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Przygotowanie i nadzor: Korea Potudniowa wobec COVID-19

Oskar Pietrewicz

Dotychczasowe sukcesy Korei Ptd. wzahamowaniu epidemii koronawirusa sq zastugg
przeprowadzania masowych testow, systemu monitorowania spoteczeristwa z wykorzystaniem
nowych technologii oraz sprawnej stuzby zdrowia. Pandemia COVID-19 negatywnie odbije sie
na potudniowokoreariskiej gospodarce z uwagi na zaktécenia taricuchdw dostaw oraz spadek
popytu na rynkach zagranicznych. Choc rozwiqzania w obszarze zarzqdzania kryzysowego
w Korei Ptd. mogq byc¢ inspiracjg dla parnstw europejskich, dziatania takie jak nadzdr
elektroniczny moggq stac¢ w sprzecznosci z wolnosciami obywatelskimi.

Skala epidemii. Pierwszy przypadek zarazenia wirusem SARS-CoV-2 w 51-milionowej Korei Pid.
odnotowano 20 stycznia br. Sytuacja drastycznie pogorszyta sie w drugiej potowie lutego w zwigzku ze
zdiagnozowaniem tzw. pacjentki nr 31 w Daegu w prowincji Gyeongsang Pétnocny. Mimo symptomow
choroby kobieta, ktdra jest cztonkinia sekty Kosciota Jezusa Shincheonji, wzieta udziat w kilku
nabozenstwach, zarazajgc dziesigtki oséb. Szacuje sie, ze cztonkowie Shincheonji przyczynili sie do zarazenia
ponad 5 tys. 0séb (ponad 50% wszystkich przypadkow). Poza Daegu, gdzie odnotowano ok. 70% zarazen
w catym kraju, wystepujg inne lokalne ogniska, w tym w Seulu. Oile w szczytowym momencie dziennie
przybywato w catym kraju po kilkaset nowych przypadkéw, o tyle od potowy marca dynamika zarazen sie
zmniejszyta. Aktualny stan (na 3 kwietnia br.) to 10062 zarazonych, z czego 6021 zostato wyleczonych,
a 174 zmarto.

Zahamowanie rozprzestrzeniania sie wirusa wynika ze sprawnego zarzgdzania kryzysowego
w Korei Ptd. Jest ono konsekwencjg doswiadczen wyniesionych z epidemii MERS w 2015 r., po ktérej wiadze
przyjety regulacje usprawniajgce system szybkiego reagowania na zagrozenia epidemiczne. W rezultacie
zreorganizowano rzgdowe Koreanskie Centra Kontroli i Zapobiegania Chorobom (KCKiZCh) i pogtebiono
wspotprace z prywatng stuzbg zdrowia oraz przemystem biotechnologicznym.

Reakcje wtadz. Zaledwie tydzien po pierwszym zdiagnozowanym przypadku zarazenia rzad zlecit
prywatnym przedsiebiorstwom biotechnologicznym przygotowanie masowej produkcji testéw. Zkolei
szybka identyfikacja Zrdodta zakazen w Daegu pozwolita odizolowaé osoby podejrzane o zarazenie
i zapobiegta koniecznosci wprowadzenia ograniczen w przemieszczaniu sie.

Od poczatku epidemii istotna byta tez transparentnos$¢ przekazu witadz. Za posrednictwem medidw,
regularnych briefingéw KCKiZCh ipowiadomien przesytanych na telefony komérkowe mieszkancy
otrzymuja aktualne informacje na temat zarazen oraz instrukcje zachowania sie. Znakomita wiekszos$¢
spoteczenistwa Korei Ptd. wypetnia zalecenia rzadowe — m.in. unika spotkan grupowych, zachowuje
odlegtos$é od innych osdéb i nosi maseczki. Wtadze zamknety placowki oswiatowe ianulowaty najwieksze
wydarzenia zbiorowe, ale organizacje mniejszych, w tym religijnych i rozrywkowych, jedynie odradzaja. Jak
dotad najmniej zaleceniom podporzgdkowuja sie koscioty. Dlatego najnowsze regulacje pozwalajg naktadac
dotkliwsze kary na podmioty i osoby, ktére nie stosujg sie do rekomendacji (np. zamkniecie placéwek,
grzywna ok. 8 tys. dol. i do roku pozbawienia wolnosci za nieprzestrzeganie kwarantanny).



Tym, co wyréznia Koree Pid. na tle pozostatych panstw, jest masowe testowanie obywateli na
obecnos¢ SARS-CoV-2. Jak dotad (do 3 kwietnia) Korea Pid. przeprowadzita ponad 440 tys. testow.
Wykonywanie kilkunastu tysiecy genetycznych testow dziennie mozliwe jest dzieki sieci rodzimych
producentéw (produkujg dziennie ponad 135 tys. testdw) oraz rozbudowanemu zapleczu laboratoryjnemu
(ponad 100 laboratoriéw) itestowemu (ponad 600 centréw). Stworzono tez innowacyjng sie¢ 50 stacji
drive-through, w ktérych osoby sg badane bez wysiadania z samochodu — cata procedura zajmuje ok.
10 minut, a wyniki sg dostepne w ciggu kilku godzin. W okietznaniu epidemii pomaga bardzo efektywna
stuzba zdrowia. Korea Ptd. zajmuje dziewigte miejsce w Global Health Security Index, w tym pierwsze pod
wzgledem przygotowania stuzb epidemiologicznych ioperacji reagowania kryzysowego, adrugie pod
wzgledem zaplecza kadrowego i sprzetowego w klinikach i szpitalach.

Bardzo waing role odgrywa stale rozwijany nadzér elektroniczny nad spoteczeristwem. Przepisy
Ustawy o kontroli i zapobieganiu chorobom zakaznym daja rzgdowi prawo do zbierania ianalizowania
danych na temat zarazonych. W Swietle najnowszych regulacji (z 26 marca) 27 podmiotéw publicznych
i prywatnych, takich jak policja, operatorzy sieci komdrkowych ifirmy dostarczajace karty ptatnicze,
udostepnia stuzbom sanitarno-epidemiologicznym m.in. dane geolokalizacyjne ztelefonéw, nagrania
z kamer przemystowych czy historie transakcji. Zebrane dane pozwalajg zidentyfikowa¢ m.in. $rodki
transportu i miejsca, gdzie przebywat zarazony, oraz osoby, z ktérymi sie kontaktowat. Informacje te sa
upubliczniane za posrednictwem specjalnych stron internetowych, SMS-6w i aplikacji.

Z uwagi na wzrost zarazen w Europie i USA Korea Ptd. zaostrzyta restrykcje dla oséb przybywajgcych
z catego $wiata (zaréwno swoich obywateli, jak i obcokrajowcdéw). Na lotniskach sg przeprowadzane testy,
a nastepnie — niezaleznie od wyniku — przybywajgcy sa kierowani na 14-dniowg kwarantanne
i zobowigzywani do pobrania aplikacji, za pomocg ktdrej majg informowacd o stanie zdrowia. Obcokrajowcy,
ktorzy ztamig ww. zasady, zostajg deportowani.

Konsekwencje polityczne, gospodarcze i miedzynarodowe. Sytuacja zwigzana z epidemig, wtym
nastroje spoteczne, mogg sprzyja¢ ugrupowaniu prezydenta Moon Jae-ina — Partii Demokratycznej (PD)
w wyborach parlamentarnych, ktére odbeda sie 15 kwietnia. Na poczatku epidemii administracja Moona
byta krytykowana przez czes¢ spoteczeristwa za to, ze nie zamknieto granic przed Chirficzykami. Sukcesy
wtadz w walce z epidemia sprawity jednak, ze obecnie dziatania prezydenta cieszg sie poparciem 49,3% —
najwyzszym od poczatku roku (wg sondazu Realmeter z 23 marca). Przektada sie to na wysokie poparcie dla
PD, ktdrg popiera 42% ankietowanych, podczas gdy gtéwng site opozycyjng Zjednoczong Partie Przysztosci —
33%. Skoncentrowanie uwagi opinii publicznej na epidemii iograniczenie kontaktéow bezposrednich
przyczynig sie do nizszej frekwencji, co bedzie korzystne dla PD.

Pandemia COVID-19 moze mieé¢ powazine konsekwencje gospodarcze dla Korei Ptd. z powodu
zaktdcenia tancuchdw dostaw, zwtaszcza w sektorach motoryzacji i elektroniki. Juz w styczniu i lutym czesé
potudniowokoreanskich firm musiata wstrzymaé produkcje z uwagi na brak dostaw z Chin. Z tym samym
problemem mogg sie mierzy¢ zaktady produkcyjne firm z Korei Ptd. winnych cze$ciach $wiata, wtym
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Cze$¢ firm funkcjonujacych w Polsce juz zawiesita produkcje (np.
Samsung we Wronkach) ze wzgledu na problemy zzakupem komponentéw ieksportem na rynki
sgsiadujacych panstw. Jako ze gospodarka Korei Pid. jest zorientowana na eksport (odpowiada za ponad
40% PKB), dotkliwy bedzie prawdopodobny spadek popytu na dobra przemystowe ikonsumpcyjne na
rynkach globalnych. Jak dotagd Bank of Korea obnizyt prognoze wzrostu PKB na ten rok zaledwie z 2,3% do
2,1%, ale agencje ratingowe prognozujg recesje (-1% PKB).

Korea Pid. wykorzystuje sukcesy w walce z COVID-19 do wypromowania sie na Swiecie jako
demokratyczne panstwo, ktére dzieki sprawnej organizacji izastosowaniu innowacji w sytuacjach
kryzysowych moze by¢ inspiracjg dla innych. Rozwigzania takie jak drive-through sg kopiowane m.in. przez
USA, Kanade, Niemcy czy Wielkg Brytanie. Ponadto dotychczas 121 panstw zwrdcito sie do Korei Pid.
o wsparcie sprzetowo-techniczne w walce z koronawirusem — chodzi zaréwno o import, jak i o pomoc
humanitarna. Potudniowokoreanskie firmy z branzy biotechnologicznej sprzedajg testy ponad 30 paristwom
na $wiecie. Rozmowy w tej sprawie prowadzi tez Polska.

Whioski. Przypadek Korei Ptd. pokazuje, ze dziatania inne niz zamkniecie granic i petna izolacja
wewnetrzna mogg skutecznie ogranicza¢ rozprzestrzenianie sie epidemii. Wymagajg jednak szybkiego
reagowania, sprawnej komunikacji spotecznej, rozbudowanego zaplecza medyczno-laboratoryjnego
i wspotpracy panstwa z podmiotami prywatnymi. Réwnie istotne jest wykorzystanie nowych technologii
oraz regulacji prawnych, ktére pozwalajg na nadzér elektroniczny wszystkich oséb przebywajacych na
terytorium panstwa.

Cho¢ w sondazach niemal 80% ankietowanych Koreariczykéw popiera ograniczenie prywatnosci na
czas walki z epidemig, stosowanie takich metod moze by¢ kontrowersyjne w innych krajach. Dziatania te nie
muszg by¢ wiec modelowym rozwigzaniem dla panstw o innych uwarunkowaniach prawno-ustrojowych,
np. w Europie. Réwnoczesnie nadzor elektroniczny i upublicznianie informacji na temat zarazonych moga
zapobiec wprowadzaniu innych ograniczen swobdd obywatelskich, w tym przemieszczania sie.



