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Polityka USA wobec Arktyki

Pawet Markiewicz

Arktyka jest kolejnym obszarem rosngcej rywalizacji Standw Zjednoczonych, Rosji i Chin.
Celem USA jest przede wszystkim utrzymanie wolnosci zeglugi w tym regionie, ze wzgledu na
jego wzrastajgce znaczenie dla swiatowego handlu i amerykariskiego bezpieczenstwa.

Dlatego administracja Donalda Trumpa dazy do zwiekszenia zdolnosci USA do dziatania
w Arktyce. Skutki pandemii COVID-19 opdznig wdrazanie tych planow, ale ich nie przekreslaq.
USA bedq oczekiwac wsparcia w Arktyce takze od sojusznikdw z NATO.

Prognozowany w wyniku globalnego ocieplenia wzrost
sredniej temperatury moze sprawic¢, ze do 2030 r. z
Oceanu Arktycznego catkowicie zniknie pokrywa lodowa.
Dzieki temu trudno dostepne szlaki morskie, jak Potnhocna
Droga Morska (NSR) i Pasaz Potnocnozachodni (NWP),
tgczqce Europe i Ameryke Potnocng z Azjg, stang sie
zeglowne przez caly rok (obecnie sq dostepne tylko
okresowo i nieregularnie). Sq to bardzo atrakcyjne drogi
dla transportu débr - morska trasa z Azji Wschodniej do
Europy przez NSR jest ok. 30% krotsza od tej, ktdra
prowadzi przez ciesnine Malakka i Kanat Sueski.
Utatwiony bedzie tez dostep do surowcdw naturalnych,
w tym podmorskich ztéz, o potencjalnie duzym znaczeniu
dla gospodarki  $wiatowej. Jednoczesnie zmiany
klimatyczne wptyng negatywnie na ekologie swiatowq,
m.n. przez uwolnienie zwiekszone] ilosci gazdw
cieplarnionych oraz wzrostu zakwaszenia ocednow.
Geograficznie dostep do Arktyki ma osiem panstw (USA,
Rosja, Kanada, Dania, Norwegia, Finlandia, Szwecja i
Islandia) zrzeszonych w Radzie Arktycznej (RA). Mimo ze

status Arktyki jest unormowany W prawie
miedzynarodowym, otwierajgce sie mozliwosci
spowodowaty  wzrost politycznej, gospodarczej i

wojskowej aktywnosci w regionie.

Polityka USA. Znaczenie Arktyki w polityce zagranicznej
USA w ostatnich latach wzrosto. W okresie uchwalenia
porozumienia paryskiego w 2015 r. prezydent Barack
Obama skupiat sie na Arktyce gtownie w kontekscie
wielostronnej wspotpracy na rzecz ochrony srodowiska.
To ta kwestia byta priorytetem programu przewodnictwa
USA w RA w 2015-2017. W 2016 r. Obama wydat tez

dyrektywe zakazujgcq zwiekszania wydobycia
surowcow spod dna Oceanu Arktycznego wzdtuz
wybrzeza pdtnocnej Alaski.

Donald Trump postrzega Arktyke inaczej — jako region o
znaczeniu  strategicznym  w  kontekscie  rosngcej
rywalizacji z Rosjg i ChRL. Wynika to z dgzenia do
wzmocnienia gospodarki USA, Administracja prezydenta,
sceptyczna wobec problematyki zmiany klimatycznych,
wspiera rozwoj wydobycia ropy i gazu poprzez dzierzawe
podmorskich dziatek, potozonych w pdéthocnej Alasce.
Przewidywane dochody do budzetu federalnego z tego
tytutu mogq wynies¢ ok. 1mld dol. w 2021 r. Trump dqgzy do
wzmochienia relacji  dwustronnych z  panstwami
arktycznymi, nie zas formatdéw wielostronnych. Na
spotkaniu RA w maju 2019 r. USA zablokowaty konsensus,
co spowodowato, ze nie wpisano do deklaracji
postanowiert  dotyczgcych  zmion  klimatycznych.
Cztonkowie RA (m.in. Finlandia i Szwecja) mocno
skrytykowali za to USA. Ponadto Trump zaostrzyt relacje z
Kanadqg, podnoszgc kwestie wolnosci zeglugi w NWP
(Kanada od lat rosci sobie prawa do zwierzchnictwa nad
tym kluczowym szlakiem, tqczgcym Ocean Arktyczny z
Pacyfikiem). Propozycja Trumpa dotyczgca zakupu
Grenlandii przez USA wprowadzita napiecia w relacjach
amerykansko-dunskich. Mimo to USA zainwestujg na
wyspie 12,1 min dol., szczegdlnie w wydobycie metali ziem
rzadkich.

Znaczenie migdzynarodowe. Arktyka stata sie obszarem
rywalizacji miedzy panstwami _arktycznymi. Od 2006 r.
Dania, Islandia, Kanada, Norwegia i Rosja formutujg
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roszczenia terytorialne, twierdzqgc, ze zgodnie z
konwencjg o prawie morza z 1982 r. majg prawo do
rozszerzenia strefy swojego szelfu kontynentalnego poza
200 mil morskich od linii brzegowej. Rosja dgzy do
czerpania ekonomicznych korzysci z obstugi zeglugi na
biegnacej u jej arktycznych wybrzezy NSR i chciataby
miec¢ wytqczne prawa do eksploatacji wod i podmorskich
716z, Aby osiggna¢ te cele, od 2013 r. intensywnie
rozbudowuje obecnos¢ wojskowg w tym regionie:
odtworzyta bazy lotnicze i porty dla okretéw
podwodnych, stworzyta specjalne brygady arktyczne i
rozmiescita nowe radary, nadzorujgce przestrzen

powietrzng i kosmiczng. Prowadzi w Arktyce regularne
¢wiczenia, a rosyjskie samoloty rozpoznawcze i
bombowce coraz czesciej naruszajg przestrzen
powietrzng USA i niektorych panstw europejskich (np.
Norwegii) w Arktyce. Rosnie takze aktywnosc¢ rosyjskich
okretow podwodnych na Morzu Barentsa. Najnowsza
rosyjska strategia arktyczna na lata  2020-2035
przewiduje kontynuacje budowy infrastruktury do
wydobycia gazu i ropy w tym regionie, a jednoczesnie
dalsze zwiekszenie obecnosci i aktywnosci wojskowe).
W tym celu Rosja m.in. przeznaczyta 2 mld dol. na budowe
atomowych lodotamaczy dla Floty Potnocnej (do 2033 r.
przybedzie 8 nowych jednostek tego typu).

Mimo ze Chiny nie sq panstwem arktycznym, wyraznie
dgzqg do zwiekszenia inwestycji w tym regionie. Chiriska
strategia z 2018 r. uzngje Arktyke oraz formujgce sie
pasaze wodne za przyszty Polarny Jedwabny Szlak. Chiny
rozwijajg bezposrednie inwestycje w panstwach
arktycznych. Panstwowe koncerny ChRL posiadajg
udziaty w rosyjskich terminalach LNG w Arktyce, a
inwestycje w Islandii, szczegdlnie w badania i rozwdj
technologii geotermicznej i telekomunikacyjnej, wynoszg
ok. 10% PKB tego panstwa. Natomiast w Grenlandii
zaangazowanie kapitotowe ChRL w wydobycie metali
ziem rzadkich oraz zelaza, miedzii uranu stanowi 11,5% PKB
wyspy.

Arktyka w polityce bezpieczenstwa USA. W 2019 r. zostata
wydaona Strategia arktyczna Departamentu Obrony
(DoD) oraz zwigzane z nig dokumenty strategiczne
Marynarki Wojennej (USN Strategic Outlook for the Arctic)
oraz Strazy Przybrzeznej (USCG Arctic Strategic Outlook).
Wszystkie deklarujq, ze dla zapewnienia wolnosci zeglugi
w Arktyce i wzmocnienia bezpieczenstwa USA w
kontekscie zagrozen militarnych pochodzgcych z tego
kierunku Stany Zjednoczone chcqg rozwija¢ zdolnosc do
projekcji sity w tym regionie. W 2018 r. US Navy wiqczyta
obszar pdtnocnego Atlantyku i Arktyki do strefy
odpowiedzialnosci Drugiej Floty (bazujgcej w Wirginii),
poszerzajgc jej zadania poza wschodnie wybrzeze USA.
Zwiekszona zostanie tez obecnosc sit powietrznych na
Alasce. Do 2021 r. dodatkowe 54 mysliwce F-35A zostang
przebozowane do Fairbanks.

Kluczowym  zadaniem  jest modernizacja  floty
lodotamaczy USCG. Obecnie posiada ona dwa
przestarzate lodotamacze (w porownaniu z ok. 40
rosyjskimi), planuje sie wiec budowe szesciu
nowoczesnych okretow tego typu za 122 mid dol.
Sekretarz DoD Mark Esper zostat zobowigzany do
przygotowania  raportu  oceniajgcego  optymalng
lokalizacje nowego portu petnomorskiego, ktéry ma
stuzy¢ jako baza floty lodotamaczy. Jednostki te bedqg
odpowiedzialne m.n. za eskortowanie  statkow
transportowych w amerykanskim obrebie szlakdw NSR i
NWP.

Jednoczesnie USA zwiekszajg dwustronng wspotprace
obronng w Arktyce z kluczowymi sojusznikami NATO.
Trump przeznaczyt 91 min dol. na projekt odtworzenia
zimnowojennej bazy lotnictwa US Navy w Keflavik na
Islandii. W 2018 r. sity zbrojne USA uczestniczyty z wojskami
sojuszniczymi w ¢wiczeniu NATO ,Trident Juncture”, ktére
odbywato sie gtéwnie na pétnocy Norwegii. W 2018 1 2019 1.
sity powietrzne USA przeprowadzity przeloty bombowcow
strategicznych B-2A oraz B-52 nad morzami Norweskim i
Barentsa oraz nad lIslandig razem z norweskimi i
brytyjskimi partnerami. W maju br. w ramach misji , Arctic
Challenge” amerykanski bombowiec B-1B ¢wiczyt z
norweskimi i szwedzkimi mysliwcami. W maju 2020 r., po
raz pierwszy od zakonczenia zimnej wojny, amerykanskie
i brytyjskie niszczyciele realizujgce wspdlne ¢wiczenia w
zakresie utrzymania wolnosci zeglugi wptynety na Morze
Barentsa.

Perspektywy. Pomimo zmian klimatycznych
amerykanska determinacja do podjecia rywalizacji z
Rosjg i ChRL w Arktyce nie ostabnie, poniewaz rywale USA
bedqg zwiekszali swojg arktyczng aktywnosc. Kryzys
gospodarczy spowodowany pandemiq COVID-19 moze
jednak opdzni¢ realizacje plandw USA odnosnie do
Arktyki.  Ewentualna  wygrana Joe  Bidena @ w
listopadowych wyborach moze zmieni¢ podejscie USA
do kwestii ochrony klimatu i wydobycia surowcow w
Arktyce, ale nie percepcje wyzwan ze strony Rosji i ChRL
w tym regionie. USA bedqg jednoczesnie wptywac na
cztonkédw NATO, aby zwiekszali inwestycje, pozwalajgce
na zaaongoazowanie wojskowe w  Arktyce (Dania
przeznaczyta na ten cel dodatkowo 200 min dol. do
2023 r.). Mozna wiec spodziewac¢ sie w NATO dalszych
decyzji dotyczgcych  zwiekszenia  cwiczen  lub
poszerzania zadan Sojuszu w tym regionie. Ze wzgledu na
wzrastajgce znaczenie Arktyki w planach sojuszniczych,
przyspieszajgce zmiany klimatyczne oraz rosngcq
aktywnos¢ Rosji w regionie Polska jako obserwator RA
moze rozwazy¢ aktualizacje swojej strategii Cele |
narzedzia Polskiej polityki arktycznej z 2015 r. w celu
uwzglednienia  nowych  wyzwan  regionalnych i
wzmocnienia wspotpracy z arktycznymi panstwami w tej
w kwestii.
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