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Europejski Fundusz Obronny
— miedzy gospodarka a polityka
Marcin Terlikowski

Europejski Fundusz Obronny (EDF) to narzedzie polityki przemystowej UE, stuzgce
dofinansowaniu z budZetu Unii badan naukowych nad innowacyjnymi technologiami
obronnymi oraz programdw rozwoju uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Cel EDF to wzmocnienie
przemystu i potencjatu obronnego UE. Wdrazany od 2017 r. w ograniczonej formie, Fundusz ma
zaczqc¢ dziataé w petnej skali w latach 2021-2027. Nie przyniesie zatoZonych rezultatdw, jesli
jego budzet zostanie ograniczony, a zarazem nie uda sie znalez¢ kompromisu w kwestii dostepu
do EDF dla podmiotow z paristw NATO spoza UE.

EDF w okresie pilotazowym. Komisja Europejska uruchomita EDF 7 czerwca 2017 r. w pilotazowe;j
formie — z ograniczonym budzetem itylko na lata 2017-2020. Sume 90 mIn przeznaczono na granty na
badania nad innowacyjnymi technologiami obronnymi (w ramach tzw. Akcji Przygotowawczej, PADR),
a500 min euro na dofinansowanie programow rozwoju nowego uzbrojenia isprzetu wojskowego
(w ramach Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu Obronnego, EDIDP).

Z PADR przyznano juz siedem grantéw (tgcznie na 50 min euro), dotyczacych: integracji w catosciowy
system bezzatogowych pojazdéw morskich i podwodnych, stuzgcych rozpoznaniu (najwieksza dotacja,
35 min euro); opracowania broni wysokoenergetycznej (laserowej); stworzenia europejskich standardéw
technicznych dla osobistych systemdéw walki Zofnierza; opracowania kamizelek kuloodpornych nowej
generacji; rozwoju technologii adaptacyjnego kamuflazu; prognozowania w zakresie technologii i przemystu
obronnego. W zwycieskich konsorcjach znalazta sie m.in. warszawska Wojskowa Akademia Techniczna oraz
gdynskie Centrum Techniki Morskiej. W 2020 r. zostang wytonione kolejne projekty, m.in. w dziedzinie
zastosowania sztucznej inteligencji i technologii kwantowych w systemach uzbrojenia czy rozwoju nowej
generacji artylerii rakietowe;j.

Do korca 2020 r. wytonione zostang tez pierwsze programy, ktére otrzymajg dotacje z EDIDP (tgcznie
192 min euro). KE przewidziata wsparcie dla przedsiewzie¢ z dziedziny nawigacji itgcznosci satelitarnej
(najwieksza dotacja, 44,1 min euro); systemow rozpoznawczych wykorzystujgcych drony, balony i satelity;
wielozadaniowych, bezzatogowych pojazdéw lgdowych; oprogramowania isprzetu do rozpoznawania
i przeciwdziatania zagrozeniom w cyberprzestrzeni dla sieci wojskowych; elektronicznego systemu
wspierajgcego planowanie iprzygotowanie operacji oraz dowodzenie nimi; zaawansowanych rakiet
przeciwpancernych; lotniczych systemdéw walki elektronicznej oraz symulatorow mysliwcow bojowych. Na
projekty realizowane przez mate i Srednie przedsiebiorstwa przeznaczono specjalng pule 7,5 min euro.

Jeszcze w marcu 2019 r. KE zaproponowata tez przyznanie dotacji poza procedurg aplikacyjna:
100 mIn euro dla projektu Eurodrone (rozwdj drona rozpoznawczo-uderzeniowego) oraz 37 min euro dla
ESSOR (rozwdj cyfrowej tacznosci radiowej nowej generacji, wtym projekcie bierze tez udziat Polska).
Komisja uzasadnita swojg propozycje szczegdélnym znaczeniem tych programoéw dla europejskiego
potencjatu wojskowego oraz faktem ich wprowadzenia do mechanizmu PESCO.



EDF na lata 2021-2027. Projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego EDF w docelowym ksztatcie na lata
2021-2027 zostat przyjety przez Parlament Europejski (PE) 18 kwietnia 2019 r. Jednak jego sfinalizowanie
przez Rade, oczekiwane do korica 2020 r., wymaga rozstrzygniecia dwdch kontrowersyjnych kwestii.

Pierwsza to budzet Funduszu — PE utrzymat propozycje KE z 2018 r., zaktadajacg 13 mld euro tgcznie na
siedem lat, wtym 4,1 mld na badania nad nowymi technologiami obronnymi oraz 8,9 mld na wspdlne
programy rozwoju zdolnos$ci wojskowych. Jednak w grudniu 2019 r. prezydencja finska przedstawita projekt
cie¢ w proponowanym, przysztym budzecie UE, ograniczajgc m.in. srodki na EDF do 6 mld euro. W lutym
Charles Michel, staty przewodniczacy Rady Europejskiej, zaproponowat budzet Funduszu na poziomie do
7 mld euro. Cze$¢ panstw i PE podkreslajg, ze tak skromny budzet ograniczy znaczenie Funduszu, zwtaszcza
w poréwnaniu z fgcznymi wydatkami UE na badania nad innowacyjnymi technologiami obronnymi oraz rozwdj
nowych systemow uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktére w 2018 r. wyniosty 8,7 mld euro (UE-27, bez Danii).

Po drugie, nierozstrzygniete sg warunki dostepu do EDF dla podmiotéw spoza UE. Zgodnie
z projektem rozporzadzenia o dofinansowanie z Funduszu bedg mogly ubiegac sie konsorcja z takimi
firmami w skfadzie, ale przedsiebiorstwa te nie bedy mogty otrzymywaé srodkdw z dotacji, swobodnie
korzysta¢ z praw witasnosci intelektualnej wytworzonych w projektach oraz posiadaé dostepu do informacji
niejawnych, zwigzanych zrealizowanym projektem. Natomiast od firm majgcych siedzibe w UE, ale
zaleznych od przedsiebiorstw spoza Unii (np. spétki corki), wymagane bedg specjalne gwarancje, majace
zapewnic, ze sprawujace nad nimi kontrole podmioty nieunijne nie bedg miaty dostepu do prowadzonego
projektu ijego rezultatdw. W praktyce przepisy te utrudnig (o ile nie uniemozliwig) dostep do EDF
zwiaszcza brytyjskim i amerykanskim firmom, majacym silng pozycje na rynku obronnym UE, oraz firmom
unijnym, powigzanym z nimi kapitalowo. Ztego powodu projekt rozporzadzenia EDF zostat mocno
skrytykowany w maju 2019 r. przez USA, ktére argumentowaty, ze Fundusz powinien wprowadzac
specjalny, dodatkowy status dla cztonkéw NATO spoza UE. Czes¢ panstw UE (np. Polska, Szwecja) wzywa do
wypracowania konsensu uwzgledniajgcego stanowisko USA, a czes$¢ (zwtaszcza Francja) oraz PE mocno sie
temu sprzeciwiaja.

Perspektywy EDF. Im mniejszy bedzie budzet EDF, tym bardziej ograniczony bedzie jego wptyw na
przemyst obronny. Logika dziatania Funduszu zaktada bowiem, ze dotacje majg wesprze¢ innowacyjne
przedsiewziecia w ich kluczowych, wstepnych fazach, ktére sg kosztowne, a ich rezultaty — nieprzesadzone.
EDF ma wiec byé narzedziem ograniczajgcym ryzyko inwestycji paistw w rozwijanie nowego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, utatwiajgcym ukonczenie takich programoéw z sukcesem. Jednoczesnie dotacje maja
byé swoistg dZzwignia, ktéra wygeneruje dodatkowe wydatki panstw na dokornczenie wspdlnych programow
(UE pokryje tylko do 55% najdroiszej fazy programoéw, tj. budowy prototypu — reszte muszg wytozyc
panstwa) oraz na inwestycje w nowg bron (UE nie bedzie wspdtfinansowaé zakupdw opracowanego
uzbrojenia). Polska moze przypominaé swoim partnerom z UE, ze maty budiet EDF bedzie oznaczat
niewielka liczbe wspartych inicjatyw, a w konsekwencji — proporcjonalnie mniejsze inwestycje panstw
cztonkowskich w nowe zdolnosci wojskowe.

Fundusz moze jednoczesnie przyczynic¢ sie do wzrostu napie¢ w relacjach transatlantyckich, w tym
w NATO, oraz w stosunkach Wielka Brytania — UE, jesli nie zostanie osiggniety konsens w sprawie
specjalnych praw dostepu do projektéw EDF dla podmiotéw z panstw NATO. Istotg sporu nie jest che¢ firm
z USA i Wielkiej Brytanii do przejecia — ograniczonych przeciez — srodkéw z budzetu UE, lecz do utrzymania
ich dostepu do rynku obronnego UE. Tymczasem podtrzymywanie zaleznosci UE od nieunijnych —
w praktyce amerykanskich — technologii obronnych jest sprzeczne zkoncepcjg budowy europejskiej
autonomii strategicznej. Niemniej autonomia UE w przemysle obronnym nie moze by¢ postrzegana
w kategoriach absolutnych. Dlatego UE mogtaby uruchomi¢ specjalny proces konsultacji z USA i Wielka
Brytanig, zmierzajagcy do okreslenia takich obszaréw technologicznych, w ktérych mozliwe bytoby
uruchomienie kilku wspdlnych programéw w ramach EDF. Dla powodzenia takich przedsiewzie¢ ostateczne
rozporzadzenie EDF powinno jednak przewidywa¢ mozliwos¢ derogacji, kazdorazowo iw precyzyjnie
okreslonych warunkach, przepisdw ograniczajgcych uprawnienia podmiotéw spoza UE w ramach
wspieranych z Funduszu projektéw.

Dla Polski EDF to szansa na wigczenie sie w europejskg wspotprace przemystowo-obronng
i pozyskanie technologii oraz know-how na warunkach innych niz stosowane dotgd wtym celu licencje
i umowy offsetowe. Fundusz wymusza zaciesnianie wewnatrzunijnej wspotpracy w branzy obronnej,
wymagajac, by w konsorcjach braty udziat przynajmniej trzy podmioty ztrzech panstw cztonkowskich.
Aktywnie poszukujgc miejsca w konsorcjach, nawet w relatywnie matych przedsiewzieciach, Polska moze
przygotowac sie do udziatu w duzych europejskich programach zbrojeniowych, spodziewanych w drugiej
potowie dekady ipdzniej. Zarazem w interesie Polski sg dziatania na rzecz zwiekszenia budzetu EDF do
poziomu jak najblizszego wyjsciowe] propozycji KE oraz przynajmniej czesciowego otwarcia Funduszu na
podmioty z painstw NATO spoza UE, przede wszystkim w celu ograniczenia napie¢ w Sojuszu. Polska moze
tez wskazywaé, ze w dtugim okresie utrzymanie konkurencyjnosci europejskich firm obronnych (a zarazem
wzmochienie potencjatu wojskowego UE) wymaga przede wszystkim wielomiliardowych inwestycji panstw
cztonkowskich w nowe zdolnosci wojskowe, a wiec utrzymania wzrostu ich budzetéw obronnych.



