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Polityka Rosji wobec OPEC:
potencjat i ograniczenia wspofpracy
Bartosz Bieliszczuk

Wspdtpraca Federacji Rosyjskiej z Organizacjq Paristw Eksportujgcych Rope Naftowq (OPEC)
ma na celu nie tylko podwyzszenie cen tego surowca. Rosja stara sie tez zwiekszy¢ inwestycje
Arabii Saudyjskiej w kraju oraz pozyskac saudyjskie kontrakty dla wtasnych koncerndw. Taktyka
ta jest jak dotqd skuteczna, chociaz dtugoterminowo utrzymanie wyzszych cen moze okazac sie
trudne m.in. ze wzgledu na rosngcq konkurencje ropy z USA czy opdr rosyjskich koncernow
przed ograniczeniem wydobycia.

OPEC i OPEC+. OPEC zrzesza 14 panstw dysponujacych ok. 70% udokumentowanych swiatowych
zasobOw ropy iodpowiedzialnych za ok. 41% jej produkcji (zob. aneks). Najwazniejszym z nich jest
Krélestwo Arabii Saudyjskiej (KAS) z 17% zasobdéw i13% produkcji. Uzgadniajgc ograniczenia wydobycia,
kraje OPEC wptywajg na ceny ropy, kluczowe dla ich budzetéw uzaleznionych od jej eksportu.

Wzrost produkcji surowca w USA i w konsekwencji jego nizsze ceny sprawity, ze w 2016 r. kraje OPEC
podjety wspdtprace z 10 panstwami spoza organizacji, z ok. 9% Swiatowych zasobow iok. 22% produkgji
(zob. aneks). Stanowito to poczatek tzw. formatu OPEC+. Uzgodniono wdwczas zmniejszenie produkcji
tgcznie o ok. 1,8 min barytek dziennie (b/d) na okres 6 miesiecy. Przyczynito sie to do wzrostu cen ropy typu
Brent zok. 43 dol. w2016 r. do ok. 54 dol. w2017 r. Porozumienie doszto do skutku gtéwnie dzieki
ograniczeniu wydobycia przez KAS (o ok. 0,5 min b/d) i Rosje (ok. 0,3 min b/d) — faktycznego lidera panstw
spoza OPEC ze wzgledu na wielkos$¢ zasobdw (ok. 5%) i produkcje (14%). Byto ono nastepnie prolongowane;
obecnie zaktada ograniczenie wydobycia o0 1,2 min b/d (ok. 1,5% swiatowej produkcji) i ma obowigzywac do
kwietnia 2020 r. W lipcu br., wraz z przedtuzeniem porozumienia, przyjeto projekt tzw. karty wspotpracy.
Publicznie dostepne, nieoficjalne ttumaczenie zostato opublikowane przez rosyjskie Ministerstwo Energii.
Oprécz przewidzianych spotkan ministréw (min. raz w roku) i komitetéw technicznych (min. dwa razy)
poprzestaje ona na ogdlnych deklaracjach i nie powotuje nowych organéw.

Motywacje i cele Rosji. Wspodtpraca w ramach OPEC+ pozwala Rosji wptywaé na Swiatowe ceny ropy.
Ma to kluczowe znaczenie dla rosyjskiej gospodarki, gdyz ponad 40% dochodéw budzetowych Rosji
stanowig wptywy z eksportu ropy igazu (jego ceny w czeSci kontraktéw sg takze indeksowane do cen
produktéw ropopochodnych). Budzet Rosji na lata 2019-2021 rownowazy sie przy cenie 40 dol. za barytke
(dol./b) i przewiduje $rednig cene ropy Urals na poziomie 58-63 dol. Wyzsze ceny sg istotne m.in. dla
optacalnosci wydobycia z trudniejszych ikosztowniejszych w eksploatacji zt6z szelfu arktycznego, ktére
majq stac sie istotng bazg produkcyjna.

Wspdtpraca w OPEC+ wpisuje sie tez w plan zblizenia z KAS, potencjalnym partnerem gospodarczym
i politycznym. Rosja liczy na jego inwestycje, istotne w warunkach sankcji (np. saudyjski minister energii
krytykowat wprowadzenie nowych sankcji przez USA), oraz na wsparcie polityczne. KAS postrzega te
wspotprace jako czeSciowe rownowazenie relacji z USA, szczegdlnie w obliczu ostrej reakcji kongresmanéw
na zamordowanie dziennikarza Dzamala Chaszukdziego.



Konsultacje w ramach OPEC+, oprdcz wzgledéw gospodarczych, sg dla Rosji wazne takze politycznie
i prestizowo — majg stuzy¢ budowie ,wielobiegunowego swiata” (tj. podwazeniu globalnej roli USA).
W OPEC+ wspoétpracuje ona z paiistwami chcagcymi ostabié pozycje USA (np. Iran, Wenezuela) lub z takimi,
w ktérych stara sie zwiekszyé wptywy (np. Libia). W niektérych z nich zaangazowane s3 rosyjskie koncerny
energetyczne (np. Wenezuela, Irak).

Sprzecznosci wewnatrz OPEC. Porozumienie z 2016 r. byto mozliwe dzieki Rosji, ktéra do pewnego
stopnia zatagodzita spory w samym OPEC (m.in. zazegnata spér KAS z Iranem, ktdry nie zgadzat sie na ciecia
wydobycia). Rozbieznosci wcigz sg widoczne. KAS i Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) pozostajg rywalami
Iranu i Kataru (ktory opuscit OPEC 1 stycznia br.). Na ich spory naktadajg sie problemy wynikajace z polityki
panstw OPEC+ wobec USA iRosji. KAS, Kuwejt i ZEA blisko wspétpracuja z USA, w tym militarnie. Z kolei
Rosja utrzymuje bliskie relacje z pafistwami takimi jak Wenezuela czy Iran i umacnia wptywy m.in. w Kongu
i Libii. Obok sprzecznosci politycznych wystepujg takze ekonomiczne, np. kraje OPEC zyskujg dzieki temu, ze
pozostate panstwa cztonkowskie majg ktopoty z produkcja. Znaczgco rdznia sie tez ich oczekiwania co do
pozadanej ceny ropy: wg danych MFW w 2018 r. budzet KAS bilansowat sie przy cenie 83,9 dol. za barytke,
Libii — 77,9 dol., Kuwejtu — 48,3 dol., Iranu —113,8 dol.

Rosja stara sie wykorzystywac te rozbieznosci, a dzieki oparciu budzetu na niskiej cenie 40 dol./b ma
dodatkowg przewage negocjacyjng nad swoimi partnerami. Od kwietnia do lipca br. zwlekata
z przedtuzeniem porozumienia, a jeszcze w czerwcu Wtadimir Putin sygnalizowat, ze pozadana dla Rosji
cena to 60-65 dol. (co odpowiadato mniej wiecej 6wczesnym cenom ropy). Nalezy to odczytywac to jako
element presji na KAS, m.in. w zwigzku z wycofaniem sie Saudyjczykéw z plandw inwestycji w rosyjski
terminal Arctic LNG 2. Zgoda Rosji na przedtuzenie umowy (i jej warunki) mogta by¢ uzalezniona np. od
wzrostu saudyjskich inwestycji w Rosji — KAS ogtosito takie plany w czerwcu.

Wyzwania miedzynarodowe i krajowe dla polityki rosyjskiej. Pomimo sukceséw we wspodtpracy
z OPEC Rosja napotyka tez trudnosci zwigzane z sytuacjg miedzynarodowg i wewnetrzng.

Dtugo negocjowane plany sformalizowania wspétpracy w ramach OPEC+ wywotywaty ostre reakcje
zarowno prezydenta Donalda Trumpa, jak iKongresu, grozgcego przyjeciem tzw. ustawy NOPEC.
Pozwalataby ona pozywac krajowe koncerny naftowe panstw OPEC, m.in. za manipulowanie cenami czy
utrudnianie handlu ropg. Nawet jesli szanse wprowadzenia tych sankcji nie sg duze — gdyz wyzsze ceny ropy
zwiekszajg optacalnosé jej wiekszego wydobycia w USA — grozba ich natozenia zniechecata kraje OPEC+ do
formalnego zaciesnienia wspdtpracy. By¢ moze dlatego projekt karty wspdtpracy przewiduje jej nasilenie
tylko w ograniczonym zakresie.

Problemem OPEC i Rosji przy wyzszych cenach ropy moze okazaé sie konkurencja USA. Wedtug
prognoz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej dzieki ,,boomowi tupkowemu” do 2024 r. USA maja
zwiekszy¢ moce wydobywcze o4 min b/d i w najblizszej przysztosci bedg mogty zréwnowazy¢ skutki cie¢
OPEC. Jednoczesnie prognozy przewidujg wolniejszy wzrost popytu na rope w br., co moze doprowadzié¢ do
nadwyzki w 2020 r. Departament Energii USA wydat tez zgode na sprzedaz technologii nuklearnej dla KAS,
co moze by¢ odczytane jako cheé zréwnowazenia wptywdw Rosji: o kontrakt ubiega sie rosyjski Rosatom.
Paradoksalnie, wykorzystanie przez KAS energii jadrowej zmniejszytoby tez w diuzszej perspektywie uzycie
ropy do wytwarzania energii elektrycznej wtym panstwie (ok. 40% pochodzi ze spalania ropy), ato
pozwolitoby na wiekszy jej eksport.

Wyzwaniem dla wspdtpracy w ramach OPEC+ jest opdr rosyjskich koncernéw naftowych. Redukgji
wydobycia ostro sprzeciwia sie Igor Sieczin, wptywowy szef panstwowego giganta Rosnieft. Uwaza on, ze
redukcje pozwalajg Stanom Zjednoczonym zwiekszy¢ udziat w rynku ropy. Ograniczeniom wydobycia
w ramach OPEC+ niechetny jest tez Gazprom Nieft, ktdrego strategia zaktada wzrost wydobycia. Okresowe
przedtuzanie porozumienia tworzy dla tych koncernéw sytuacje niepewnosci, za$ jego utrwalenie jest
sprzeczne ze strategig zwiekszania produkcji. Rosngce ceny ropy odbity sie takze na cenach paliw w Rosji,
przyczyniajgc sie do wybuchu protestow w niektérych miastach. W efekcie rzgd zmusit krajowe koncerny do
zamrozenia cen hurtowych. Obowigzek ten wygast w lipcu, jednak premier Miedwiediew ostrzegt koncerny,
by nie podnosity cen, i zagrozit reakcja rzadu.

Whioski i perspektywy. Porozumienie panstw OPEC+ to sukces Rosji, cho¢ otwarte pozostaje

pytanie, czy dtugoterminowo ciecia wydobycia zostang podtrzymane wobec prawdopodobnej utraty
udziatéw w rynku na rzecz Amerykandw. Jednoczesnie utrzymanie sie cen ropy powyzej 60 dol./b stawia
Rosje w dogodnej pozycji, by mogta oferowac ,transakcje wigzane” w zamian za przedtuzanie
porozumienia. Mogg one obejmowac np. zakupy rosyjskiego uzbrojenia przez parnstwa OPEC, wieksze
inwestycje KAS w Rosji czy kontrakty w KAS dla Rosatomu.
Utrzymanie niskich cen ropy lezy w polskim interesie, nie tylko ze wzgledu na to, ze Polska jest jej
importerem. Indeksacja do tych cen oddziatuje tez na koszt gazu importowanego z Rosji w ramach
kontraktu jamalskiego czy dtugoterminowego kontraktu na LNG z Kataru. Ceny ropy moga tez posrednio
wptywaé na ceny gazu z USA, co ma znaczenie w zwigzku z zawartymi umowami na import LNG z tego
panstwa. Jednoczesnie Polska tylko w ograniczonym zakresie moze zmniejszy¢ negatywne skutki wysokich
cen ropy poprzez rozwéj elektromobilnosci.



Aneks 1. Wybrani producenci ropy naftowej (dane za 2018 r.)

Status Zasoby Wydobycie Wydobycie Eksport Eksport
(% $wiatowych) (tys. b/d) (% $wiatowego) (tys. b/d) (% $wiatowego)
Algieria <1% 1040 1% 571 1%
OPEC
Angola <1% 1473 2% 1420,6 3%
Arabia 17% 10317 13% 7371,5
Saudyjska ? 16%
Ekwador <1% 517 <1% 371,2 <1%
Gabon <1% 193 <1% 174,1 <1%
Gwinea <1% 120 o 145,1
Réwnikowa <1% <1%
Irak 9% 4410 6% 3862 8%
Iran 10% 3553 4% 1849,6 4%
Kongo <1% 323 <1% 307,1 <1%
Kuwejt 6% 2737 3% 2050 4%
Libia 3% 951 1% 998,5 2%
Nigeria 2% 1602 2% 1979,5 4%
Wenezuela 20% 1510 2% 1273,1 3%
ZEA 6% 3008 4% 2296,5 5%
Azerbejdzan <1% 725 1% 601,6 1%
OPEC+
Bahrajn <1% 193 <1% b.d. b.d. (<1%)
Brunei <1% 100 <1% 115,1 <1%
Kazachstan 2% 1547 2% 1436,7 3%
Malezja <1% 651 <1% 348 <1%
Meksyk <1% 1813 2% 1285,5 3%
Oman <1% 870 1% 806 2%
Rosja 5% 10527 14% 5069,1 11%
Sudan <1% 216 <1% 164,5 <1%
Potudniowy
Sudan <1%
Byty cztonek Indonezja <1% 684 <1% 284,1 <1%
OPEC
Katar 1% 601 <1% 477,3 1%
- USA 3% 10962 14% 2002,4 4%
- SWIAT 100% 75780 100% 45809,6 100%

Zrédto: oprac. wtasne na podst. danych OPEC.




