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Znaczenie Aleksieja Nawalnego

w rosyjskiej polityce wewnetrznej i zagranicznej

Jakub Benedyczak, Agnieszka Legucka

Préba otrucia rosyjskiego opozycjonisty Aleksieja Nawalnego zaostrzyta stanowisko panstw zachodnich

wobec Rosji oraz zwiekszyta jego rozpoznawalnos¢ i sympatie do niego wsrdd Rosjan. Ze wzgledéw

zdrowotnych Nawalny przez kilka najblizszych miesiecy pozostanie za granica. Deklaruje jednak zamiar

powrotu do Rosji w celu przygotowania zaplecza politycznego do wyboréw do Dumy Panstwowej,

ktore odbeda sie we wrzesniu 2021 r. Znaczenie Nawalnego w polityce wewnetrznej Rosji wzrosnie,

ale nie zagrozi pozycji prezydenta Wtadimira Putina.

Znaczenie w polityce wewnetrznej. O znaczeniu
politycznym  Nawalnego decyduje jego aktywnosc
antykorupcyjna, ktéra kumuluje i aktywizuje niezadowolenie
spoteczne. Jego Fundacja Walki z Korupcjg (FWK) skutecznie
nagtasnia korupcje wewnatrz elit wtadzy, np. bytego
premiera Dmitrija Miedwiediewa, samego prezydenta
Witadimira Putina czy jego rzecznika Dmitrija Pieskowa.
Dzieki temu Nawalny stat sie jednym z najpopularniejszych
politycznych wideoblogeréw w Rosji. Dokument FWK o
Dmitriju Miedwiediewie byt impulsem do protestéow
antykorupcyjnych w latach 2017-2018, w ktdrych
uczestniczyto kilkadziesiat tysiecy osob w catej Rosji. Wtadze,
aby  zatrzyma¢  wzrost  popularnosci  Nawalnego,
zintensyfikowaty  polityke  antykorupcyjng.  Zapadto
kilkanascie tysiecy wyrokéw, w tym wobec ministréw,
gubernatoréw i funkcjonariuszy organdw sitowych, przy
czym zaden nie dotyczyt najblizszych wspétpracownikow
prezydenta Putina.

Popularnos¢ Nawalnego dotychczas stabo przektadata sie na
jego pozycje polityczng. Wtadze zablokowaty rejestracje jego
trzech partii i kandydature na prezydenta Rosji w 2018 r.
Dopiero w wyborach lokalnych we wrzesniu 2020 r. udato
mu sie wprowadzi¢ troje wspotpracownikdw do Rady
Lokalnej Tomska i Nowosybirska. W wyborach na mera
Moskwy w 2013 r. Nawalny zajat wprawdzie drugie miejsce
(otrzymat  27% gloséw), a od tego czasu jego
rozpoznawalnos¢ wzrosta (w 2015 r. rozpoznawato go 50%
Rosjan, po otruciu — 82%). Jednak nie zmienia to stosunku

spoteczenstwa do jego osoby — w 2017 r. dziatalnos¢
Nawalnego popierato 17% Rosjan i odrzucato 43%, podczas
gdy we wrzesniu br., po otruciu, poparcie wyrazato 20%
spoteczenstwa, a dezaprobate — 50%. Na negatywny
stosunek Rosjan do Nawalnego wptywa m.in. jego
bezkompromisowos¢ wobec wifadz, postrzegana jako
rewolucjonizm. Opozycjonista zapowiada m.in. lustracje,
proponujgc prezydentowi Putinowi wyjazd za granice i
zachowanie majatku, jedli pokojowo zrzeknie sie wtadzy.
Program Nawalnego — ,obywatelski nacjonalizm” — raczej
ostfabia, niz wzmacnia jego pozycje polityczng, gdyz jest albo
mato realistyczny, albo adresowany do waskiego elektoratu.
Populistyczne hasta ograniczenia migracji zarobkowej z Azji
Centralnej i panstw Kaukazu do Rosji (ponad 60% migracji
zarobkowej), likwidacji administracyjnej odrebnosci
muzutmanskich republik Federacji oraz ustanowienia
wojskowych kontroli na granicach Kaukazu Pin. z innymi
podmiotami Federacji sg trudne do wdrozenia. Imigranci
wytwarzajg ok. 7-8% rosyjskiego PKB i stanowig 10% sity
roboczej, zapewniajgc zatrudnienie w niskoptatnych
sektorach rynku. Odizolowanie rosyjskiej czesci Kaukazu
spowodowatoby natomiast wzrost terroryzmu,
separatyzméw (zwtaszcza czeczenskiego) i konfliktow
miedzy narodami Kaukazu Ptn.

Kolejny istotny postulat Nawalnego - zwiekszenie
uprawnien regionalnych organéw wfadzy przy ostabieniu
wtadzy centrum —wywotatby opdr elit politycznych i struktur
sitowych, ktére uwazajg, ze wdrozono go w czasie tzw.
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jelcynowskiej smuty, niemal doprowadzajgc do rozpadu
panstwa. Podobnie idea transformacji surowcowej
gospodarki, m.in. przez wycofywanie sie panstwa nawet ze
strategicznych branz, nie zyska szerszego poparcia w Rosji,
gdzie sektor panstwowy tworzy 40-50% miejsc pracy.

Znaczenie dla rosyjskiej polityki zagranicznej. Proba otrucia
Nawalnego pogorszyta relacje Rosji z panistwami
zachodnimi. Od tego czasu wifadzom rosyjskim jeszcze
trudniej jest przekonac panstwa UE do ztagodzenia sankgcji i
wznowienia dialogu. Chociaz jeszcze w marcu br. prezydent
Francji Emmanuel Macron przekonywat o potrzebie
wspotpracy z Rosjg m.in. w walce z pandemia, to po
rozmowie z prezydentem Putinem we wrzesniu br. wezwat
rosyjskie wtadze do wyjasnienia okolicznosci zamachu na
Nawalnego. Francja uznata za zasadne oskarzenia
niemieckiej kanclerz Angeli Merkel dotyczace wykorzystania
przez Rosjan $rodka paralityczno-drgawkowego nowiczok.
Podobnie postgpity USA, UE oraz NATO. Reakcja UE na
otrucie Nawalnego przypominata odpowiedZz na rosyjska
prébe otrucia Siergieja Skripala w Wielkiej Brytanii w 2018 r.
Na podstawie przyjetego wdéwczas unijnego systemu sankcji
za uzycie broni chemicznej 15 pazdziernika br. UE
zastosowata wobec Rosji obostrzenia za otrucie Nawalnego.
Sankcje objety m.in. dyrektora Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa Aleksandra Bortnikowa, a takze Paristwowy
Instytut Chemii i Technologii Organicznej. W odpowiedzi
wtadze rosyjskie  zapowiedzialy natozenie  sankcji
odwetowych na unijnych urzednikdw, a minister spraw
zagranicznych Rosji Siergiej tawrow oskarzyt Niemcy, ze
mogty stac za otruciem Nawalnego.

Pomimo zaostrzonej retoryki wobec Rosji miedzynarodowe
konsekwencje otrucia Nawalnego nie byty dla niej dotkliwe.
W Niemczech sprawa ta wzbudzita szerokg_dyskusje nt.
rewizji relacji z Rosjg, zwiekszyta sie tez liczba przeciwnikéw
budowy gazociggu Nord Stream 2 (NS2), mimo to rzad
niemiecki nie wycofat swojego politycznego wsparcia dla
projektu. W pordédwnaniu ze sprawg Skripala, gdy USA
wydality 60 rosyjskich dyplomatéw, ich reakcja byta
powsciggliwa i ograniczyta sie do dodatkowych sankcji na
NS2.

Chociaz 27 listopada Nawalny zostat wystuchany w
Parlamencie Europejskim, watpliwe jest, aby europostowie
przyjeli jego postulaty dotyczace nieuznania wyboréw
politycznych  w  Rosji jako niedemokratycznych i
zmanipulowanych. Opozycjonista obarczyt prezydenta
Putina wing za zte stosunki rosyjsko-unijne i deklarowat, ze
chciatby je poprawié. Postulowat tez sankcjonowanie oséb z
otoczenia Putina, zaostrzenie przepiséw dot. udzielania im
obywatelstwa przez panstwa UE i prania brudnych
pieniedzy. Skutecznos¢ tych dziatan byta jak dotad

ograniczona, gdyz rosyjscy politycy i biznesmeni odwotywali
sie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie sankgcji
personalnych.

Whioski i perspektywy. W najblizszych latach Nawalny nie
zagrozi wtadzy Wiadimira Putina, ktoéry nie dopusci do
organizacji wolnych wyboréw prezydenckich i bedzie
blokowat udziat w nich antysystemowych kandydatow.
Najwiekszym atutem Nawalnego pozostanie rosnace
poparcie w internecie i potencjat zainicjowania masowych
protestéw. Watpliwe, by odegrat on znaczaca role w
wyborach do Dumy Panstwowej w 2021 r., gdyz jego partia
nie zostanie zarejestrowana. W dtuzszej perspektywie jego
polityczna rola bedzie rosng¢ ze wzgledu na zmiany
pokoleniowe i wzrastajagcg przewage internetu nad
telewizjg, a takze brak wsrdd wtadz i opozycji wyraznego
kandydata, ktory mégtby zastapic¢ Putina. Stad wtadze Rosji
bedg wzmagac represje wobec Nawalnego, moga tez wybrac
wariant dfugoletniego wiezienia lub zmuszenia go do
ponownego wyjazdu za granice. Dtugi pobyt Nawalnego za
granicg nie zwieksza jego popularnosci w Rosji. Prorzgdowe
media bedg ksztattowaty jego wizerunek jako zagranicznego
agenta.

Otrucie Nawalnego uniemozliwia w krétkim okresie
poprawe stosunkéw miedzy Rosjg i UE. Wtadze rosyjskie nie
przeprowadzg $ledztwa w sprawie uzycia nowiczoka, co
wzmocni miedzynarodowg krytyke Rosji i ostabi postulaty
europejskich zwolennikéw dot. wspdtpracy z tym panstwem.

W S$redniej perspektywie sprawa Nawalnego moze
przyczyni¢ sie do podjecia przez instytucje europejskie
rewizji stosunkéw UE—Rosja — istotne bedzie wodwczas
zwiekszone wsparcie dla rosyjskiego spoteczenstwa

obywatelskiego oraz zaostrzenie unijnych przepiséw w
zakresie prania brudnych pieniedzy i funkcjonowania rajow
podatkowych. Sprawa Nawalnego utrudni takze Ros;ji
wspotprace z USA, gdyz prezydent elekt Joe Biden deklaruje
wsparcie dla organizacji pozarzgdowych w Rosji (na czym
moze skorzysta¢ Nawalny).

Nalezy z dystansem traktowac¢ postulaty Nawalnego
dotyczace demokratyzacji Rosji i zamiardw poprawy jej
relacji z UE. Jego aktywno$¢ cechujg nacjonalistyczny
populizm i wodzowski styl zarzagdzania. Chociaz krytykuje on
rosyjski interwencjonizm wojskowy i deklaruje gotowos¢ do
dyskusji w sprawie oddania Krymu Ukrainie, to popiera ruchy
prorosyjskie w sgsiedztwie, gdyz jego zdaniem pomaga to w
utrzymaniu mocarstwowosci Rosji. Polska, chcgc wspierac
spoteczenstwo obywatelskie w Rosji, powinna utrzymywadé
kontakty z pozaparlamentarng opozycja w Rosji, ale nie
powinny sie one ogranicza¢ tylko do Nawalnego i jego
struktur ze wzgledu na niepewnos¢ co do jego przysztych
dziatan w Rosji.
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