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Streszczenie

. Celem raportu Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych jest przed-
stawienie w sposdb mozliwie kompleksowy biezacych wynikow realizacji
Strategii Lizbonskiej (SL) w panstwach UE. W czesci zasadniczej (rozdziat )
raport zawiera analize siedmiu segmentow Strategii: sytuacja gospodarcza,
przedsiebiorczo$¢, rynek wewnetrzny, edukacja i innowacje, spoteczenstwo
informacyjne, srodowisko naturalne i energia, zatrudnienie i polityka spo-
teczna. Zamierzeniem PISM jest coroczne prezentowanie takich raportow
przed kazda wiosenng Rada Europejska, ktéra bedzie decydowac o dalszych
losach Strategii.

. W raporcie zawarto takze opis trzech konkretnych modeli dziatania
(flexicurity w Danii, redukcja obciazen administracyjnych w Holandii,
elektroniczna administracja w Austrii) stworzonych przez panstwa najlepiej
radzace sobie w okreslonych segmentach SL. Ich osiagniecia sa kazdorazowo
wynikiem dtugotrwatego procesu, a sukces wymagat spetnienia wielu
warunkéw. Jednym z nich jest stworzenie konsensu politycznego na rzecz
realizacji okreslonych przedsiewzie¢. Przyktady te moga pomoc pozostatym
panstwom UE w realizacji Strategii. To zreszta jeden z celow Strategii
— panstwa powinny wymieniac sie doswiadczeniami z jej realizacji.

. Dwie gléwne czesci raportu zostaty uzupetnione przez wnioski i reko-
mendacje odnoszace sie do takich aspektéw, jak postepy w realizacji SL,
uwarunkowania zwiazane z kryzysem finansowym i gospodarczym, a takze
debata o przysztosci Strategii

. Rok 2008 nie byt przetlomowy dla Strategii Lizbonskiej. Tempo jej imple-
mentacji nie odbiegato od $redniej w poprzednich latach. Liderzy tej stawki
(kraje skandynawskie, Holandia i Austria) mocno trzymaja sie na swoich
pozycjach i nic nie wskazuje na to, aby ktéres$ z tych panstw miato wypas¢
z grona lizbonskich prymuséw. Najliczniejsza grupe stanowia ,$redniacy”.
Sa to przede wszystkim Wielka Brytania, Niemcy, Francja i kilka nowych
panstw cztonkowskich, jak Czechy czy Stowenia. Krajami zamykajacymi
stawke sg panstwa potudniowe UE (jak Grecja czy Witochy) oraz niektore
nowe kraje cztonkowskie (w tym Polska). Warto jednak podkresli¢, ze kryzys
finansowy i gospodarczy moze mie¢ wptyw takze na efekty realizacji SL. Nie
jest wykluczone, ze panstwa, ktore najsilniej odczuja skutki kryzysu, straca
dotychczas zajmowane pozycje.

. Postepy w realizacji Strategii w odniesieniu do konkretnych segmentow sa
zroznicowane. Najbardziej widoczne osiagnieto w takich segmentach Stra-
tegii, jak przedsiebiorczos$¢, rynek wewnetrzny czy spoteczenstwo infor-
macyjne. Panstwa UE wykazuja determinacje w zakresie tworzenia lepszych
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci. Wyraznie polepszyta sie tez
transpozycja dyrektyw z rynku wewnetrznego. Kontynuowana jest pozy-
tywna tendencja do ukierunkowania pomocy publicznej na cele horyzon-
talne. Poprawia sie dostep do Internetu szerokopasmowego. Postepy w tych
segmentach nie sg réwniez jednakowe. Efektywnos$¢ sadownictwa gos-
podarczego w UE pozostawia wiele do zyczenia, liberalizacja sektorow
sieciowych postepuje zbyt wolno, a efekty walki z wykluczeniem cyfrowym
sq niewystarczajace.
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Stabe rezultaty wdrazania Strategii widoczne sa zwtaszcza w sektorze
edukacji i innowacji oraz zatrudnienia i polityki spotecznej. Niemal zaden
z celéw edukacyjnych Strategii nie zostat osiagniety, wydatki na prace
badawczo-rozwojowe ani drgnety, a europejskie uniwersytety wciaz nie
moga nawiazac rywalizacji z uczelniami amerykarnskimi. Ponadto nie wida¢
poprawy w walce z wykluczeniem spotecznym. To wszystko sprawia, ze
obraz Strategii, ktory wytania sie z tego raportu, nie jest jednoznaczny.
Kryzys finansowy w znacznej mierze przyczynit sie do kryzysu gospo-
darczego w UE. Panstwa cztonkowskie zostaty nim dotkniete w réznym
stopniu. W najgorszej sytuacji znajduja sie Estonia, Litwa, totwa, Hiszpania
i Irlandia. Gtebokie problemy gospodarcze w tych panstwach sg rezultatem
negatywnych uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych. W odpowiedzi
na kryzys UE podjeta skoordynowane dziatania ukierunkowane zaréwno na
pomoc sektorowi finansowemu, jak i wsparcie gospodarki.

Strategia Lizbonska zostata wfaczona do planu naprawy gospodarczej
z grudnia 2008 r., ktéry ma wyniesc¢ 1,5% PKB UE. Strategia stanowi jednak
tylko uzupeftnienie dziatan krétkookresowych majacych na celu stymulacje
gospodarki dzieki wykorzystaniu bodzcéw fiskalnych. Plan jest elastyczny
i zostawia poszczegdlnym panstwom relatywnie duze pole manewru, jezeli
chodzi o wykorzystanie instrumentéw stuzacych do minimalizowania skut-
kow kryzysu. Najwazniejsza kwestig jest koordynacja dziatan podejmo-
wanych przez panstwa cztonkowskie.

Obecny kryzys moze stanowic¢ zarowno szanse, jak i zagrozenie dla reali-
zacji SL w panstwach cztonkowskich. Panstwa najsilniej doswiadczone
kryzysem i majace dodatkowo problemy z deficytem budzetowym moga
zdecydowac sie na ciecie wydatkow w takich segmentach, jak polityka
spoteczna czy edukacja. Postepy w tych sektorach bytyby wtedy bardzo
trudne. Panstwa te skupia sie z kolei na dziataniach w innych segmentach,
jak przedsiebiorczos¢ (zwiaszcza, jesli chodzi o ufatwienie dostepu do
zrodet finansowania czy tez uproszczenie dziatalno$ci gospodarczej),
zatrudnienie (wspieranie tworzenia miejsc pracy, zwifaszcza w sektorach
zagrozonych) czy tez ochrona $rodowiska (zwiekszanie efektywnosci
energetycznej).

W warunkach kryzysu bardzo wazne jest zachowanie rownowagi w po-
dejs$ciu do walki z problemami gospodarczymi. Szczegblnie w dziataniach
Komisji Europejskiej istotna jest rownowaga pomiedzy dbatoscia o prze-
strzeganie prawa wspolnotowego (w czasie kryzysu przede wszystkim prawa
konkurencji oraz Paktu Stabilnodci i Wzrostu) a proponowaniem dos¢
pragmatycznych i elastycznych rozwigzan stosownych do sytuacji. Tylko
w taki sposob proces zarzadzania kryzysem bedzie przebiegat sprawnie. Od
panstw cztonkowskich rowniez powinno sie wymagac takiej postawy.

Obecne cele Strategii maja by¢ osiagniete do 2010 r., dlatego nadchodzi
moment, by zainicjowac dyskusje o jej przysziosci. Powinna sie ona toczy¢
na wielu poziomach i z udziatem jak najwiekszej grupy uczestnikow. Zma-
gania z kryzysem z pewnoscia przyniosa doswiadczenia przydatne dla
okreslenia przysztosci SL.
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Wprowadzenie

Cele raportu

Raport Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych przedstawia biezacy stan
realizacji Strategii Lizbonskiej we wszystkich sektorach. Celem jest przede wszystkim
dostarczenie kompleksowych danych o stanie realizacji Strategii Lizbonskiej, stad jego
charakter sprawozdawczy. Nie ogranicza sie jednak wytacznie do zrelacjonowania
podjetych dziatan i ich wynikow. Zawarto w nim takze wnioski i rekomendacje,
zarowno w odniesieniu do poszczegolnych sektorow, jak i ogolne. Dotycza one
przede wszystkim celéw Strategii, ale takze obecnej nadzwyczajnej sytuacji — kryzysu
finansowego i gospodarczego.

W raporcie nie analizuje sie sensu Strategii ani jej poszczegblnych segmentow.
Nie jest przedmiotem oceny, czy Strategia to dobry instrument realizacji wyzwan
w zakresie konkurencyjnosci UE, nie wartosciuje sie poszczegolnych jej elementow.
Celem publikacji nie jest takze analiza specyfiki poszczegélnych segmentéw ani
osiagnie¢ konkretnych panstw cztonkowskich jak réwniez porownywanie UE z innymi
najwiekszymi podmiotami gospodarczymi $wiata. Dlatego z wyjatkiem selektywnych
przypadkow, publikacja nie zawiera danych dotyczacych gtéwnych konkurentéw UE
w globalnej gospodarce. Wszystkie te zagadnienia wymagaja odrebnych opracowan.
Ten raport ma by¢ punktem odniesienia dla kolejnych, ktére beda publikowane przez
PISM kazdego roku przed wiosennymi posiedzeniami Rady Europejskiej.

Plan raportu

Raport sktada sie z trzech rozdziatow:
I. Analiza realizacji Strategii w roku 2008.
[I. Przyktady realizacji Strategii.

lll. Wnioski i rekomendacje.

Ad |. Analiza realizacji Strategii w roku 2008

Stanowi zasadnicza cze$¢ raportu. Postepy sa szczegoétowo analizowane w sied-
miu segmentach SL i trzech aspektach — makroekonomicznym, mikroekonomicznym
i dotyczacym zatrudnienia. Zakres analizy jest catkowicie koherentny z czterema
segmentami priorytetowymi w obecnym cyklu Strategii (2008-2010), czyli segmen-
tami nazwanymi: przedsiebiorczo$¢, wiedza i innowacje, kapitat ludzki i modernizacja
rynku pracy oraz energia i zmiany klimatyczne'.

Obszary kluczowe i wskazniki stuzace do ich analizy zostaty dobrane w taki
sposob, aby jak najbardziej precyzyjnie dato sie oceni¢ stan realizacji SL. Najwiekszym
ograniczeniem jest brak mozliwosci sprawdzenia, w jakim stopniu zmiana wartosci
okreslonego wskaznika wynika z rzeczywistego poziomu realizacji Strategii, a w jakim

T Rewizja Strategii w 2005 r. doprowadzita do wyraznego wzmocnienia priorytetéw gospodar-
czych, zgodnie z zasada ekonomicznej spdjnosci jej podstawowych wymiaréw (ekonomicznego,
spotecznego i ekologicznego).
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jest skutkiem innych czynnikéw (m.in. ogélnego poziomu rozwoju, modelu gospo-
darczego i spotecznego, proceséw globalnych i innych uwarunkowan zewnetrznych,
w tym postepu technologicznego). To ogromne wyzwanie, ktére — ze wzgledu na
zakres i stopien trudnosci — nie zostato uwzglednione w tym raporcie. Wydaje sie
niemozliwe rozstrzygniecie ze stuprocentowa pewnos$cia, w jakim stopniu Strategia,
a w jakim inne czynniki wptywaja na poziom wskaznikéw. Nadmierny sceptycyzm co
do niektérych wskaznikow stuzacych do analizy zmian w dziataniach na rzecz wzrostu
i zatrudnienia doprowadzitby do odejscia od istoty Strategii, ktéra nie jest przeciez
celem samym w sobie. Jej realizacja stuzy¢ ma wzrostowi konkurencyjnosci UE
w globalnej gospodarce. W pewnych segmentach rola Strategii jest wiec komplemen-
tarna, w innych — dominujaca.

Wskazniki uwzglednione w raporcie

W celu przeanalizowania kolejnych obszaréw Strategii wykorzystano wiele
rozmaitych wskaznikow. Ich liczba ani charakter nie pokrywaja sie ze wskaznikami
strukturalnymi opracowanymi przez Eurostat i stosowanymi przez Komisje Europejska
do monitoringu przebiegu realizacji Strategii, cho¢ w duzej mierze sa na nich oparte.
Wyboér wskaznikéw zostat podyktowany checia przedstawienia jak najbardziej
wszechstronnie stanu zaawansowania w realizacji Strategii, a takze unikniecia nad-
miernego zwiazku z metodologia wspélnotowa. Wskazniki zostaty dobrane wedfug
nastepujacych kryteriow:

Istota problemu - kazdy wskaznik wnosi warto$¢ dodana do precyzyjnych
informacji, na ktorych podstawie da sie wyciagna¢ wnioski odnos$nie do sytuacji
w badanym obszarze.

Aktualno$¢ — wskazniki zostaty oparte na mozliwie jak najbardziej aktualnych,
a ponadto regularnie aktualizowanych danych.

Reprezentatywno$¢ — wskazniki dobrano tak, aby dane uzyskane na ich pod-
stawie mogty by¢ wykorzystane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Poréwnywalno$¢ wynikow — wybrane wskazniki pozwalaja na precyzyjne
porownanie wynikéw poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Wiarygodno$¢ — wskazniki pochodza ze zrodet powszechnie uznanych za
wiarygodne.

W publikacji najczesciej korzystano z danych przygotowanych przez Bank
Swiatowy, Eurostat, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i OECD.

Segmenty analizy Strategii Lizbonskiej

Ogolna sytuacja gospodarcza. Istota Strategii jest stworzenie stabilnego i zdol-
nego do miedzynarodowej konkurencji systemu gospodarczego, zarbwno w kazdym
kraju cztonkowskim, jak i w Unii jako bloku panstw. Konkurencyjnos$¢ UE jest wypad-
kowa poziomu konkurencyjnosci poszczegolnych krajow cztonkowskich. Kluczowym
czynnikiem rozwoju jest stabilnos¢ makroekonomiczna, najwazniejszy cel polityki
gospodarczej UE.

W segmencie tym wykorzystano nastepujace wskazniki:
— stopa wzrostu PKB w okresie referencyjnym;

— stopa inflacji;

— poziom deficytu budzetowego;
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— poziom dtugu publicznego;
— stopa produktywnosci.

Przedsiebiorczo$¢. Tworzenie klimatu sprzyjajacego przedsiebiorczosci jest
gtébwnym celem Strategii Lizbonskiej. To podstawowy warunek zwiekszenia konkuren-
cyjnosci Unii na rynkach globalnych. Najwazniejsze z tego punktu widzenia sa mate
i Srednie przedsiebiorstwa (MSP), ktére przewazaja wsréd firm unijnych. Stworzenie
lepszych regulacji (better regulation) nalezy do najpilniejszych zadan w zakresie
zwiekszania przedsiebiorczosci, dlatego staty sie jednym z gtéwnych punktéow odno-
wionej Strategii Lizbonskiej.

Identyfikacja zmian w zakresie przedsiebiorczosci i lepszych regulacji dokony-
wana jest za pomoca nastepujacych wskaznikéw:

— zaktadanie dziatalnosci gospodarczej: czas rejestracji, liczba wymaganych
procedur, koszty rejestracji;

— dostep do kredytow: uprawnienia, informacje o ofercie;

— rejestracja nieruchomosci: wymagany czas, liczba procedur, koszty;

— system podatkowy: liczba ptatnosci, czas potrzebny na wypetnienie formal-
nos$ci, catkowita stawka podatku;

— efektywno$¢ sadownictwa gospodarczego: czas dochodzenia do zwrotu
naleznosci, koszty pozwu.

— postepowanie upadfo$ciowe: czas trwania, koszty.

Rynek wewnetrzny. Jest to jeden z najwazniejszych obszaréw z punktu
widzenia konsumentow. Wdrazanie dyrektyw pochodzacych z doswiadczen rynku
wewnetrznego zapewnia witasciwe funkcjonowanie gospodarki danego kraju, co
przekfada sie na lepsze funkcjonowanie gospodarki europejskiej. Najwazniejszym
zadaniem panstw cztonkowskich jest sukcesywne transportowanie dyrektyw do prawa
krajowego, zwtaszcza zalegtych. Rownie wazne jest zapewnienie dobrego i sprawne-
go funkcjonowania krajowych punktéw SOLVIT. Dla prawidtowego funkcjonowania
rynku wewnetrznego istotne jest zwiekszanie konkurencji w sektorach sieciowych,
a takze rozwijanie horyzontalnej pomocy publicznej.

W badaniu funkcjonowania rynku wewnetrznego wzieto pod uwage:

— stan transpozycji dyrektywy o liberalizacji ustug na rynku wewnetrznym (tzw.
dyrektywy ustugowej);

poziom transpozycji dyrektyw z rynku wewnetrznego do prawa krajowego;
liczba spraw dotyczacych nieprawidtowego wdrozenia i stosowania dyrektyw
z rynku wewnetrznego wytoczonych przez Komisje Europejska;

odsetek spraw rozwiazanych przez krajowe punkty SOLVIT;

pomoc publiczna jako odsetek PKB, udziat horyzontalnej pomocy publicznej
w catkowitych rozmiarach pomocy;

koszt energii elektrycznej i gazu w gospodarstwach domowych, minimalny
koszt potaczenia lokalnego i miedzynarodowego (dotyczy sektorow
sieciowych).

Edukacja i innowacje. Oba komponenty tego segmentu odgrywaja ogromna role
w zwiekszaniu konkurencyjnosci panstw wysoko rozwinietych. Priorytetowe
inwestycje w rozwéj nowych technologii i system edukacji na wszystkich poziomach,
zwilaszcza wyzszym, sa jednym z najwiekszych wyzwan Europy w aspekcie glo-
balnym. Rozwdj innowacji ma odbywac sie dzieki zwiekszaniu naktadéw na badania
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i rozwéj, utatwianiu mobilnosci naukowcéw, zachecaniu przedsiebiorcéw do inwesto-
wania w badania naukowe, a takze powiekszaniu potencjatu uczelni wyzszych. Tylko
jednoczesne podjecie tych wszystkich dziatan doprowadzi do zwiekszenia poziomu
konkurencyjnosci UE.

Segment systemu edukacji i innowacji jest opisany za pomoca nastepujacych
wskaznikow:

— odsetek osob w wieku 20-24 lata z wyksztatceniem co najmniej srednim;

— odsetek os6b wczesnie konczacych edukacje;

— odsetek uczniow w wieku 15 lat osiagajacych stabe wyniki w czytaniu;

— odsetek 0sob dorostych uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym:;

— liczba absolwentéw kierunkow technicznych szkét wyzszych (MST) na 1000
mieszkancow w wieku 20-29 lat;

— poziom finansowania prac badawczo-rozwojowych jako odsetek PKB (cel
wspoélnotowy: 3%) z podziatem na wydatki ze srodkéw prywatnych i publicz-
nych;

— liczba patentow zgtoszonych do Europejskiego Biura Patentowego.

Spoteczenstwo informacyjne. W sytuacji bezprecedensowego rozwoju techno-

logii informacyjnych bardzo szybko upowszechniajg sie nowe rozwiazania w komuni-
kacji. Strategia Lizbonska przewiduje wspieranie rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego. Panstwa cztonkowskie powinny zwieksza¢ dostep do szerokopasmowego
Internetu, a takze do ustug publicznych online. Do rozwoju spofeczenstwa informa-
cyjnego przyczyni sie takze niedopuszczanie do wykluczenia informacyjnego.

W zakresie informatyzacji panstwa i spoteczenstwa wskaznikami postepu sa:
— odsetek mieszkancow regularnie korzystajacych z Internetu;

penetracja Internetu szerokopasmowego;

dostep do Internetu szerokopasmowego na terenach wiejskich;

rejestr uzywania Internetu przez osoby z tzw. grup ryzyka;

— dostep do ustug publicznych (dla biznesu i 0os6b prywatnych);

— odsetek 0sob i przedsiebiorcéw korzystajacych z ustug publicznych.

Srodowisko naturalne i energia. Plan lizbonski od 2001 r. obejmuje zagadnienia
zwiazane z ochrona $rodowiska. Ich rola zasadniczo sie zwiekszyta w toku realizagji
SL, przede wszystkim dlatego, ze doszto do bezprecedensowe] intensyfikacji debaty
o zmianach klimatycznych i koniecznosci ich powstrzymania. Unia pragnie by¢
w awangardzie ruchu na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu, a Strategia stanowi
probe sprostania réwniez temu wyzwaniu, cho¢ jego zakres wybiega poza jej cele.

Obszar poswiecony $rodowisku naturalnemu i energii zostat przedstawiony
przy pomocy nastepujacych wskaznikéw:

— poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych (realizacja celu z Kioto);

— poziom efektywnoS$ci w uzytkowaniu energii;

— ilo$c¢ energii elektrycznej pochodzacej z kogeneracji;

— udziat energii odnawialnej w catkowitej produkcji energii;

— odsetek pomocy publicznej przeznaczony na sektor ochrony srodowiska;

— liczba spraw o naruszenie prawa wspolnotowego w zakresie ochrony
Srodowiska.
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Zatrudnienie i polityka spoteczna. Jest to jeden z najwazniejszych sektorow
Strategii. Jego ranga wzrosfa jeszcze bardziej podczas modyfikacji SE w 2005 r. Dla UE
jednym z najtrudniejszych i najwiekszych wyzwan jest zwiekszanie konkurencyjnosci
gospodarki z jednoczesnym utrzymaniem nowoczesnego europejskiego modelu
spotecznego. Realizacja tego celu wiaze sie z catkowita reforma rynkow pracy i polityki
spotecznej w wielu krajach cztonkowskich. Kluczowe pod tym wzgledem jest
wdrazanie modelu flexicurity, ktorego istota jest potaczenie elastycznos$ci rynku pracy
z zapewnieniem bezpieczenstwa zatrudnienia. Zwiekszenie zatrudnienia we
wszystkich grupach jest priorytetem w realizacji SL, jednak jeszcze istotniejsze wydaje
sie tworzenie ,lepszych miejsc pracy”, tzn. takich, ktére wymagaja wysokich kwalifi-
kacji. Oprécz dziatan sprzyjajacych generowaniu miejsc pracy dla wykwalifikowanych
specjalistbw wazne jest rozwijanie ksztatcenia ustawicznego, a takze przywracanie na
rynek pracy oséb, ktére ja utracity, oraz walka z przyczynami i skutkami wykluczenia
spotecznego.

Postepy w realizacji dziatan podejmowanych w sferze zatrudnienia i kwestii
socjalnych zostaty zbadane z wykorzystaniem:

— stopy zatrudnienia ogblnego;

— stopy zatrudnienia kobiet;

— stopy zatrudnienia oséb starszych;

— stopy wzrostu zatrudnienia;

— stopy bezrobocia;

— wspotczynnika Giniego;

— odsetka 0s6b zagrozonych ubostwem po transferach socjalnych.

Kazdy segment sktada sie z czesci zasadniczej, ktora zawiera opis postepéw.
Dalej znajduja sie wnioski, rekomendacje, a takze zestawienie krajow, ktore wyréz-
niaja sie wynikami osigganymi w danym segmencie oraz panstw, ktére wypadaja
najmniej korzystnie?. Dokonujac wyboru panstw brano pod uwage ograniczenia,
o ktorych byta mowa na poczatku. W wiekszosci segmentéw opis stanu realizagji
Strategii zostat uzupetniony przedstawieniem najwazniejszych dziatan podejmowa-
nych przez Unie Europejska w ramach walki z kryzysem finansowym i gospodarczym.

Ze wzgledu na swoj charakter oraz ograniczona objeto$¢ raport pomija kilka
kluczowych zagadnien zwiazanych ze Strategia Lizbonska. Naleza do nich:

— Opis i analiza Krajowych Programéw Reform (KPR) na lata 2008-2010
przyjetych przez panstwa cztonkowskie i wystanych do Komisji Europejskiej
jesienia 2008 r. Od 2005 r. KPR jest planem dziatan w zakresie implementacji
Strategii na poziomie narodowym (na szczeblu UE takim dokumentem jest
Wspélnotowy Program Lizbonski), budowanym w oparciu o Zintegrowane
Wytyczne na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia. Niektore kraje (w tym Polska)
stworzyty w 2008 r. catkowicie nowe programy. Inne zas, jedynie uaktualnity
programy wczesniej przyjete.

— Analiza rynku wewnetrznego pod katem efektywnosci funkcjonowania jego
sektorow produktowych i ustugowych oraz identyfikacji wystepujacych
w nich problemoéw.

2 Podobne podejscie stosuje Centre for European Reform, publikujac od 2001 r. cykliczny raport
po$wiecony realizacji SL (Lisbon Scorecard), w ktorym wskazuje sie panstwa wypadajace najlepiej
i najstabiej w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw Strategii.
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— Przedstawienie biezacych postepow w zakresie integracji rynku finansowego
w UE, zwtaszcza funkcjonowania i rozwoju Jednolitego Obszaru Ptatnosci
w Euro (SEPA — Single Euro Payment Area), ktory zaczat dziata¢ w podsta-
wowym zakresie w styczniu 2008 r.

Wyzej wymienione kwestie ze wzgledu na swoja rozlegto$¢ oraz wage zastu-
guja na odrebng analize.

Ad Il. Przyktady modeli i instrumentéw wspierajacych realizacje Strategii

W drugiej czesci w raporcie starano sie pokazac realizacje Strategii nie przez
pryzmat wskaznikéw, lecz konkretnych dziatan panstw cztonkowskich UE. Przedsta-
wiono je na przykfadzie trzech wybranych modeli:

— dunski model rynku pracy;

— holenderski model redukcji obcigzen administracyjnych;

— austriacki model funkcjonowania e-administracji.

Za kryterium wyboru przyjeto wptyw, jaki maja one na ksztattowanie sie
wskaznikéw w segmentach, ktorych dotycza. Celem tej czesdci raportu jest przede
wszystkim pokazanie, jak moze wyglada¢ realizacja Strategii w praktyce, zwtaszcza
jezeli chodzi o wspotprace pomiedzy podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi.

Ad Ill. Wnioski i rekomendacje

W ostatniej czesci raportu przedstawiono wnioski odnoszace sie do realizacji
Strategii oraz obecnych uwarunkowan gospodarczych. Whnioski zostaty uzupetnione
przez rekomendacje o charakterze ogélnym, ktore dotycza zaréwno kwestii zwigza-
nych z wdrazaniem SL, jej przysztoscia, jak i sytuacja gospodarcza.
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Segment 1.
Ogolna sytuacja gospodarcza

Analiza sytuacji makroekonomicznej w UE jest jednym z najwazniejszych
etapow badania stanu realizacji Strategii Lizbonskiej. Przez pryzmat podstawowych
wskaznikbw makroekonomicznych formutuje sie zwykle wnioski na temat
efektywnosci catej Strategii. Wynika to z zatozenia, ze konkurencyjno$¢ gospodarki
musi by¢ nastepstwem dobrze przemyslanej polityki makroekonomicznej. Jest to
fundament, od ktérego czesto nalezy zaczac¢ dziatania.

Polityka makroekonomiczna w UE opiera sie na koordynacji. Panstwa czton-
kowskie podejmuja dziatania, bazujac na Zintegrowanych wytycznych na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, przyjmowanych przez Rade i $cisle powiazanych z aktem
lizbonskim. Do 2005 r. obszarem tym sterowaty dwa oddzielne dokumenty: Ogdlne
wytyczne dotyczace polityki gospodarczej (Broad Economic Policy Guidelines) oraz
Wytyczne dotyczace zatrudnienia (Employment Guidelines).

Zintegrowane wytyczne... przyjmowane sg co trzy lata w kolejnym cyklu reali-
zacji SL: najnowsze obejmuja okres 2008-2010. Obowiazujace obecnie nie zostaty
zmienione w stosunku do tych z lat 2005-2008. tacznie sformutowano 24 wytyczne,
z ktorych szes$¢ dotyczy ptaszczyzny makroekonomicznej. Sa to:

— stabilno$¢ gospodarcza jako podstawa zrownowazonego wzrostu gospo-

darczego;

— réwnowaga gospodarcza jako podstawa wzrostu i zatrudnienia;

— efektywna alokacja zasobow zorientowana na wzrost gospodarczy i za-

trudnienie;

— zmiany ptac jako warunek stabilno$ci makroekonomicznej i wzrostu gospo-

darczego;

— spojnos¢ miedzy politykami makroekonomiczna, strukturalng i zatrudnienia;

— wspieranie prawidtowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej
(UGW).

Ksztattowanie sie PKB

Jesienig 2007 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy podkreslat, ze gospodarka
europejska ma solidne podstawy i powinna poradzi¢ sobie z zawirowaniami na rynku
finansowym?®. Kryzys finansowy dotknat jednak gospodarke UE w stopniu powaz-
niejszym, niz mozna byto przypuszcza¢. W konsekwencji wptynat bardzo powaznie
na sytuacje makroekonomiczna w UE. Wedtug najbardziej aktualnych szacunkéw
wzrost PKB w 2008 r. miat wynie$¢ 1,0% (2,9% w 2007 r.) w panstwach UE27 i 0,9%
(2,7% w 2007 r.) w strefie euro®. UE27 weszta formalnie w faze tzw. technicznej recesji
tzn. odnotowata spadek poziomu PKB w dwéch kwartatach z rzedu, w trzecim

3 Europe Strengthening Financial Systems, IMF Regional Economic Outlook, listopad 2007 ., s. 3,
www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2007/EUR/ENG/ereo1107.pdf (20.09.2008).

4 Komisja Europejska, Interim Forecast, styczen 2009 r., s. 7-8, http://ec.europa.eu/economy
finance/pdf/2009/interimforecastjanuary/interim_forecast_jan_2009 _en.pdf (19.01.2009).
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kwartale 2008 r. spadek PKB wyniost 0,2%°. W czwartym kwartale 2008 r. spadek PKB
byt znacznie wiekszy — 1,5%. Wczesniej w fazie recesji znalazta sie strefa euro,
w ktorej w drugim i trzecim kwartale PKB spadto o 0,2%, a w czwartym kwartale
spadek wyniost juz 1,5%. Ze wzgledu na duzy stopien niepewnosci panujacy obecnie
w gospodarce wszelkie prognozy makroekonomiczne na 2009 r. sa obarczone
ryzykiem szybkiej dezaktualizacji. Dla ukazania petnego obrazu europejskiej
gospodarki nalezy jednak doda¢, ze w UE27 spadek PKB w 2009 r. wynie$¢ moze
1,8%, a strefie euro 1,9%.

Tabela 1. Wzrost PKB w UE w latach 2007 i 2008

2007 2008 2007 2008
AT 3,1 1,7 LT 8,9 3,4
BE 2,8 1,3 LU 5,2 1,0
BG 6,2 6,4 LV 10,3 -2,3
cy 4,4 3,6 MT 3,9 2,1
cz 6,0 4,2 NL 3,5 1,9
DE 2,5 1,3 PL 6,7 5,0
DK 1,6 -0,6 PT 1,9 0,2
EE 6,3 ~2,4 RO 6,2 7,8
EL 4,0 2,9 SE 2,5 0,5
ES 3,7 1,2 Sl 6,8 4,0
FI 4,5 1,5 SK 10,4 7,1
FR 2,2 0,7 UK 3,0 0,7
HU 1,1 0,9 UE27 2,9 1,0
IE 6,0 -2,0 EA 2,7 0,9
IT 1,5 ~0,6 USA 2,0 1,2

Zrédto: Komisja Europejska, Interim Forecast, styczen 2009 r.

W zwiazku z globalnym charakterem kryzysu finansowego spadek tempa
wzrostu PKB jest trendem globalnym. W 2008 r. wzrost PKB na $wiecie wynie$¢ miat
3,4%, co oznacza spadek o 1,8 p.p. w poréwnaniu z 2007 r. i 1,4 p.p. z rokiem 2006°.
W USA tempo wzrostu PKB planowano na 1,1%, co oznacza spadek o 0,9 p.p.
w poréwnaniu z 2007 r. W Japonii przewidywano spadek 0 0,3% w 2008 r. w stosunku
do stanu z roku 2007’. Zahamowanie wzrostu PKB poza UE w 2009 r. bedzie
z pewnoscia duzo silniejsze.

5 Dane dotyczace spadku PKB w UE27 pochodza z: Eurostat, Euro Area and EU27 GDP Down by
1,5%, newrelease euroindicators, 19/2009, 13 lutego 2009 r.

6 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Global Economic Slump Challenges Policies, World
Economic Outlook Update, styczen 2009 r., s. 6, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/update/01/
pdf/0109.pdf.

7 Ibidem.
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Pomiedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne roznice, jezeli chodzi
o ksztattowanie sie spadku tempa wzrostu PKB. Tendencja spadkowa nie dotyczyta
w 2008 r. tylko Bufgarii i Rumunii, w ktérych tempo wzrostu PKB wynies¢ miato
odpowiednio 6,4% i 7,8%, niemniej oba te kraje rowniez odczuja silne spowolnienie
gospodarcze w 2009 r. W najgorszej sytuacji sa totwa (spadek tempa wzrostu PKB
7z 10,3% do -2,3% w 2008 r.), Estonia (z 6,3% do —2,4%), Irlandia (z 6% do —2,0%).
Spadek tempa wzrostu PKB w 2008 r. zanotowaty takze Dania i Wtochy (w obu krajach
PKB spadto o 0,6%). Powazne perturbacje wystepuja tez w najwiekszych gospodar-
kach UE, co w ogromnym stopniu wptywa na sytuacje w catej Wspélnocie. W 2008 r.
te kraje przezyty znaczace spowolnienie gospodarcze, odnotowujac spadek tempa
wzrostu PKB: w Niemczech z 2,5% w 2007 r. do 1,3% w 2008 r., we Francji w tym
samym okresie — z 2,2% do 0,7%, a w Wielkiej Brytanii — z 3% do 0,7%. Na tym tle
Polska wypada dobrze. Co prawda, tempo wzrostu PKB spas¢ miato z 6,7% w 2007 r.
do 5,0% w 2008 r., ale i tak jest ono znacznie wyzsze niz w wiekszosci krajéw
unijnych. Bardzo dzielnie sie trzyma gospodarka Stowacji, w ktérej tempo wzrostu PKB
wyniosto 7,1% w 2008 r.

Wykres 1. Ksztaltowanie sie wzrostu PKB (%)
61\
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Zrédto: MFW, Komisja Europejska.

Niepokojace dane sa efektem ostabienia najwazniejszych komponentéw
wzrostu gospodarczego w UE, tzn. spadajacych: eksportu towarow i ustug, inwestycji
i konsumpgji.

Pogorszenie sie tych wskaznikéw jest przede wszystkim rezultatem kryzysu
finansowego, ktéry istotnie ograniczyt doptyw kapitatu na rynek, co odczuty zwtaszcza
mate przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe; bardzo pogorszyta sie tez sytuacja
gospodarcza w krajach nienalezacych do UE, co powoduje zmniejszenie popytu na
europejskie towary. Inne rezultaty kryzysu finansowego, ktérych nastepstwem jest
ograniczenie konsumpcji prywatnej i inwestycji, to pogorszenie nastrojow w $rodo-
wiskach konsumentéw i biznesu. W grudniu 2008 r. wskaznik nastrojéw ekonomicz-
nych (ESI — European Sentiment Indicator), ktéry obejmuje nastroje w przemysle,
ustugach, handlu, budownictwie oraz wéréd konsumentéw, spadt w UE do poziomu

17
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63,5 punktu (dtugoterminowa $rednia wskaznika wynosi 100 punktéw). W strefie euro
wynidst 67,1 punktu®. Ciagte pogarszanie sie nastrojow ekonomicznych negatywnie
wptywa na wskaznik klimatu koniunktury (BCl — Business Climate Indicator), ktéry
w grudniu 2008 r. mocno sie ostabit’. Oba wskazniki sa na najnizszym poziomie od
1985 r.

Wykres 2. Ksztaltowanie sie gtéwnych komponentéw wzrostu w PKB w UE27
6
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Zrédto: Komisja Europejska, Economic Forecast, jesieri 2008 r., http://ec.europa.eu/economy _finance/
publications/publication13290 en.pdf.

Inflacja

Czynnikiem, ktory w pierwszej czeSci 2008 r. negatywnie wplywat na
europejska gospodarke, byfa inflacja. W catym 2008 r. wzrosta do 3,7% w UE27,
a w strefie euro — do 3,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. To znaczny wzrost,
przez rok bowiem inflacja spas¢ ma do 1,2% w UE27 i 1% w strefie euro'. Presja
inflacyjna spowodowana byfa gtownie dwoma czynnikami: gwattownie rosnacymi
cenami ropy i zywnosci. Szczyt inflacji zanotowano w potowie roku; w lipcu 2008 r.
srednioroczna inflacja mierzona jako zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych
(HICP — Harmonised Index of Consumer Prices) wyniostaw UE27 4,4%, a strefie euro —
4,0%, co byto najwyzszym poziomem od 12 lat. W tym samym czasie szczyt osiagnety
ceny ropy naftowej. W nastepnych miesigcach jednak ceny ropy szybko i radykalnie
spadty, co spowodowato obnizenie presji inflacyjnej. Stopa inflacji obniza sie takze
w zwiazku ze zmniejszeniem konsumpcji w Unii. Na totwie inflacjaw 2008 r. wynie$¢

8 Komisja Europejska, Business and Consumers Survey Results, grudzier 2008 r., http://ec.europa.eu/
economy _finance/indicators/business_consumer_surveys/2008/bcs 2008 12 en.pdf (8.01.2009).

9 Komisja Europejska, Business Climate Indicator in Euro Area, grudzien 2008 ., http://ec.europa.eu/
economy_finance/indicators/business_consumer_surveys/2008/bci 2008 12_en.pdf (8.01.2009).

10 Komisja Europejska, Interim Forecast..., op.cit., s. 7-8 i 10-11.
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miata 15,3%, w Estonii 10,6% a na Litwie 11,1%. Inflacja pozostaje tez problemem dla
Butgarii (szacunkowy wzrost 12,0%). Wysoka inflacja stanowifa bariere uniemoz-
liwiajaca spetnienie kryterium stabilnosci cen przez wiekszo$¢ panstw objetych tzw.
derogacja (z wyjatkiem Stowacji i Szwecji)''. W Estonii, na Litwie i Lotwie jak rowniez
w Belgii czy na Cyprze wptyw wzrostu cen surowcéw energetycznych na inflacje byt
wyzszy niz w pozostatej czesci UE'?. Duzo wiekszy byt takze wptyw rosnacych cen
zywnosci na spadek wartoéci pieniadza na Litwie, totwie, w Butgarii i Rumunii®.
Najbardziej stabilna w 2008 r. okazata sie inflacja w Holandii (2,2 %), Portugalii (2,7 %)
i Niemczech (2,8%). W Polsce poziom inflacji wyniost 4,2%.

Tabela 2. Wskaznik inflacji (jako HICP) w UE w roku 2008 r.

UE27 | EA AT BE BG Y cz DE DK EE
3,7 3,3 3,3 4,5 12,0 4,4 6,3 2,8 3,6 10,6
EL ES FI FR HU IE T LT LU LV
4,2 4,1 3,9 3,2 6,1 3,1 3,5 11,1 4,1 15,3
MT NL PL PT RO SE Sl SK UK

4,6 2,2 4,2 2,7 7.9 3,3 5,5 4,0 3,4

Zrédto: Komisja Europejska, Interim Forecast, styczen 2009 r.

Sytuacja na rynku nieruchomosci

Kryzys na rynku nieruchomosci i budownictwa jest pod wzgledem przyczy-
nowo-skutkowym $cisle powiazany z kryzysem gospodarczym. Pekniecie banki speku-
lacyjnej na rynku nieruchomos$ci w USA stanowito kluczowy determinant powstania
kryzysu na amerykanskim rynku finansowym, co w konsekwencji doprowadzito do
rozprzestrzenienia sie kryzysu w skali globalnej i objeto finalnie realng gospodarke'.
Skutki kryzysu na rynku nieruchomosci w UE sa jednak mniej dotkliwe niz w USA, co
wynika przede wszystkim z niezbyt wielkiej popularnosci kredytow typu sub-prime
w Europie. Inwestycje w sektorze nieruchomosci spadty w strefie euro o 6% od
poziomu najwyzszego, zanotowanego w pierwszym kwartale 2007 r. Dla poréwnania,
w USA od 2005 r. inwestycje tego typu spadty o jedna trzecia'®. Panstwami najbardziej
dotknietymi z powodu zapasci na rynku nieruchomosci i budownictwa s3 Irlandia,
Hiszpania, w mniejszym stopniu Dania i Wielka Brytania. W Irlandii w pierwsze;j
potowie 2008 r. ceny nieruchomosci spadty o 8% w poréwnaniu z tym samym

11 Komisja Europejska, Convergence Report 2008, maj 2008 r., http://ec.europa.eu/economy
finance/publications/publication12574 en.pdf (21.09.2008).

12 Komisja Europejska, Economic Forecast, jesiert 2008 r., s. 48, http://ec.europa.eu/economy
finance/publications/publication13290 en.pdf (10.12.2008).

13 Ibidem, s. 48.

14 Zob. A. Gradziuk, M. Koczor, Unia Europejska a kryzys na amerykariskim rynku finansowym,
,Biuletyn” (PISM) nr 45(513) z 25 wrze$nia 2008 r.

15 OECD Economic Surveys: Euro Area, 2009, s. 25.
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okresem roku poprzedniego'®. Od 2006 r. na rynku nieruchomosci nastapit tam spadek
o 18%, co odbifo sie na stanie gospodarki, poniewaz sektor budowlany generowat
prawie 10% PKB rocznie'’. Do$¢ podobny mechanizm, cho¢ na razie mniej bolesny,
zadziatat w Hiszpanii, w ktorej przez wiele lat inwestycje w nieruchomosci uwazano
za doskonata lokate kapitatu. Niskie stopy procentowe od 1999 r. doprowadzity do
zmniejszenia kosztow kredytéw hipotecznych, co wywotato boom'. Zlekcewazono
pojawiajace sie juz od kilku lat ostrzezenia, ze banka na rynku nieruchomos$ci moze
peknac™.

Finanse publiczne

Kryzys gospodarczy w bardzo wielkim stopniu uderza w stabilno$¢ finansow
publicznych panstw cztonkowskich. Efekty te byty widoczne w juz 2008 r. Zdecy-
dowana wiekszo$¢ panstw UE odnotowata w 2008 r. gorsze wskazniki, jezeli chodzi
o poziom deficytu budzetowego, w poréwnaniu z 2007 r. Na poziomie UE27 ogolny
deficyt budzetowy wzrosnac¢ miat z 0,9% w 2007 r. do 2,0% w 2008 r., a w strefie euro
- 720,6% do 1,7%. Najwieksze problemy z deficytem maja kraje silnie odczuwajace
efekty kryzysu finansowego i gospodarczego. W Irlandii deficyt wzrosnac¢ miat do 6,3%
PKB w 2008 r., mimo ze rok wczesniej kraj ten zanotowat lekka nadwyzke — 0,2%.
W Wielkiej Brytanii deficyt wynie$¢ miat 4,6%, podczas gdy w 2007 r. byt mniejszy
0 1,9 p.p. Znaczace pogorszenie rownowagi budzetowej nastapito takze w Hiszpanii
(z nadwyzki 2,2% w 2007 r. do —-3,4% w 2008 r.), na totwie (z nadwyzki 0,1% do
-3,5%), w Rumunii (z -2,5% do -5,2%), Estonii (z 2,7% do —2,0%). W Polsce deficyt
takze wzrést i wyniést 2,5% w poréwnaniu z 2% w 2007 r. Na tym czarnym tle
korzystnie wypadaja Niemcy, ktorym udato sie w 2008 r. osiagnac petna réwnowage
budzetowa. Stabilno$¢ budzetowa utrzymaty tez Butgaria i Holandia. Paradoksalnie
pierwsza potowa 2008 r. pod wzgledem stabilnosci budzetowej byta bardzo pozy-
tywna. Rada ECOFIN na wniosek Komisji Europejskiej zamkneta procedure dotyczaca
nadmiernego deficytu (PND) wobec Czech, Stowacji, Polski, Portugalii i Wtoch. Obec-
nie sprawy o nadmierny deficyt prowadzone sa wobec Wegier i Wielkiej Brytanii.

Skala powiekszenia deficytu budzetowego w 2008 r. stanowi zaledwie prelu-
dium do tego, co moze przynie$¢ rok 2009. Dziatania na rzecz stymulowania
gospodarek krajowych poprzez wydatki znaczaco obciaza budzety niektérych panstw
cztonkowskich, prowadzac w wielu przypadkach do pogtebienia deficytu. Deficyt
0go6lny UE27 wzrosna¢ moze w 2009 r. wedtug wstepnych szacunkéw do 4,4%,
a w strefie euro — do 4,0%. Deficyt budzetowy w Irlandii wyniesie prawdopodobnie
11%, w Wielkiej Brytanii — 8,8%, a w Rumunii — 7,5%. W wyjatkowych okolicz-
nos$ciach (a obecna sytuacja z pewnos$cia zastuguje na to miano) Pakt Stabilnosci
i Wzrostu przewiduje elastyczne podejscie do zwiekszania deficytu powyzej putapu

16 Komisja Europejska, Economic Forecast, jesier 2008 r., http://ec.europa.eu/economy _finance/
publications/publication13290 en.pdf.

17" J. Malsubriz, Ireland Housing Market: Bubble Trouble, ECFIN Country Focus, t. 5, nr 9,
wrzesien 2008 r., http://ec.europa.eu/economy _finance/publications/publication13187 en.pdf (25.09.2008).

18 The Morning after, ,The Economist” z 8 listopada 2008 r.

19 A. Cabrales, ). Dolado, ). Garcia-Montalvo, The Spanish Trade-off: Bricks vs. Brains,
www.voxeu.org/index.php?q=node/2672 (8.12.2008).
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referencyjnego. Na ten wyjatek w latach 2009-2010 bedzie sie powotywa¢ bardzo
wiele panstw cztonkowskich borykajacych sie z nadmiernym deficytem.

Wraz z powiekszaniem sie deficytu w UE rosnie dtug publiczny, ktéry
w poréownaniu z 2007 r. wzrosna¢ miat o 1,9 p.p w 2008 r. — do 60,6% PKB w UE27
(przekroczyt tym samym poziom referencyjny 60%). W 2009 r. ma sie powiekszy¢ do
67,4%. W strefie euro poziom dtugu publicznego wzrést w 2008 r. o 2,6 p.p., do
68,7%. W 2009 r. ma jeszcze bardziej wzrosna¢, osiagajac poziom az 72,7%.
Z wiekszym dtugiem zmagaja sie wszystkie kraje najbardziej doswiadczone kryzysem
(np. w Irlandii dtug publiczny wzrést z 24,8% do 40,8%), na totwie z 9,5% do 16%).
Rekordzistami pod wzgledem zadtuzenia sg Belgia (88,3 %), Grecja (94,0%) i Wtochy
(105,7%). Te ostatnie majq tez coraz wiekszy problem z obstuga dtugu publicznego®.
Istnieje ryzyko, ze z powodu kryzysu gospodarczego i instrumentéw wykorzystanych
do jego zwalczania pojawia sie problemy z obstuga dtugu publicznego w innych
panstwach UE?'. Zagrozenie to oprécz Whoch dotyczy takze Hiszpanii, Gregji, Irlandii
i Portugalii. Przejawem ktopotéw moze byc¢ fakt, ze inwestowanie w obligacje tych
krajow odbierane jest przez uczestnikow rynku jako coraz bardziej ryzykowne?.
W Polsce dtug wyniost 45,5% i byt wyzszy 0 0,6 p.p. w poréwnaniu z 2007 r.

Tabela 3. Poziom deficytu budzetowego i dtugu publicznego w UE (% PKB) w 2008 r.

Deficyt/nadwyzka Dtug publiczny
budzetowa

2007 2008 2007 2008
AT ~0,4 0,6 59,5 59,4
BE 0,3 ~0,9 83,9 88,3
BG 0,1 3,2 18,2 13,8
cY 3,4 1,0 59,4 48,1
cz -1,0 -1,2 28,9 27,9
DE 0,2 0,1 65,1 65,6
DK 4,5 3,1 26,3 30,3
EE 2,7 -2,0 3,5 4,3
EL -3,5 -3,4 94,8 94,0
ES 2,2 3,4 36,2 39,8
FI 5,3 4,5 35,1 32,8
FR 2,7 -3,2 63,9 67,1
HU ~5,0 -3,3 65,8 71,9
IE 0,2 -6,3 24,8 40,8

20 The Ogre in the Attic, ,The Economist” z 13 grudnia 2008 r.

21 T, Barber, EU Stimulus Plan Poses ‘Risk to Debt Refinancing’, ,Financial Times” z 9 stycznia
2009 .

22 S, Tilford, The Euro at Ten. Is Its Future Secure?, Centre for European Reform, 2009, s. 5.
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Deficyt/nadwyzka Dtug publiczny
budzetowa

2007 2008 2007 2008
IT ~1,6 -2,8 104,1 105,7
LT -1,2 -2,9 17,0 17,1
LU 3,2 3,0 7,0 14,4
LV 0,1 -3.5 9,5 16,0
MT ~1,8 -3,5 61,9 63,3
NL 0,3 1,1 45,7 57,3
PL ~2,0 _2,5 44,9 45,5
PT ~2,6 -2,2 63,6 64,6
RO -2,5 -5,2 12,7 15,2
SE 3,6 2,3 40,6 34,8
S 0,5 -0,9 23,4 22,1
SK -1,9 2,2 29,4 28,6
UK 2,7 —4,6 44,1 50,1
EA ~0,6 -1,7 66,1 68,7
UE27 0,9 2,0 58,7 60,6

Zrédto: Komisja Europejska, Interim Forecast, styczen 2009 r.

Produktywnos$¢

Wzrost produktywnos$ci europejskiej gospodarki stanowi istotne uzupetnienie
najwazniejszych celéw Strategii Lizbonskiej. W okresie 2001-2006 S$rednia stopa
wzrostu produktywnosci na jednego pracownika byfa nizsza w UE27 niz w USA,
wynoszac 1,4%*. W USA w okresie referencyjnym produktywno$¢ wzrosta o 2,1%.
Lata 2006 i 2007 odwrdcity te tendencje — wzrost stopy produktywnosci w UE okazat
sie wyzszy niz w USA. W 2007 r. stopa wzrostu produktywnosci w UE27 wyniosta
1,3% (1,7% w 2006 r.), a w USA — 1% (0,8% w 2006 r.)**. Pomiedzy panstwami
cztonkowskimi sa duze réznice pod wzgledem wzrostu produktywnos$ci. Stopa
wzrostu wydajnosci jest wyzsza w nowych krajach cztonkowskich; najszybciej rosta
w 2007 r.: na Stowacji — 8,1%, Litwie — 6,7%, w Estonii i na totwie — po 6,6%.
W Polsce stopa produktywnosci wzrasta wolniej niz w wiekszosci nowych krajow
cztonkowskich: w 2007 r. wyniosta 1,9%. Wyzsza stopa wzrostu wydajnosci pracy
w nowych panstwach wynika z ciagle trwajacej modernizacji gospodarki w celu
dogonienia UE15 (catching up). Miedzy krajami UE utrzymuja sie znaczace réznice

23 European Competitiveness Report 2008, COM (2008) 774 final, s. 3, http://ec.europa.eu/
enterprise/enterprise_policy/competitiveness/doc/compet_rep 2008/com 2008 0774.pdf (10.12.2008).

24 Komisja Europejska, Employment Report 2008, s. 27, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=119&langld=en (20.10.2008).
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pod wzgledem wydajnosci pracy. Nalezy wskaza¢ takze na znaczace réznice w po-
ziomie wydajno$ci pomiedzy UE a USA. W 2008 r. wydajnosc pracy w USA liczona na
jednego zatrudnionego (warto$¢ dla UE27 to 100) wedtug szacunkéw wynie$¢ miata
138,2%. Nalezy zaznaczy¢, ze luka pomiedzy mierzonym w ten sposéb poziomem
wydajnosci w UE i w USA spada od 2005 r., kiedy to wynosita 141,5. Wedtug
szacunkéw na 2008 r. liderami pod wzgledem wydajnosci sa: Luksemburg — 165,2,
Irlandia — 134,2, Belgia — 126,6 i Francja — 118,9. Na przeciwleglym biegunie leza:
Butgaria — 35,1, Rumunia — 45,7 oraz totwa — 51,1%. W Polsce poziom wydajnosci
wynie$¢ miat 60,5. W panstwach ze strefy UE15, ze wzgledu na znacznie bardziej
zaawansowana technologie i tym samym wyzsza produktywno$¢ gospodarki, mozli-
wos¢ jej szybkiego zwiekszenia jest ograniczona w porownaniu z UE12. Z tej grupy
krajow najwyzszy wzrost odnotowata Grecja — 2,7 % w 2007 r.

Skoordynowane dziatania UE w odpowiedzi na kryzys

Tempo i skala rozprzestrzeniania sie kryzysu finansowego na $wiecie spowo-
dowaty bardzo powazne perturbacje gospodarcze w UE. Pod wzgledem zagrozen dla
europejskiej gospodarki rok 2008 mozna podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy trwat mniej
wiecej do wrzeénia i charakteryzowat sie wystepowaniem czynnikéw napedzajacych
inflacje: wysokich cen energii i zywnosci. Spowolnienie gospodarki byto widoczne
w wielu panstwach UE, lecz nie grozito UE wejSciem w stan recesji. Kryzys finansowy
uwazano za jeden z kilku czynnikéw ostabiajacych gospodarke. Skutkiem tego Europej-
ski Bank Centralny odrzucat sugestie zmiany polityki monetarnej. Okres ten zakonczyt
sie w potowie wrzeénia wraz z upadkiem amerykanskiego banku Lehman Brothers. Od
tego momentu nastgpita intensyfikacja kryzysu finansowego na skale wcze$niej trudna
do przewidzenia. Na przetomie wrzeénia i pazdziernika dosiegnat on UE.

Dziatania Unii Europejskiej na rzecz gospodarki, ktora popadfa w tarapaty,
poprzedzone zostaty skoordynowana operacja wzmocnienia sektora finansowego,
ktéra podjeto w pazdzierniku roku 2008%. Pozytywne doswiadczenia zwigzane z pod-
jeciem skoordynowanych dziatan w sektorze finansowym stanowity dla Komisji Euro-
pejskiej dodatkowy argument, aby koordynowac takze operacje przeciwdziatania
nasilajacemu sie kryzysowi gospodarczemu. Komisja przedstawita 26 listopada plan
naprawy gospodarczej (EERP — European Economic Recovery Plan) w wysokosci
200 mld euro, co odpowiada 1,5% PKB UE. Komisja ustalita zaangazowanie panstw
cztonkowskich na poziomie 1,2% PKB (170 mld euro), a instytucji unijnych — okofo
0,3% (30 mld). Rada Europejska na szczycie w grudniu 2008 r. potwierdzita
procentowa wielko$¢ pakietu stymulujacego, cho¢ nie wskazata, jaki ma by¢ dokfadnie
faczny udziat zrodet krajowych, a jaki wkfad srodkéw wspélnotowych. Kompromis
udato sie osiagnac¢, mimo ze niektore panstwa (przede wszystkim Niemcy, ale takze
Holandia, Polska i Szwecja) wyrazaty sceptycyzm co do konstrukcji planu, argu-
mentujac, ze jego realizacja moze zagrazac stabilnosci budzetowej UE.

25 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid =1996,39140985& dad = portal
& schema=PORTAL&screen =detailref&language =en&product=REF_SI EB&root=REF_SI EB/si_eb/ts
ieb030.

26 |pidem.

27 M. Koczor, Przeciwdziatanie kryzysowi finansowemu - dziatania Unii Europejskiej,
,Biuletyn” (PISM) nr 55 (523) z 20 pazdziernika 2008 r.
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Osiagnieciu krétkoterminowego celu dziatan naprawczych, jakim jest szybkie
pobudzenie konsumpcji i wzmocnienie zaufania konsumentow, stuzy¢ maja Srodki
z budzetow panstw cztonkowskich. W mys| EERP te ostatnie powinny wdrazac szybkie
tymczasowe i ukierunkowane dziatania, dopasowane do zaawansowania i specyfiki
wiasnych probleméw gospodarczych. Bodzce stymulujace moga obejmowac obni-
zenie podatkéw (np. VAT w niektorych sektorach), sktadek na zabezpieczenie spo-
teczne, gwarancje i subwencje kredytowe dla firm (zwtaszcza w sektorach najbardzie;j
dotknietych kryzysem, jak motoryzacja), a takze zwiekszenie zasitkéw dla bezro-
botnych czy najubozszych gospodarstw domowych. Pomyst obnizania podatku VAT
wywotat duze réznice zdan w UE. Szczegoélnie silnie rozbieznosci w tej kwestii
zarysowaty sie miedzy Wielka Brytania (ta obnizyta podstawowa stawke VAT z 17,5%
do 15% do konca 2009 r.) a Niemcami otwarcie kwestionujacymi skuteczno$¢ tego
instrumentu?®. Pakt Stabilnosci i Wzrostu daje mozliwo$¢ bardziej elastycznego
okreslenia dopuszczalnego pufapu deficytu budzetowego. Rada Europejska staneta na
stanowisku, ze kraje, ktore przekrocza putap referencyjny deficytu budzetowego, gdy
tylko sytuacja gospodarcza sie poprawi, musza zainicjowac dziatania na rzecz jego
redukcji.

Dtugoterminowym celem unijnego planu naprawy jest dalsze wzmacnianie
potencjatu konkurencyjnego gospodarki UE. Gtéwna metoda realizacji tego celu jest,
oczywiscie, zdynamizowanie reform strukturalnych we wszystkich priorytetowych
obszarach biezacego cyklu implementacji Strategii Lizbonskiej. Komisja przedstawita
10 kluczowych dziatan na najblizszy okres realizacji Strategii:

1) szeroko zakrojona inicjatywa wspierania zatrudnienia;

) stymulowanie popytu na site robocza;
3) poprawa dostepu przedsiebiorstw do zrodet finansowania;
) zmniejszenie obciazen administracyjnych oraz wspomaganie przedsiebior-
czosci;
wzrost wydatkéw na modernizacje infrastruktury;
poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach;
promocja produktéw ekologicznych;
zwiekszanie inwestycji w prace badawczo-rozwojowe (B+R), innowacje
i edukacje;
9) rozwdj czystych technologii dla motoryzacji i budownictwa;
10) tacznosc szerokopasmowa dla wszystkich.

Oprécz bodzcow stymulujacych finansowanych z budzetu skuteczne instru-
menty pobudzenia gospodarki moze oferowac polityka monetarna. Europejski Bank
Centralny, a takze banki centrale krajow spoza strefy euro staraja sie z tych instru-
mentéw korzysta¢. Oprocz nasilenia operacji majacych na celu utrzymanie ptynnosci
rynku finansowego, ktore podjeto na poczatku kryzysu, EBC zdecydowat sie tez
ztagodzi¢ polityke monetarna. Od pazdziernika do grudnia 2008 r. Rada Prezesow EBC
zgodzita sie na trzy obnizki, w ktorych wyniku podstawowa stopa procentowa spadta
z 4,25% do 2,50%, stopa depozytu z 3,25% do 2,00%, a stopa oprocentowania
kredytu z 5,25% do 3,00%. Obnizka pazdziernikowa byta pierwsza od czerwca

28 ], Kirkup, Brown’s Economic Rescue Plan Ineffective Says German Minister; www.telegraph.co.uk/
finance/3704461/Browns-economic-rescue-plan-inefective-says-German-minister.html (12.12.2008).
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2003 r. i zostata dokonana w koordynacji z FED, Bankiem Anglii, Bankiem Szwajcarii,
Bankiem Szwecji i Bankiem Kanady?’.

Uprzednio w EBC bardzo ostroznie, a nawet sceptycznie, podchodzono do
obnizania stop. Argumentowano, ze presja inflacyjna, szczegolnie silna w trzech
pierwszych kwartatach 2008 r., zmusza bank do troski o realizacje jego podstawowego
celu: utrzymania stabilnych cen. Dlatego w okresie najwiekszego wzrostu inflacji, tj.
w lipcu 2008 r., w EBC podwyzszono stopy o 25 punktéw bazowych. Niektére
panstwa cztonkowskie i organizacje biznesowe zarzucatly bankowi lekcewazenie
spowolnienia gospodarczego, ktore wtedy byto juz widoczne. Krytycy polityki EBC
uwazali, ze w zwiazku z tg decyzja pogorszyta sie sytuacja europejskich eksporteréw,
ktorzy w warunkach aprecjacji euro w stosunku do dolara stali sie mniej konku
rencyjni*®. Od 2007 r. do potowy 2008 r. wzrost wartosci euro w stosunku do walut
gtownych partneréw handlowych wyniést 14%3'. Argumentowano, ze w EBC zbyt
pézno zaczeto obnizac stopy.

Aktywno$¢ UE przejawia sie w udzielaniu pomocy krajom cztonkowskim
majacym powazne ktopoty ze stabilnoscia systemu finansowego. UE — na mocy art.
119 TWE — utworzyta w 2002 r. tzw. instrument $redniookresowej pomocy (Facility
Providing Medium-term Financial Assistance for Member States’ Balances of Payments)
przeznaczony dla panstw spoza strefy euro borykajacych sie z problemem zréwno-
wazenia bilansu pfatniczego. Decyzje o dostepie do tych Srodkéw podejmuje Rada
ECOFIN. Na wniosek Komisji ECOFIN zdecydowata w grudniu 2008 r. podnie$¢ putap
dostepnych $rodkéw z 12 do 25 mld euro®’. Pierwszym krajem, ktory otrzymat
wsparcie z tego zrodta (od poczatku jego istnienia) byty Wegry — w pazdzierniku 2008
r. przyznano im 6,5 mld pozyczki. W grudniu 2008 r. zgodzono sie na pozyczke
w wysokosci 3,1 mld euro dla totwy. Dziatania pozyczkowe UE w obu przypadkach
zostaty skoordynowane z pomoca innych instytucji. Wegry otrzymaty 12,5 mld euro
pozyczki z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i 1 mld z Banku Swiatowego®>.
Kwota wsparcia dla totwy wyniosta 7,5 mld euro; oprocz srodkow z UE sktadaja sie na
nia pozyczki z: MFW (1,7 mld euro), BS (400 mIn euro), Danii, Finlandii, Norwegii,
Szwecji (tacznie 1,8 mld euro), Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Polski,
Czech oraz Estonii (tacznie 500 mln euro)®.

29 Europejski Bank Centralny, Decyzje w sprawie polityki pienieznej, komunikat prasowy
7 8 pazdziernika 2008 r., www.ecb.eu/press/pr/date/2008/html/pr081008.pl.html (14.12.2008).

30 P. De Grauwe, The Twin Shocks Hitting the Eurozone, CEPS Commentary, 16 wrzeénia
2008 r.,s. 1.

31 Ipidem, s. 1.

32 The Council Raises the Ceiling for Assistance Available for a Member State in Financial
Difficulty, 2 grudnia 2008 r., 16565/08 (Presse 353), http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference = PRES/08/353 &format= HTML&aged = 0&language = EN&guilLanguage =en (9.01.2009).

33 Joint Statement by the Presidency of the Ecofin Council and the Commission on Providing
Medium-term Financial Assistance to Hungary, 29 pazdziernika 2008 r., IP/08/1595, http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference = 1P/08/1595&format = HTML&aged = 0&language = EN&guilan
guage=en (9.01.2009).

34 latvia to Get 7.5-bln-euro International Loan Package, eubusisness, 19 grudnia 2008 r.
www.eubusiness.com/news-eu/1229715121.77 (9.01.2009).
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Whnioski

Kryzys finansowy i zagrozenie inflacyjne wystepuja w UE w zaleznosci
odwrotnie proporcjonalnej. Wymagato to zrewidowania pogladéow wielu waznych
decydentow europejskich i krajowych na temat zaangazowania instytucji publicznych
w pomoc dla instytucji finansowych. Punkt zwrotny nastapit, jak sie wydaje, pod
wptywem informacji z przetomu wrzeénia i pazdziernika 2008 r. o powaznych
ktopotach wielu znaczacych instytucji finansowych w Europie. Wobec skali kryzysu,
a takze mozliwych jego konsekwencji UE zdecydowata sie podja¢ skoordynowane
dziatania, pozwalajace instytucjom panstw cztonkowskich dziata¢ jako pozyczkodaw-
ca ostatniej szansy (lender of last resort).

Plan naprawy gospodarki UE stanowi logiczng kontynuacje skoordynowanych
dziatan ratunkowych podjetych wczesna jesienia w sektorze finansowym. Biorac pod
uwage liczbe panstw cztonkowskich, rézne stany gospodarki, niejednakowe mozli-
wosci budzetowe, a takze zakres kompetencji UE na polu makroekonomicznym,
stworzenie planu skoordynowanych dziatan nastreczato pewne problemy?>. Osta-
tecznie jest on odzwierciedleniem wymienionych ograniczen. Komisja zdecydowata
sie na zaproponowanie réznych inicjatyw, ktére moga by¢ selektywnie realizowane
przez panstwa cztonkowskie ze wsparciem Wspolnoty. Powazne réznice zdan, jakie
wciaz wystepuja miedzy panstwami cztonkowskimi w tej sprawie, sprawity, ze przy-
jeto plan okreslajacy granice obecnych mozliwosci UE podejmowania skoordynowa-
nych dziatan naprawczych. Nie da sie na razie odpowiedzie¢ na pytanie o implikacje
tych dziatan dla gospodarki. Obawy, ze gtéwnym skutkiem bedzie powazne zwiek-
szenie deficytu budzetowego w UE, sg, jak wynika z danych zamieszczonych w tej
czesci, bardzo realne. W tym konteksécie kluczowe znaczenie ma Pakt Stabilnosci
i Wzrostu. Jest to jedyny ,twardy” instrument koordynacji, jakim dysponuje Unia
w zakresie polityki fiskalnej. Dlatego jego rola w przywroceniu rownowagi budzetowej
staje sie kluczowa.

Ocena

Pozytywna

Panstwami, ktore dos$¢ skutecznie radza sobie w warunkach kryzysu, sa
Stowacja i Polska. Stowacja, obok Rumunii, zanotowata najwiekszy poziom wzrostu
gospodarczego, co w obecnych warunkach jest wynikiem imponujacym. Wzrost
gospodarczy w Polsce jest duzo nizszy niz na Stowacji, ale i tak znacznie wyzszy niz
w wiekszosci panstw UE. Rzad przedstawit pakiet stymulujacy gospodarke, opiewajacy
na kwote powyzej 90 mld ztotych, nie decydujac sie jednak na zwiekszenie deficytu
budzetowego. Takie podejscie jest obecnie rzadkie w UE. Rzad nie wycofat sie takze
z wdrazania ambitnego harmonogramu na rzecz wej$cia kraju do strefy euro.

Negatywna

Estonie, Litwe, totwe, Irlandie i Hiszpanie stawiano do niedawna za wzory
dynamicznego rozwoju. Obecnie wszystkie te panstwa znalazty sie w dramatycznej

35 Zob. J. Pisano-Ferry, A. Sapir, J. von Weizsacker, A European Recovery Programme, Bruegel
Policy Brief, s. 3, www.bruegel.org/Public/Publication_detail.php?ID = 1169&publicationlD=9811 (8.01.2009).
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sytuacji. Sytuacja totwy wydaje sie najtrudniejsza. Irlandia i Hiszpania najbardziej ze
wszystkich krajow UE ucierpiaty z powodu konsekwencji pekniecia banki na rynku
nieruchomosci.

Rekomendacje

1. Panstwa cztonkowskie jak najszybciej powinny ustali¢ swéj udziat w euro-
pejskim planie naprawy gospodarczej. W mysl ustalen Rady Europejskiej, ich
plany musza by¢ w petni adekwatne do stanu gospodarki.

2. Komisja powinna zadba¢ o to, by rzady krajéw UE nie naduzywaty moz-
liwosci, jakie w warunkach kryzysu oferuje Pakt StabilnoSci i Wzrostu.
Komisja powinna wyjatkowo intensywnie monitorowa¢ wydatki panstw
cztonkowskich, ktére moga zwieksza¢ deficyt, i reagowa¢ w granicach
mozliwosci prawnych.

3. W zwiazku z obecna sytuacja Komisja Europejska powinna zaproponowac
zmiany w Zintegrowanych wytycznych dla wzrostu i zatrudnienia, tak aby
byty one dostosowane do europejskiego planu naprawczego i nie pozo-
stawaty z nim w sprzecznosci.

4. Nalezy rozwazy¢ rozwiniecie kanatow wymiany doradztwa, informacji i do-
Swiadczen w zakresie dziatan stymulacyjnych na poziomie narodowym.
Platforma tej wspdtpracy mogtyby by¢ Komisja Europejska, EBC i mi-
nisterstwa finanséw krajow cztonkowskich.

BYSuoqzi eigalells
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Segment 2.
Przedsiebiorczos¢

Najwazniejszy cel Strategii Lizbonskiej z zakresu wspierania przedsiebiorczos$ci
to poprawa konkurencyjnosci europejskich firm. Celem operacyjnym jest natomiast
tworzenie dobrego klimatu dla rozwoju przedsiebiorstw, szczegdlnie matych i $red-
nich (MSP). Osiagniecie tych celow wymaga stosowania wielu instrumentow. Do
najwazniejszych naleza:

— upraszczanie rejestracji przedsiebiorstw;

— utatwianie dostepu do kapitatu, szczegolnie dla MSP;

— zmniejszanie barier w dostepie do rynku wewnetrznego UE;

— stworzenie wysokiej jakosci uregulowan prawnych zmierzajacych do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla biznesu;

— wspieranie potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw;
generowanie synergii pomiedzy biznesem a sektorem B +R

Zakfadanie dziatalnosci gospodarczej®®

Panstwa UE poczynity w 2008 r. wyrazne postepy w tworzeniu sprzyjajacych
warunkéw dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Na poziomie UE zmniejszyty
sie $redni czas, a takze wymagane koszty i liczba procedur. Wiekszo$¢ krajow UE
usprawnitfa administracyjna obstuge rejestracji przedsiebiorstw. Rada Europejska
w marcu 2006 r. wezwata panstwa cztonkowskie do zorganizowania do 2007 r.
infrastruktury administracyjnej, ktéra umozliwitaby zatatwienie wszystkich formalnosci
w jednym miejscu (one stop shop). Proces zaktadania firmy miat trwa¢ nie dtuzej niz
tydzien. Panstwom cztonkowskim dano na osiagniecie tego celu czas do 2008 r.
Wedtug Komisji Europejskiej w 18 panstwach wdrozono system one stop shop; nie
stworzyty odpowiedniej infrastruktury nastepujace panstwa: Czechy, Grecja, Holan-
dia, Irlandia, totwa, Malta, Niemcy, Polska, Stowacja®’. Jezeli chodzi o czas zaktadania
firmy, z danych Banku Swiatowego wynika, ze jedynie sze$¢ panstw spetnia obecnie
warunek ustalony przez Rade: Belgia, Dania, Estonia, Francja, Portugalia oraz Wegry.

Za kraje, w ktorych najtatwiejszej rozpoczac¢ dziatalno$¢ gospodarcza, uznac
trzeba Danie, Belgie i Francje. Na przeciwlegtym biegunie lokuja sie Polska, Hiszpania
i Grecja. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Grecji w 2008 r. dokonat sie najwiekszy
postep, widoczny przede wszystkim w zmniejszeniu kosztéw podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej. Wyroznic¢ nalezy takze Stowenie i Wegry, ktore znacznie ogra-
niczyty liczbe procedur, czas i koszty zaktadania firmy. W 2008 r. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim az w 19 krajach UE25 zmniejszyty sie koszty zwigzane z zakta-
daniem dziatalnosci gospodarczej. Jedynie w Luksemburgu odnotowano zwiekszenie
kosztow rejestracji. Zmian nie stwierdzono w tych krajach, w ktérych i tak sa one
najnizsze — to Dania, Finlandia, Irlandia, Szwecja, Wielka Brytania. Skrécenie czasu
potrzebnego na zarejestrowanie przedsiebiorstwa nastgpito w o$miu panstwach, w 16

36 Wykorzystane dane Banku Swiatowego nie uwzgledniaja Cypru i Malty.

37 2008 Country Assessment of Compliance with the Objectives Set by the 2006 Spring Council
Conclusions for Start-up Procedures, http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/
start-ups/startups2008.pdf (10.01.2009).
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pozostat on bez zmian, a do wydtuzenia doszto jedynie w Butgarii. W Stowenii
dokonano w tym zakresie najwiekszego postepu, zmniejszajac czas rejestracji z 60 do
19 dni. Najszybciej otwiera sie firme w Belgii, Danii i na Wegrzech. Najdtuzej trwa to
w Butgarii, Hiszpanii i Polsce. Jezeli chodzi o liczbe procedur, zmniejszono ja
w siedmiu krajach (najradykalniej w Stowenii); w pozostatych panstwach jest ich nadal
tyle samo, ile w 2007 r. Najmniej procedur wymaga rejestracja firmy w Belgii,

Finlandii, Szwecji; najwiecej — w Grecji, Hiszpanii i Polsce.

Tabela 4. Rejestracja dziatalno$ci gospodarczej

Kraj Czas (dni) Liczba procedur Koszty % DNB
2008 2007 2008 2007 2008 2007

AT 28 28 8 8 5,1 5,4
BE 4 4 3 3 5,2 5,3
BG 49 32 4 9 2,0 8,4
cz 15 17 8 10 9,6 10,6
DE 18 18 9 9 5,6 57
DK 6 6 4 4 0 0
EE 7 7 5 5 1,7 2
EL 19 38 15 15 10,2 23,3
ES 47 47 10 10 14,9 15,1
FI 14 14 3 3 1,0 1,0
FR 7 7 5 5 1,0 1,1
HU 5 16 4 6 8,4 17,7
IE 13 13 4 4 0,3 0,3
IT 10 13 6 9 18,5 18,7
LT 26 26 7 7 2,7 3,0
LU 26 26 6 6 6,5 2,3
LV 16 16 5 5 2,3 3,0
NL 10 10 6 6 5,9 6,0
PL 31 31 10 10 18,8 21,2
PT 6 7 6 7 2,9 3,4
ORO 10 14 6 6 3,6 4,7
SE 15 15 3 3 0,6 0,6
S| 19 60 5 9 0,1 8,5
SK 16 25 6 9 3,3 4,2
UK 13 13 6 6 0,8 0,8
érednia UE 17 20 6,16 7,04 5,24 6,89
USA 6 6 6 6 0,7 0,7

Zrédta: Bank Swiatowy, Doingbusiness 2009, www.doingbusiness.org/ExploreTopics/StartingBusiness;
Doingbusiness 2008, www.doingbusiness.org/documents/FullReport/2008/DB08 Full Report.pdf
(20.10.2008).
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Uzyskiwanie kredytu

Tabela 5. System dostepnosci kredytéw

Kraj Wskaznik zakresu uprawnien Dostep do informacji kredytowych
(0 — najnizszy, 10 — najwyzszy) (0-6)

2008 2007 2008 2007
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Zrédha: Bank Swiatowy, Doingbusiness 2009, www.doingbusiness.org/ExploreTopics/GettingCredit;
Doingbusiness 2008, www.doingbusiness.org/documents/FullReport/2008/DB08 Full Report.pdf
(21.10.2008).

Dostep do Zrédet finansowania jest jednym z czynnikow najsilniej dynami-
zujacych rozwoj przedsiebiorstw. Wskaznik zakresu uprawnien, identyfikujacy po-
ziom ochrony kredytobiorcéw, a takze kredytodawcow oraz dostepnos¢ kredytu,

Strategia Lizbonska
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zwiekszyt sie w UE w 2008 r. Jest on najwyzszy w Danii, na totwie, Stowacji
i w Wielkiej Brytanii. Na przeciwleglym biegunie znajduja sie m.in. Grecja, Wtochy
czy Portugalia. Pod wzgledem dostepnosci kredytow osiagnieta zostata pewna kon-
wergencja pomiedzy nowymi i starymi panstwami cztonkowskimi. Polska na tle
pozostatych krajéw wypada pozytywnie przede wszystkim ze wzgledu na poprawe
wskaznika zakresu uprawnien. W zwiazku z kryzysem finansowym doszto do zaostrze-
nia polityki kredytowej przez banki. Powoduje to ograniczenie dostepu do kredytéw
zwtaszcza dla mniejszych firm, ktorym nierzadko w normalnych warunkach trudno
uzyskac $rodki finansowe oferowane przez banki.

Rejestracja wiasnosci nieruchomosci

W 2008 r. udato sie nieco zmniejszy¢ srednia liczbe dni potrzebnych na
rejestracje aktu wtasnosci. Zmniejszyty sie takze, cho¢ bardzo nieznacznie, srednie
koszty tego procesu w UE, a takze liczba procedur.

Pomiedzy krajami UE widoczne sa do$¢ powazne réznice. Tylko na Litwie,
w Szwecji i Wielkiej Brytanii mozna bardzo prosto i szybko dokonac rejestracji aktu
wiasnosci, w pozostatych panstwach procedura ta jest przewlekta i kosztowna. W po-
rownaniu z rokiem 2007 postepy w 2008 r. sg bardzo umiarkowane. Wiekszos$¢ krajéw
nie poprawita wskaznikow. Na wyréznienie zastuguja Francja i Rumunia oraz Wegry,
ktore skrécity czas rejestracji. Polska, niestety, nalezy do krajow, w ktérych okres
rejestrowania aktu wiasnosci jest bardzo dtugi i wynosi 197 dni (dtuzej trwa to tylko
w Stowenii). Koszty tej rejestracji w Polsce sa za to jednymi z najnizszych w UE.

Tabela 6. Rejestracja wtasnosci nieruchomosci

Kraj Czas (dni) Liczba procedur Koszty (% wartosci
nieruchomosci)
2008 2007 2008 2007 2008 2007
AT 32 32 3 3 4,5 4,5
BE 132 132 7 7 12,7 12,7
BG 19 19 8 9 2,3 2,3
cz 123 123 4 4 3,0 3,0
DE 40 40 4 4 5,2 5,2
DK 42 42 6 6 0,6 0,6
EE 51 51 3 3 0,4 0,5
EL 22 23 11 12 3,8 4,0
ES 18 18 4 4 7,2 7,1
FI 14 14 3 3 4,0 4,0
FR 113 123 9 9 6,3 6,1
HU 17 63 4 4 11 11
IE 38 38 5 5 9,6 10,2
IT 27 27 8 8 0,6 0,6
LT 3 3 2 3 0,5 0,7
LU 29 29 8 8 10,3 10,2
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Kraj Czas (dni) Liczba procedur Koszty (% wartosci
nieruchomosci)
2008 2007 2008 2007 2008 2007
LV 50 54 7 8 2,0 2,0
NL 5 5 2 2 6,1 6,2
PL 197 197 6 6 0,5 0,5
PT 42 42 5 5 7,4 7,4
RO 83 150 8 8 2,4 2,8
SE 2 2 1 1 3,0 3,0
Sl 391 391 6 6 2,0 2,0
SK 17 17 3 3 0,1 0,1
UK 21 21 2 2 4,1 4,1
érednia UE 61 66 5,16 5,32 4,38 4,43
USA 12 12 4 4 0,5 0,5

Zrédfa: Bank Swiatowy, Doingbusiness 2009, www.doingbusiness.org/ExploreTopics/RegisteringProperty;
Doingbusiness 2008, www.doingbusiness.org/documents/FullReport/2008/DB08_Full Report.pdf
(21.10.2008).

System podatkowy

System podatkowy jest jednym z gtéwnych czynnikoéw, dzieki ktorym mozna
ksztattowac sprzyjajacy klimat dla przedsiebiorczosci, a ponadto wptywa na tworzenie
przewagi konkurencyjnej gospodarki danego kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze o ,przy-
jaznym systemie podatkowym” decyduje nie tylko wysoko$¢ podatkéw, ale takze
przejrzyste prawo podatkowe, stabilne przepisy czy efektywny system $ciggania
naleznosci.

Cztonkom UE czesto trudno konkurowac pod wzgledem wysokosci podatkéw
z krajami rozwijajacymi sie. Na poziomie zaawansowania gospodarczego UE niskie
stawki podatkowe nie sa gtbwnym czynnikiem zwiekszania konkurencyjnosci.

W poréwnaniu z 2007 r. UE poczynita postepy w tworzeniu efektywnego
systemu podatkowego. Spadta Srednia liczba pfatnosci, ktéorych wymaga rozliczenie
z fiskusem, skrécono czas potrzebny na rozliczenie oraz zmniejszyta sie catkowita
stawka podatkowa. Najbardziej konkurencyjne pod tym wzgledem sa Luksemburg,
Irlandia, Holandia i Wielka Brytania. W Luksemburgu catkowita stawka podatkowa
(najnizsza wérod panstw UE umieszczonych w zestawieniu) wynosi 21%. Luksemburg
jest takze unijnym liderem, jesli chodzi o czas potrzebny na zatatwienie formalnosci
podatkowych — 59 godzin. Najmniej ptatnosci dokonuje sie za to w Szwecji — dwie.
Postepy odnotowano na Litwie, Stowacji, w Gregji, Francji, Hiszpanii i we Wtoszech.
Polski nie mozna zaliczy¢ do tego grona — jest w niechlubnej czotéwce panstw UE pod
wzgledem liczby godzin potrzebnych na dokonanie formalnosci podatkowych.
W ostatnim roku w Polsce pogorszyt sie takze wskaznik obrazujacy stawke podatku
jako odsetek zysku (z 38,4% do 40,2% zysku). Pogorszenie wskaznikow nastgpito tez
w Rumunii.
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Kraj Liczba pfatnosci Czas (godziny) Catkowita stawka
podatkowa (% zysku)
2008 2007 2008 2007 2008 2007
AT 22 22 170 170 54,5 54,6
BE 11 11 156 156 58,1 64,3
BG 17 17 616 616 34,9 36,7
(0V4 12 12 930 930 48,6 48,6
DE 16 16 196 196 50,5 50,8
DK 9 9 135 135 29,9 33,3
EE 10 10 81 81 48,6 49,2
EL 10 21 224 264 47,4 48,6
ES 8 8 234 298 60,2 62
FI 20 20 269 269 47,8 47,8
FR 11 23 132 132 65,4 66,3
HU 14 24 330 340 57,5 55,1
IE 9 9 76 76 28,8 28,9
IT 15 15 334 360 73,3 76,2
LT 15 24 166 166 46,4 48,3
LU 22 22 59 58 21,0 35,3
LV 7 7 279 219 33 32,6
NL 9 9 180 180 39,1 43,4
PL 40 41 418 418 40,2 38,4
PT 8 8 328 328 43,6 44,8
RO 113 96 202 202 48 46,9
SE 2 2 122 122 54,5 54,5
SI 22 22 260 260 36,7 39,2
SK 31 31 325 344 47,4 50,5
UK 8 8 105 105 35,3 35,7
érednia UE 18,4 19,4 253 257 46 47,6
USA 10 10 187 325 42,3 46,2

Zrédta: Bank Swiatowy, Doingbusiness 2009, www.doingbusiness.org/ExploreTopics/PayingTaxes;
Doingbusiness 2008, www.doingbusiness.org/documents/FullReport/2008/DB08_Full_Report.pdf
(22.10.2008).

W latach 1999-2008 w UE $rednia stopa podatku dla przedsiebiorstw spadta
z 34,8% do 23,2%%. Spadek stawki CIT to trend ogélno$wiatowy. W tym samym
okresie w krajach OECD S$rednia stopa podatku spadta z 34,8% do 26,7%, aw 23 kra-
jach UE obnizono podatek od przedsiebiorstw. Rzady panstw UE uznaty redukcje

38 Dane pochodza z: KPMG’s Corporate and Indirect Tax Rate Survey 2008, s. 15, www.kpmg.com/

SiteCollectionDocuments/Corporate-and-Indirect-Tax-Rate-Survey-2008v2.pdf (23.10.2008).
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podatku CIT za skuteczny instrument pobudzenia gospodarki, a takze zachete dla
inwestorow.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Tabela 8. Stopa podatku od przedsiebiorstw (CIT) w UE

AT BE BG Y cz DE DK EE EL
25 39,99 10 10 21 29,51 25 21 25
ES FI FR HU IE T LT LU LV
30 26 33,33 16 12,5 31,4 15 29,63 15
MT NL PL PT RO SE S| SK UK
35 25,5 19 25 16 28 22 19 28

Zrédto: KPMG’s Corporate and Indirect Tax Rate Survey 2008, www.kpmg.com/SiteCollectionDocuments/
Corporate-and-Indirect-Tax-Rate-Survey-2008v2.pdf (23.10.2008).

Efektywno$¢ sadownictwa gospodarczego

To jeden z gtbwnych wyznacznikéw instytucjonalnego poziomu rozwoju danej
gospodarki. Réznice sa znaczne, zarowno, gdy chodzi o wskaznik ochrony inwesto-
row, jak i koszty rozpatrywania pozwow oraz czas odzyskiwania naleznosci.

Ponadto miedzy panstwami cztonkowskimi UE wystepuja diametralne réznice,
jezeli chodzi o efektywnos$¢ krajowych systeméw sadownictwa gospodarczego.
Najbardziej znaczace dotycza czasu postepowania sagdowego. Na Litwie — najlepsze;j
pod tym wzgledem — czas odzyskania naleznosci na drodze sadowej (210) jest ponad
szesciokrotnie krotszy niz w Stowenii (1350), ktéra zamyka stawke. Roznice te
wynikaja z wielu przyczyn. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna odmienne procedury
dochodzenia do zwrotu naleznosci, przygotowanie merytoryczne sedziow, wydolnosc¢
aparatu sadowego, poziom informatyzacji sadéw. Te czynniki wptywaja réwniez na
koszty walki o naleznosci. Koszty sadowe w Luksemburgu sa okoto 3,5 razy mniejsze
niz w Czechach. Co wiecej, réznice te sie poglebiaja. Panstwa UE nie podejmuja
dziatan zmierzajacych do poprawy systemu sadownictwa gospodarczego. Rok 2008
nie tylko nie przyniést zmiany sytuacji na lepsze, ale nawet niewielki regres w po-
rownaniu z rokiem poprzednim. Jedynie w Rumunii udato sie skroci¢ czas
dochodzenia do zwrotu naleznosci (o 25 dni). Reszta panstw odnotowata taki sam
wynik, jak w poprzednim rankingu. Duzo gorzej wyglada sprawa kosztow walki
o naleznosci. Tylko w Portugalii udato sie doprowadzi¢ do spadku kosztow pozwu
(z17,7% do 14,2%), a co gorsza — w Austrii, Butgarii, Estonii, na totwie, w Niemczech
i Polsce nastapito ich zwiekszenie.

Tabela 9. Funkcjonowanie sadownictwa gospodarczego

Kraj Czas oczekiwania na Koszty
zwrot naleznosci (dni) (% wartosci pozwu)
2008 2007 2008 2007
AT 397 397 18,0 12,7
BE 505 505 16,6 16,6
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Kraj Czas oczekiwania na Koszty
zwrot nalezno$ci (dni) (% wartosci pozwu)

2008 2007 2008 2007
BG 564 564 23,8 22,2
cz 820 820 33,0 33,0
DE 394 394 14,4 11,8
DK 380 380 23,3 23,3
EE 425 425 18,9 17,3
EL 819 819 14,4 14,4
ES 515 515 17,2 17,2
Fl 235 235 10,4 10,4
FR 331 331 17,4 17,4
HU 335 335 13,0 13,0
IE 515 515 26,9 26,9
IT 1210 1210 29,9 29,9
LT 210 210 23,6 23,6
LU 321 321 8,8 8,8
LV 279 279 16,0 12,9
NL 514 514 24,4 24,4
PL 830 830 12,0 10,0
PT 577 577 14,2 17,7
RO 512 537 19,9 19,9
SE 508 508 31,3 31,3
S 1350 1350 18,6 18,6
SK 565 565 25,7 25,7
UK 404 404 23,4 23,4
érednia UE 540 541 19,8 19,2
USA 300 300 9,4 9,4

Zrédta: Bank Swiatowy, Doingbusiness 2009, www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EnforcingContracts;

Doingbusiness 2008, www.doingbusiness.org/documents/FullReport/2008/DB08 Full Report.pdf

(24.10.2008).

Poziom ochrony wiasnosci w panstwach UE jest do$¢ wysoki, cho¢ takze
zroznicowany. Na podstawie indeksu wolnosci gospodarczej opracowanego przez

Heritage Foundation mozna podzieli¢ pod tym wzgledem kraje cztonkowskie na trzy

grupy:

— panstwa o wysokim poziomie ochrony wtasnosci;

— panstwa zapewniajace zadowalajacy system ochrony wtasnosci;
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— panstwa o niezadowalajacym poziomie ochrony wiasnosci®.

Kraje pierwszej grupy charakteryzuja sie wysokim stopniem efektywnosci syste-
mu sadowego w zakresie ochrony wiasnosci. Wtaséciwie nie dochodzi w nich do
korupgji i konfiskat mienia. Do tej grupy naleza: Austria, Cypr, Dania, Estonia, Fin-
landia, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Malta, Niemcy, Szwecja i Wielka Brytania.

W krajach o zadowalajacym poziomie ochrony inwestorow wystepuja opoz-
nienia w wydawaniu decyzji saqdowych. Zdarzaja sie takze, cho¢ rzadko, przypadki
korupgji i konfiskaty mienia. Do drugiej grupy naleza: Belgia, Czechy, Francja, Hisz-
pania, Portugalia oraz Wegry. Obecno$¢ Belgii w tej grupie jest dyskusyjna po skandalu
zwiazanym z naciskami wywieranymi przez przedstawicieli rzadu na sad apelacyjny
rozpatrujacy legalno$c¢ decyzji o podziale Banku Fortis®.

W panstwach trzeciej grupy system sadowy dziata w zakresie ochrony wtasnosci
niewydolnie, dochodzi do wptywania na decyzje sadéw przez rzad. Przypadki korupcji sa
duzo czestsze niz w krajach wymienionych wyzej. Do grupy trzeciej zaliczy¢ trzeba:
Butgarie, Grecje, Litwe, totwe, Polske, Rumunie, Stowacje, Stowenie i Wiochy.

Postepowanie upadtosciowe

Efektywnos¢ postepowania upadto$ciowego uzupetnia najwazniejsze wskazniki
opisujace warunki dla rozwoju przedsiebiorczo$ci. Pafistwa nie odnotowaty w 2008 r.
niemal zadnych postepéw w polepszaniu procedur upadtosciowych w poréwnaniu do
roku wczesniejszego.

Podobnie jak w przypadku poprzednich wskaznikéw kraje UE charakteryzuja
sie znaczacymi roznicami w zakresie jakosci procedur upadtosciowych. Dotyczy to
zarowno dtugosci trwania postepowania upadto$ciowego, jak i jego kosztéw. Pod
wzgledem dtugosci procesu najkorzystniej wypadaja Irlandia, Belgia i Finlandia. Naj-
bardziej przewlekle postepowania upadfosciowe toczone sa za§ w Czechach oraz na
Stowacji. Polska nalezy do grupy panstw UE o dos$¢ przewlektej procedurze upadto-
$ciowej. Pod wzgledem kosztéw postepowania upadtosciowego najkorzystniej wy-
glada sytuacja w Belgii, Danii, Finlandii i Holandii. Najbardziej kosztowne poste-
powania upadfo$ciowe maja miejsce we Wtoszech, Polsce i na Stfowaciji.

Tabela 10. Efektywno$¢ postepowania upadto$ciowego

Kraj Czas trwania procesu upadtoéciowego (lata) Koszty procesu (% majatku)
2008 2007 2008 2007
AT 1,10 1,10 18,00 18,00
BE 0,90 0,90 4,00 4,00
BG 3,30 3,30 9,00 9,00
cz 6,50 6,5 15,00 15,00
DE 1,20 1,20 8,00 8,00

39 2009 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation 2009, www.heritage.org/Index
(15.01.2009).

40 Skandal ten doprowadzit do dymisji premiera Belgii Yves'a Leterme’a w grudniu 2008 r.
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Kraj Czas trwania procesu upadtosciowego (lata) Koszty procesu (% majatku)
2008 2007 2008 2007
DK 1,10 1,10 4,00 4,00
EE 3,00 3,00 9,00 9,00
EL 2,00 2,00 9,00 9,00
ES 1,00 1,00 15,00 15,00
FI 0,90 0,90 4,00 4,00
FR 1,90 1,90 9,00 9,00
HU 2,00 2,00 15,00 15,00
IE 0,40 0,40 9,00 9,00
T 1,80 1,80 22,00 22,00
olT 1,70 1,70 7,00 7,00
LU 2,00 2,00 15,00 15,00
LV 3,00 3,00 13,00 13,00
NL 1,10 1,10 4,00 4,00
PL 3,00 3,00 20,00 22,00
PT 2,00 2,00 9,00 9,00
RO 3,30 3,30 9,00 9,00
SE 2,00 2,0 9,00 9,00
S 2,00 2,00 8,00 8,00
SK 4,00 4,00 18,00 18,00
UK 1,00 1,00 6,00 6,00
$rednia UE 2,088 2,088 10,72 10,572
USA 1,5 1,5 7,0 7,0

Zrédto: Bank Swiatowy, Doingbusiness 2009, www.doingbusiness.org/ExploreTopics/ClosingBusiness;
Doingbusiness 2008, www.doingbusiness.org/documents/FullReport/2008/DB08_Full_Report.pdf
(24.10.2008).

Mate i $rednie przedsiebiorstwa

W dziataniach na rzecz wspierania przedsiebiorczosci szczegbélna wage przy-
ktada sie do wsparcia matych i $rednich firm (MSP). W UE dziata blisko 23 mIn MSP,
ktére stanowia ponad 99,8% wszystkich przedsiebiorstw i zatrudniaja okoto 70%
pracownikow*'. Dlatego wsparcie dla nich jest jednym z gtéwnych priorytetéw w obec-
nym cyklu realizacji Strategii Lizbonskiej.

41 Think Small First. A Small Business Act for Europe. Impact Assessment, COM (2008) 394, s. 6,
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba/SBA_IA.pdf.
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MSP wciaz natrafiaja na liczne utrudnienia w prowadzeniu dziatalno$ci gospo-
darczej. Do najwiekszych naleza:

— przeszkody prawne i administracyjne (obciazenia administracyjne w prze-
liczeniu na jednego pracownika sa kilka razy wieksze w matej firmie niz
w duzym przedsiebiorstwie);

— dostep do finansowania;

— system podatkowy;

— system zamowien publicznych*.

Nalezy podkresli¢, ze polityka na rzecz MSP i polityka na rzecz przedsie-
biorczosci nie sa do konca tozsame. Pierwsza skupia sie na wspieraniu istniejacych
firm. Druga ukierunkowana jest bardziej na pobudzanie dynamiki rozwoju biznesu.
Nie ma jednak pomiedzy nimi sprzecznosci, a ponadto najczesciej podejmowane sa
wspolne przedsiewziecia. Wszystkie panstwa UE okreslity jako$ swoja polityke wobec
MSP, jednak jej miejsce w catym spektrum dziatan w tym segmencie przedsiebior-
czosci jest rozne.

Tabela 11. Polityka na rzecz przedsiebiorczosci, a polityka wobec MSP

Panistwa, ktore rozwinely specjalna polityke BG, CZ, FR, ES, HU, LT, LU, PT, RO, SI, SK
wobec MSP lub wyrdzniaja je w polityce na
rzecz przedsiebiorczosci.

Panistwa, ktore nie przyznaja priorytetu zadnej AT, CY, DE, EL, IT, LV, MT, PL, UK
z tych polityk.

Kraje, ktore prowadza ogblna polityke BE, DK, EE, FI, IE, NL, SE

ukierunkowana na przedsiebiorczo$¢.

Zrodto: Komisja Europejska, The European Competitiveness Report. Accompanying Document to the
Communication from the Commission.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, nowe panstwa cztonkowskie czesciej
przywiazuja wieksza wage do polityki na rzecz MSP niz kraje z UE15.

Generalnie w polityce na rzecz przedsiebiorczosci, w tym takze wobec MSP,
panstwa cztonkowskie korzystaja najczesciej z dwoch rodzajow instrumentéw:
finansowych i regulacyjnych. Najbardziej rozpowszechnione instrumenty finansowe
to subsydia, pozyczki i gwarancje. W regulacjach prawnych panstwa UE najczesciej
staraja sie zmniejsza¢ obciazenia administracyjne i przeprowadzac¢ deregulacje.
Czesciej stosowane sg instrumenty finansowe — zidentyfikowano ich 237 wobec 163
instrumentéw regulacyjnych®. Oba rodzaje instrumentéw czeéciej stosuja panstwa
UE15.

Komisja Europejska w czerwcu 2008 r. przedstawita Karte Matych Przed-
siebiorstw (Small Business Act)**. Definiuje ona dziatania zmierzajace do rozwoju

42 |pidem, s. 10-21.

43 Komisja Europejska, The European Competitiveness Report. Accompanying Document to the
Communication from the Commission, SEC (2008) 2853, s. 95, http://ec.europa.eu/enterprise/
enterprise_policy/competiti veness/doc/compet _rep 2008/cr2008 sec 2008 2853.pdf (10.12.2008).

44 Najpierw myél na mata skale”. Program ,Small Business Act” dla Europy, KOM (2008) 394,
wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:PL:PDF
(30.10.2008).
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MSP. Koncepcji Karty przy$wiecata dewiza: najpierw mys$l na mata skale. Zgodnie
z tym dziatania na rzecz MSP powinny miec¢ charakter priorytetowy dla panstw
cztonkowskich. Karta wyréznia zasady podstawowe dla polityki wobec MSP:
— promowanie kultury przedsiebiorczosci;
— utatwienie MSP dostepu do finansowania;
— wspieranie rozwoju MSP na rynku wewnetrznym;
— dostosowanie systemu pomocy panstwa i zaméwien publicznych do potrzeb
MSP;
— tworzenie warunkéow ponownego startu dla przedsiebiorcéw, ktérym sie nie
powiodto;
— wspieranie MSP w zakresie podnoszenia kwalifikacji przydatnych do
prowadzenia biznesu;
— wspieranie innowacyjnosci MSP;
— pomoc w wykorzystaniu przez MSP szans w zwigzku z dziataniami na rzecz
ochrony $rodowiska.

Komisja przedstawita w Karcie wiele inicjatyw regulacyjnych, finansowych
i organizacyjnych, ktére powinny by¢ podejmowane zaréwno na poziomie
wspolnotowym, jak i krajowym. Wazna role przypisata systemowi dobrych praktyk,
ktory umozliwi wymiane wiedzy, doswiadczen i informacji zarébwno miedzy MSP, jak
i nimi a instytucjami publicznymi. Jednym z pomystow jest inicjatywa ,Erasmus dla
miodych przedsiebiorcow” czy tez ,Europejski tydzien MSP”, ktory zostanie zorga-
nizowany w 2009 r. Do tej grupy zaliczy¢ trzeba takze idee kodeksu dobrych praktyk
w zakresie zamoéwien publicznych. Inicjatywy te stanowig warto$¢ dodang Karty.

Komisja przedstawita takze liczne propozycje legislacyjne ukierunkowane na
MSP. Do najwazniejszych naleza:

— 0golne rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych w zakresie pomocy
publicznej przedstawione przez Komisje w lipcu 2008 r.*;

— statut Europejskiej Spotki Prywatnej. Propozycja odpowiedniego rozpo-
rzadzenia przedstawiona zostata w czerwcu 2008 r. Przewiduje ono, ze
Europejska Spétka Prywatna zarejestrowana w jednym panstwie bedzie mogfa
dziata¢ swobodnie na terytorium catej UE bez ponownej rejestracji w innych
krajach.

Dziatania na rzecz lepszych regulacji (better regulation)

Inicjatywa na rzecz lepszych regulacji stanowi cze$¢ rdzenia odnowionej Stra-
tegii Lizbonskiej. Jej najwazniejszym celem jest stworzenie nowoczesnego i wysokiej
jakosci systemu regulacyjnego zaréwno na poziomie wspélnotowym, jak i poszcze-
gélnych krajéw. Bytby to filar konkurencyjnosci gospodarki UE. Jednym z gtéwnych
wskaznikéw sukcesu tej inicjatywy do 2012 r. bedzie zmniejszenie o 25% obciazen
administracyjnych wynikajacych ze stosowania prawa UE. Cel ten zostat zaakcepto-
wany przez Rade Europejska w marcu roku 2007*. Panstwa cztonkowskie miaty do
konca 2007 r. zadeklarowa¢ wtasne cele w zakresie obnizania obciazen admini-

45 Patrz cze$¢ dot. rynku wewnetrznego.

46 Konkluzje Rady Europejskiej z 8-9 marca 2007 r., www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_
Data/docs/pressData/PL/ec/93142.pdf (18.12.2008).

BYSuoqzi eigalells



Strategia Lizbonska

40

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

stracyjnych, ale zaledwie 14 z nich to uczynito*’. Polska ustalita swéj cel w marcu
2008 r.*® Do konca grudnia 2008 r. 21 krajéw UE przyjeto zobowiazanie iloSciowe;
redukcji obciazen. Polska ustalita swoj cel w marcu 2008 r. Wiasnych celéw, wedtug
stanu na koniec grudnia 2008 r., nie wyznaczyty: Belgia, Butgaria, Estonia, Finlandia,
Litwa oraz Luksemburg.

Tabela 12. Cele redukcji obciazen administracyjnych w panstwach UE (stan na 31 grudnia 2008 r.)

Kraj Stopien obnizki | Rok docelowy Kraj Stopien obnizki | Rok docelowy

AT 25% 2010 LV 25% 2013
Ccz 20% 2010 MT 15% 2012
CcY 20% 2012 NL 25% 2011
DE 25% 2011 PL 25% 2010
DK 25% 2010 PT 25% 2012
EL 25% 2012 RO 25% 2012
ES 25% 2012 SE 25% 2010
FR 25% 2011 Sl 25% 2012
HU 25% 2012 SK 25% 2012
IE 25% 2012 UK 25% 2010
IT 25% 2012

Zrédho: Komisja Europejska, Annex 11 to the Commission Working Document, Reducing Administrative
Burdens in the European Union.

Dziatania na rzecz lepszych regulacji realizowane sa na ptaszczyznach wspél-
notowej i narodowej. Najwazniejsze ich instrumenty to:

— ocena wpltywu propozycji legislacyjnych i nielegislacyjnych;

— pomiar kosztow administracyjnych;

— upraszczanie prawa wspolnotowego, w tym usuwanie, kodyfikowanie i prze-
ksztatcanie regulacji;

— monitoring transpozycji przepiséw prawa wspolnotowego.

Realizacja tych dziatan przebiega rozmaicie w réznych panstwach czton-
kowskich. Efekty sa na razie ograniczone. 22 kraje cztonkowskie ustality swoje krajowe
strategie upraszczania prawa. Nie uczynity tego jedynie Czechy, Finlandia, Litwa,
totwa i Stowacja®.

47 Komisja Europejska, Reducing Administrative Burdens in the European Union. 2007 Progress
Report and 2008 Outlook, COM (2008) 35 final, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/
documents/com 2008 0035 _en.pdf (18.12.2008).

48 |pidem.

49 Komisja Europejska, Implementation of the Lisbon Strategy Structural Reforms in the Context of
the European Economic Recovery Plan — a more detailed overview of progress across the EU in the
specific macro- and micro-economic as well as the employment areas, COM(2009) 34/2, t. 2, s. 44,
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-dimension-2008 1 2-annual-progress-report/annex_strat.pdf
(30.01.2009).
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Znacznie bardziej zaawansowane sg dziatania na poziomie wspolnotowym. Na
lata 2005-2008 Komisja przewidziata 100 inicjatyw uproszczenia prawa wspolnoto-
wego (w ramach simplification rolling programme)®. Do konca 2008 r. liczba tych
inicjatyw wzrosta do 185. Dotycza one niemal wszystkich polityk. Program
uproszczenia obejmuje ok. 800 aktow prawnych Wspadlnoty. Do korica 2008 r. udato
sie zrealizowac 75 inicjatyw, dalszych 50 jest w toku®'. Oprocz uproszczenia legislacji
Komisja dokonata kodyfikacji 229 aktéw prawnych. Dziatania te, prowadzone od
pazdziernika 2005 r., maja zredukowac¢ acquis o 10% tj. o 1300 aktéw prawnych
liczacych 7800 stron’?.

W 2008 r. uproszczenie prawa objefo przede wszystkim nastepujace obszary
acquis communautaire:
rolnictwo;
zdrowie i ochrona konsumentéw;
przemyst i przedsiebiorczo$¢;
podatki i unia celna.

Do najwazniejszych inicjatyw zrealizowanych do tej pory w ramach programu
uproszczenia zaliczy¢ mozna*:

— uproszczenie Wspélnotowego Kodeksu Celnego;

— uproszczenie systemu kontroli beneficjentéw pfatnosci bezposrednich;

— przyjecie nowego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych;

— przyjecie wspolnego stownika zaméwien publicznych.

W styczniu 2007 r. Komisja ustalita 13 kluczowych obszaréow, w ktérych ko-
nieczne sa dziatania na rzecz redukcji obciazen administracyjnych. Sa to: prawo spotek,
farmaceutyka, zatrudnienie, prawo podatkowe, statystyka, rolnictwo, bezpieczenstwo
zywnosci, transport, rybotowstwo, $rodowisko, polityka spdjnosci, ustugi finansowe,
zamowienia publiczne®®. Przedstawita takze 10 priorytetowych dziatan (m.in. ztago-
dzenie wymogow zwiazanych z tworzeniem raportow dla udziatowcéw w przypadku
fuzji lub podziatu firmy, zmniejszenie obowiazkéw statystycznych w odniesieniu do
spofeczenstwa informacyjnego czy transportu, wytaczenie matych przedsiebiorstw spod
pewnych wymogow sanitarnych okreslonych w przepisach HACCP). 8 z nich udato sie
pomyslnie zakonczyé. W 2008 r. Komisja zaproponowata m.in. zmniejszenie liczby
wymaganych obowiazkéw statystycznych w ramach systemu INTRASTAT (dotyczacych
handlu towarami wewnatrz WE), a takze redukcje niektérych wymogow w zakresie
prawa przedsiebiorstw czy tez rachunkowosci i audytu®®. Komisji udato sie zidentyfi-
kowac i oszacowac koszty zwiazane z wypetnieniem wymogow informacyjnych pocho-

50 Komisja Europejska, Third Progress Report on the Strategy for Simplifying Regulatory
Environment, COM (2009) 17 final, s. 2, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/
com_2009 0017_en.pdf (30.01.2009).

51 Ibidem, s. 3.
52 |pidem, s. 3.
53 |bidem, s. 3—4.

54 Action Programme for Reducing Administrative Burdens in the European Union, COM(2007)
23 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = COM:2007:0023:FIN:EN:PDF (10.10.2008).

55 Komisja Europejska, Annexes 5, 6 to the Commission Working Document Reducing
Administrative Burdens in the European Union, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/
documents/com 2009 0016 _annexes_en.pdf (30.01.2009).
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dzacych z 42 regulacji wspolnotowych w 13 obszarach priorytetowych. W regulacjach
tych zawarto ponad 350 réznych przepiséw naktadajacych na panstwa obowiazek
dostarczenia informacji, co na poziomie krajéw UE27 oznacza 9500 wymogéw informa-
cyjnych®®. Wskazane przez Komisje regulacje naktadaja obciazenia administracyjne
w wysokosci 115-130 mld euro. Najwieksze redukcje powinny by¢ dokonane
w takich sektorach, jak podatki i cta (oszacowane koszty administracyjne: 72-80 mld
euro), rachunkowosc¢ i prawo spétek (22,5-26,5 mld euro) ustugi finansowe (1,150-1,4
mld euro)’.

System oceny skutkéw regulacji (impact assessment) jest kluczowym instru-
mentem poprawy jakosci prawa zarébwno na poziomie wspolnotowym, jak i krajowym.
Na poziomie wspolnotowym system zostat w ostatnich latach bardzo rozwiniety.
Dziata na podstawie wytycznych z czerwca 2005 r. W czerwcu 2008 r. Komisja
Europejska zaproponowata wprowadzenie w nim zmian zmierzajacych do bardziej
efektywnej identyfikacji wptywu w takich obszarach, jak m.in. mate przedsiebiorstwa,
wymiana miedzynarodowa czy obcigzenia administracyjne. W 2008 r. Komisja doko-
nata 135 ocen wptywu®.

Nie dziafa jednak harmonijnie ocena skutkéw regulacji na poziomie krajowym
i dlatego system rozwija sie nierownomiernie. Komisja, co prawda, zacheca panstwa
do wdrazania w mozliwie jak najwiekszym zakresie systemu oceny efektéw, ale do tej
pory odzew ze strony krajéw cztonkowskich jest niewystarczajacy.

UE w odpowiedzi na kryzys

W europejskim planie naprawy gospodarczej UE przewiduje sie wiele dziatan
zmierzajacych do ufatwienia firmom dostepu do kapitatu, a takze dalszej redukgji
obciazen administracyjnych. Na realizacje pierwszego z tych celéw Europejski Bank
Inwestycyjny zdecydowat sie przeznaczy¢ 30 mld euro w formie pozyczek dla MSP.
Bank ma ponadto zwiekszy¢ o 1 mld euro pule kredytow dla $rednich firm, a takze
przekaza¢ 1 mld euro na rozwéj instrumentu finansowego zwanego ,mezzanine”
(specyficzna forma kapitatu wysokiego ryzyka). Innym instrumentem, dzieki ktéremu
mozna udostepnia¢ kapitat, jest pomoc publiczna, dlatego niektére przepisy z tym
zwiazane maja by¢ uproszczone®. W realizacji celu drugiego kraje cztonkowskie
powinny m.in. skréci¢ czas rejestracji firm (maksymalnie do 3 dni), uprosci¢ procedury
przetargowe (z 87 do 30 dni), wptyna¢ na szybsze regulowanie naleznosci za ustugi
i produkty dostarczane przez MSP. Kluczowym elementem dziatan ma by¢ rowniez
przyjecie statutu Europejskiej Spétki Prywatnej.

56 Komisja Europejska, Reducing Administrative Burdens in the European Union. Annex to the
3rd Strategic Review on Better Regulation, COM(2009) 16 final, s. 3, http://ec.europa.eu/governance/
better _regulation/documents/com 2009 0016_en.pdf (30.01.2009).

>7 Annex 3 to the Commission Working Document Reducing Administrative Burdens in the
European Union, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com 2009 0016_annexes
_en.pdf (30.01.2009).

58 Komisja Europejska, Third Strategic Review of Better Regulation in the European Union,
COM(2009) 15 final, s. 6, http://ec.europa.eu/governance/better regulation/documents/com 2009
0015_en.pdf.

59 Szczegdty dotyczace pomocy publicznej w warunkach obecnego kryzysu znalez¢ mozna
w czesci poswieconej rynkowi wewnetrznemu.
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Whioski

Ogoélny stan realizacji Strategii Lizbonskiej w analizowanym obszarze nalezy
oceni¢ w miare pozytywnie. Panstwa poczynity postepy w ksztattowaniu klimatu
sprzyjajacego biznesowi. Dowodzi tego fakt, ze w ostatnich latach rzady panstw
cztonkowskich okazuja wiecej zrozumienia dla potrzeby polepszania warunkéw do
prowadzenia i rozwoju biznesu oraz powazniej traktuja walke z obciazeniami
i barierami, na ktére narazeni sg przedsiebiorcy. Klimat sprzyjajacy przedsiebiorczosci
wptywa w ogromnym stopniu na atrakcyjno$¢ danego kraju dla inwestoréw z zewnatrz
i jest rtownie wazny dla panstw najwyzej rozwinietych, jak i tych pozostajacych w tyle.
Trzeba jednak wskazaé, ze postepy w przedstawianym obszarze sa nierbwnomierne,
zarbwno jezeli chodzi o analizowane wskazniki, jak i poszczegodlne panstwa
cztonkowskie.

Roéznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem klimatu dla bizne-
su wynikaja z nastepujacych czynnikéw:

— odmienne systemy funkcjonowania administracji i sadéw w krajach UE;

— jako$¢ kapitatu ludzkiego w instytucjach publicznych;

— $rodki finansowe przeznaczane na funkcjonowanie administracji.

Najwieksze postepy odnotowano w zakresie utatwien w rejestrowaniu dziatal-
no$ci gospodarczej, zapewne dlatego, ze uproszenie tych procedur stato sie najwaz-
niejszym postulatem odnowionej Strategii Lizbonskiej w sferze przedsiebiorczosci.

Najmniejsze postepy poczyniono w dziedzinach, na ktére w Strategii Lizbon-
skiej potozono zbyt maty, jak sie wydaje, nacisk (chodzi o sadownictwo gospodarcze,
system rejestracji nieruchomosci i postepowanie upadtosciowe). Regulacje w tych
obszarach sa duzo bardziej skomplikowane niz w zakresie utatwien w rejestracji
dziatalno$ci gospodarczej, dlatego panstwa cztonkowskie nie podejmuja ich szcze-
gblnie ochoczo. Nalezy przy tym pamieta¢, ze efekty dziatan postulowanych
w Strategii sa czesto odfozone w czasie — ich zainicjowanie nie przektada sie na
poprawe wskaznikow w krétkim okresie.

Karta Matych Przedsiebiorstw stanowi dos$¢ celna odpowiedz na problemy MSP.
Dobrze sie stato, ze Komisja umiescita w niej instrumenty wymiany dobrych praktyk.
Czesto bowiem problemem nie jest brak instrumentéw wsparcia dla matych firm, ale
zdobycie wiarygodnych informacji o istnieniu takich instrumentéw, a takze dotarcie do
nich. Obecna Komisja Europejska prowadzi do$¢ konsekwentne dziatania w zakresie
MSP. Ich wspieranie wydaje sie dla niej najwazniejsze w tym segmencie Strategii.
Przedsiewziecia na rzecz lepszych regulacji obejmuja coraz wiecej ptaszczyzn. Strate-
gia na rzecz lepszych regulacji zostata de facto podporzadkowana dziataniom ma-
jacym na celu redukcje obcigzen administracyjnych. Ich skala bowiem jest do$¢
precyzyjnym wskaznikiem efektow dziatan na rzecz lepszych regulacji.

Ocena

Pozytywna

W 2008 r. utrzymano poziom z 2007 r. w grupie krajow o najlepszych warun-
kach do prowadzenia biznesu. Sq nimi Dania, Finlandia, Wielka Brytania i Irlandia.
Wyrézni¢ nalezy takze Estonie, Litwe i Lotwe.
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Negatywna

Na przeciwleglym biegunie, mimo postepow w realizacji niektérych wskazni-
kow, znajduja sie: Polska, Stowenia i kraje potudniowe UE.

Rekomendacje

1. W zwiazku z obecnym kryzysem na rynku finansowym panstwa czton-

kowskie powinny jak najszybciej przystapi¢ do realizacji tych elementow
planu naprawy gospodarczej, ktére odnosza sie do przedsiebiorstw. W tym
kontekscie musza efektywnie i konsekwentnie wdraza¢ Karte Matych
Przedsiebiorstw.

. Panstwa UE musza w wiekszym stopniu niz obecnie wdraza¢ instrumenty

stuzace do usuwania barier i utrudnien w systemie rejestracji aktéw wias-
nosci. Dotyczy to umozliwienia elektronicznej rejestracji nieruchomosci,
ktora znacznie ograniczy potrzebny czas oraz zmniejszy koszty. Innym
instrumentem bedzie obnizenie opfat pobieranych w zwiazku z rejestracja
wiasnosci.

. Zwiekszenie efektywnosci i jakosci funkcjonowania sadownictwa gospo-

darczego powinno uzyska¢ priorytet w dziataniach panstw UE na rzecz
przedsiebiorczosci.

. Panstwa UE powinny skupic¢ sie na rozwijaniu elektronicznych procedur

podatkowych, co przyniostoby oszczedno$¢ czasu, a takze zmniejszyto
czestotliwos$¢ ptatnosci. Rowniez jako$¢ prawa podatkowego wymaga po-
prawy, ktéra zwiekszytaby przejrzystos¢ systemu podatkowego i zmniejszyta
obciazenia administracyjne przedsiebiorcow.

. Dziatania na rzecz lepszych regulacji, w tym realizacja krajowych celow

w zakresie redukcji obciagzen administracyjnych, powinny stac sie rzeczy-
wistym priorytetem dla panstw cztonkowskich. Wazne jest, aby inicjatywa ta
docierata takze na ptaszczyzny lokalne.

. Panstwa cztonkowskie powinny wdraza¢ system oceny wptywu oparty na

wspoélnych mechanizmach i zasadach dziatan. Raporty dotyczace oceny
wptywu musza by¢ dostepne w Internecie.

. WE powinna jak najszybciej przyjac¢ rozporzadzenie dotyczace statutu Euro-

pejskiej Spotki Prywatnej.
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Segment 3.
Rynek wewnetrzny

Rynek wewnetrzny UE jest uwazany za swoisty znak rozpoznawczy Wspaélnoty.
Pod wzgledem zaawansowania i rozwoju nie ma podobnych rozwigzan w $wiatowych
ugrupowaniach integracyjnych.

Rozwdj rynku wewnetrzngo od poczatku stanowit kluczowy postulat Strategii
Lizbonskiej, ktéra roztoczyta nad nim co$ w rodzaju parasola. Priorytetowymi instru-
mentami, jezeli chodzi o realizacje SL w zakresie rynku wewnetrznego sa przede
wszystkim:

— liberalizacja sektoréw sieciowych;

— poprawa jakosci regulacji dotyczacych rynku wewnetrznego;

— usprawnienie transpozycji prawa wspolnotowego i jego egzekucji;

— szybsze rozwigzywanie spraw o naruszenie regut rynku wewnetrznego przez

jego uczestnikow.

Waznym punktem odniesienia jest prowadzony od 2007 r. przez Komisje
Europejska przeglad rynku wewnetrznego, ktéry ma usprawnic jego funkcjonowanie,
a takze zwiekszy¢ korzys$ci konsumentéw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw®.
Zbyt czesto bowiem rynek wewnetrzny postrzega sie pod katem korzysci czerpanych
przez duze przedsiebiorstwa. Skutkiem przegladu ma by¢ intensyfikacja dziatain pro-
konsumenckich i utatwiajacych funkcjonowanie matym firmom. Ponadto chodzi
o wykorzystanie badan i innowacji do podniesienia jako$ci ustug — w ogélnym interesie
gospodarczym. Dziatania te maja charakter dtugofalowy i sa roztozone w czasie.

Jednym z gtéwnych instrumentéw przegladu rynku wewnetrznego jest wielo-
ptaszczyznowy monitoring jego segmentéw, ktéry ma na celu identyfikacje ich sta-
bosci. Dopiero na podstawie takiej analizy mozna podejmowac konkretne dziatania,
adekwatne do specyfiki okreslonego segmentu rynku i ukierunkowane na rozwigzanie
problemow. W 2008 r. Komisja zweryfikowata liste sektoréw, ktére maja trudnosci.
Takie zestawienie stworzono w 2007 r. na potrzeby przegladu rynku wewnetrznego.
Sektory byty badane w czterech aspektach: regulacji, integracji, konkurencji i inno-
wacji. Na tej podstawie wybrano 24 segmenty rynku, w ktorych wystepuja problemy
(m.in.: telekomunikacje i poczte, energetyke, przemyst spozywczy)®'. W 2008 r.
Komisja zdecydowata sie poddac¢ pogtebionej analizie, bedacej nastepnym etapem
procesu monitorujacego, cztery sektory: farmaceutyczny, ustug detalicznych, dostaw
zywnosci (analiza zakonczona), elektrotechniki. Nalezy podkresli¢, ze monitoring
prowadzony jest nie tylko na poziomie wspolnotowym, ale takze krajowym.
Dodatkowym instrumentem stuzacym monitoringowi efektywnosci funkcjonowania
rynkéw jest badanie opinii konsumentéw i publikowanie ich w specjalnym sprawo-
zdaniu (Consumer Market Scoreboard). Pierwsze tego typu sprawozdanie opubli-
kowano w styczniu 2008 r. Opinie konsumentéw dotycza 20 najwazniejszych sekto-
row produktow i ustug, ktére bada sie z wykorzystaniem 5 kryteriow: cen, satysfakcji,

60 Jednolity rynek Europy XXI wieku, KOM (2007) 724, wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0724:FIN:PL:PDF (28.10.2008).

61 Market Monitoring: State of Play and Envisaged Follow-Up, Commission Staff Working
Document, SEC (2008) 3074, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13688
en.pdf (20.12.2008).
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mozliwosci zmiany ustugodawcy, bezpieczenstwa i skarg. Konsumenci wyrazaja
czesciej zastrzezenia do sektorow ustugowych niz produktowych. Najwiecej zastrze-
zen konsumentow budza takie sektory, jak energia elektryczna, transport publiczny
i ustugi finansowe®.

Rynek wewnetrzny nalezy do tych segmentéw SL, w ktorych kompetencje
organow wspoélnotowych i panstw cztonkowskich sa do$¢ precyzyjnie okreslone w pra-
wie wspolnotowym. To utatwia analize faktycznego zaangazowania i odpowiedzial-
nosci poszczegbdlnych podmiotow. Wskazniki w tej dziedzinie maja charakter ,twar-
dy”, tzn. umozliwiaja precyzyjne okreslenie realnych postepéw poszczegolnych
panstw w dazeniu do realizacji celéw.

Dyrektywa ustugowa

Jednym z najwazniejszych wskaznikow postepu w realizacji Strategii na rzecz
rynku wewnetrznego jest implementacja dyrektywy ustugowej z grudnia 2006 r. Jej
pierwotna wersja z 2004 r. obejmowata m.in. zasade kraju pochodzenia, czyli podmiot
$wiadczacy ustuge mogt dziata¢ w innym panstwie zgodnie z przepisami wtasnego
panstwa. Projekt dyrektywy Bolkensteina (od nazwiska éwczesnego komisarza do
spraw rynku wewnetrznego Fritza Bolkensteina) spotkat sie z krytyka wielu starych
panstw cztonkowskich oraz niektorych zwiazkéw zawodowych i organizacji przed-
siebiorcow z krajow UE15. Argumentowano, ze dyrektywa prowadzi wprost do tzw.
dumpingu socjalnego, ktérego symbolem stat sie polski hydraulik. Ostatecznie z dy-
rektywy usunieto zasade kraju pochodzenia, zastepujac ja zasada swobody $wiad-
czenia ustug. Zwiekszono zakres wyfaczen od obowiazywania dyrektywy, m.in.
o ustugi finansowe, zdrowotne, swiadczone w interesie ogétu, audiowizualne, hazar-
dowe. Kluczowym jej elementem jest uproszczenie procedur zaktadania przedsie-
biorstwa. Przewiduje takze stworzenie tzw. jednego punktu kontaktowego, w ktérym
da sie zatatwi¢ wszelkie formalnosci zwiazane z podejmowaniem dziatalnosci ustu-
gowej. Przewiduje sie, ze w dtuzszym okresie wdrazanie dyrektywy moze doprowa-
dzi¢ do zwiekszenia handlu ustugami w UE o 30-60%, do wzrostu PKB o 0,3-0,7%
i konsumpcji 0 0,5-1,2% (wedtug réznych prognoz)®.

Dyrektywa ustugowa ma zosta¢ wdrozona do krajowych przepisow prawnych
do 28 grudnia 2009 r. Regularny monitoring tego procesu prowadza organizacje
biznesowe EUROCHAMBRES oraz BUSINESSEUROPE. Na razie postepy w poszcze-
golnych krajach sa zréznicowane®. Najwazniejsze dziatania podejmowane do tej pory
to analiza (screening) krajowej legislacji, a takze tworzenie pojedynczego punktu
kontaktowego (PSC — Point of Single Contact). Wedtug EUROCHAMBRES gros krajéw
cztonkowskich ustalito strategie dziatania na rzecz transpozycji dyrektywy, wyzna-

62 Komisja Europejska, Monitoring Consumer Outcomes in the Single Market. Second edition of
the Consumer Markets Scoreboard, COM (2009) 252 final, http://ec.europa.eu/consumers/strategy/
docs/communication_scoreboard_en.pdf (5.02.2009).

63 Czeé¢ danych bazuje na zatozeniu, ze dyrektywa zawierac¢ bedzie zasade kraju pochodzenia.
Zrédto: R. de Bruijn, H. Kox, A. Lejour, The Trade Induced Effects of the Service Directive and the
Country of Origin Principle, ,Working Paper” nr 44/kwiecien 2006 r., European Network of Economic
Policy Research Institute, s. 9 i 34.

64 Badania prowadzi sie na podstawie kwestionariuszy, ktére sa wypetnianie przez organizacje
krajowe zrzeszone w EUROCHAMBRES i BUSINESSEUROPE. Eurochambres Policy Survey, styczen
2009 r., www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PagelD = 1&DoclD =1587 (19.01.2009).



Raport z wykonania Strategii Lizbonskiej w 2008 roku 47

czajac organy, ktére maja by¢ odpowiedzialne za caty proces, i przystapito do
screeningu®. Proces ten przebiega jednak do$¢ opieszale, a zakonnczony zostat lub jest
bliski zakonczenia wedtug EUROCHAMBRES w takich panstwach, jak: Czechy, Dania,
Finlandia, Francja, Irlandia, Luksemburg, Szwecja i Wielka Brytania®®. Z kolei wedtug
BUSINESSEUROPE proces screeningu zakonczyt sie lub jest bliski zakonczenia
w Belgii, Czechach, Holandii, Luksemburgu, Rumunii, Wielkiej Brytanii®”. Wiekszo$¢
federacji zrzeszonych w BUSINESSEUROPE oczekuje, ze screening doprowadzi do
redukcji obciazen administracyjnych®. Jezeli chodzi o tworzenie pojedynczego
punktu kontaktowego, to w zadnym panstwie proces ten sie nie zakonczyt. Wiekszosé¢
krajéw wybrata zalecany model funkcjonowania takiego punktu — planuja stworzy¢
fizyczne punkty kontaktowe oraz zapewni¢ w nich obstuge elektroniczna. Jedynie
cztery kraje: Dania, Holandia, Wielka Brytania i Szwecja, zamierzaja stworzy¢ punkty
kontaktowe wytacznie w formie elektronicznej®®. PSC w 23 krajach ma nie tylko
dostarcza¢ informacji, ale takze by¢ miejscem, w ktérym da sie zatatwi¢ wszelkie
formalnosci’®.

W procesie transpozycji dyrektywy wazna jest wspotpraca z partnerami gospo-
darczymi. Wiekszosc¢ izb zrzeszonych w EUROCHAMBRES prowadzi nadal dialog
z wtadzami, na roznym poziomie zaawansowania’'. Takze wiekszo$¢ federacji krajo-
wych z BUSINESSEUROPE zaangazowana jest w proces transpozycji.

Wiekszos$¢ organizacji zrzeszonych w BUSINESSEUROPE przewiduje, ze nie
powinno by¢ opoznien we wdrazaniu dyrektywy. Federacje z Belgii, Czech, Estonii,
Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii i Stowenii wyrazaja jednak watpliwo$¢, czy uda sie
dotrzymac terminu transpozycji dyrektywy (chodzi o elektroniczne procedury oraz
PSC)”2.

Polska w poréwnaniu z innymi krajami nie wyréznia sie ani negatywnie, ani
pozytywnie. Podjete zostaty dziatania na rzecz screeningu, okreslono takze sposob
funkcjonowania jednego punktu kontaktowego.

Wdrazanie dyrektyw rynku wewnetrznego

Kluczowa dla funkcjonowania rynku wewnetrznego jest poprawa transpozycji
dyrektyw. Pierwotnie przyjeto maksymalny deficyt transpozycji dyrektyw na poziomie
1,5%7. Wedtug tzw. tabeli wynikow rynku wewnetrznego, publikowanej co szes¢

65 |bidem, s. 8, 10.
66 |bidem, s. 10.

67 Ready, Steady, Service!, report on transposition of the Services Directive, BUSINESSEUROPE,
listopad 2008 r., s. 4, http://212.3.246.117/docs/1/CCCGOKHBKBIHBNGOEGCHGCHHPDBWI9DPYT
19LTE4Q/UNICE/docs/DLS/2008-02275-E.pdf (7.12.2008).

68 |pidem, s. 4.

69 |bidem, s. 6.

70 |bidem, s. 7.

71" Eurochambres Policy Survey..., op.cit., s. 8.
72 Ready, Steady, Service..., op.cit., s. 13.

73 Cel dotyczacy deficytu transponowanych dyrektyw oznacza dopuszczalny margines tolerancji

w zakresie tych, ktore nie zostaty przetransponowane do prawa krajowego, cho¢ termin ich wdrozenia
minat.
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miesiecy przez Komisje Europejska (Internal Market Scoreboard), Srednia dla UE na
grudzien 2006 r. wskazywata na zrealizowanie tego celu. Dlatego Rada Europejska na
wiosennym szczycie w 2007 r. obnizyta prég deficytu do 1%. Cel ten udato sie
osiagna¢ w sredniej dla UE w 2008 r. (Sredni deficyt transpozycji w UE27 wynidst
doktadnie 1%); 17 panistw cztonkowskich wywiazato sie z zadania™.

Tabela 13. Kategoryzacja panstw ze wzgledu na stan transpozycji dyrektyw UE (na listopad 2008 r.)

Osiagniety poziom 1% deficytu AT, BG, DE, DK, ES, FI, FR, HU, IE, LT, LV, MT, SE, SI
SK, RO, SE

Osiagniety Poziom 1,5% deficytu BE, CZ EE, IT, UK

Powyzej 1,5% CY, EL, LU, PL, PT

Zrédho: Komisja Europejska, Internal Market Scoreboard 18, luty 2009 .

Tabela 14. Poziom transpozycji dyrektyw rynku wewnetrznego

Kraj Liczba nienotyfikowanych Deficyt dyrektyw | Liczba dyrektyw nietranspono-
dyrektyw* wanych dtuzej niz 2 lata
AT 14 0,9 0
BE 22 1,4 4
BG 7 0,4 0
cY 27 1,7 0
CcZ 22 1,4 4
DE 10 0,6 0
DK 5 0,3 0
EE 18 1,1 0
EL 28 1,7 2
ES 16 1,0 1
FI 10 0,6 0
FR 14 0,9 1
HU 9 0,6 0
Q IE 15 0,9 0
7} IT 21 1,3 0
=
o) LT 10 0,6 1
'8 LU 36 2,2 10
— LV 8 0,5 0
.S MT 5 0,3 0
o0
Q
—
= 74 Komisja Europejska, Internal Market Scoreboard 18, 2009, s. 9, http://ec.europa.eu/internal _
v market/score/docs/score18 en.pdf (19.02.2008).
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Kraj Liczba nienotyfikowanych Deficyt dyrektyw | Liczba dyrektyw nietranspono-
dyrektyw* wanych dtuzej niz 2 lata
NL 7 0,4 0
PL 33 2,0 3
PT 30 1,9 2
RO 7 0,4 1
SE 15 0,9 2
Sl 6 0,4 1
SK 7 0,4 0
UK 18 1,1 2

* Liczba dyrektyw, o ktorych transpozycji Komisja Europejska nie otrzymata informacji od panstwa
cztonkowskiego.
Zrédto: Komisja Europejska, Internal Market Scoreboard 18, luty 2009 r.

Poziom deficytu transpozycji dyrektyw zaczat sie zmniejsza¢ w UE od grudnia
2004 r., gdy wynosit az 3,6%. Nie mozna jednak interpretowac¢ spadku deficytu
transpozycji jako trwatego trendu. Dobra ilustracja tej tezy moze by¢ przyktad Butgarii,
ktora wedtug stanu na maj 2008 r. zanotowata zerowy deficyt transpozycji, jednak juz
p6t roku pozniej deficyt ten wzrést do 0,4%. Odwrécenie trendu, w tym samym
okresie, miato takze miejsce m.in. w przypadku Luksemburga (z 1,8% do 2,2%), Gregji
(z 1,4% do 1,7%) i Wielkiej Brytanii (z 0,9% do 1,1%). Krajami o najnizszym poziomie
deficytu dyrektyw sa, wedtug stanu na listopad 2008 r., Dania (0,3%), Malta (0,3 %),
Stowenia (0,4%). Nalezy odnotowac¢, ze w podanym okresie najwieksze postepy
w zakresie zmniejszania liczby zalegtych dyrektyw osiagnety Czechy (z poziomu
deficytu 2,5% do wysokosci 1,4%), Malta (z 0,9% do 0,3%) oraz Wegry (z 0,9% do
0,6%).

Do krajéw, ktore w zakresie zmniejszania liczby zalegtych dyrektyw poczynity
najwieksze postepy w poréownaniu z poprzednim rankingiem, naleza Luksemburg,
Czechy i raz jeszcze Butgaria.

Najwiecej dyrektyw do wdrozenia w ujeciu liczbowym maja Luksemburg — 36,
Polska — 33 (deficyt transpozycji: 2%), Portugalia — 30 (1,9%). Panstwa najlepsze maja
Srednio do wdrozenia kilka dyrektyw. Jezeli jednak chodzi o sektorowy podziat
deficytu transpozycji, najwieksza ilo$¢ nietransponowanych dyrektyw dotyczy rynku
finansowego, energii i transportu”.

Panstwa cztonkowskie nie moga mie¢ zalegtosci, jezeli chodzi o wdrazanie
dyrektyw, ktérych termin transpozycji przekroczony zostat o dwa lata lub wiecej.
Czternascie panstw spetnito ten cel, co jest wyraznym postepem w poréwnaniu ze
stanem w maju 2008 r., gdy jedynie 5 krajom udato sie go osiagnac¢. Niechlubnym
rekordzista jest Luksemburg, ktory ma 10 bardzo zalegtych dyrektyw, Belgia — 4,
Czechy — réwniez 4. Polska ma 3 tak zaleglte dyrektywy. Jak sie okazuje, najwiecej
problemoéw przysparza wdrozenie dyrektyw dotyczacych energooszczednych budyn-
kow (2002/91/EC) oraz ochrony ludzkich tkanek i komérek (2004/23/EC). Dyrektywy

75 Internal Market Scoreboard..., op.cit., s. 13.
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zalegte to z reguty akty prawne, ktorych wdrozenie i egzekwowanie jest skompli-
kowane albo wiaze sie z duzymi kosztami.

Jezeli chodzi o liczbe prowadzonych przez Komisje spraw dotyczacych nie-
wiasciwego wdrozenia i stosowania dyrektyw, co skutkuje naruszeniem prawa wspél-
notowego (infringement procedure), to Srednia w UE27 wynosi 49 spraw i pozostaje
wilasciwie niezmienna od listopada 2007 r.”® Najwiecej spraw prowadzi sie przeciwko
Witochom — 112, Hiszpanii — 103 i Grecji — 91. Polska ma 65 spraw. Najmniej spraw
jest przeciwko nowym cztonkom: Rumunii, Cyprowi i Butgarii — odpowiednio: 13, 14 20.

Wykres 3. Liczba spraw o naruszenie przepisow WE z zakresu rynku wewnetrznego
(stan na listopad 2008 r.)

100

80 —

60 — —

40 — — — 0
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UE27

Zrédto: Komisja Europejska, Internal Market Scoreboard 18.

Niewiele panstw dotrzymuje terminu odpowiedzi na uwagi Komisji lub tzw.
uzasadnione opinie’”’. W 100% na uwagi odpowiadaja Dania, Austria, Rumunia,
w 99% — Niemcy i Polska. Zwykle Komisja oczekuje odpowiedzi przez 60 dni, ale
termin ten jest Srednio dtuzszy o 35%. Najstabiej na uwagi Komisji reaguja Wegry
(W 68%), Luksemburg (w 72%) i Cypr (w 75%). Srednia dla catej UE to 89%. Znakomita
wiekszos¢ probleméw udaje sie rozwiazac¢ miedzy Komisja a panstwem cztonkowskim
— 81%. Tylko 19% jest rozstrzyganych przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.
Miedzy majem 2005 r. a majem 2007 r. zamknieto facznie 1354 sprawy dotyczace
naruszenia prawa wspoélnotowego na rynku wewnetrznym; 260 z nich trafifo do
Trybunatu. Najwiecej spraw dotyczyto niewtasciwego wdrazania dyrektyw w odnie-
sieniu do ochrony $rodowiska — 23%, podatkéw i unii celnej — 18% oraz energii
i transportu — 11%.

Funkcjonowanie SOLVIT

W 2002 r. powstata elektroniczna sie¢ SOLVIT, oferujaca obywatelom pomoc
w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z niewtasciwego stosowania prawa
wspolnotowego przez administracje panstw cztonkowskich na rynku wewnetrznym.

76 Ibidem, s. 19.

77 Wszystkie dane zawarte w tym akapicie: ibidem, s. 20-23.
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Przyjmuje ona skargi osob indywidualnych oraz przedsiebiorstw w kwestiach o cha-
rakterze transgranicznym?’®,

Liczba spraw zgtoszonych do SOLVIT w 2008 r. byta o 22% wyzsza niz rok
wczesniej, a 83% z nich rozstrzygnieto, podobnie jak w roku 20077?. Wséréd centrow
krajowych SOLVIT, ktére otrzymaty co najmniej 10 spraw, najsprawniejsze okazaty sie
punkty w Niemczech, Irlandii, Cyprze, Portugalii — udato sie im rozwiaza¢ wiecej niz
90% spraw, ktore do nich trafity®. Najmniej problemoéw udato sie rozwiaza¢ centrom
SOLVIT w Grecji oraz w Szwecji — ponizej 60%. Wynik osiagniety w Polsce plasuje sie
nieco powyzej Sredniej UE. Najwiecej spraw, ktére trafiaty do centrow SOLVIT
w 2008 r. dotyczyto problemoéw z zakresu bezpieczenstwa socjalnego (28°%), uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych (22%) czy swobody przeptywu 0s6b (20%)?".

Jezeli chodzi o szybkos$¢ rozwiazywania sprawy, najlepiej wypadaja centra
w Niemczech i Czechach — zajmuje im to nieco ponad 40 dni, a najgorzej we Francji
i Hiszpanii — ponad 100 dni®?. Czas rozwiazywania spraw przez polski punkt jest nieco
ponizej $redniej UE wynoszacej ok. 69 dni. Srednia dla Wspélnoty znaczaco wzrosta
od 2007 r., kiedy wynosita 58 dni. Wieksza opieszatosc¢ jest spowodowana przede
wszystkim zwiekszeniem ilosci spraw, ktore naptywaja do SOLVIT, oraz istnieniem
niedoborow kadrowych w centrach SOLVIT. W wielu krajach centra te zatrudniaja zbyt
mafto osob (m.in. w Polsce, Finlandii, Francji czy Wtoszech), co zmniejsza efektywno$¢
ich dziatania.

Pomoc publiczna

Strategia Lizbonska przewiduje, ze pomoc publiczna powinna by¢ w jak
najwiekszym stopniu kierowana na cele horyzontalne, tzn. dotyczace zatrudnienia,
wspierania matych i $rednich firm, a takze na prace badawczo-rozwojowe czy ochrone
srodowiska. Pomoc publiczna odgrywa niezwykle istotng role w Strategii Lizbonskiej,
jest bowiem jednym z najwazniejszych instrumentéw jej realizacji. Plan dziatan
w zakresie pomocy publicznej (SAAP — State Aid Action Plan) z 2005 r. kfadzie nacisk
na cele prorozwojowe, wspierajace konkurencyjno$¢ Wspdélnoty®. Priorytetami po-
mocy publicznej okreslonymi w SAPP sa:
innowacje i badania;
przedsiebiorczosc¢;
kapitat ludzki;
ustugi Swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym;
ochrona $rodowiska;
nowoczesna infrastruktura transportowa i energetyczna.

78 Zob. http://ec.europa.eu/solvit, www.solvit.gov.pl.

79 Wspdlnoty Europejskie, Development and Performance of the SOLVIT network, 2008 report,
s. 7, http://ec.europa.eu/solvit/site/docs/solvit2008_report_en.pdf (19.02.2009).

80 |pidem, s. 10.
81 |bidem, s. 13.
82 |bidem, s. 11.

83 Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa. Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc parstwa:
mapa drogowa reformy pomocy panstwa na lata 2005-2009, COM (2005)107.
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Zasada mniejszej i lepiej ukierunkowanej pomocy, ktéra zostata przyjeta przez
Komisje w ostatnich latach, jest coraz czeSciej realizowana przez panstwa czton-
kowskie. Na pomoc publiczng (z wyjatkiem przeznaczonej dla sektora kolejowego)
wydatkowano prawie 65 mld euro, czyli 0,53% PKB UE®*, podczas gdy w latach 80.
XX w. stanowita okoto 2% PKB.

Tabela 15. Horyzontalna pomoc publiczna (odsetek catej pomocy) oraz pomoc publiczna jako odsetek
PKB w 2007 r. (bez pomocy na transport, rolnictwo i rybotéwstwo)

Kraj Jako odsetek Odsetek Pomocy Kraj Jako odsetek Odsetek Pomocy
PKB* horyzontalnej PKB* horyzontalnej
AT 0,37 98 IT 0,33 89
BE 0,33 100 LT 0,63 9
BG 1,35 92 LU 0,20 100
cY 0,40 95 LV 1,02 100
cz 0,73 100 MT 0,79 4
DE 0,67 79 NL 0,41 96
DK 0,62 92 PL 0,60 89
EE 0,24 100 PT 1,31 10
EL 0,32 98 RO 1,17 36
ES 0,51 74 SE 0,93 99
FI 1,16 96 SI 0,56 84
FR 0,52 95 SK 0,50 76
HU 1,42 53 UK 0,31 62
IE 0,59 77 UE 27 0,53 80

* Bez pomocy dla sektora kolejowego.
Zrédto: Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/1_1.xls.

Od poczatku wdrazania Strategii Lizbonskiej rozmiary pomocy publicznej utrzy-
muja sie na statym poziomie, ale w wiekszym stopniu $rodki przekazywane sg na cele
horyzontalne Strategii. W 2007 r. wtasnie na nie skierowano 80% pomocy udzielone;j
przez UE. Jest to znaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2000 (66%) i 2004 (74%), ale
jednoczesnie spadek w poréwnaniu z ostatnimi latami. W 2006 r. odsetek ten wynosit
83%, a rok wczesniej — 81%. W potowie lat 90. XX w. pomoc unijna na cele
horyzontalne wynosita zaledwie nieco ponad 50% ogolnej. W 2007 r. pomoc hory-
zontalna kierowana byta w najwiekszym stopniu na ochrone srodowiska (25%), rozwoj
regionalny (20%), prace badawczo-rozwojowe (15%), MSP (9%)%. W 15 panstwach
UE27 ponad 90% pomocy przeznaczono na obszary horyzontalne. Na ten cel cztery
panstwa przeznaczyty 100% pomocy, a mianowicie: Czechy, Estonia, totwa i Luk-

84 State Aid Scoreboard, Autumn 2008 update, COM (2008) 751 final, http://ec.europa.eu/
competition/state_aid/studies_reports/2008 autumn_en.pdf (10.12.2008).

85 |pidem, s. 31.
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semburg. Polska w 2007 r. na cele horyzontalne wydatkowata 89% pomocy. Najmniej
na pomoc horyzontalng przeznacza Malta — zaledwie 4%, oraz Portugalia — 10%.

Warto wspomnie¢, ze w lipcu 2008 r. Komisja Europejska przyjeta rozpo-
rzadzenie, ktére zwalnia z obowiazku zgloszenia przez panstwa wszelkiej pomocy,
ktora dotyczy zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki i wynika z dbatosci o zréwno-
wazony rozw6j®°. Rozporzadzenie wytacza z nakazu notyfikacji kilkanascie kategorii
pomocy ukierunkowanych na rzecz m.in.:

— ochrony $rodowiska w formie ulg podatkowych;

— inwestycji w energie odnawialng i efektywno$¢ energetyczna;

— prac badawczo-rozwojowych dla duzych firm;

— dostepu do kapitatu podwyzszonego ryzyka;

— matych firm zaktadanych przez kobiety;

— inwestycji i zatrudnienia w MSP, ustug doradczych $wiadczonych dla MSP,
kosztéw nabycia praw wtasnosci przemystowej przez MSP;

— mtodych innowacyjnych przedsiebiorstw.

UE w odpowiedzi na kryzys

Podstawa dziatan w zakresie pomocy dla zagrozonych upadfoscia bankow sa
wytyczne Rady ECOFIN odno$nie do zarzadzania transgranicznymi kryzysami finanso-
wymi z pazdziernika 2007 r., uzupetnione przyjetymi w pazdzierniku 2008 r. S3 to:
ograniczenie w czasie podejmowanych interwencji, ochrona interesow podatnikow,
odpowiedzialno$¢ akcjonariuszy za konsekwencje interwencji, mozliwo$¢ wymiany
kadry zarzadzajacej, wptyw na jej uposazenie w instytucjach otrzymujacych wsparcie,
ochrona interesow podmiotéw konkurujacych z tymi, ktére otrzymuja wsparcie (w celu
zachowania réwnowagi konkurencyjnej na rynku), unikanie negatywnych skutkow
wspdtzaleznosci gospodarek®. Pomoc publiczna w warunkach kryzysu finansowego
i gospodarczego to jeden z gtéwnych instrumentow, za pomoca ktérych rzady staraja
sie zatagodzi¢ sytuacje. Jezeli chodzi o kryzys finansowy, podstawa prawna pomocy
udzielanej bankom sa wytyczne wspolnotowe dotyczace ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw, przyjete w listopadzie 2004 r. Zgodnie z nimi pomoc
publiczna musi by¢ ograniczona do maksymalnie szesciu miesiecy, podlega zwrotowi,
zostaje udzielona na mozliwie najbardziej komercyjnych warunkach oraz zgodnie
z zasada ,po raz pierwszy i ostatni”. W obecnej sytuacji Komisja przestawita w paz-
dzierniku 2008 r. zmodyfikowane wytyczne, okreslajace szczegbétowo zasady udzie-
lania pomocy publicznej instytucjom finansowym?®. Wsparcie panstwa nie powinno
prowadzi¢ do dyskryminacji, powinno by¢ udzielane w niezbednym zakresie, a pod-
mioty je otrzymujace nie moga podejmowac ryzykownych dziatain rynkowych. Pomoc

86 Komisja Europejska, Pomoc paristwa: Komisja przyjmuje rozporzadzenie w sprawie automa-
tycznego zatwierdzania pomocy na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, komunikat prasowy
z 7 lipca 2008 r., IP/08/1110, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference =1P/08/1110&
format=HTML&aged =0&language =PL&guilLanguage=en (20.10.2008).

87 2894. posiedzenie Rady ECOFIN, komunikat prasowy z 7 pazdziernika 2008 r.,
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ecofin/103567.pdf (18.12.2008).

88 Zastosowanie zasad pomocy panstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu do instytucji
finansowych w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego, Komunikat Komisji, 2008/C
270/02.

BYSuoqzi eigalells



Strategia Lizbonska

54

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

moze by¢ obecnie udzielana dtuzej niz przez sze$¢ miesiecy. Komisja zobowiazata sie,
ze decyzje w tej sprawie beda podejmowane niezwtocznie po zgtoszeniu potrzeby.
W zwiazku z dynamicznym rozwojem kryzysu w grudniu 2008 r. Komisja zdecy-
dowata sie na kolejne uelastycznienie regut. Najwazniejsze byto rozréznienie miedzy
bankami, ktére sa zagrozone bankructwem, a tymi, ktére funkcjonuja mimo
niekorzystnych warunkéw rynkowych. Pierwszym z nich potrzebny jest ratunek.
Drugie moga uzyska¢ pomoc, by nadal udziela¢ pozyczek i kredytéw. W zamierzeniu
Komisji przedsiewziecia takie powinny przeciwdziata¢ nieuzasadnionej przewadze
konkurencyjnej banku, ktory otrzyma pomoc, a takze szczegétowo uwzgledniac sy-
tuacje kazdego z nich®,

Pomoc publiczna jest takze kluczowym instrumentem unijnego planu naprawy
gospodarki. Komisja zaproponowata tymczasowe Srodki, przeznaczone zwtaszcza dla
MSP. W zwiazku z nadzwyczajna sytuacja gospodarcza zezwolita panstwom na
udzielanie takiej pomocy publicznej, ktéra w normalnych warunkach nie bytaby
mozliwa. Zaproponowata takze podniesienie do 500 tys. euro putapu pomocy podle-
gajacej regutom de minimis (tj. pomocy, ktéra nie podlega koniecznosci zgtoszenia).
Innymi kompetencjami przekazanymi rzadom panstwowym sa: gwarantowanie pozy-
czek, subsydiowanie pozyczek dla producentéw towaréw ekologicznych, wysoko$¢
udziatu panstwa w finansowaniu kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital) do
2,5 min euro dla MSP na okres do 12 miesiecy. Z powyzszych propozycji mozna
skorzysta¢ do konca roku 2010%.

Wybrane sektory sieciowe

Liberalizacja sektorow sieciowych (energia, telekomunikacja, poczta, kolej) jest
w rozumieniu SL niezbedna, gdyz ich sprawne funkcjonowanie poprawia efektywnos$¢
rynku wewnetrznego i ma kluczowe znaczenie dla konsumentow.

Energia elektryczna i gaz

Tabela 16. Cena energii elektrycznej (1 kwh) i gazu (1 gigadzul) w gospodarstwie domowym w 2008 r.

(w euro)
Kraj Elektrycznosc Regulacja taryf Gaz Regulacja taryf
AT 0,13 nie 16,81 nie
BE 0,15 tak 13,01 tak
BG 0,06 - 8,2 -
cY 0,15 tak _ _
cz 0,11 tak 10,25 tak

89 The Recapitalisation of Financial Institutions in the Current Financial Crisis: Limitation of Aid to
the Minimum Necessary and Safeguards against Undue Distortions of Competition, COM (2008)8259
final, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/recapitalisation_communication.pdf (18.12.2008).

90 Komisja Europejska, Temporary Framework for State Aid Measures to Support Access to
Finance in the Current Financial and Economic Crisis, Communication from the Commission,
http://ec.europa.eu/competition/ state _aid/legislation/temp_framework _en.pdf (18.12.2008).
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Kraj Elektrycznos¢ Regulacja taryf Gaz Regulacja taryf
DE 0,13 tak 13,32 nie
DK 0,12 tak 13,64 tak
(2007)
EE 0,06 tak 7,39 tak
EL 0,10 tak - -
ES 0,11 tak 13,78 -
FI 0,10 tak - -
FR 0,10 tak 12,29 tak
HU 0,13 tak 9,36 tak
IE 0,16 tak 13,29 tak
IT 0,17 tak 12,03 tak
(2007)

LT 0,07 tak 7,75 tak
LU 0,14 tak 15,8 nie
LV 0,08 tak 8,27 tak
MT 0,09 tak - -
NL 0,13 nie 12,01 nie
PL 0,10 tak 9,48 tak
PT 0,14 tak 16,54 -
RO 0,10 - 5,95 -
SE 0,11 nie 14,77 nie
Sl 0,09 tak 12,14 tak
SK 0,12 tak 9,99 tak
UK 0,14 nie 9,97 nie
UE27 0,12 11,72

Zrédto: Komisja Europejska, Progress Report in Creating the Internal Gas and Electricity Market, COM
(2008) 192 final; Eurostat.

Panstwa UE otworzyty 1 lipca 2007 r. rynki energii dla klientéw detalicznych.
Na podstawie derogacji trzy kraje moga je otworzy¢ pézniej: Cypr, Estonia i Malta.
Podobne derogacje w sektorze gazu uzyskaty Finlandia, Litwa, totwa, Portugalia.
Wczesniej otwarcie rynku nastapito dla odbiorcéw instytucjonalnych?®'. Jeszcze nie
wszystkie panstwa przyjety przepisy dotyczace nadzoru nad rynkiem czy rozdzielenia
dziatalno$ci®’.

91 Otwarcie rynku przewidywaty dyrektywy 2003/54/EC i 2003/55/EC.

92 Ppostepy w tworzeniu wewnetrznego rynku gazu i energii elektrycznej, COM (2008) 192 final,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= COM:2008:0192:FIN:PL:PDF (20.10.2008).
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Ceny energii elektrycznej i gazu dla gospodarstw domowych sa przewaznie
regulowane. Nieco rzadziej dotyczy to stawek w przemysle.

Wedtug Komisji Europejskiej kraje UE mozna podzieli¢ na trzy grupy pod
wzgledem stopnia koncentracji rynku:

— bardzo wysoki stopien koncentracji;

— wysoki stopien koncentracji;

— ograniczony stopien koncentracji.

Jezeli chodzi o energie elektryczng, to najbardziej skoncentrowany jest rynek
m.in. we Francji, w Belgii i Irlandii. Za rynki o wysokim stopniu koncentracji uwazane
sq hiszpanski, wtoski czy holenderski. Za kraje o ograniczonej koncentracji uznaje sie
m.in. Austrie, Cypr, Polske, Szwecje, Wielka Brytanie. Jezeli chodzi o rynek gazu, to
wiekszo$¢ krajow nalezy zaliczy¢ do pierwszej grupy. W drugiej znajduja sie Austria,
Irlandia, Wtochy, Hiszpania, Holandia. Najmniej skoncentrowany jest rynek gazu
w Wielkiej Brytanii.

Oprécz wysokiego stopnia koncentracji rynku takze inne przeszkody utrudniaja
jego liberalizacje:

— narodowy charakter rynkéw (niewystarczajaca obecno$¢ obcych pod-
miotéw);

— niedostateczna przejrzysto$¢ rynku (trudnosci z dostepem nowych podmio-
tow do informacji pochodzacych od operatorow sieci);

— wystepowanie tzw. pionowego wykluczenia (vertical foreclosure), tj. sytuacji,
w ktérej dominujace podmioty wytwarzajace energie sa zintegrowane
pionowo?’.

W zwiazku z tym Komisja zaproponowata we wrzesniu 2007 r. tzw. trzeci
pakiet liberalizacji sektora energii elektrycznej i gazu ziemnego®. Za kluczowy instru-
ment uznata catkowite rozdzielenie wtasnosci produkcji i dostaw od przesytu (tzw.
ownership unbundling), ktére miato dotyczy¢ zarbwno sektora energii elektrycznej, jak
i gazu. Komisja zaproponowata takze bardziej umiarkowana opcje: producent energii
pozostanie witascicielem sieci przesytowych, ale zarzadzac¢ nimi bedzie niezalezny
operator (Independent System Operator). Komisja zasugerowata tez, aby do euro-
pejskiego rynku energii partnerzy z panstw trzecich mieli dostep na zasadzie
wzajemnosci, tzn. firmy, ktére chca mie¢ dostep do rynku przesytu energii UE,
musiatyby przestrzega¢ regut odnosnie do rozdzielenia produkcji i przesytu. Te
propozycje nazwano ,klauzula Gazpromu”, gdyz reguty dotyczy¢ miatyby takze tej
firmy, bedacej najwiekszym graczem na rynku energii.

Czesc¢ panstw cztonkowskich, z Niemcami i Francja na czele, byta od poczatku
krytycznie nastawiona do propozycji Komisji. Pod koniec stycznia 2008 r. osiem
panstw (Austria, Bufgaria, Francja, Grecja, Luksemburg, totwa, Niemcy i Stowacja)
przedstawito wtasna koncepcje liberalizacji rynku®. Ich uwagi zostaty w duzej mierze

93 OECD, Economic Survey. European Union, wrzesieri 2007 r., s. 81-82. Inquiry Pursuant to
Article 17 of Regulation (EC) no 1/2003 into European Gas and Electricity Sector, COM (2006) 851 final.

94 E. Wyciszkiewicz, Komisja Europejska wobec liberalizacji rynku energii — wybrane propo-
zycje, ,Biuletyn” (PISM) nr 42 (456) z 2 pazdziernika 2007 r.
95 Kraje te wystosowaty 29 stycznia list do Komisji i Parlamentu Europejskiego, w ktérym zawarty

swoje propozycje. List jest dostepny pod nastepujacym linkiem: www.euractiv.com/ndbtext/press/
3rdoptionletter.pdf (10.12.2008).
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przyjete przez Rade, ktéra zgodzita sie na rozdziat wtasnosci z uwzglednieniem
trzeciej opcji, przewidujacej zachowanie prawa wtasnosci do sieci przesytowych przez
koncerny energetyczne, je$li beda zarzadzane przez niezaleznego operatora
(Independent Transmision Operator). Ostabiona zostata takze ,klauzula Gazpromu”
— po zmianach poszczegdblne panstwa cztonkowskie moga bilateralnie, a nie na pozio-
mie UE, ustalac z panstwami trzecimi warunki, na ktorych inwestuja w sektorze energii.
Pakiet jest w fazie negocjacji, a jego przyjecie przewiduje sie na pierwsza potowe
2009 r.

Telekomunikacja

Tabela 17. Minimalny koszt 10 min. potaczenia lokalnego i do USA w 2006 r.

Kraj Potaczenia Potaczenia Kraj Potaczenia Potaczenia
lokalne miedzynarodowe lokalne miedzynarodowe

AT 0,49 1,90 LT 0,39 4,07

BE 0,57 1,98 LU 0,31 1,37

BG - - LV 0,36 5,94

cY 0,22 0,66 MT 0,25 1,64

cz 0,56 2,02 NL 0,33 0,85

DE 0,39 0,46 PL 0,50 1,23

DK 0,37 2,38 PT 0,37 3,11

EE 0,23 2,13 RO - -

EL 0,31 3,49 SE 0,29 1,18

ES 0,19 1,53 S| 0,26 1,40

FI 0,24 4,90 SK 0,60 1,23

FR 0,36 2,32 UK 0.44 2,23

HU 0,40 2,88 UE 25 0,36 1,79

IE 0,49 1,91 USA 0,07 X

IT 0.22 2,12

Zrodto: Eurostat.

Pomiedzy krajami cztonkowskimi wystepuja do$¢ znaczne réznice w cenach
pofaczen telekomunikacyjnych.

Panstwa cztonkowskie do$¢ czesto naruszaja przepisy dotyczace tego sektora.
Wynika¢ to moze z wielu przyczyn, a przede wszystkim z trudno$ci we wdrazaniu
i stosowaniu przepisow wspoélnotowych, checi wzmocnienia krajowych operatoréw
oraz btedow popetnionych podczas dokonywania transpozycji.

Za kraj o najlepszym poziomie infrastruktury regulacyjnej w sektorze telekomu-
nikacji uwaza sie Wielka Brytanie.
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Tabela 18. Ranking krajow pod wzgledem jako$ci otoczenia regulacyjnego i funkcjonowania rynku
telekomunikacji w 2008 r. (Ranking ECTA obejmuje 18 krajow UE. Przygotowany zostat
na podstawie kwestionariuszy wypetnionych przez krajowe organy regulacyjne rynku
telekomunikacyjnego.)

1. UK 7. FI 13. SE
2. NL 8. PT 14. BE
3. DK 9. HU 15. S

4. FR 10. AT 16. EL
5. IE 11. DE 17. cz
6. IT 12. ES 18. PL

Zrédto: European  Competitive  Telecommunications Association, 2008 Regulatory Scorecard,
www.ectaportal.com/en/upload/File/Regulatory% 20Scorecards/2008/ECTA % 20Regulatory %20
Scorecard%202008%20-%20Executive%20Summary.pdf (30.01.2009).

W tym sektorze przez ostatnie lata Komisja zajmuje sie gtéwnie walka z wyso-
kimi cenami pofaczen roamingowych. Poniewaz operatorzy sieci komoérkowych nie
byli skfonni obnizy¢ cen, zostali do tego zmuszeni przepisami prawa. Rozporzadzenie,
ktore weszto w zycie w sierpniu 2007 r., naktada ograniczenia na ceny potaczen
roamingowych. Srednie optaty hurtowe obowiazujace pomiedzy operatorem macie-
rzystym klienta a operatorem sieci w odwiedzanym kraju maja zosta¢ obnizone do
maksymalnie 0,28 euro za minute od 30 sierpnia 2008 r., a nastepnie od 30 sierpnia
2009 r. — do 0,26 euro. Jezeli chodzi o klientéw detalicznych, taryfa zostata ogra-
niczona w pierwszym roku obowigzywania rozporzadzenia o maksymalnie 0,49 euro
za minute wykonanego potaczenia i 0,24 euro za minute odebranego®. Od 30 sierpnia
2008 r. miato to by¢ odpowiednio 0,46 euro i 0,22 euro, a od 30 sierpnia 2009 r.
- 0,43 euro i 0,19 euro. We wrze$niu 2008 r. Komisja zaproponowata zmiany rozpo-
rzadzenia, przewidujace obnizenie optat roamingowych takze za wysyfanie wia-
domosci tekstowych. Wedtug Komisji wystanie wiadomosci SMS moze kosztowac
maksymalnie 0,11 euro, natomiast za odbieranie nie powinna by¢ pobierana optata.

Podobnie jak w sektorze energii i gazu w listopadzie 2007 r. Komisja przed-
stawita pakiet propozycji dalszej liberalizacji sektora telekomunikacyjnego®. Naj-
istotniejsze elementy pakietu to:

— zwiekszenie konkurencji na rynku poprzez tzw. rozdziat funkcjonalny
(functional separations), polegajacy na podziale przedsiebiorstwa telekomu-
nikacyjnego na dwa niezalezne od siebie podmioty, z ktérych jeden
zarzadzatby siecia, a drugi dostarczat ustugi klientom detalicznym;

— lepsze regulacje (zderegulowanie tzw. rynkéw relewantnych, ktére byty pod-
dane dodatkowym regulacjom w celu zapewnienia wiekszej konkurencji)®;

96 Ceny nie obejmuja podatku VAT, http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/
regulation/archives/current_rules/index_en.htm (20.10.2008).

97 Komisja proponuje jednolity europejski rynek telekomunikacyjny dla 500 min konsumentéw,
13 listopada 2007 r., IP/07/1677, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference =1P/07/1677 &
format=HTML&aged = 1&language = PL&guilLanguage =pl (15.10.2008).

98 Rynek relewantny (wtasciwy) jest specyficznym zagadnieniem w zakresie prawa konkurencji.
Mozna go zdefiniowaé w dwéch wymiarach: produktowym i geograficznym. W wymiarze produktowym
obejmuje towary lub ustugi, ktére ze wzgledu na cene czy wtasciwosci sg traktowane przez nabywcow
jako substytuty. W wymiarze geograficznym natomiast jest to obszar, na ktérym panuja do$¢ jednorodne
warunki konkurencyjne dla dziatajacych na nim podmiotéw (zrédto: UOKIK).
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— wiecej praw dla konsumentéw (mozliwo$¢ zmiany operatora w ciggu jednego
dnia, lepszy dostep do informacji o produktach);

— wzmocnienie nadzoru na poziomie wspélnotowym i krajowym (powotanie
Urzedu do spraw rynku tacznosci elektronicznej — EECMA, ktory jako nie-
zalezny organ statby na strazy konkurencji na rynku telekomunikacyjnym);

— liberalizacja regulacji w zakresie czestotliwosci radiowych (m.in. swobod-
niejsze uzywanie pasma radiowego, zwtaszcza na potrzeby ustug szeroko-
pasmowych, wprowadzenie mozliwosci handlu czestotliwos$ciami).

We wrze$niu 2008 r. Parlament Europejski podczas pierwszego czytania popart
rewizje pakietu telekomunikacyjnego. Przychylit sie tez do wielu propozycji Komisji,
proponujac wzmochienie projektu dotyczacego praw konsumentéw w zakresie doste-
pu do informacji o cenach, taryfach i warunkach umow z operatorem®. Jednoczesnie
zdecydowat, ze rozdziat funkcjonalny powinien by¢ opcjonalny, a nie obowiazkowy.
Ostabit jednak propozycje Komisji w sprawie nowego organu nadzoru poprzez ogra-
niczenie zakresu jego dziatania'®. Pod koniec listopada Rada osiagneta ogolne
porozumienie co do ksztattu pakietu telekomunikacyjnego'®', a kompromis miedzy
panstwami w duzej mierze odzwierciedla stanowisko Parlamentu.

Koleje

Sektor przewozow kolejowych poddany zostat procesowi liberalizacji pod
koniec lat 90. XX w. Podobnie jak w innych sektorach sieciowych regulacje przyjmo-
wane s3 w tzw. pakietach. Do tej pory przyjeto trzy pakiety. Celem pierwszego,
z 2001 r., byto dokonanie liberalizacji przewozow kolejowych kazdego operatora,
ktory spetnia okre$lone kryteria. Pakiet drugi, z 2004 r., miat doprowadzi¢ do otwarcia
rynku przewozow towarowych od 2007 r. Trzeci pakiet zostat przyjety w 2007 r. i ma
spowodowac otwarcie rynku miedzynarodowych przewozéw pasazerskich do 1 stycz-
nia 2010 r., a takze zagwarantowac prawa klientéw.

Poziom transpozycji pierwszego i drugiego pakietu pozostawia bardzo wiele do
zyczenia. Komisja Europejska wszczeta 56 spraw dotyczacych nieprawidtowego wdro-
zenia przepisow pierwszego pakietu'®?. Niechlubna rekordzistka jest Belgia, przeciw
ktérej Komisja wszczefa piec spraw'®. W czerwcu 2008 r. Komisja skonstatowata, ze

99 European Parliament, Telecoms: Better Services for Consumers and a Safer Internet, komunikat
prasowy z 24 wrze$nia 2008 r., www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress page/052-
37903-266-09-39-909-200809231PR37902-22-09-2008-2008-true/default_en.htm (15.10.2008).

100 parijament Backs Major Telecoms, Internet Overhaul, Euractiv z 25 wrzesnia 2008 r.,
www.euractiv.com/en/infosociety/parliament-backs-major-telecoms-internet-overhaul/article-175719
(15.10.2008).

107 Transport, Telecommunication and Energy — 2907th Council Meeting, komunikat prasowy
z 27 listopada 2008 r., www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/trans/104387.pdf
(30.11.2008).

102 Najbardziej aktualne dane dotycza stanu w 2007 r., zrédto: Komunikat Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie monitorowania rozwoju przewozoéw kolejowych, KOM(2007) 609,
s. 3, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0609:FIN:PL:PDF (20.10.2008).

103" Stan na potowe 2007 r.; zrodto: Annexes to the Communication on Monitoring Development
of the Rail Market, SEC (2007) 1323, s. 36, http://ec.europa.eu/transport/logistics/freight_logistics_action_
plan/doc/railway/2007 _com_rail_market_annex_en.pdf (20.10.2008).
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az 24 panstwa niewfasciwie wdrozyty pierwszy pakiet'®. Jedynie Holandia nie
wzbudzita zastrzezen. Zdaniem Komisji najwieksze problemy to stabo$¢ niezaleznych
organow nadzoru rynku oraz brak niezaleznych organow zarzadzania sieciami, a takze
niewtasciwe wdrozenie przepisow dotyczacych optat za dostep do torow. Jezeli chodzi
o pakiet drugi, Komisja wszczeta zblizona liczbe spraw'®. Negatywnie wyréznita sie

Portugalia, wobec ktorej wytoczono cztery sprawy ',

Poczta

Rynek pocztowy zaczat by¢ liberalizowany réwniez pod koniec lat 90. XX w.
Wprowadzono wéwczas wiele rozwigzan w zakresie §wiadczenia tzw. powszechnej
ustugi pocztowej i poprawy funkcjonowania. Przewidziano m.in. utworzenie niezalez-
nych regulatorow oraz przejrzystego systemu optat, opartego na prawach rynkowych
i niedyskryminujacego zadnego podmiotu.

Dyrektywa z 2002 r. (zmieniajaca dyrektywe z 1997 r.) przewidywata, ze
panstwa cztonkowskie zachowaja dominujaca pozycje operatorow krajowych — do
1 stycznia 2006 r. w przesytkach do 100 g, a p6zniej — do 50 g. Przewidywano takze,
ze rynek pocztowy powinien zosta¢ otwarty w 2009 r. Dyrektywy te zostaty trans-
ponowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie; nie wszystkie jednak wdrozyty je
prawidtowo. Od 2004 r. Komisja uruchomifa sprawe o naruszenia prawa wobec Belgii,
Estonii, Hiszpanii, Gregji, Francji i Wtoch'”’.

Juz w 2006 r. Komisja Europejska przedtozyta propozycje kolejnej dyrektywy,
ktora dotyczytaby dalszej liberalizacji sektora. Akt zostat przyjety w lutym 2008 r.
i przewiduje ukonczenie liberalizacji poczty do 31 grudnia 2010 r. Dla 11 panstw,
w tym Polski, termin ten przedtuzono o dwa lata. Na razie petna liberalizacja sektora
pocztowego nastapifa jedynie w Finlandii, Niemczech, Szwecji i Wielkiej Brytanii'®.
Wedtug ostatnich badan doszto do spowolnienia tempa liberalizacji rynku poczty
i ocenia sie, ze przed 2010 r. zaden kraj nie ukonczy tego procesu'®. Najmniej

zliberalizowane sg rynki w nowych krajach cztonkowskich.

104 Komisja wzywa paristwa czfonkowskie do zapewnienia prawidfowego wdrozenia pierwsze-
go pakietu kolejowego, informacja prasowa z 26 czerwca 2008 r., IP/08/1031, http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference =1P/08/103 1 &format=HTML&aged = 0&language = PL&guilanguage
=en (20.10.2008).

105 Stan na pofowe 2007 r., zrédto: Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego
W sprawie monitorowania..., op.cit., s. 4.

106 Stan na pofowe 2007 r., zrodto: Annexes to the Communication on Monitoring
Development..., op.cit., s. 41.

107 Report from the Commission (...) on the application of the Postal Directive — annex,
Commission Staff Working Paper, SEC(2006) 1293, s. 10, http://ec.europa.eu/internal_market/post/
doc/legislation/staff-working-paper_en.pdf (8.01.2009).

108 Sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania dyrektywy pocztowej (dyrektywa 97/67WE
zmieniona dyrektywa 2002/39/WE), KOM(2008) 884, wersja ostateczna http://ec.europa.eu/internal
market/post/doc/reports/report_pl.pdf (8.01.2009).

109 N. Van der Lijn (team leader), Main Developments in the Postal Sector (2006-2008),
ECORYS, wrzesien 2008 r., s. 16.
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Whioski

Analizowany obszar jest jednym z niewielu w Strategii, ktérego gtéwny
wskaznik (poziom deficytu dyrektyw) przekroczyt putap celu. Nie moze to jednak
przestoni¢ faktu, ze na rynkach wewnetrznych pozostaje jeszcze wiele do zrobienia
w zakresie liberalizacji, a takze powiekszania satysfakcji konsumentéw. Podobnie jak
w innych obszarach postepy w panstwach cztonkowskich sa roztozone nieréwno-
miernie. Wiele krajéw nie spieszy sie z transpozycja tych dyrektyw, ktére pociagaja za
soba duze koszty lub ktérych implementacja jest skomplikowana pod wzgledem
technicznym lub administracyjnym. Dlatego wtasnie proces transpozycji sie przedtuza.
Stosunek panstw do terminowej transpozycji prawa wspélnotowego najlepiej odzwier-
ciedla dyrektywa ustugowa. Postepy w jej wdrazaniu sa na razie do$¢ umiarkowane,
ale jeszcze za wczednie, by przesadzaé, ile krajow moze mie¢ problem z dotrzy-
maniem terminu transpozycji.

Tendencje w realizacji pomocy publicznej, na przyktad rozszerzenie zakresu
wyfaczen spod obowiazku notyfikacji, to krok ku lepszemu zwiazaniu pomocy
publicznej ze Strategia Lizbonska.

Coraz lepiej funkcjonuje sie¢ SOLVIT, cho¢ wydaje sie, ze obywatele i przed-
siebiorcy zbyt rzadko szukaja tam pomocy. Brakuje dobrej informacji o tym
instrumencie i korzysciach, jakie moze przyniesc.

Liberalizacja sektoréw sieciowych jest wciaz niewystarczajaca. Utrzymuje sie
zbyt wysoka koncentracja na rynku. Zastuguja na uznanie dziatania obecnej Komisji
Europejskiej w tej dziedzinie. Determinacja, z jaka walczy o zmniejszenie cen
pofaczen roamingowych, $wiadczy, ze liberalizacja rynku jest jednym z gtéwnych
punktéw w agendzie obecnego kolegium. Warto jednak pamieta¢, ze to nie Komisja
decyduje ostatecznie w sprawie legislacji wspolnotowej, takze dotyczacej sektorow
sieciowych. Losy trzeciego pakietu dla sektora energii i gazu, a takze pakietu teleko-
munikacyjnego dowodza, ze zwfaszcza bardziej odwazne propozycje Komisji sa
systematycznie ,rozmiekczane” w Radzie i Parlamencie.

Ocena

Pozytywna

Nalezy wskaza¢ Holandie i Wielka Brytanie jako kraje przodujace w zakresie
liberalizacji rynkow sieciowych. Naleza one takze do najbardziej zaawansowanych
w procesie transpozycji dyrektywy ustugowej. Ze wzgledu na wyniki w zakresie
transpozycji innych dyrektyw na wyréznienie zastuguje Bulgaria.

Negatywna

Do krajéw najstabszych w tym segmencie mozna zaliczy¢ Grecje, Polske,
i Luksemburg. Kraje te wypadaja bardzo Zle pod wzgledem transpozycji dyrektyw
dotyczacych rynku wewnetrznego, co wiecej w drugiej potowie roku 2008 wydatnie
zwiekszyty liczbe zalegtosci legislacyjnych z segmentu rynku wewnetrznego.

BYSuoqzi eigalells



Strategia Lizbonska

62

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Rekomendacje

1.

Priorytetem jest szybka transpozycja dyrektywy ustugowej przez panstwa
cztonkowskie. Proces ten wymaga wiekszego zaangazowania organizacji
skupiajacych przedsiebiorcéw.

Kraje UE powinny dazy¢ do catkowitego wyeliminowania deficytu dyrektyw
regulujace kwestie rynku wewnetrznego. Rada Europejska musi przyjac
stosowny cel na wiosennym szczycie w 2009 r.

Panstwa powinny bardziej starannie transponowac dyrektywy, by stale
zmniejszata sie liczba spraw o naruszanie prawa wspolnotowego.

Obecny stan wiedzy obywateli UE o funkcjonowaniu i mozliwosciach
systemu SOLVIT jest do$¢ nikty, UE powinna wiec przeprowadzi¢ kampanie
informacyjng na temat korzysci, jakie moga odnie$¢ z jego istnienia
obywatele.

Jak najszybciej przyjety powinien zosta¢ pakiet propozycji dyrektyw doty-
czacych sektora telekomunikacji z 2007 r.

Zasady pomocy publicznej musza by¢ przestrzegane. Dziatania ratunkowe
dla instytucji finansowych oraz przedsiebiorstw, polegajace na pomocy
udzielanej im przez panstwa, nie moga narusza¢ prawa wspolnotowego.
Kryzys nie usprawiedliwia nadmiernej elastycznos$ci w udzielaniu pomocy
publicznej. Komisja Europejska powinna szczegoétowo bada¢ warunki, na
ktorych pomoc ta kierowana jest do instytucji finansowych, a takze innych
sektorow. Musi takze monitorowac sytuacje w dziedzinie przejec i fuzji, tak
aby nie dochodzito do naruszania prawa o konkurencji.
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Segment 4.
Edukacja i innowacje

Unia Europejska nie jest w stanie konkurowa¢ pod wzgledem kosztow pracy. Jej
szansa moze by¢ zwiekszanie konkurencyjnosci dzieki inwestycjom w edukacje
i nowoczesne technologie. Edukacja oraz prace badawczo-rozwojowe sa pojeciami
bardzo blisko ze soba powiazanymi. Wtasnie Strategia Lizbonska wydatnie przyczynita
sie do takiego postrzegania tych dziedzin dzieki koncepcji tzw. tréjkata wiedzy, ktéry
sktada sie z edukacji, innowacji i badan. Celem Strategii Lizbonskiej jest stworzenie
tzw. piatej wolnosci (obok czterech tradycyjnych wolnosci rynku wewnetrznego),
ktéra ma umozliwia¢ swobodny przeptyw wiedzy. Zeby ten cel osiagna¢, Strategia
przewiduje podejmowanie przez panstwa cztonkowskie wielu dtugofalowych dziatan
z wykorzystaniem rozmaitych instrumentéw.

W Strategii Lizbonskiej przyjety zostat program roboczy dotyczacy edukacji
i szkolen do roku 2010'"°. Za kluczowe cele uznano:

— zwiekszenie jakosci i efektywnosci systemu edukacji w UE;

— utatwienie wszystkim dostepu do edukacji i szkolen;

— otwarcie systemu edukacji i szkolen na zewnatrz UE.

Najwazniejszymi wskaznikami stosowanymi w analizie tego obszaru sa:

— osiagniecie minimalnego poziomu 85% 0s6b, ktore ukonczyty co najmniej
szkote $rednia Il stopnia;

— osiagniecie pufapu 12,5% os6b w wieku produkcyjnym uczestniczacych
w ksztatceniu ustawicznym:;

— zwiekszenie o co najmniej 15% liczby absolwentow kierunkéw $cistych
(MST);

— zmniejszenie o co najmniej 20% liczby uczniéw osiagajacych stabe wyniki
w czytaniu;

— zmniejszenie do najwyzej 10% odsetka os6b w wieku 16-24, ktore zakon-
czyty edukacje na poziomie podstawowym (tzw. osoby wczesénie konczace
edukacje).

W zakresie prac badawczo-rozwojowych (B + R) za kluczowy cel uznano zwiek-
szenie wydatkow do 3% PKB, z czego 2% wydatkéw powinno pochodzi¢ z sektora
prywatnego.

Edukacja

Postepy w realizacji celéow Strategii Lizbonskiej na polu edukacji sa rézne
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Na poziomie UE nie ma jednak zasad-
niczego postepu, ktory przyblizatby do realizacji edukacyjnych celéw Strategii.
Roznice miedzy poszczegblnymi panstwami sa znaczne. Nie przebiegaja one jednak
wedtug podziatu na stare i nowe kraje UE. Na razie Unia jako cato$¢ osiggneta jedynie
cel dotyczacy zwiekszenia liczby absolwentow kierunkéw technicznych. Pozostate
cele nie tylko nie zostaty jeszcze osiagniete, lecz coraz mniejsze sa szanse, by stato sie
to do 2010 r.

110 Education and Training 2010 Work Programme, 2002/C142/01.
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Absolwenci szkét srednich

Jezeli chodzi o odsetek oséb, ktore ukonczyty edukacje co najmniej na po-
ziomie $rednim'', w 2007 r. wynidst on w UE 78,1%. Byto to nieco wiecej niz w latach
2006 i 2005 (odpowiednio 77,9% i 77,5%). Dla poréwnania: w krajach OECD
wskaznik ten wynosi 83%''%. 19 krajow UE bedacych cztonkami OECD uzyskato
$rednio 86%'"?, podczas gdy w 2000 r. byto to 76,6%. Niemal niemozliwe wydaje sie
osiagniecie poziomu 85% do 2010 r. Postep jest wiec bardzo ograniczony. Pomiedzy
krajami cztonkowskimi wystepuja zasadnicze ré6znice. Co wazne, nie wynikaja one z
zaawansowania gospodarki czy tez poziomu PKB per capita. Najwyzsze miejsca
zajmuja nowe kraje cztonkowskie: Czechy (91,8%), Polska (91,6%), Stowenia (91,5%).
Wynika to zapewne z modelu systemu edukacji w tych krajach. Nalezy zauwazy¢, ze
osiagnety one cel SL, jeszcze zanim rozpoczeto wdrazanie Strategii. Od tego czasu
jednak nie poprawity $redniej. Co wiecej, w Stowacji doszto nawet do pogorszenia
wskaznika.

Tabela 19. Odsetek os6b w wieku 20-24 lata, ktére ukoiczyty edukacje co najmniej na poziomie
$rednim w 2007 .

UE27 | AT BE BG cy cz DE DK EE EL
78,1 84,1 82,6 83,3 85,8 91,8 72,5 70,8 80,9 82,1
ES FI FR HU IE IT LT LU LV

61,1 86,5 82,4 84,0 86,7 76,3 89 70,9 80,2

MT NL PL PT RO SE Sl SK UK

54,7 76,2 91,6 53,4 77,4 87,2 91,5 91,3 78,1

Zrédto: Komisja Europejska, Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training.
Indicators and Benchmarks 2008.

Przedwczesne konczenie edukacji

W UE27 odsetek oséb, ktore wczesnie koncza edukacje, spadt z 17,6%
w 2000 r. do 14,8% w 2007 r.""* Prawdopodobnie zaktadany w Strategii poziom 10%
rowniez nie zostanie osiagniety. Pomiedzy poszczegolnymi krajami cztonkowskimi
istnieja tradycyjne réznice. Cel zapisany w SL osiagneto na razie pie¢ krajow. Naj-
lepsza jest Stowenia, w ktorej odsetek mtodych ludzi wczesnie konczacych edukacje
w 2007 r. wyniost 4,3% w poréwnaniu z 7,5% w 2000 r. Kolejne miejsce ze wskaz-
nikiem 5% zajmuje Polska, w ktorej odsetek oséb wczesnie konczacych edukacje spadt
0 2,9 p.p. od 2000 r. Cel osiagnety jeszcze Czechy: 5,5%, Stowacja: 7,2%, Finlandia:
7,9%, oraz Litwa: 8,7% - dane z 2007 r. Najwiekszy odsetek osob wcze$nie

111 Zgodnie z podziatem UNESCO jest to poziom ISCED 3. W Polsce odpowiada on ukoiczeniu
szkoty pogimnazjalne;j.

112 Fducation at Glance, OECD 2008, s. 65.
113 |bidem, s. 65.

114 Wskaznik ten bierze sie z zestawienia 0s6b w wieku 16-24 lata, ktore ukonczyty edukacje na
poziomie nizszym niz $redni i nie uczestnicza w zadnej formie ksztalcenia ustawicznego. Dane
dotyczace obszaru pochodza z: Progress towards the Lisbon Obijectives in Education and Training.
Indicators and Benchmarks 2008.
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konczacych edukacje wystepuje w panstwach Europy potudniowej. Na Malcie wynosi
on 37,6%, aw Portugalii — 36,3%. W tych krajach nastgpita jednak od 2000 r. wyrazna
poprawa (na Malcie siegat on wtedy 54,2%, a w Portugalii — 42,6%). Sytuacja po-
gorszyta sie natomiast w Szwecji i Hiszpanii, gdzie odsetek wzrost odpowiednio z
7,7% i 29,15 % w 2000 r. do 12% i 31% w 2007 r. Jedynie Stowacja odnotowata
rownie znaczace pogorszenie wynikéw.

Wiele czynnikéw wptywa na wczesne konczenie nauki. Sa to: sytuacja rodzin-
na, warunki materialne, srodowisko spoteczne, negatywne doswiadczenia szkolne.
Wsréd oséb wezesnie konczacych edukacje na poziomie UE okoto 31,7% stanowili
imigranci. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem jest w krajach o duzym naptywie
imigrantow. W Portugalii imigranci stanowia 51% o0séb wczes$nie konczacych eduka-
cje, we Wtoszech — ponad 49%, w Grecji — prawie 45%, a w Hiszpanii — ponad 44 %.

Umiejetnos¢ czytania wsréd ucznidéw

Poziom umiejetnosci czytania wérod uczniow w wieku 15 lat jest na tyle niski,
7ze moze budzi¢ niepokéj. Odsetek uczniéw stabo czytajacych nie tylko nie spadt, ale
jeszcze do$¢ znacznie wzrost. W 2000 r. wynosit 21,3%, natomiast w 2006 r. juz
24,1%. Srednia liczba punktéw w teécie PISA to 492 we wszystkich krajach zbadanych
przez OECD. W krajach UE (bez Cypru i Malty) uczniowie zdobyli 487 punktéw; byto
to o 4 pkt. mniej w poréwnaniu z 2000 r. Aby osiagnac cel w 2010 r., odsetek uczniow
ze stabymi wynikami w czytaniu musiatby spas¢ do okoto 16-17%, co wydaje sie
bardzo mato prawdopodobne. Wskaznik ten jest istotny, poniewaz ma charakter
jakosciowy i daje do$¢ miarodajny obraz poziomu edukacji w danym kraju. W tym
opracowaniu nie zostanie podjeta analiza czynnikow wptywajacych na wyniki w
czytaniu; ich lista jest zbyt rozlegta. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

— btedy w systemie edukacji;
poziom przygotowania nauczycieli;
jakos$¢ programoéw szkolnych;
niedofinansowanie szkot;
czynniki srodowiskowe;
potencjat edukacyjny dzieci przychodzacych do szkoéf;
nieréwnosci spoteczne utrudniajace dostep do podstawowej edukacji.

W kazdym kraju UE sytuacja jest odmienna z racji réznic pomiedzy modelami
edukacji oraz zasadami ich finansowania.

Tabela 20. Procent uczniéw w wieku 15 lat osiagajacych niskie wyniki w czytaniu w 2006 r.
(cel — zmniejszenie poziomu o 20% w 2010 roku)

UE27 | AT BE BG | CY cz DE DK | EE EL ES FI FR HU

241 | 21,5194 [51,1| - |248 |20 |16 |13,6 |27,7 257 |48 |21,7]206
IE T |LT |[LU |[LVv |MT |NL |PL |PT |RO |SE |SI SK | UK
12,1 | 26,4 [ 257 (229|212 | - |151|16,2 24,9 |53,5|153 | 16,5 | 27,8 | 19

Zrédto: Komisja Europejska, Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training. Indicators
and Benchmarks 2008.
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Ksztatcenie ustawiczne

Jednym z kluczowych celéw Strategii w dziedzinie edukacji jest wzmacnianie
ksztatcenia ustawicznego (life-long learning). Unia bardzo zacheca do podejmowania
dziatan na rzecz zdobywania nowej wiedzy i kwalifikacji oraz ich pogtebiania. Jezeli
chodzi o odsetek oséb w wieku 24-65 lat uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym,
nie uda sie prawdopodobnie osiagnac¢ celu wyznaczonego na poziomie 12,5%. W
2007 r. odnotowano 9,7%. Wynik ten pozostaje wtasciwie niezmienny od 2005 r. Od
2000 r. poziom wzrést o 2,5 p.p. Pomiedzy panstwami cztonkowskimi istnieja
ogromne dysproporcje, jezeli idzie o procentowy udziat oséb w wieku produkcyjnym
w ksztatceniu ustawicznym. Liderami pod tym wzgledem s3g kraje skandynawskie.
Roznice w poziomie uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym wynikaja z wielu
czynnikow, m.in.:

— $rodkow finansowych przeznaczanych na ten cel;
modelu $ciezki edukacyjnej;
zaangazowania przedsiebiorstw w pogtebianie kwalifikacji pracownikow;
spotecznego przekonania o koniecznosci ciggtego doksztatcania;
bodzcow ptynacych z rynku pracy.

Wykres 4. Odsetek oséb w wieku 25-64, ktére uczestniczyty w ksztatceniu ustawicznym w 2007 r.

(cel =12,5%)
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Zrédto: Komisja Europejska, Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training.
Indicators and Benchmarks 2008

Absolwenci kierunkéw technicznych

Liczba wszystkich studentow w UE wzrosta w 2006 r. do 19 mln (0o 3 min)
w poréwnaniu z rokiem 2000'"”. Jednym z wiekszych probleméw edukacyjnych w
wielu panstwach cztonkowskich jest jednak zbyt niski wskaznik absolwentow
kierunkéw technicznych (MST). Niedobér inzynierow w UE utrudnia rozwaoj sektora
badan i rozwoju w Europie, spowalniajac droge do gospodarki opartej na wiedzy.

115 Progress towards the Lisbon Objectives..., op.cit., s. 67.
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Na poziomie UE osiagnieto wzrost o 15% liczby absolwentéw kierunkéw
technicznych. W latach 2000-2006 w catej UE wzrosta ona 0 29%. W 2006 r. (ostatni,
z ktorego dane sa dostepne) wynosita 886 tys. W 2000 r. byto 686 tys. absolwentow
MST'. W latach 2000-2006 najwiekszy wzrost liczby absolwentéw nastapit we
Wioszech, w Polsce (po 13,8%) i na Stowacji (12,8%)"7. W 19 panstwach OECD,
bedacych jednoczesnie cztonkami UE, liczba absolwentéw kierunkow S$cistych na
1000 os6b w wieku 25-34 lata wyniosta 16,21%, podczas gdy w USA jest to 13,68%,
a dla catej OECD - 16,94%"'®. Wskaznik ten ma charakter ilosciowy. Wzrost liczby
absolwentéw MST nie przektada sie bezposrednio na rozwoj gospodarczy. Kluczowe
znaczenie maja kwalifikacje, z jakimi absolwenci opuszczaja uczelnie. Ich poziom
jest, oczywiscie, bardzo zréznicowany. Dlatego rozwoj edukacji na poziomie wyz-
szym to kluczowy element dziatan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.

Wykres 5. Liczba absolwentéw MST (poziom ISCED 5-6) na 1000 mieszkancéw w wieku 20-29 lat
w 2006 r. (Dane dla Luksemburga sa niedostepne.)
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Zrédto: Eurostat. Dane dla Grecji dotycza 2005 roku.

Szkolnictwo wyzsze w UE

Europejskie systemy edukacji wyzszej nie sa tak nowoczesne, aby stac sie
motorem napedowym trojkata wiedzy. Uczelnie z UE przegrywaja rywalizacje z ame-
rykanskimi konkurentkami. W rankingu 500 najlepszych uniwersytetow, przygo-
towanym przez uniwersytet w Szanghaju w 2008 r., znalazto sie 196 uniwersytetow
z UE'. W 2007 r. byto o dwa uniwersytety mniej. Niestety, w czotowej dwudziestce sa
jedynie dwie uczelnie z UE (uniwersytety Cambridge i Oxford), aamerykanskich az 17.
W najlepszej setce znajdujemy 54 uczelnie z USA i zaledwie 28 z UE. To $wiadczy, jak
gtebokie sa roznice w efektywnosci i poziomie szkolnictwa wyzszego miedzy USA
a UE. Dodac¢ nalezy, ze w USA naktady na szkolnictwo na tym poziomie saq o 100 mld
euro wyzsze niz w UE',

116 Chodzi o absolwentéw na wszystkich poziomach studiéw (ISCED 5A, 5B, 6). Progress
towards the Lisbon Objectives..., op.cit., s. 77.

17 |bidem, s. 77.
118 Education at Glance..., op.cit., s. 91.

119 Academic Ranking of World Universities — ARWU, Center for World Class Universities,
Shanghai Jiao Tong University 2008.

120 Progress towards the Lisbon Objectives..., op.cit., s. 67.
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Systemy szkolnictwa wyzszego w panstwach UE r6znia sie miedzy soba pod
wzgledem dostepnosci, otwartosci, efektywnosci ksztatcenia oraz elastycznosci. Na
podstawie powyzszych kryteriow mozna stwierdzi¢, ze najlepsze systemy ksztatcenia
wyzszego maja Wielka Brytania i kraje skandynawskie, przede wszystkim Dania'?'. Sg
one tam tak zorganizowane, ze pozwalaja sie uczy¢ relatywnie wielu ludziom (w
roznym wieku, o réznym statusie i wyksztatceniu), a takze przyciagaja studentéw
zagranicznych.

Tabela 21. Najlepsze uniwersytety z UE wedtug rankingu ARWU w 2008 .

Miejsce w rankingu EU Miejsce w $wiatowym rankingu Nazwa uczelni

1 4 University of Cambridge

2 10 University of Oxford

3 22 University College London
4 27 Imperial College London

5 40 University of Manchester
6 42 Université Paris 6

7 45 University of Copenhagen
8 47 University of Utrecht

9 49 Université Paris 11

10 51 Karolinska Institute Stockholm

Zrédto: Academic Ranking of World Universities — ARWU 2008.

Wydatki na edukacje

W 19 panstwach UE, ktére sa cztonkami OECD, wydaje sie na edukacje
w przeliczeniu na ucznia 7036 dolaréw, co oznacza mniej, niz wynosi $rednia
w OECD - 7527 dolarow'?%. W USA wydatkuje sie na ten cel az 12 788 dolarow.

W poszczegbélnych panstwach cztonkowskich roznie ksztattuja sie takze
publiczne wydatki (z PKB) na edukacje. Najwiecej wydaja kraje skandynawskie.
Liderami sa: Dania — 8,28%, Szwecja — 6,97%, Cypr —6,92% i Finlandia — 6,31% PKB.
Najmniej wydatkuja na ten cel: Rumunia, Luksemburg i Stowacja (odpowiednio
3,48%, 3,81% i 3,85%)'?. Srednia dla UE wynosi 5,03% PKB; w Polsce ksztattuje sie
na poziomie 5,47% PKB.

Zasadniczym problemem w finansowaniu systemu edukacji w Europie jest niski
udziat srodkow ze zrédet prywatnych, ktory w UE27 wynosi 0,67% PKB'?*. Najwieksze

121 p, Eder, P. Schuler, S. Wills, University System Ranking: Citizen and Society in Age of
Knowledge, The Lisbon Council Policy brief, listopad 2008 r., s. 3.

122 Dotyczy to wydatkéw na osobe podczas catego procesu edukacji, od poziomu podstawo-
wego do wyzszego. Zob. Education at Glance..., op.cit., s. 218.

123 Progress towards the Lisbon Objectives..., op.cit., s. 160; najbardziej aktualne dane pochodza
z 2005 r.

124 Ibidem, s. 162.
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zaangazowanie kapitatu prywatnego w finansowanie edukacji odnotowano w Wielkiej
Brytanii (1,25% PKB), na Cyprze (1,21% PKB) i w Niemczech (0,93% PKB); najnizsze —
w Finlandii i Szwecji (odpowiednio 0,13% i 0,19% PKB). W Polsce jest to okoto 0,55%
PKB.

Badania i innowacje

To kolejne dwa wierzchotki tréjkata wiedzy. Razem stanowia jedna z najwaz-
niejszych czesci Strategii Lizbonskiej. Dziatania na polu prac badawczo-rozwojowych
zaawansowano po 2005 r., kiedy doszto do rewizji Strategii Lizbonskiej i zrede-
finiowano jej cele. Wiedze i innowacje uznano za ,motory gospodarki europejskiej”'?>.
Wczeéniej rekomendacje odno$nie do wdrazania wielu inicjatyw powstatych w wyni-
ku prac badawczo-rozwojowych formutowano w raportach Sapira z 2003 r. i Koka
z roku 2004 r."?® Nowy cykl realizacji celéw SL w latach 2005-2008 nie przyniost
zmian w tej dziedzinie. Priorytetami sa:
tworzenie jak najlepszych warunkéw dla prac badawczo-rozwojowych;
budowanie europejskiej przestrzeni badawczej dla naukowcow;
lepsze i bardziej skoordynowane finansowanie prac badawczo-rozwojowych;

stworzenie trwatej wspotpracy miedzy instytucjami badawczymi a przed-

siebiorstwami'?’.

Finansowanie sektora ze zrodet UE

W toku realizacji Strategii Lizbonskiej wykorzystano wiele instrumentow na
rzecz intensyfikacji prac badawczo-rozwojowych, przede wszystkim finansowe. Naj-
wazniejszy z nich to ,7. program ramowy” na rzecz badan, ktérego budzet na lata
2007-2013 wynosi ponad 50 mld euro. Natomiast ,Program na rzecz konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci” (CIP), bardziej ukierunkowany na wsparcie dla przed-
siebiorstw, przewiduje w tym samym okresie wydanie ponad 3,6 mld euro'?®. Trzecim
gtéwnym Zrédtem finansowania B+R sa Srodki z polityki spojnosci, w wysokosci
tacznej ok. 86 mld euro na lata 2007-2013'®. W przeciwienstwie do ,7. programu
ramowego” i programu CIP, zarzadzanych na poziomie wspolnotowym, fundusze
w ramach polityki spojnoséci sa zdecentralizowane. Oprécz instrumentéw stricte
finansowych bardzo wazna role we wspieraniu badan i innowacji odgrywa pomoc
publiczna, ktéra ma w tym zakresie charakter horyzontalny i jako taka jest objeta tzw.
wytaczeniem blokowym, czyli uwazana przez Komisje za pozyteczna i akceptowalna.

125 Wspdélne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Nowy poczatek Strategii Lizbonskiej.
Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej, COM (2005) 24.

126 Agenda for Growing Europe, Making EU Economic System Deliver. Raport Grupy Sapira,
czerwiec 2003 r.; Sprosta¢ wyzwaniom. Strategia Lizbonska na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Raport
grupy Koka, listopad 2004 r.

127 Zob. Badania naukowe i innowacje jako inwestowanie na rzecz wzrostu i zatrudnienia:
wspolna koncepcja, COM (2005) 488 oraz Creating an Innovating Europe. Report of Independent Expert
Group on R&D and Innovation, styczern 2006 r., s. 11, http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/
download_en/rdd_deficit_report0207.pdf (30.09.2008).

128 practical Guide to EU Funding Opportunities for Research and Innovation, European
Commission 2008, s. 42 i 47, ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/practical-guide-eufunding_en.pdf
(27.09.2008).

129 |pidem, s. 53.
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Wazne sa réwniez znizki podatkowe dla przedsiebiorcow inwestujacych w B+R.
Panstwa cztonkowskie jednogto$nie przyznaja, ze prace badawczo-rozwojowe to
jeden z priorytetow, jesli chodzi o przyszty budzet UE™®.

Ogdlny poziom wydatkéw na B+ R

Wydatki na ten cel w krajach OECD wyniosty prawie 818 mld dolarow
w 2006 r., podczas gdy w 1996 r. byto to 468,2 mld dolarow™'. W ciagu ostatnie;
dekady (1996-2006) wydatki te wzrastaty $rednio o 4,6% rocznie. W krajach UE27
wyniosty okoto 242 mld dolarow w 2006 r.

W 2007 r. poziom wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe wyniost 1,83 %
PKB dla UE27 (w tym publicznych — 0,65%). Dla UE15 byto to 1,91%, co jest
poziomem identycznym jak w roku 2000"2. W przypadku UE27 poziom wydatkow
spadt (z 1,85% w 2000 r.). Panstwa UE wnosza okoto 30% wszystkich inwestycji
w B +R pochodzacych z krajow OECD. Wskaznik udziatu USA jest wiekszy i wynosi
40%, a Japonii — 17% ">,

Tabela 22. Udziat srodkow publicznych i biznesowych na finansowanie obszaru B +R (% PKB)

Kraj Poziom wydat- Poziom wydat- Kraj Poziom wydat- Poziom wydat-
kéw publicz- kow z sektora kéw publicz- kow z sektora
nych w 2007 r. biznesu w 2007 r. nych w 2007 r. biznesu w 2007 r.

AT 0,75 1,81 T 0,52 (2005) 0,55

BE 0,57 1,30 LT 0,58 0,23

BG 0,33 0,15 LU 0,27 1,36

cY 0,31 0,10 LV 0,42 0,21

cz 0,55 0,98 MT 0,21 0,39

DE 0,76 1,77 NL 0,67 1,03

DK 0,88 1,65 PL 0,38 (2006) 0,18 (2006)

EE 0,58 0,54 PT 0,46 0,61

EL 0,41 0,15 RO 0,31 0,22

ES 0,55 0,66 SE 0,99 2,64

FI 0,99 2,51 Sl 0,60 0,94

FR 0,74 1,31 SK 0,27 0,18

HU 0,46 0,49 UK 0, 64 (2006) 1,08 (2006)

IE 0,44 0,88 UE 27 0,65 1,17

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2008; Eurostat.

130 Opinia ta powstata na podstawie analizy stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie
przyszto$ci budzetu UE.

131 Dane z tego akapitu pochodzg z: Science, Technology and Industry Outlook, OECD 2008,
s. 20-21.

132 7r6dbo: Eurostat.

133 Science, Technology and Industry..., op.cit., s. 20.
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Zasadnicza cze$¢ wydatkéw przeznaczanych na B +R kierowana jest do uczelni
wyzszych. W UE27 w okresie 2001-2006 nastapit wzrost tego typu wydatkow o 2,8%,
co odpowiada ogélnym trendom $wiatowym. Znaczny wzrost wydatkow na B+R
kierowanych do uczelni wyzszych nastapit w tym okresie na Stowacji, w Irlandii
i Czechach (odpowiednio 22%, 13%, 10%). W krajach OECD w ciagu dekady
inwestycje na ten cel podwoity sie: z 75,8 mld do ponad 140 mld dolaréw. Z krajéw UE
najwiecej wydatkéow publicznych na B+R dla uczelni wyzszych przeznacza Szwecja
(0,76% PKB) oraz Austria i Finlandia (po 0,65% PKB)"*.

Pomiedzy krajami cztonkowskimi wystepuja znaczne réznice w poziomie
wydatkow. Z krajéw UE15 wydatki na B+R zwiekszyty w latach 2000-2007 m.in.
Niemcy —z 2,45% do 2,53%, Austria—z 1,94% do 2,56% czy Hiszpania—z 0,91% do
1,22%. Natomiast wydatki w Belgii, Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii spadty
w okresie realizacji SL. W przewodzacej w rankingu Szwecji ich poziom rowniez sie
zmniejszyt: z 4,17% w 2001 r. do 3,63% PKB w roku 2007'*. Z nowych krajow
cztonkowskich najwiecej na B+R wydaja Czechy (1,54%) i Stowenia (1,53%). Oba
kraje zwiekszyty wydatki na ten sektor od 2000 r. Najmniejsze wydatki na B+R
odnotowano na Cyprze (0,45%), na Stowacji (0,46%) i w Butgarii (0,48%)"*°. Polska
pod tym wzgledem jest niewiele lepsza od ostatnich z wymienionych panstw (0,56%
PKB w 2006 r.).

Finansowanie sektora ze zrédet prywatnych

Finansowanie prac naukowo-badawczych przez biznes powinno by¢
kluczowym instrumentem wzmacniania sektora wiedzy. Budzety panstw z reguty nie
sa w stanie pokry¢ potrzeb finansowych zwiazanych z prowadzeniem badan, dlatego
tak istotny jest jak najwiekszy udziat kapitatu prywatnego. Zdecydowana wiekszo$¢
inwestycji w krajach OECD (69%) finansowana jest ze zrédet prywatnych'’. W 2007 r.
w UE27 poziom wydatkéw na B+R ze zZrodet prywatnych wyniést okoto 1,17%
PKB'®. Z ogromnym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze cel (2%) nie zosta-
nie osiagniety do 2010 r. W USA biznes jest bardziej zaangazowany we wspieranie
prac badawczo-rozwojowych — przeznaczono tam ponad 1,84% na B+R w roku
2006'*°. Najmocniej we wspieranie tego sektora zaangazowane sa przedsiebiorstwa ze
Szwecji i Finlandii, ktore przeznaczyty w 2007 r. odpowiednio 2,64% i 2,46% PKB.
Niemcy zajmuja kolejne miejsce pod wzgledem inwestycji ze Zrédet biznesowych
(1,77%). Na przeciwlegltym biegunie sa panstwa wymienione wcze$niej jako kraje
o najmniejszym odsetku wydatkéw na sektor B+ R, czyli Cypr — 0,10% PKB, Butgaria
i Grecja — po 0,15% PKB, Polska i Sfowacja — po 0,18% PKB. W ostatnim okresie daje
sie jednak zauwazyc¢ lekkie zwiekszenie inwestycji prywatnych w B+R. W okresie
2007-2008 wzrost inwestycji 1000 europejskich firm, ktore najwiecej srodkéw prze-
znaczaja na B+ R, wynidst 8,6% i byt wyzszy niz w poprzednim okresie 2006-2007

134 Wszystkie dane w tym akapicie pochodza z: Science, Technology, Industry..., op.cit., s. 27-31.
135 7rédto: Eurostat.

136 Dane dotycza roku 2007, zrodto: Eurostat.

137 Science, Technology and Industry..., op.cit., s. 22.

138 Furopean Innovation Scoreboard 2008, Comparative Analysis of Innovation Performance,
Pro INNO Europe, styczen 2009 r., s. 51, www.proinno-europe.eu/EIS2008/website/docs/EIS 2008
Final _report.pdf (22.01.2009).

139 Science, Technology and Industry..., op.cit., s. 22.
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— 7,4%"°. Firmy z UE przeznaczyty ponad 126,4 mld euro na sektor B+R w latach
2007-2008",

Koncernem, ktéry na skale globalna najwiecej wydaje na badania i rozwaj, jest
Microsoft — 5,58 mld euro rocznie; nastepne miejsca zajmuja General Motors
z 5,54 mld euro oraz Pfizer z 5,53 mld euro. Z firm unijnych trzy znajduja sie
w pierwszej dziesiatce, jezeli chodzi o wydatki na prace badawczo-rozwojowe: Nokia
— 5,28 mld euro, Volkswagen — 4,92 mld euro, i Daimler — 4,88 mld euro'*.

Tabela 23. Najwieksi europejscy inwestorzy w B+ R w latach 2007-2008

Nazwa Poziom inwestycji Sektor kraj
w (mln euro)

1 Nokia 5,281 telekomunikacja FI
2. VW 4,923 motoryzacja DE
3. Daimler 4,888 motoryzacja DE
4, Sanofi-Aventis 4,563 farmaceutyka FR
5. GlaxoSmithKline 4,419 farmaceutyka UK
6. Robert Bosch 3,560 motoryzacja/czesci DE
7. AstraZeneca 3,448 farmaceutyka UK
8. Alcatel-Lucent 3,368 telekomunikacja FR
9. Siemens 3,366 elektronika DE
10. BMW 3,144 motoryzacja DE

Zrédto: Komisja Europejska, The 2008 EU Industrial R&D Investment Scoreboard.

Przedsiebiorstwa z UE najczesciej w latach 2007-2008 lokowaty inwestycje na
B+R w sektorach: samochodowym - ponad 28,5 mld euro, farmaceutycznym
i biotechnologicznym — ponad 20 mld euro, sprzetu komputerowego i wyposazenia —
ponad 16,5 mld euro. Wydatki na B+R w poszczegblnych sektorach w UE ksztattuja
sie inaczej niz na catym swiecie. W wymiarze globalnym najwieksza cze$¢ prywatnych
inwestycji na B+ R przeznaczana jest na przemyst farmaceutyczny i biotechnologiczny
— ponad 19%, nastepnie na sprzet komputerowy i wyposazenie — 18,3%, oraz na
branze samochodowa — 17%. W poréwnaniu z USA przedsiebiorstwa UE inwestuja
mato Srodkow na rozwoéj oprogramowania i ustug komputerowych — ponad 3,8 mld
euro wobec ponad 20 mld euro w USA™,

Inne aspekty funkcjonowania sektora B+R w UE

UE szczyci sie najwieksza liczba publikacji naukowych w $wiecie (okoto 33%);
w USA powstaje ich okoto 29%. Zaréwno jednak europejski, jak i amerykanski udziat

140 Komisja Europejska, The 2008 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, s. 14,
http://iri.jrc.ec.europa.eu/research/docs/2008/Scoreboard_2008.pdf (1.12.2008).

141 |bidem, s. 15.
142 |pidem, s. 5.
143 Ibidem, s. 22-23.
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w publikacjach naukowych wydawanych na $wiecie spada. Z krajow UE najwiekszy
wktad do $wiatowego obiegu publikacji naukowych wnosza obecnie autorzy ze
Szwecji, Danii i Finlandii'**,

Rozbieznosci wystepuja tez w liczbie wnioskow patentowych kierowanych do
Europejskiego Urzedu Patentowego. Roznice te odzwierciedlaja luke technologiczna
miedzy nowymi a starymi krajami cztonkowskimi UE. Najwiecej wnioskéw paten-
towych pochodzi z Niemiec, panstw skandynawskich, Austrii, Holandii oraz Luk-
semburga. Najmniej zgtoszen z kolei — z Butgarii, Rumunii, Litwy i Polski. Nalezy
doda¢, ze koszty poczatkowe ztozenia wniosku do Europejskiego Urzedu Patentowego
sa duzo wieksze niz w przypadku tych sktadanych do amerykanskiego Urzedu
Patentow i Znakow Towarowych (PTO — Patent and Trademark Office). Koszt wniosku
do EPO dla matych i é$rednich przedsiebiorstw jest ponad 20-krotnie wyzszy niz
w przypadku PTO (odpowiednio 20175 euro i 928 euro)'®.

Wykres 6. Liczba wnioskow do Europejskiego Urzedu Patentowego (na 1 mln mieszkarcow) w 2005 r.
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Zrédto: Eurostat.

Z dziatan, ktére podjeto w UE w 2008 r., warto wspomniec¢ o rozpoczetej we
wrzes$niu 2008 r. dziatalnosci Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii w Buda-
peszcie, ktéry ma by¢ centrum unijnych prac badawczo-rozwojowych (polska propo-
zycja umieszczenia centrum we Wroctawiu nie uzyskata wystarczajacego poparcia).
Innym dziataniem przyblizajacym UE do stworzenia Europejskiego Obszaru
Badawczego (ERA) byto zainicjowanie w maju 2008 r. tzw. procesu z Lublany, ktory
ma wzmocni¢ wspodtprace panstw cztonkowskich na rzecz urzeczywistnienia kon-
cepcji ,piatej wolnosci”'*®,

Kraje UE sa na r6znym poziomie pod wzgledem innowacyjnosci swych gospo-
darek. Zgodnie z rankingiem European Innovation Scoreboard 2008, przeprowa-
dzanym co roku dla Komisji Europejskiej, mozna je podzieli¢ na cztery grupy:

— liderzy innowacyjnosci (innovation leaders);

144 Science, Technology and Industry..., op.cit., s. 45.

145 Komisja Europejska, Science, Technology and Competitiveness Report: key figures report
2008/2009, s. 76—77, http://ec.europa.eu/research/era/pdf/key-figures-report2008-2009 _en.pdf (23.01.2009).

146 |aunch of ‘Ljubljana Process’ to revive the European Research Area, www.eu2008.si/en/
News and Documents/Press_Releases/April/0415MVZT COMPET.html (18.12.2008).
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— zwolennicy innowacyjnosci (innovation followers);
— kraje o ograniczonej innowacyjnosci (moderate innovators);
— kraje doganiajace (cathing up countries)'’.

Liderami innowacyjnosci wedfug najnowszego rankingu sa Dania, Finlandia,
Niemcy, Szwecja i Wielka Brytania.

Krajami innowacyjnymi, cho¢ w mniejszym stopniu niz te z pierwszej grupy, sa
Austria, Belgia, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg.

Kraje o ograniczonej innowacyjnosci to Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, Hiszpa-
nia, Portugalia, Stowenia, Wtochy.

Panstwa doganiajace (najmniej innowacyjne) to Butgaria, Litwa, totwa, Malta,
Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry.

Whnioski

Edukacja i innowacyjno$¢ to sektor, w ktorym dotychczasowe postepy we
wdrazaniu SL sg stabe. Z pieciu gtownych wskaznikéw spetniono na razie jeden. Do
2010 r. prawdopodobnie nie uda sie osiagna¢ poziomu wyznaczonego w Strategii.
Wszystkie panstwa musza zatem wdrazac rozwiazania, ktére skutecznie poprawia ich
wyniki. Niepokojacy jest fakt, ze wiele krajow, ktére osiagnety wyznaczony poziom,
nie polepsza wynikéw, stojac de facto w miejscu.

Wyniki poszczegoélnych panstw zaleza od wielu czynnikow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w edukacji nie sa one wprost proporcjonalnie do naktadéw. Przyktadem
moze by¢ Irlandia, ktéra ma bardzo wysokie wyniki w te$cie PISA, cho¢ jej wydatki na
edukacje sa nizsze niz Srednia w UE. Alokacja wiekszych srodkow finansowych na
szkolnictwo pozostaje jednak istotnym czynnikiem podniesienia poziomu edukacji,
cho¢ nie jedynym. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

— efektywno$¢ w alokowaniu wydatkéw na sektor edukacji oraz B+R;

— instrumenty stuzace do podnoszenia potencjatu nauczycieli i naukowcow;

— rzeczywiste partnerstwo pomiedzy réznymi podmiotami;

— model systemu edukacji (scentralizowany lub zdecentralizowany) oraz

sektora nauki.

UE ma weciaz wiele do zrobienia, zanim zacznie konkurowa¢ z USA w dzie-
dzinie innowacyjnosci. Przepas¢ w poziomie innowacyjno$ci miedzy UE a USA wciaz
jest ogromna. Wynika ona przede wszystkim z mniejszego zaangazowania biznesu
w finansowanie badan. Problemem jest takze struktura wydatkéw prywatnych kiero-
wanych na B+R w UE, zwtaszcza bardzo niski udziat wydatkéw w takim sektorze, jak
rozwdj oprogramowania i ustug komputerowych (prawie 7-krotnie nizszy niz w USA).
Inne przyczyny to zwyczaje europejskich konsumentow, ktérzy kaza im bardziej
ostroznie podchodzi¢ do nowych produktéw, szczegdlnie tych zaawansowanych
technologicznie, a takze nadmiernie rozdrobniony rynek'*.

Budowa trojkata wiedzy w UE jest procesem wymagajacym peftnego zaanga-
zowania $rodkow publicznych, prywatnych, samorzadowych, a takze pochodzacych

147 European Innovation Scoreboard 2008..., op.cit., s. 8.
148 The EU R&D Deficit and Innovation Policy, op.cit., 5.12.
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z organizacji pozarzadowych. Musza temu sprzyjac¢ regulacje prawne. Powigzanie
edukacji z badaniami oraz innowacjami przyniesie korzysci zarbwno na poziomie
wspoélnotowym, jak i krajowym, pod warunkiem jednak, ze nie bedzie oderwane od
rzeczywistos$ci spoteczno-gospodarczej. Tréjkat wiedzy musi petnic¢ funkcje stuzebna
wobec potrzeb nowoczesnej gospodarki europejskiej. Z kolei charakter i cele systemu
edukacyjnego, a zwtaszcza nauki, wykraczaja zdecydowanie poza czysto utylitarne
cele. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze za sprawa Strategii Lizbonskiej do$¢ wi-
docznie szala, na ktérej znajduja sie edukacja oraz prace badawczo-rozwojowe,
przechylita sie wiasnie na strone dziatan stuzacych wsparciu gospodarki. UE musi
znalez¢ wtasciwe proporcje pomiedzy wspieraniem gospodarki, a realizacja klasycz-
nych celéw systemu edukacji.

Kryzys gospodarczy moze wywrze¢ negatywny wptyw na finansowanie sektora
edukacji i nauki. Wydaje sie wielce prawdopodobne, ze niektore kraje, szczegdlnie te
borykajace sie z powaznymi problemami makroekonomicznymi, dokonaja cie¢
w wydatkach publicznych, gtéwnie na analizowane w tym rozdziale sektory. To
jeszcze bardziej utrudni realizacje celéw Strategii.

Ocena

Pozytywna

Szwecja, Finlandia: oba te panstwa, dzieki bardzo dobrze funkcjonujacym
sektorom edukacji oraz badan i rozwoju, charakteryzuja sie wysokim stopniem konku-
rencyjno$ci gospodarczej.

Negatywna

Grecja, Portugalia, Wlochy: panstwa te nie czynia postepéw w omawianym
segmencie. Odnotowuja niski poziom wydatkow na prace badawczo-rozwojowe.
Maja takze niskie wskazniki w dziedzinie edukac;ji.

Rekomendacje

1. Podczas monitoringu tego obszaru Komisja Europejska powinna z wiekszym
zaangazowaniem wskazywac i krytykowac stabsze kraje, aby zachecac je
do dziatania. W tym konteksScie wazne jest rozwijanie otwartej metody
koordynacji.

2. Komisja powinna doktadniej koordynowac¢ wewnetrzne dziatania dotyczace
tréjkata wiedzy. Dzisiaj poszczegolnymi zagadnieniami z tej dziedziny zaj-
muja sie de facto cztery dyrekcje generalne: DG Edukacja i Kultura, DG
Zatrudnienie i Sprawy Spoteczne, DG Badania, DG Spofeczenstwo
Informacyjne i Media. Oprocz tego funkcjonuje takze Wspélne Centrum
Badawcze (JRC). Komisja powinna przeanalizowa¢ efektywnos$¢ dotych-
czasowych struktur i rozwazy¢ utworzenie nowej Dyrekcji Generalnej do
spraw zwiazanych z tréjkatem wiedzy lub przynajmniej usprawnié
wspotprace miedzy dyrekcjami.

3. Modele edukacji sa rozne w panstwach cztonkowskich i nie zawsze przy-
czyna ich stabosci tkwi w niedofinansowaniu. Panstwa cztonkowskie powin-

BYSuoqzi eigalells



Strategia Lizbonska

76

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

ny unikac¢ kopiowania wzorcéw stosowanych w innych krajach, a zamiast
tego szukac instrumentéw skutecznych i dostosowanych do wiasnej specyfiki.

. Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zminimalizowania ewentualnego

negatywnego wplywu kryzysu gospodarczego na sektor B +R. Jest to szcze-
gélnie wazne wobec powaznych probleméw sektora motoryzacyjnego,
ktorego udziat w finansowaniu B +R w UE jest znaczacy.

. W zwiazku z obserwowanymi trendami w strukturze wydatkow prywatnych

na B+R w Unii, powinna zosta¢ zainicjowana pogtebiona dyskusja nad
sposobami i mozliwosciami modyfikacji, aby $rodki byty w wiekszym stop-
niu kierowane do sektorow o najwiekszej warto$ci dodanej dla generowania
innowacyjnosci gospodarki. Gtéwnymi uczestnikami dyskusji powinny sie
sta¢ Srodowiska biznesowe, instytucje naukowe, wtadze publiczne krajéw
cztonkowskich i instytucje UE.

. Trzeba wzmocni¢ unijny system wymiany dobrych praktyk w zakresie edu-

kacji oraz prac badawczo-rozwojowych. Nalezy tez zachecac¢ nauczycieli
i naukowcow do wiekszego udziatu w kursach zagranicznych i dzielenia sie
zdobytymi doswiadczeniami.

. Nalezy nieustannie podejmowac dziatania na rzecz zachecania prywatnego

biznesu do kierowania $rodkéw na prace badawczo-rozwojowe. Powigzanie
biznesu ze $rodowiskami naukowymi powinno leze¢ na sercu wszystkim
zainteresowanym: rzadowi, $srodowisku uniwersyteckiemu oraz przedsie-
biorstwom. Zachety podatkowe ze strony rzadu stang sie instrumentem
wspierajacym inwestycje biznesu w prace badawczo-rozwojowe. Srodo-
wiska naukowe powinny bardziej otwiera¢ sie na wspotprace z biznesem,
a takze tworzy¢ warunki do rozwoju przedsiebiorczosci na uczelniach (np.
zaktadac inkubatory przedsiebiorczosci). Biznes z kolei powinien rozwijac¢
rozne formy wspierania nauki (np. obejmowac patronatem dziatalnos$¢ mto-
dych naukowcow realizujacych innowacyjne projekty).
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Segment 5.
Spofeczenstwo informacyjne

Istnienie gospodarki opartej na wiedzy nie jest mozliwe bez rozwoju i upo-
wszechniania instrumentéw stuzacych do budowy spoteczenstwa informacyjnego.
Spoteczenstwo informacyjne jest bowiem warunkiem sine qua non konkurencyjnosci

danego kraju czy regionu'®.

W 2005 r. Komisja Europejska przedstawita ,Strategie i2010”, ktérej celami
Sa150:

— zbudowanie jednolitej infrastruktury informacyjnej, obejmujacej m.in. bogata
oferte szerokopasmowego dostepu do Internetu w przystepnych cenach;

— wspieranie innowacji i inwestycji w technologie informacyjne oraz osiag-
niecie $wiatowego poziomu badan w zakresie ICT w celu zwiekszenia kon-
kurencyjnosci UE, m.in. dzieki podniesieniu o 80% do 2010 r. poziomu
wydatkow na badania w tej dziedzinie;

— integrowanie spoteczenstw informacyjnych (wiekszy dostep do ustug
publicznych).

Ogolny poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego

Niektore panstwa UE naleza do najbardziej zaawansowanych pod wzgledem
rozwoju i wykorzystania technologii informacyjnych na $wiecie.

Tabela 24. Kraje o najwyzszym stopniu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego

Kraj Wskaznik (0-10)
1. USA 8,95
2. Hong Kong 8,91
3. Szwecja 8,85
4, Australia 8,83
5. Dania 8,83
6. Singapur 8,74
7. Holandia 8,74
8. W. Brytania 8,68
9. Szwajcaria 8,67
10. Austria 8,63

Zrédfo: Economist Intelligence Unit, E- readiness ranking 2008.

149 Zagadnienia zwiazane z rozwojem spofeczeristwa informacyjnego poruszone zostaty takze
w czesciach raportu poswieconych tréjkatowi wiedzy oraz funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

150 {2010 — Europejskie spoteczenistwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia, COM(2005)
229 koncowy, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0229:FIN:PL:PDF.
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Tabela 25. Panstwa UE o najlepszych warunkach do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
(ranking nie uwzglednia Cypru i Luksemburga)

Pozycja | Pozycja w rankingu Kraj Wskaznik Pozycja w 2007
Swiatowym 2008
1 3 SE 8,85 2
2 5 DK 8,83 1
3 7 NL 8,74 8
4 8 UK 8,68 7
5 10 AT 8,63 11
6 13 Fl 8,42 10
7 14 DE 8,39 19
8 20 BE 8,04 20
9 21 [E 8,03 21
10 22 FR 7,92 22
11 23 MT 7,78 24
12 25 IT 7,55 25
13 26 ES 7,46 26
14 27 PT 7,38 27
15 28 EE 7,10 28
16 29 S 6,93 29
17 30 EL 6,72 32
18 31 Ccz 6,68 31
19 33 HU 6,30 34
20 36 SK 6,06 39
21 37 LV 6,03 37
22 38 LT 6,03 41
23 41 PL 5,83 40
24 45 RO 5,46 45
25 48 BG 5,19 48

Zrédfo: Economist Intelligence Unit, E-readiness Ranking 2008.

Wiekszos$¢ panstw UE nie poprawito pozycji w rankingu globalnym
w poréwnaniu z 2007 r. Dania, ktéra w 2007 r. byta na czele, odnotowata spadek. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze wtasnie ona oraz Szwecja i Holandia sa nadal unijnymi
liderami, jesli chodzi o zaawansowanie spoteczenstwa informacyjnego. Polska znaj-
duje sie praktycznie na koncu stawki, wyraznie ustepujac nawet wiekszosci nowych
panstw cztonkowskich UE.
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Ponad potowa (51%) mieszkancow UE regularnie korzysta z Internetu. W latach
2005-2007 wzrost liczby uzytkownikéw Internetu odnotowato 26 krajow UE.
Najwiekszy zarejestrowano w Irlandii — o 20 p.p., Francji — 18 p.p, na totwie
i w Czechach — po 16 p.p. Spadek liczby uzytkownikéw (o 1 p.p.) odnotowano jedynie
w Szwecji. Najwiecej oséb korzysta z Internetu w Holandii (81%), Danii (76%),
Finlandii i Szwecji (w obu krajach po 75% populacji); najmniej — w Rumunii (22%),
Butgarii (28%) i Grecji (28%)"'. W Polsce uzytkownicy Internetu stanowia okoto 39%
populacji.

Wykres 7. Odsetek mieszkancéw korzystajacych z Internetu w 2007 r.

90

80

70

60 41— —

50 A

40 1

30 1

20 A

10 A

0

UE27

Zrédto: Komisja Europejska, 2010 Annual Information Society Report 2008, Benchmarking i2010:
Progress and Fragmentation in the European Information Society, SEC(2008) 470.

W styczniu 2008 r. w catej UE byto 99 min linii szerokopasmowych, co oznacza
spory wzrost — 0 19 mIn w poréwnaniu ze styczniem roku 2007'°2. Sredni wskaznik
penetracji sieci szerokopasmowych wzrést w UE o blisko 4 p.p. —z 16,3% w styczniu
2007 r.do 20% w styczniu 2008 r. Najlepsza pod tym wzgledem jest sytuacja w krajach
skandynawskich (Dania — 35,6%, Finlandia — 34,6%, Szwecja — 31,2%) i w Holandii
(34,2%)"*. Unijni liderzy sa lepsi od innych krajow wysoko rozwinietych. W USA
wskaznik penetracji wynosi 22,1%, w Japonii — 21,3%, w Korei Potudniowej
— 29,9%"*. Najnizszy wskaznik penetracji rynku przez sie¢ Internetu szerokopasmo-
wego wystepuje w Butgarii (7,6%), Polsce (8,4%) i na Stowacji (8,8%).

151 j2010 Annual Information Society Report 2008, Benchmarking i2010: Progress and
Fragmentation in the European Information Society, SEC (2008) 470, s. 47, http://ec.europa.eu/
information_society/eeurope/i2010/docs/annual_report/2008/sec_2008 470 Vol 1.pdf.

152 Progress Report on the Single European Electronic Communication Market 2007 (13th report)
COM (2008) 153, s. 26, http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/annualreports/
13th/SEC(2008)356DTSVol1final.pdf (30.10.2008).

153 2010 Annual Information Society Report..., op.cit., s. 29.

154 Dane na lipiec 2007 r. z: Progress Report on the Single European Electronic Communication
Market..., op.cit., s. 28.
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Wykres 8. Stopien penetracji Internetu szerokopasmowego w (% ludnosci, stan na styczen 2008 r.)
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Zrédto: Komisja Europejska, 2010 Annual Information Society Report 2008. Benchmarking i2010:
Progress and Fragmentation in the European Information Society, SEC(2008) 470.

Negatywnym zjawiskiem jest powiekszanie luki miedzy poszczegblnymi pan-
stwami w poziomie penetracji rynku przez szerokopasmowy Internet. R6znica pomie-
dzy najwyzszym a najnizszym wskaznikiem penetracji w panstwach UE w 2003 r.
wynosita 8,5 p.p., w 2005 r. —juz 18,7 p.p., i az 28 p.p. w roku 2008">>. Dowodzi ona
przede wszystkim narastania nierownos$ci w dostepie do Internetu szerokopasmowego
pomiedzy krajami UE. Wciaz istnieje do$¢ wyrazna korelacja pomiedzy odsetkiem
0s6b korzystajacych z Internetu a cenami tej ustugi. W krajach o najwyzszych cenach
zwykle mniejszy odsetek populacji korzysta z Internetu szerokopasmowego.

Tabela 26. Dostep do Internetu szerokopasmowego DSL na terenach wiejskich w 2007 r.

Kraj Odsetek Kraj Odsetek Kraj Odsetek Kraj Odsetek
populacji populacji populacji populacji
wiejskiej wiejskiej wiejskiej wiejskiej

AT 79 EE - IT 50,5 PT 84
BE 100 EL 10 LT 58 RO -
BG - ES 86 LU 100 SE 84
CY 0 Fl 82 LV 37 SI 78,5
cz - FR 96,5 MT 0 SK 29,5
DE 58,5 HU 77 NL 99 UK 95
DK 100 IE 64 PL 54,8 UE25 71,3

Zrédto: Komisja Europejska, Progress Report on the Single European Electronic Communication Market
2007 (13" report).

Stopniowo otwiera sie rynek potaczen szerokopasmowych w UE. W 2008 r.
udziat krajowych operatorébw wyniést 46,3%'°. Najmniejszy udziat operatorow

155 i2010 Annual Information Society Report..., op.cit., s. 29.

156 Progress Report on the Single European Electronic Communication Market..., op.cit., s. 30.
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krajowych na rynku odnotowano w Rumunii, gdzie gtéwny podmiot kontroluje nieco
ponad 17% uzytkownikéw, w Butgarii — okoto 28% i w Czechach - okoto 34%.
W Polsce wynosi on ponad 58%. Najwyzszy wskaznik zanotowano na Cyprze, gdzie
gtowny krajowy operator kontroluje az 88% rynku.

Jednym z wazniejszych wyzwan dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego jest
zmniejszanie réznic w dostepie do Internetu szerokopasmowego miedzy miastem
a wsig, na ktorej rozwaj infrastruktury szerokopasmowej wciaz przebiega stabiej niz na
terenach zurbanizowanych. W 2007 r. ponad 71% terenow wiejskich w UE miato dostep
do szerokopasmowego Internetu typu DSL. Na terenach miejskich byto to 94%"’.

E-integracja

Wykluczenie cyfrowe (digital divide) to stan, w ktorym okreslona grupa ludzi nie
ma dostepu do nowoczesnych elektronicznych instrumentow komunikacji. Zagrozone
tym zjawiskiem sa zwtaszcza osoby starsze, niewyksztatcone, zamieszkate na terenach
wiejskich. Az 73% uzytkownikow Internetu w UE miesci sie w przedziale wieku
16-24, ajedynie 10% ukonczyto 64 lata'®. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich ma wyzsze
wyksztatcenie (77%). W tej grupie jest tylko 38% bezrobotnych, podczas gdy osoby
zatrudnione stanowia ponad 60%. Dane te pokazuja skale mozliwego wykluczenia
i dowodzg, ze dziatania na rzecz e-integracji stusznie staja sie priorytetem dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.

Podstawa dziatan w zakresie e-integracji jest Deklaracja Ryska przyjeta
w czerwcu 2006 r. przez 34 panstwa europejskie (w tym kraje UE, EFTA oraz
kandydujace)'. Jej gtéwnym celem jest zwiekszenie do 2010 r. — przynajmniej
o potowe w stosunku do Sredniego poziomu europejskiego — dostepnosci Internetu dla
0s0b starszych, stabiej wyksztatconych, bezrobotnych czy tez zamieszkujacych tereny
wiejskie. Wyznaczono sze$¢ priorytetowych celow:

— upowszechnianie technologii informacyjnych wsréd oséb starszych;

— zmniejszenie poziomu wykluczenia cyfrowego;

— petne wdrozenie legislacji wspélnotowej, a takze innych form prawnych
gwarantujacych petny i niezaktécony dostep do technologii informacyjnych
(e-Accessibility);

— zwiekszenie kwalifikacji obywateli w zakresie technologii informacyjnych;

— promowanie réznorodnosci kulturowej dzieki wykorzystaniu technologii
elektronicznej;

— rozwijanie dostepu do ustug publicznych w Internecie.

W listopadzie 2007 r. Komisja Europejska na podstawie deklaracji z Rygi
zaproponowata podjecie inicjatywy e-integracji, m.in. kampanie spoteczna ,Przytacz
sie do e-integracji” z 2008 r. oraz dziatania na rzecz zmniejszania réznic w dostepie do
sieci, rozwijania kwalifikacji informatycznych obywateli, realizowane we wspotpracy

157 Ibidem, s. 34.

158 Komisja Europejska, Measuring Progress in e-Inclusion, Riga Dashboard 2007, s. 4,
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/docs/i2010 _initiative/rigadashboard.pdf
(20.10.2008).

159 Ministerial Declaration, Ryga, 11 czerwca 2006 r., http://ec.europa.eu/information_society/
events/ict_riga 2006/doc/declaration_riga.pdf (20.10.2008).
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instytucji UE, panstw cztonkowskich, biznesu oraz organizacji pozarzadowych'.
Najmniej dysproporcji w dostepie do Internetu wystepuje w krajach skandynawskich.
Najgorsza sytuacja jest w Butgarii, na Cyprze i w Gregji.

Tabela 27. Indeks uzywania Internetu przez grupy ryzyka w 2006 r.

(Grupy ryzyka obejmuja: osoby w wieku powyzej 55 lat (55-64, 65—74), kobiety, mieszkanicow wsi, osoby
stabo wyksztatcone, bezrobotne, nieaktywne. Wskazniki po przemnozeniu przez 100 okreélaja stope
uzywania Internetu przez grupy ryzyka jako procent §redniego uzywania Internetu przez spoteczenstwo.
Na przykfad wskaznik dla UE wynoszacy 0,62 oznacza, ze we Wspodlnocie osoby z grup ryzyka
korzystajac z Internetu na poziomie 62% $redniego uzycia dla catego unijnego spoteczenstwa. Czym
wyzszy wskaznik, tym mniejsza dyspoporcja w uzywaniu Internetu.)

Kraj Indeks Kraj Indeks Kraj Indeks Kraj Indeks
AT 0,65 EE - I 0,53 PT -
BE 0,64 EL 0,46 LT 0,49 RO -
BG 0,37 ES 0,50 LU 0,66 SE 0,82
cy 0,47 FI 0,71 LV 0,54 S| 0,50
cz 0,56 FR - MT - SK 0,52
DE 0,72 HU 0,52 NL 0,78 UK -
DK 0,78 IE 0,57 PL 0,50 UE25 0,62

Zrédto: Komisja Europejska, Measuring Progress in e-Inclusion, Riga Dashboard 2007.

Wedtug Komisji Europejskiej zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do Internetu
zostanie osiagniete jedynie w odniesieniu do 0sob starszych (55-64 lata). Jezeli chodzi

o inne grupy, cele SL nie zostang zrealizowane'®'.

Ustugi publiczne online

Ustugi publiczne online to jeden z najwazniejszych wyznacznikéw rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w nowych warunkach technologicznych. W planie
dziatan na rzecz promowania ustug publicznych (e-government) przyjetym w 2006 r.,
ktore trzeba zrealizowac do 2010 r., uznano za priorytety dostep wszystkich obywateli
do publicznych ustug internetowych oraz zwiekszenie ich efektywnosci, jakosci
i bezpieczenstwa, zwtaszcza tych najwazniejszych z punktu widzenia obywateli'®2,

Jezeli chodzi o dostep do ustug publicznych w Internecie, na poziomie UE27
w 2007 r. korzystano z 59% sposréd 20 podstawowych ich rodzajéw. Oznacza to
umiarkowany wzrost w porownaniu z 2006 r., kiedy ich uzytecznos$¢ ksztattowata sie
na poziomie 51%. Warto przy tym zaznaczy¢, ze szybciej wzrasta dostep do ustug
publicznych dla biznesu niz dla przecietnych obywateli. W 2007 r. mozliwo$¢

160 Europejska inicjatywa i2010 na rzecz e-integracji. ,Uczestnictwo w spoteczenstwie informa-
cyjnym”, KOM (2007) 694.

161 Measuring Progress in e-Inclusion..., op.cit., s. 11.

162 i2010 eGovernment Action Plan: Accelerating eGovernment in Europe for the Benefit of All,
COM (2006)173 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0173:FIN:
EN:PDF (20.10.2008).
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rejestracji dziatalnosci gospodarczej online na poziomie UE wyniosta 79%. W 15
krajach UE ta ustuga jest juz dostepna. W siedmiu innych jej dostepno$¢ ksztattuje sie

na poziomie zaledwie 50%.

Wykres 9. Odsetek podstawowych ustug publicznych dostepnych online w 2007 r.
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Zrédho: Eurostat.
Tabela 28. Korzystanie z elektronicznych ustug publicznych przez biznes i obywateli
(odsetek wszystkich z danej grupy) w 2008 r.
Kraj obywatele | biznes | Kraj obywatele | biznes | Kraj obywatele | biznes
AT 39 80 Fl 53 95 MT 20 74
BE 16 69 FR 43 73 PL 16 68
BG 8 58 HU 25 60 PT 18 75
CcY 16 65 IE 27 91 RO 9 39
cz 14 73 IT 15 82 SE 52 78
DE 33 56 LT 20 86 Sl 31 88
DK 44 90 LU 48 90 SK 30 88
EE 34 77 LV 16 55 UK 32 64
EL 10 78 NL 54 85 UE27 28 68
ES 29 64

Zrodto: Eurostat.

163 Austriacki model e-administacji przedstawiono w drugiej drugim rozdziale raportu.

W zakresie dostepnosci do ustug online na szczegdlna pochwate zastuguje
Austria, ktora wyraznie poprawita wyniki od 2006 r. Wéwczas ustugi publiczne
dostepne za posrednictwem Internetu stanowity 83%, obecnie wszystkie sa w siec
Negatywnie zaskakuja stosunkowo niskie efekty w takich krajach, jak Dania i Finlandia,
ktore pod innymi wzgledami naleza do liderow w rozwoju spoteczenstwa informa-

i163.
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cyjnego. Na wyroznienie zastuguja Estonia i Stowenia, ktére w poréwnaniu z innymi
nowymi panstwami UE osiagaja najlepsze rezultaty w dostepnos$ci do ustug publicz-
nych online. Ukierunkowanie na biznes sprawia, ze przedsiebiorcy czesciej niz
pozostali obywatele korzystaja z tych ustug ; w UE korzysta z nich 68% wszystkich firm
i tylko 28% obywateli. Co wiecej, zauwazy¢ mozna odmienne trendy, jezeli chodzi
o liczbe korzystajacych z ustug publicznych przedsiebiorstw i podmiotow prywatnych.
W 2008 r. w poréwnaniu z 2007 r. o 3% wzrosta liczba uzytkownikéw biznesowych
i odnotowano 2-procentowy spadek uzytkownikow indywidualnych. Liderami
w korzystaniu z ustug online, zarbwno przez biznes, jak i zwyktych ludzi, sa panstwa
skandynawskie oraz Holandia i Luksemburg. Przecietnie wypadaja Niemcy, Francja
i Wielka Brytania. Z nowych krajow cztonkowskich najlepiej prezentuje sie Estonia.
Polska ma bardzo zte wyniki, jesli chodzi o korzystanie z ustug internetowych przez
spoteczenstwo.

Whnioski

Mozna dostrzec istotne postepy w rozwijaniu spoteczenstwa informacyjnego
w UE, ale ich rozktad jest nierownomierny. Znaczne roznice wystepuja nie tylko
miedzy poszczegolnymi panstwami, ale takze w ich obrebie. Z jednej strony, na
przyktad, odnotowuje sie rozwoj w dostepnosci i penetracji Internetu, z drugiej —
wciaz odlegte jest rozwiagzanie problemu wykluczenia cyfrowego. Skala tego zjawiska
w UE budzi niepokdj. W kontekscie rozwoju elektronicznych procedur, ktére coraz
czesdciej zastepowac beda papierowe dokumenty i osobiste wizyty w urzedach,
wykluczenie cyfrowe doprowadzi¢ moze do wykluczenia spotecznego wielu grup.
Walka z tym zjawiskiem staje sie dziataniem z pogranicza polityki spotecznej. Dopiero
po uporaniu sie z ta palaca kwestia bedzie mozna mowic¢ o rzeczywistym postepie
w budowie spoteczenstwa informacyjnego.

Liderami w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego sa kraje skandynawskie
i Holandia. Znaczne r6znice pomiedzy panstwami cztonkowskimi sa prawdopodobnie
wynikiem nastepujacych czynnikow:
— poziom zamoznosci spofeczenstwa;
— otwarto$¢ na nowe idee i zdolno$¢ przyswajania wiedzy przez spote-
czenstwo;
— zaangazowanie rzadéw w proces informatyzacji kraju i zwiekszanie kompe-
tencji komputerowych wsrod obywateli;
— regulacje prawne sprzyjajace innowacyjnosci.

Wydaje sie, ze dostep obywateli do ustug publicznych zostat w wielu krajach
nieco zaniedbany na rzecz biznesu. Mozna zaryzykowac teze, ze w niektorych
panstwach cztonkowskich rozwaj ustug publicznych dla obywateli, w przeciwienstwie
do ustug dla przedsiebiorstw, nie jest uwazany za priorytet. Wynikac to moze z faktu,
ze powstawanie elektronicznych procedur dla przedsiebiorstw wiaze sie najczesciej
z dziataniami na rzecz przyspieszenia rejestracji firmy oraz zmniejszenia kosztow
dziatalno$ci gospodarczej, co stanowi priorytet w Krajowych Programach Reform wielu
panstw. Niski poziom korzystania z ustug publicznych online przez obywateli moze
byc¢ takze spowodowany brakiem skutecznych kampanii informacyjnych, ktére zache-
catyby do tego ludzi.



Raport z wykonania Strategii Lizbonskiej w 2008 roku 85

Ocena

Pozytywna

Austria, panstwa skandynawskie, Estonia, Holandia - na podstawie
wymienionych wyzej wskaznikéw mozna je uznac za kraje o najbardziej rozwinietej
infrastrukturze dla spoteczenstwa informacyjnego.

Negatywna

Bulgaria, Rumunia, Polska - wskazniki potwierdzaja wyniki rankingu
E-readiness, wedtug ktorego kraje te sa najmniej zaawansowane, jezeli chodzi o rozwaj
infrastruktury informacyjnej, a zwtaszcza Internetu szerokopasmowego.

Rekomendacje

1. Panstwa UE musza uzna¢ wykluczenie informacyjne za problem spoteczny
i angazowac do dziatan w tym zakresie podmioty lokalne oraz organizacje
pozarzadowe. Konieczne jest przyspieszenie realizacji strategii na rzecz
e-integracji.

2. Nalezy wspiera¢ wszystkie grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym
w zdobywaniu kwalifikacji w zakresie technologii informacyjnych, udo-
stepniajac formy ksztatcenia ustawicznego.

3. Nalezy zadba¢ o jakos$¢ i powszechnos¢ ustug publicznych w Internecie,
zwtaszcza $wiadczonych dla obywateli. Wiadze krajowe powinny zachecac
ich do czestszego korzystania z ustug publicznych online, a przede wszyst-
kim informowac o ich istnieniu i zwigzanych z tym mozliwo$ciach.

4. Kraje cztonkowskie powinny rozwija¢ systemy wewnetrznych procedur
elektronicznych i cyfrowych, ktére usprawnityby proces podejmowania
decyzji administracyjnych i prace urzedéw.

5. Administracje panstwowe powinny nawiazac partnerska wspdtprace z samo-
rzadami, biznesem i organizacjami pozarzadowymi w realizacji Strategii
w zakresie i2010.

6. Konieczna jest liberalizacja rynku potaczen szerokopasmowych, aby
obnizy¢ ceny i tym samym utatwi¢ dostep do sieci. Liberalizacje powinno sie
traktowac jako instrument wspierajacy e-integracje.

BYSuoqzi eigalells



Strategia Lizbonska

86

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Segment 6.
Srodowisko naturalne i energia

Wdrazanie Strategii Lizbonskiej to urzeczywistnianie zasady zrbwnowazonego
rozwoju'®. Jednym z gtéwnych filarow tej zasady jest dbato$¢ o srodowisko naturalne.
Prawdziwym wyzwaniem dla panstw czionkowskich staje sie pogodzenie dziatan
proekologicznych z inicjatywami zmierzajacymi do zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarki.

Pozycje wielu krajow UE komplikuje sytuacja na rynkach energii. W latach
2006-2030 globalny popyt na energie ma zwieksza¢ sie o 1,6% rocznie. Wzrost
popytu na rope w tym okresie przewiduje sie na 1% rocznie'®. Niestabilne ceny ropy
naftowej oraz obawy o bezpieczenstwo i trwato$¢ jej dostaw sprawity, ze jednym
z najpilniejszych zadan jest wprowadzanie alternatywnych zrédet energii. Polityka
energetyczna stata sie wiec integralng czescia polityki ekologicznej.

Pakiet energetyczno-klimatyczny

Dziatania zwigzane z uzytkowaniem energii i zmianami klimatycznymi to jeden
z czterech priorytetow w najnowszym cyklu realizacji Strategii (na lata 2008-2010).
Gtéwne hasto: ,20-20-20", oznacza zamiar redukcji o 20% emisji gazow cieplar-
nianych w UE w stosunku do 2005 r., zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej
w catkowitym zuzyciu, a takze oszczednosci energii o 20%. Cele te maja by¢
osiagniete do 2020 r. Jednoczes$nie Unia zobowiazata sie — w przypadku osiagniecia
globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatycznych — zredukowa¢ o 30%
emisje gazéw cieplarnianych. Cele te zostaly uzgodnione na szczycie Rady Euro-
pejskiej w marcu 2007 r. Na tej podstawie Komisja Europejska w styczniu 2008 r.
przedstawita szczegotowe propozycje legislacyjne, sktadajace sie na tzw. pakiet
energetyczno-klimatyczny. Do najwazniejszych nalezato wprowadzenie od 2013 r.
aukcyjnej sprzedazy prawa do emisji gazéw cieplarnianych, a takze ustalenie metod
wychwytywania i skfadowania dwutlenku wegla.

Pakiet zostal zaakceptowany w grudniu 2008 r. na posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej. Propozycja Komisji zostata powaznie skorygowana. Majac na uwadze
interesy nowych krajéw cztonkowskich, ustalono, ze sektor energetyki nie bedzie
musiat juz w 2013 r. kupowac pozwolen na emisje gazéw cieplarnianych wyfacznie na
aukcjach'®. Dochodzenie do takiego stanu ma przebiegac stopniowo i zakonczyc¢ sie
najpézniej w 2020 r. W 2013 r. jedynie 30% emisji w tym sektorze ma pochodzi¢
z aukcji, reszta przydzielana bedzie za darmo. Na dwa lata przed data catkowitego
przejscia na sprzedaz aukcyjna nastapi przeglad funkcjonowania derogacji.

Druga istotna kwestig byto ustalenie zasad udzielania pomocy dla gatezi prze-
mystu, w ktérych istnieje zagrozenie tzw. wyciekiem emisji poza obszar UE (carbon
leakage). Zachodzi obawa, ze z powodu obciazen zwiazanych z kupowaniem praw do
emisji moze w pewnych sektorach gospodarki nastapi¢ przeniesienie produkcji do

164 Funkcjonowanie rynku energii elektrycznej i gazu, zwtaszcza w aspekcie liberalizacji tego
sektora, ujete jest w czesci dotyczacej rynku wewnetrznego.

165 World Energy Outlook, synteza, IEA 2008, s. 4-5.
166 Zob. www.euractiv.com/en/climate-change/industry-set-win-eu-climate-concessions/article-178003.
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sektoréw, ktore sq narazone na to ryzyko'®”. Przedsiebiorstwa z tych sektorow moga
dostac catkowicie darmowe pozwolenie na emisje gazow cieplarnianych, jezeli beda
korzysta¢ z nowoczesnych technologii. Dla sektorow, ktore nie sg narazone na wyciek

emisji, przewidziano system catkowicie aukcyjny od 2027 r. W 2013 r. jedynie 20%
emisji bedzie kupowane na aukcjach. Do 2020 r. liczba ta wzrosna¢ ma do 70% '.

Trzecim waznym elementem kompromisu jest alokacja uprawnien do emisji

miedzy panstwa cztonkowskie. 88% z tej puli ma by¢ rozdzielone zgodnie ze zweryfi-

kowanym poziomem emisji. Kolejne 10% przyznane zostanie zgodnie z kryterium
solidarnosci. Nowym krajom udato sie jednak uzyskac premie w postaci 2% uprawnien
do emisji, ktore dostana panstwa w nagrode za uzyskanie w 2005 r. co najmniej
20-procentowej redukcji emisji od roku bazowego wymienionego w protokole z Kioto.
Krajami, ktore najbardziej zyskaja na takim rozwiazaniu, sa Rumunia, Polska i Butgaria.

Otrzymane emisje bedzie mozna odsprzedac i uzyska¢ dodatkowe $rodki na moder-
nizacje sektora energetycznego albo sfinansowanie technologii przechwytywania

i magazynowania COa. Transpozycja dyrektyw z paktu energetyczno-klimatycznego
stanie sie jednym z najwazniejszych wyzwan dla krajéw UE.

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Tymczasem jednak Unia musi sie skupic¢ na realizacji celu z Kioto, ktory jest
wciaz jednym z najwazniejszych wskaznikow poziomu realizacji ,zielonego” wy-
miaru Strategii. UE15 zobowigzata sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych (CHG

— Greenhouse Gas) o 8% w latach 2008-2012, poczynajac od roku 1990.

Tabela 29. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych w krajach UE w latach 1990-2006

cel Kioto Poziom cel Kioto Poziom

redukcji/zwiekszenia redukcji/zwigkszenia
emisji wzgledem roku emisji wzgledem roku
bazowego* bazowego*

AT ~13 +15,2 IT -6,5 +9,9

BE -75 -6,0 LT -8 ~53,0

BG -8 ~46,2 LU _28 +1,2

cY - +66 LV -8 55,1

cz -8 -23,7 MT - +45

DE 21 ~18,5 NL -6 2,6

DK 21 +1,7 PL -6 ~28,9

EE -8 _55,7 PT +27 +38,3

167 Rada Europejska, Energy and Climate Change — Elements of the Final Compromise, 11-12

grudnia 2008 r., www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/104672.pdf (15.12.2008).

168 E. Wyciszkiewicz, Najwazniejsze elementy kompromisu energetyczno-klimatycznego,
,Biuletyn” (PISM) nr 64 (532) z 19 grudnia 2008 r.
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EL +25 +24,4 RO -8 -43,7
ES +15 +49,5 SE +4 -8,9
Fl 0 +13,1 Sl -8 +1,2
FR 0 -4 SK -8 -32,1
HU -6 -31,9 UK -12,5 -16

IE +13 +25,5 UE15 -8% -2,7%

* Rok bazowy dot. emisji CO2 w krajach UE15 oraz kilku nowych krajach UE to 1990. W przypadku
Polski jest to rok 1988, a Wegier — lata 1985-1987.

Zrédto: Europejska Agencja ds. Srodowiska, Greenhouse Gas Emission Trends and Projections in Europe
2008, ,EEA Report” 2008, nr 5, pazdziernik 2008 r.; Komisja Europejska, Progress towards
Achieving the Kyoto Objectives..., op.cit.

W UE15 odnotowano w okresie 1990-2006 spadek emisji GHG o 2,7%.
W 2010 r. wskaznik spadku emisji GHG w UE15 ma wynie$¢ 3,6%'%. Catkowity
poziom emisji byt w UE27 0 7,7% nizszy niz w roku bazowym'”°. Nalezy podkreslic,
ze piec panstw ze starej UE (Hiszpania, Grecja, Irlandia, Portugalia, Szwecja) otrzymato
mozliwos$¢ zwiekszenia emisji wzgledem roku bazowego. Na razie cztery kraje UE15
osiagnety swoj cel z Kioto: Francja, Grecja, Szwecja i Wielka Brytania. Zaskoczeniem
moze byc¢ bardzo staba realizacja celu z Kioto przez Danie, ktéra wedle przewidywan
Europejskiej Agencji do spraw Srodowiska nie osiagnie celu z Kioto. Agencja podkresla
jednoczesnie, ze UE15 moze go osiagnac¢ pod warunkiem efektywnego wdrazania
dziatann krajowych oraz tzw. mechanizmow z Kioto'”'. Duzo lepsza sytuacja pod
wzgledem emisji gazéw cieplarnianych jest w nowych krajach UE, z ktérych dziewie¢
juz osiagneto cel z Kioto. Nalezy podkresli¢, ze w wiekszosci z nich tak skuteczna
redukcja emisji jest efektem restrukturyzacji przemystu w latach 90. XX w., a nie
polityki regulacyjnej czy strategii politycznych i administracyjnych.

Redukcja emisji GHG w UE27 nastapita we wszystkich gléwnych sektorach
z wyjatkiem transportu. Pojawity sie jednak nieréwnosci, jezeli chodzi o poziom redukgji.

Tabela 30. Redukcja/wzrost emisji GHG w wybranych sektorach w latach 1990-2006

UE15 UE27
Energetyka 4,3% -11,2%
Transport 25,8% 27,4%
Rolnictwo -11,4% -20,1%

Zrédto: Komisja Europejska, Progress towards Achieving the Kyoto Obijectives..., op.cit.

W UE15 w sektorze energetyki nie nastapito zmniejszenie poziomu emisji.
Najbardziej niepokojace wydaje sie to, ze z krajéw UE15 jedynie w Wielkiej Brytanii

169 Europejska Agencja ds. Srodowiska, Greenhouse Gas Emission Trends and Projections in
Europe 2008, ,EEA Report” 2008, nr 5, pazdziernik 2008 r.

170 |bidem; EU27 Country Profile, www.eea.europa.eu/themes/climate/ghg-country-profiles/tp-
report-country-profiles/eu-27-greenhouse-gas-profile-summary-1990-2020.pdf (20.11.2008).

171 Mechanizmy z Kioto maja charakter rynkowy i pozwalaja m.in. na sprzedaz uprawnien do
emisji lub na finansowanie projektéw w krajach rozwijajacych sie.
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i w Niemczech redukcja GHG w 2010 r. moze okazac¢ sie nizsza niz w 1990 r.
W nowych krajach cztonkowskich dokonano duzo bardziej znaczacej redukcji. Jedy-
nie na Cyprze i w Sfowenii poziom emisji w 2010 r. pozostanie wyzszy nizw 1990 .

Zrodtem coraz wiekszej emisji GHG stat sie transport, zwfaszcza lotniczy
i morski. W catym sektorze transportu w UE27 w latach 1990-2006 emisja wzrosta
0 27,4%. Najwiekszy w tym udziat ma w transport drogowy, ktéry odpowiedzialny jest
za wytwarzanie ponad 19% GHG w UE'2 Co wiecej, prognozy wskazuja, ze,
z wyjatkiem Niemiec, wszystkie kraje UE15 odnotuja wzrost poziomu emisji zwiaza-
nej z transportem. W Irlandii i Portugalii ma on by¢ w 2010 r. wiekszy az o 200%
w poréwnaniu z 1990 r. Najnizszy wskaznik wzrostu odnotowano w Finlandii, Szwegji
i Wielkiej Brytanii. W nowych krajach cztonkowskich UE jest podobnie. W Czechach
i Rumunii poziom emisji wzrosna¢ moze w podobnej skali, jak w Irlandii i Portugalii.
Jedynie na Litwie poziom emisji transportowych ma by¢ mniejszy niz w 1990 r.
Postepy w redukcji GHG widoczne sa w rolnictwie — najwieksza odnotowaty
Holandia, Dania, Finlandia, Niemcy i Wielka Brytania'”?, wszystkie nowe kraje czton-
kowskie, z wyjatkiem Cypru, zmniejszaja emisje GHG w rolnictwie w poréwnaniu
z rokiem bazowym.

Efektywno$¢ energetyczna

Wieksza efektywnos$¢ energetyczna jest jednym z najbardziej skutecznych
instrumentow przeciwdziatania zmianom klimatycznym i moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia zalezno$ci od ropy i gazu, a zatem i wrazliwosci na niestabilne ceny
energii na $wiatowych rynkach. Zaowocowatoby to znacznymi oszczednos$ciami za-
rowno w przemysle, jak i dla konsumentéw detalicznych.

Poziom zuzycia energii $wiadczy o stopniu rozwoju danej gospodarki. Od
momentu wdrozenia Strategii zmniejsza sie energochtonno$¢ gospodarki w UE.
Postepy w tym zakresie odnotowaty 23 panstwa. Jedynie Malta, Luksemburg, Austria
i Wiochy nie poprawity od tego czasu wskaznikéw. Na uwage zastuguje fakt, ze
w nowych panstwach cztonkowskich tempo zmniejszania energochtonnosci gospo-
darki jest szybsze. Liderami sa Butgaria, Estonia i Litwa; w Polsce spadek nastepuje
nieco wolniej. Najmniej energochtonna gospodarka moze sie poszczyci¢ Dania. Do
liderow naleza tez Niemcy i Irlandia.

174

Tabela 31. Energochtonnos$¢ gospodarek krajow UE w 2000 i 2006 r.

2000 2006 2000 2006 2000 2006
AT 137,10 | 145,01 |Fl 258,06 | 252,53 | NL 197,12 | 188,39
BE 247,07 218,54 | FR 188,32 | 179,06 | PL 656,67 | 573,97
BG | 1940,04 | 1554,01 |HU 602,15 | 521,03 |PT 235,87 | 225,14

172 Progress towards Achieving the Kyoto Objectives, Commission Staff Working Document, SEC
(2008) 2636, s. 2, http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/sec_2008 2636.pdf (25.11.2008).

173 |bidem, s. 4.

174 Wskaznik jest ilorazem wykorzystanej energii w danym kraju oraz PKB, wyrazanym
w kilogramach ropy na 1000 euro PKB.
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cy 280,21 | 250,82 IE 177,66 | 139,25 | RO 1459,79 | 1128,01
cz 890,18 | 794,84 I 182,80 | 185,00 | SE 209,57 | 188,34
DE 160,10 | 154,75 LT 1134,01 | 861,85 | S 330,82 | 299,09
DK 121,91 | 118,05 LU 170,83 | 173,80 | SK 993,74 | 772,24
EE 1215,39 | 848,28 LV 758,63 | 563,22 | UK 226,86 | 193,25
EL 236,47 | 204,66 MT 222,82 | 239,76 |UE27 | 213,90 | 202,45
ES 221,51 | 211,33

Zrodto: Eurostat.

Jednym z waznych instrumentéw stuzacych do podniesienia efektywnosci
energetycznej jest kogeneracja (CHP — Combined Heat and Power), czyli jednoczesna
produkcja energii elektrycznej i cieplnej. W 2006 r. w UE 10,9% energii elektrycznej
uzyskano dzieki tej technologii'””. Liderami pod tym wzgledem sg totwa (42,6%
udziatu tej technologii w wytwarzaniu energii elektrycznej), Dania (40,7 %) i Finlandia
(34,9%). Nowe kraje cztonkowskie nie ustepuja panstwom UE15 w stosowaniu
kogeneracji. Oprocz totwy na wyrdznienie zastuguja takze Stowacja i Wegry.
W Polsce w produkgji energii kogeneracja ma okoto szestanstoprocentowy udziat.

Wykres 10. Odsetek energii elektrycznej pochodzacy z kogeneracji w 2006 r.
(Wskaznik dla Malty wynosi 0.)
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Zrodto: Eurostat.

Komisja Europejska w 2006 r. przedstawita plan dziatan w zakresie zwiekszania
efektywnosci energetycznej'’®. Jego realizacja miataby doprowadzi¢ do zmniejszenia
zuzycia energii o 390 megaton rocznie, a osiagnieta dzieki temu obnizka emisji CO2
bytaby dwukrotnie wieksza, niz wymaga tego protokot z Kioto. Za najwazniejsze
zadania w tej dziedzinie uznano:

— wprowadzenie minimalnych standardéw charakterystyki energetycznej i jej

oznaczania;

175 7r6dbo: Eurostat.

176 Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potencial, Communication from the
Commission, COM(2006) 545 final.
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— rozwoj ustug stuzacych do zwiekszenia efektywnosci uzywania energii
(end-use efficiency);

— zwiekszenie energooszczednos$ci w budownictwie;

— zwiekszenie transformacji energetycznej (rozwoj kogeneracji);

— bardziej efektywne wykorzystanie energii w transporcie;

— ufatwienia w finansowaniu inwestycji stuzacych do zwiekszania efektywnosci
energetycznej;

— zmiana przyzwyczajen dotyczacych uzywania energii (uSwiadamianie
spoteczenstwa);

— rozwijanie partnerstwa z krajami trzecimi w zakresie bardziej efektywnego
uzywania energii.

Najwiekszy potencjat zwiekszenia efektywnosci energetycznej kryje sie
w budownictwie; tutaj oszczednosci mogtyby siega¢ 30%'””. Sektor ten odpowiada za
36% emisji CO2 oraz 40% catkowitej konsumpcji energii'’®. Dlatego kluczowym
instrumentem prawnym UE w tej dziedzinie jest dyrektywa 2002/91/EC, ktora
przewiduje wprowadzenie minimalnych standardow w zakresie charakterystyki
energetycznej w budynkach nowych i tych, ktére wymagaja remontu. Ponadto
przewiduje wdrozenie certyfikatow charakterystyki energetycznej budynkéw oraz
przeprowadzanie regularnych kontroli energooszczednosci budynkow. Dyrektywa ta
nie zostata jeszcze w petni przetransponowana w pieciu krajach. Sa to: Francja, Grecja,
Luksemburg, Malta i Stowenia'”®. W listopadzie 2008 r. Komisja zaproponowata
modyfikacje dyrektywy, polegajaca m.in. na zniesieniu minimalnej powierzchni
(1000 m? remontowanych budynkéw, ktére objete zostatyby wymogiem wykonania
charakterystyki energetycznej'®. Zmianie ulegnie takze dyrektywa dotyczaca ozna-
czania urzadzen gospodarstwa domowego (92/75/EEC). Ma by¢ ono obowiazujace dla
producentow wielu wykorzystujacych energie produktéw. W 2009 r. Komisja ma
dokonac¢ przegladu i rewizji planu z 2006 r. Wiadomo juz jednak, ze nie uda sie
zmniejszy¢ zuzycia energii o 20%. Komisja szacuje, ze, zakfadajac optymistyczny

scenariusz, uda sie zaoszczedzi¢ najwyzej 13% energii'®'.

Energia odnawialna

Zwiekszenie udziatu energii odnawialnej jest oprocz bardziej efektywnego
uzytkowania czotowym instrumentem unijnych dziatan w tym zakresie. Na mocy
dyrektywy 2001/77/WE panstwa cztonkowskie zobowiazane zostaty do okreslenia
krajowych celéw co do udziatu energii odnawialnej w ogélnym pobieraniu energii.
Dla catej UE ten udziat okreslono docelowo na 21%. W 2006 r. wskaznik wynidst
14,6%'%. ROznice miedzy poszczegblnymi krajami sa znaczne. Co ciekawe, nie

177 Energy Efficiency: Delivering 20% Target, Communication from the Commission,

COM(2008), 772 final, s. 8, http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008 11 ser2/com_2008

772 _delivering 20 target.pdf (30.11.2008).
178 Ibidem, s. 8.
179 Internal Market Scoreboard 18..., op.cit., s. 15.

180 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the Energy
Performance of Buildings (recast), COM (2008) 720 final.

181 Energy Efficiency: Delivering..., op.cit., s. 3.
182 7rédto: Eurostat.
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odzwierciedlaja one ogélnego rozwoju nowoczesnych technologii. Liderami sg Austria
i Szwecja. Bardzo wysoki odsetek energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych odno-
towano jednak réwniez w Rumunii i na totwie. Sukces obu tych krajow wynika przede
wszystkim ze specyfiki ich sektoréw energetycznych, uksztattowanych jeszcze przed
wejéciem do Unii. Rumunia dysponuje na przyktad dobrze rozwinietym systemem
elektrowni wodnych. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowej Agencji Energii na catym
$wiecie udziat energii odnawialnej (bez elektrowni wodnych) w produkcji energii
elektrycznej ma wzrosnac¢ z 1% w 2006 r. do 4% w roku 2030'%,

Wykres 11. Udziat (%) odnawialnych Zrédet energii w generowaniu elektrycznosci w 2006 r.
(Wskazniki dla Cypru i Malty wynosza 0.)
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Zrodto: Eurostat.

Wieksza efektywnosc energetyczna oraz wykorzystanie energii ze zrédet odna-
wialnych mozliwe jest dzieki odpowiednim technologiom. Rozwdj ekotechnologii jest
jednym z gtéwnych postulatow Strategii Lizbonskiej w tej dziedzinie. W 2004 r. UE
przyjefa Plan dziatan w zakresie technologii ekologicznych, ktory przewiduje:

- zlikwidowanie przeszkod w rozwoju technologii ekologicznych;

— osiagniecie przez UE pozycji lidera w stosowaniu ekotechnologii;

— zwiekszenie roli instytucji pozarzadowych w realizacji tych celow.

Na poziomie wspélnotowym istnieje wiele Zrédet finansowania rozwoju
ekotechnologii. Do najwazniejszych naleza ,7. program ramowy”, Program na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji oraz fundusze strukturalne. Inicjatywy zwiazane stricte
z ochrona $rodowiska wspiera program LIFE. Technologie sprzyjajace ochronie
srodowiska mozna tez finansowac ze srodkow Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

UE w odpowiedzi na kryzys

Zwiekszanie efektywnos$ci energetycznej budynkéw, wspieranie ekologicznych
inicjatyw w sektorze motoryzacyjnym i rozwijanie czystych technologii — to naj-
wazniejsze priorytety ,zielonego” wymiaru planu naprawczego. Na realizacje tych
celow UE zaoferowata dos$¢ znaczne Srodki: co najmniej 6 mld euro z EBI na projekty
zwigzane z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym oraz z bezpieczenstwem

183 World Energy Outlook, op.cit., s. 5.
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energetycznym i infrastrukturg, co najmniej 5 mld euro na inicjatywy ekologiczne
w motoryzacji, 1T mld euro na dziatania zmierzajace do zwiekszenia efektywnosci
energetycznej budynkow. Dodatkowo ma zosta¢ przeznaczone 3 mld euro na
inicjatywy ekologiczne realizowane na terenach wiejskich. Stworzony zostanie takze
specjalny fundusz wspierajacy projekty w zakresie oszczednos$ci energii, zmian
klimatycznych i infrastruktury.

Pomoc publiczna na ochrone srodowiska

Istotnym wsparciem sg takze Srodki z pomocy publicznej. W kwietniu 2008 r.
Komisja Europejska przedstawita wytyczne zwigzane z pomoca panstwa w zakresie
ochrony $rodowiska'®*. Wsparcie moze obejmowac¢ pomoc na:

— inwestycje przedsiebiorstw, ktore stosuja standardy wyzsze niz wymagane

przez Unig;

— inwestycje na rzecz przyjmowania standardow UE w zakresie ochrony

Srodowiska;

— inicjatywy zmierzajace do oszczedzania energii;

— rozwoj odnawialnych zrédet energii;

— poprawe efektywnosci systeméw grzewczych.

Przyjete przez Komisje w lipcu 2008 r. rozporzadzenie o wyfaczeniach grupo-
wych obejmuje takze pomoc publiczna na ochrone srodowiska, co sprawia, ze wydatki
panstwa na ten cel sa automatycznie akceptowane przez DG Konkurencja.

Srodki z pomocy publicznej przekazane w UE27 na rzecz ochrony érodowiska
i oszczednosci energii wyniosty ponad 12 mld euro w roku 2007'%. W 2006 r.
wsparcie byto o ponad 2 mld euro wieksze. Stanowi to 0,11% PKB UE27, a takze 25%
catej pomocy przekazywanej dla sektora przemystu i ustug. Najwiekszy odsetek
pomocy na ten obszar przekazata Szwecja (85%), Holandia (ponad 58%), Austria
(49%). Polska jest w grupie krajéw, ktére bardzo niewielki odsetek horyzontalnej
pomocy publicznej przeznaczaja na cele zwiazane z ochrona srodowiska i energia.

Poziom implementacji prawa wspélnotowego w zakresie ochrony srodowiska

Komisja postanowita zintensyfikowa¢ prace, zmierzajace do lepszej imple-
mentacji prawa z zakresu ochrony S$rodowiska. W tej kwestii bowiem panstwa
cztonkowskie dziataja opieszale. Pod koniec 2007 r. toczyto sie 479 spraw doty-
czacych naruszenia prawa wspélnotowego (infringement procedure) w tym zakresie.
Stanowia one najwieksza czes$¢ (ok. 23%) wszystkich spraw prowadzonych przez
Komisje'®®. W poréwnaniu z 2006 r. spraw byto o 58 wiecej. Gros problemow
z przestrzeganiem prawa wspolnotowego nastreczaja panstwom czfonkowskim ochro-
na przyrody (26%), gospodarka odpadami (19%) oraz standardy czysto$ci powietrza
(17%) i wody (15%). Rekordzistami pod wzgledem wytoczonych spraw o naruszenie
prawa w zakresie ochrony $rodowiska sa Wiochy (60), a kolejne miejsca zajmuja

184 Wytyczne wspoélnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska, 2008/C 82/01
z 1 kwietnia 2008 r.

185 State Aid Scoreboard, update, jesiers 2008 r., COM (2008) 751 final.
186 Na podstawie danych DG Environment, http://ec.europa.eu/environment/legal/law/ statistics.htm.

BYSuoqzi eigalells



Strategia Lizbonska

94

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Hiszpania (42), Irlandia (34) i Wielka Brytania (33)'®”. Najmniej spraw toczy sie przeciw
nowym krajom cztonkowskim: Rumunii (3), Butgarii (6), Wegrom (6), Stowenii (7).
Przeciwko Polsce prowadzono 13 spraw. W przypadku az 17 panstw zwiekszyta sie
liczba spraw w poréwnaniu z 2006 r.

Komisja Europejska proponuje, aby stan ten poprawic przez:

— wykorzystanie instrumentéw zapobiegajacych ewentualnemu naruszaniu
prawa WE (m.in. upowszechnianie tabel poréwnawczych implementacji,
polepszenie systemu informacji, sformutowanie wytycznych dotyczacych
transpozycji prawa, rozwiniecie dialogu z ekspertami i przedstawicielami
krajow cztonkowskich);

— bardziej efektywne reagowanie na uwagi obywateli dotyczace naruszen
w stosowaniu prawa UE (publikowanie wszystkich niezbednych dokumentow
we wszystkich jezykach UE);

— bardziej zdecydowane dziatania w sprawie naruszen prawa wspélnotowego;

— poprawe dialogu z Parlamentem Europejskim;

— polepszenie komunikacji miedzy Komisjg a innymi podmiotami.

Whnioski

Obszar energii i klimatu jest szczegélnie trudny dla panstw cztonkowskich,
poniewaz w krétkim czasie nie da sie znaczaco poprawic¢ wskaznikow. Zachodzace
procesy maja charakter dtugotrwaty, znacznie przekraczajacy aktualny horyzont
czasowy Strategii. Przewazajaca wiekszos$¢ krajow cztonkowskich jest dopiero na
poczatku drogi do osiagniecia celéw SL. Czynniki wptywajace na poziom jej realizacji
w poszczegolnych krajach sg wieloptaszczyznowe. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

— efektywno$¢ krajowych i wspdlnotowych instrumentéw finansowych,
prawnych i administracyjnych stuzacych do realizacji celéw zwiazanych
z redukcja emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszeniem produkcji energii
odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej;

— charakter sektora energetycznego w danym kraju;

— uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, ktére w przesziosci umozliwiaty
modernizacje przemystu, w tym energetyki, poniewaz im bardziej nowo-
czesny przemyst, tym mniejsza emisja CO2;

— Swiadomo$¢ ekologiczna decydentéw i obywateli;

— zaangazowanie biznesu, organizacji samorzadowych i pozarzadowych
w dziatania na rzecz realizacji celéw ekologicznych Strategii.

Nalezy podkresli¢, ze znaczne zredukowanie emisji gazéw cieplarnianych
i zmniejszenie energochtonnosci gospodarek nowych panstw cztonkowskich jest
w ogromnej mierze zastuga procesu transformacji gospodarczej. Kraje te musza teraz
podjac¢ inne dziatania, ktére przybliza je do osiagniecia celow klimatycznych UE.
Sprzeciw wobec projektu pakietu energetyczno-klimatycznego z 2008 r. zjednoczyt
wiekszo$¢ nowych panstw cztonkowskich. Od tego pakietu zalezy bowiem w duze;j
mierze przyszto$¢ ich gospodarek. Porozumienie, ktére osiagnieto podczas szczytu
Rady Europejskiej w grudniu 2008 r., jest satysfakcjonujace dla wszystkich. Warto
podkresli¢, ze wiele krajéow z UE15 rowniez na nim skorzystato. Ostateczna zawarto$c

187 Ibidem, dane dotycza roku 2007.
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pakietu jest obiektem krytyki ze strony $srodowisk proekologicznych, stanowi jednak
mozliwy do przyjecia przez wszystkie panstwa cztonkowskie kompromis.

Cele dotyczace putapu emisji oraz zwiekszania udziatu energii odnawialne;j
w konsumpcji energii nie budza raczej kontrowersji w UE. Watpliwos$ci co do nich,
zwiaszcza w sprawie energii odnawialnej, sa marginalne. Pojawiaja sie jednak pytania,
dlaczego akurat ten rodzaj energii ma by¢ tak silnie rozwijany, skoro technologie sa
dosc kosztowne i moga takze negatywnie wptywac na srodowisko (jak niektore rodzaje
biopaliw). Obawa napawaja takze koszty pozyskiwania energii odnawialnej, ktore
szacowane sa nawet na kilkaset miliardéw euro, co w zwiazku z bardzo powaznymi

ktopotami gospodarczymi panstw UE moze okazac sie kwota nie do pokrycia'®.

Pakiet energetyczno-klimatyczny UE nie przyczyni sie znacznie do
zmniejszenia Swiatowej emisji gazéw cieplarnianych. Jednoczesnie bowiem dojdzie
do zwiekszenia ich emisji przez kraje rozwijajace sie. W ciagu ostatnich 30 lat
znacznie zmniejszyty poziom emisji CO:2 kraje OECD. W 1973 r. wynosit on 65,8%
$wiatowej emisji, natomiast w 2006 r. — 46%. W tym samym czasie Chiny zwiekszyty
emisje z 5,7% do 20,2%, a pozostate panstwa Azji — z 3% do 9,7%'®. Prognozowany
jest znaczny globalny wzrost emisji CO2, ktérego 97% bedzie pochodzito spoza
OECD, w tym okoto 75% z Chin, Indii i Bliskiego Wschodu. Dane te utwierdzaja
w przekonaniu o koniecznosci jak najszybszego przyjecia globalnego porozumienia,
tzw. post-Kioto, ktore obligowatoby kraje rozwijajace sie do redukcji emisji.

Panstwa UE prowadza zbyt niemrawe dziatania na rzecz bardziej efektywnego
uzywania energii, a tu wydaje sie tkwi¢ ogromny potencjat dla redukcji emisji. Dzi$ nie
sposéb przewidzie¢, z jaka determinacja panstwa beda realizowaé te dziatania
w warunkach kryzysu. Ogromnym problemem, ktéry utrudnia osiagniecie wiekszych
postepéw w ochronie srodowiska, jest niedostateczny poziom implementacji acquis
w tym zakresie (chodzi przede wszystkim o kraje UE15).

Ocena

Pozytywna

Za lidera ,zielonego” wymiaru SL uzna¢ mozna Szwecje, ktéra jako jedna
z nielicznych panstw UE15 wywiazata sie juz ze swojego zobowigzania z Kioto. Fakt
przeznaczania przez ten kraj najwiekszego odsetka Srodkow pomocy publicznej na
srodowisko i energie dowodzi, ze segment ten stanowi rzeczywisty priorytet dla rzadu
w Sztokholmie. Wyrézni¢ mozna totwe i Rumunie jako kraje, ktére notuja bardzo
dobre wyniki w wielu dziedzinach. Oba kraje z ogromna nadwyzka zrealizowaty cele
z Kioto, maja tez rozwiniety system kogeneracji, a takze duzy udziat energii odna-
wialnej w produkcji elektrycznosci.

Negatywna

Negatywnie oceni¢ wypada Hiszpanie, ktéra ma problemy z osiagnieciem celu
z Kioto jako jedna z najbardziej energochtonnych gospodarek UE15. Nalezy tez do

188 F. Harvey, EU Warned Energy Goal Will Be Missed, ,Financial Times” z 25 listopada 2008 r.
189 Key World Energy Statistics, IEA, 2008, s. 45.
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niechlubnych liderow pod wzgledem liczby wtoczonych spaw dotyczacych naru-
szenia prawa wspolnotowego w zakresie ochrony srodowiska.

Rekomendacje

1.

Najwazniejszym zadaniem bedzie rozpoczecie implementacji pakietu ener-
getyczno-klimatycznego. Panstwa UE powinny przedtozy¢ krajowe plany
osiagania celu w zakresie energii odnawialnej. Te z nich, w ktorych sektor
energetyczny jest szczegolnie zaniedbany (jak Polska), powinny opracowac
kompleksowe strategie jego modernizacji, aby zdazy¢ przygotowacd
elektrownie do uczestnictwa w systemie po uptywie okresu przejsciowego.
Ktopoty europejskich gospodarek powinny zacheci¢ rzady do poprawy
efektywnosci energetycznej i inwestycji w czysta energie. Chodzi zwtaszcza
o polepszenie charakterystyki energetycznej budynkéw.

Panstwa UE powinny wykorzysta¢ rekomendacje Miedzynarodowej Agencji
Energii z 2008 r. w sprawie efektywnosci energetycznej'®®. Zostaty one
przygotowane na pro$be G8 i zawieraja 25 propozycji, ktére dotycza zaréw-
no zakresu i strategii dziatan koniecznych do przeprowadzenia catej opera-
cji, jak i tych w poszczegolnych sektorach (m.in. w przemysle, transporcie,
budownictwie).

UE powinna jak najszybciej przyjac¢ obnizong stawke podatku VAT na towary
i ustugi ekologiczne, co zaproponowata Komisja w listopadzie 2008 r.

UE powinna zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz uswiadomienia obywate-
lom, jak wazne jest efektywne uzytkowanie energii.

Panstwa cztonkowskie powinny stwarzy¢ sprzyjajace warunki dla inwestycji
ze zrodet prywatnych w sektor energii. Chodzi zwfaszcza o czestsze wyko-
rzystywanie instrumentéw typu venture capital.

Panstwa UE musza zdecydowanie przyspieszy¢ implementacje przepisow
wspoélnotowych w zakresie ochrony srodowiska. Komisja powinna bezpar-
donowo wskazywac kraje opozniajace implementacje prawa (podejscie
name and shame).

190 Energy Efficiency Policy-Recommendations, IEA, 2008.
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Segment 7.
Zatrudnienie i polityka spoteczna

Modernizacja rynkéw pracy i wprowadzenie europejskich standardéw zabez-
pieczenia spotecznego, tak aby uczyni¢ z nich atuty w budowaniu konkurencyjnosci
UE, to najwieksze wyzwania ,spofecznego wymiaru” Strategii. Kluczowe w zwiazku
z tym sa: wzrost zatrudnienia we wszystkich grupach wiekowych, podnoszenie jakosci
kapitatu ludzkiego oraz walka z wykluczeniem spotecznym.

W zakresie polityki zatrudnienia UE osiggneta poziom koordynacji w 1997 r.,
kiedy przyjeto Europejska Strategie Zatrudnienia, inicjujac tzw. proces luksemburski®".
Najwazniejsze wytyczne do 2005 r. stanowity osobny dokument. W 2005 r. potaczono
je z ogolnymi wytycznymi polityki gospodarczej, tworzac Zintegrowane Wytyczne na
rzecz Wzrostu i Zatrudnienia. Wytyczne SL na lata 2008-2010 nie réznia sie od tych na
lata 2005-2007 i obejmujq'?*:

— ukierunkowanie polityki na osiagniecie petnego zatrudnienia, poprawe jako-

$ci i wydajnosci pracy oraz wzmacnianie spojnosci spotecznej i terytorialne;j;

— promowanie pracy zgodnej z cyklem zycia cztowieka;

— tworzenie rynkéw pracy sprzyjajacych integracji, zwiekszanie atrakcyjnosci
pracy oraz czynienie jej optacalna dla oséb poszukujacych, w tym znaj-
dujacych sie w gorszym potozeniu i zawodowo nieaktywnych;

— lepsze dostosowanie zatrudnionych do potrzeb rynku pracy;

— promowanie elastycznosci z jednoczesnym zagwarantowaniem zatrudnienia
oraz ograniczenie segmentacji rynku pracy;

— ksztattowanie sprzyjajacych zatrudnianiu kosztow pracy oraz mechanizméw
ptacowych;

— zwiekszanie i poprawa inwestycji w kapitat ludzki;

— dostosowanie systeméw edukacji i szkolen do nowych wymogéw doty-
czacych kwalifikacji zawodowych.

Zatrudnienie

Kluczowymi wskaznikami w tej dziedzinie s dane o zatrudnieniu z marca roku
2000 i 2001:
— Ogoblna stopa zatrudnienia powinna wynie$¢ 70% osdéb w wieku produk-
cyjnymj
— Wskaznik zatrudnienia kobiet — 60%;
— Wskaznik zatrudnienia osob starszych (54—65 lat) — 50%'.

191 K. Szelag, Koordynacja polityk gospodarczych w Unii Europejskiej, cze$¢ 1I, ,Bank i Kredyt”
2003, nr 4, s. 25-37.

192 Komisja Europejska, Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i gospodarczego i zatrudnienia
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-dimension-2007 12-annual-progress-report/200712-annual-
report-integrated-guidelines_pl.pdf (20.11.2008).

193 Cele dotyczace poziomu zatrudnienia ogélnego i kobiet ustalono na wiosennym spotkaniu
Rady Europejskiej w marcu 2000 r. Cel dotyczacy poziomu zatrudnienia oséb starszych przyjeto z kolei
na szczycie UE w Sztokholmie w marcu 2001 r.
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Ogdlna stopa zatrudnienia

Zwiekszenie zatrudnienia od poczatku byto najwazniejszym miernikiem stanu
realizacji Strategii w opisywanym segmencie. Ksztattowanie sie tego wskaznika ma
najwiekszy wpltyw na ocene sytuacji.

Ogé6lny wskaznik zatrudnienia w 2007 r. wyniost 65,4% wszystkich oséb
w wieku produkcyjnym. To wiecej niz w latach poprzednich, ale wciaz zdecydowanie
ponizej celu — 70% (w 2000 r. poziom zatrudnienia w UE27 wynibst 62,2%). Biorac
pod uwage niskie tempo wzrostu ogolnej stopy zatrudnienia, trudno bedzie osiagnac
do 2010 r. cel wytyczony w Lizbonie. Obecna sytuacja gospodarcza w UE rowniez nie
przyblizy do osiagniecia tego putapu. Do tej pory tylko siedem panstw osiaggneto cel
lizbonski: Austria, Cypr, Dania (z najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia: 77,1%),
Finlandia, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania. Bliskie celu sa: Estonia, Irlandia
i Niemcy. Niemozliwe wydaje sie jego osiagniecie m.in. przez Malte (55,7%), Polske
(57%), Wegry (57,3%), Wtochy (58,7), Rumunie (58,8%), — w tych panstwach zatrud-
nienie jest najnizsze w catej UE27.

Tabela 32. Wskazniki zatrudnienia w UE w 2007 r. (%).

Ogolny Kobiety Osoby Ogolny Kobiety Osoby

starsze starsze
AT 71,4 64,4 38,6 IT 58,7 46,6 33,8
BE 62,0 55,3 34,4 LT 64,9 62,2 53,4
BG 61,7 57,6 42,6 LU 63,6 55,0 32,9
cY 71,0 62,4 55,9 LV 68,3 64,4 57,7
cz 66,1 57,3 46,0 MT 55,7 36,9 28,3
DE 69,4 64,0 51,5 NL 76,0 69,6 50,9
DK 771 73,2 58,6 PL 57,0 50,6 29,7
EE 69,4 65,9 60,0 PT 67,8 61,9 50,9
EL 61,4 47,9 42,4 RO 58,8 52,8 41,4
ES 65,6 54,7 44,6 SE 74,2 71,8 70,0
FI 70,3 68,5 55,0 Sl 67,8 62,6 33,5
FR 64,6 60,0 38,3 SK 60,7 53,0 35,6
HU 57,3 50,9 33,1 UK 71,3 65,5 57,4
IE 69,1 60,6 53,8 UE27 | 65,4 58,3 44,7

Zrédto: Komisja Europejska, Employment in Europe 2008.

Najwyzszy wzrost wskaznika dotyczacego stopy zatrudnienia ogolnego
pomiedzy rokiem 2006 a 2007 zanotowano w Butgarii i Polsce: odpowiednio 3,1i 2,5
punktu procentowego'*

194 Komisja Europejska, Employment in Europe 2008, s. 29, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=119&langld=en (20.10.2008).
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Stopa zatrudnienia kobiet

Panstwom cztonkowskim lepiej sie wiedzie w realizacji celu dotyczacego
zatrudnienia kobiet. W 2007 r. wskaznik zatrudnienia kobiet w UE27 wyniést 58,3 %,
zaledwie 1,7 p.p. ponizej wyznaczonego w Lizbonie poziomu. W 2006 r. wskaznik ten
wynosit 57,3%. Juz 15 panstw cztonkowskich osiagneto cel w 60%. Najwyzszy
odsetek kobiet pracuje w Danii i Szwecji, odpowiednio 73,2% i 71,8%. Najnizsza
stopa zatrudnienia wystepuje na Malcie — 36,9%, we Wioszech — 46,6%, w Grecji —
47,9%. W Polsce wskaznik wynosi 50,6%.

Istnieja wciaz znaczne réznice w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn.
W 2007 r. roznica ta wynosita 14,2 punktu procentowego'”. Od 2004 r. zmniejszyta
sie jedynie o 0,7 p.p., a od poczatku wdrazania Strategii — o 2,9 p.p. Najmniejsze
roznice w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn wystepuja w Finlandii i Szwecji,
odpowiednio 3,6 p.p. i 4,7 p.p. Niskie sg tez w: Estonii — 7,3 p.p., Litwie — 5,7 p.p.,
totwie — 8,1 p.p. Najwieksze réznice utrzymuja sie w panstwach potudniowych UE:
Malta — 37,3 p.p., Grecja — 27 p.p., Wiochy — 24,1 p.p. Polska plasuje sie powyzej
Sredniej unijnej z r6znica wynoszaca 13 p.p.

Poziom zatrudnienia osoéb starszych

Aktualnie w UE poziom zatrudnienia 0séb starszych wynosi 44,7%, tj. 5,3 p.p.
ponizej celu lizbonskiego. W 2006 r. wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 43,5%.
12 krajéw cztonkowskich zrealizowato juz wiasny cel lizbonski. Liderem jest Szwecja
ze wskaznikiem zatrudnienia oséb starszych na poziomie 70%. Bardzo dobre wyniki
majq tez Estonia (60%) i Dania (58,6%). Na samym koncu stawki znajduja sie Malta
i Polska (odpowiednio 28,3% i 29,7%). Istnieje jednoczesnie raczej pozytywna zalez-
no$¢ miedzy poziomem zatrudnienia osob starszych a srednim wiekiem schodzenia
z rynku pracy. Srednia wieku w UE27 wynosi 61,2 i wzrosta od poczatku realizacji
Strategii (w 2001 r. byto to 59,9). W Szwec;ji $rednia wieku osdb wycofujacych sie
z rynku pracy wynosi 63,9, w Estonii — 62,6'"°. Polska nalezy do krajow, w ktérych
relatywnie wczesnie opuszcza sie rynek pracy, majac 59,3 roku. Podobnie jest we
Francji i Stowenii (odpowiednio 58,9 i 59,8). Tylko na Malcie pracownicy schodza
z rynku pracy wczesniej niz w Polsce, $rednia wynosi tam 58,8,

Wzrost zatrudnienia

Tempo wzrostu zatrudnienia w UE27 wyniosto 1,6% w 2007 r. i nie zmienifo sie
w poréwnaniu z 2006 r. W latach 2000-2007 zatrudnienie wzrosto 0 6,7% w catej UE.
W 2007 r. Polska byta liderem — wzrost zatrudnienia wyniést 4,4%. W czotéwce
znalazty sie tez Luksemburg i Irlandia, ktore odnotowaty odpowiednio 4% i 3,6%
wzrostu. Na przeciwlegtym biegunie uplasowaty sie Wegry (-0,1%), Portugalia (0,3 %),
Estonia i Wielka Brytania (po 0,7%).

195 Indicators for Monitoring the Employment Guidelines Including Indicators for Additional
Employment Analysis, 2008 compendium, s. 43, http://ec.europa.eu/employment_social/employment
strategy/pdf/2008compendium_en.pdf (20.11.2008).

196 Dane z 2006 r.; ibidem, s. 42.
197 W przypadku Malty dane dotycza 2005 r.
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Wykres 12. Stopa wzrostu zatrudnienia (%) w UE w 2007 r.
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9,8%)

UE27 |

Komisja Europejska, Employment in Europe 2008.

bezrobocia

Stopa bezrobocia w UE w 2008 r. wynie$¢ miata 7% i niemal sie nie zmienita
w poréwnaniu z 2007r. (7,1%). W wiekszosci krajow nastapit lekki spadek bezrobocia.
rdziej zmniejszy¢ sie ono miato od 2007 r. do 2008 r. w Stowacji (z 11,1% do
, Polsce (z 9,6% do 7,4%) i Niemczech (z 8,4% do 7,1%). Kryzys gospodarczy
jednak moze spowodowac¢ do$¢ znaczny wzrost bezrobocia w 2009 r. Wedftug
prognoz Komisji stopa bezrobocia w UE27 wyniesie 8,7%. Znaczny przyrost
bezrobotnych przewidywany jest zwfaszcza w Hiszpanii (z 11,3% w 2008 r. do
16,1%), ktora stata sie ponownie panstwem o najwyzszym poziomie bezrobocia w UE.
Do wzrostu doszto tez w Irlandii (6,5% w 2008 r. w poréwnaniu z 4,6% z 2007 r.;

prognoza na rok 2009 wynosi 9,7%).

Tabela 33. Stopa bezrobocia w UE w latach 2007 i 2008
2007 2008 2007 2008 2007 2008

AT 4.4 4,1 ES 8,3 11,3 MT 6,4 6,5
BE 7,5 6,9 FI 6,9 6,4 NL 3,2 2,9
BG 6,9 6,0 FR 8,3 7.8 PL 9,6 7,4
cY 4,0 3,9 HU 7,4 7,7 PT 8,1 7,8
(0V4 53 5,0 IE 4,6 6,5 RO 6,4 6,2
DE 8,4 7,1 IT 6,1 6,7 SE 6,1 6,2
DK 3,8 3,5 LT 4,3 5,4 S 4,9 4,5
EE 4,7 5,1 LU 4,1 4,1 SK 11,1 9,8
EL 8,3 8,3 LV 6,0 6,5 UK 5,3 5,7
UE27 7,1 7,0

Zrédto: Komisja Europejska, Interim Forecast, styczen 2009 r.
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Transgraniczna mobilnos¢ zawodowa

Dla europejskiego rynku pracy bardzo istotne jest zwiekszanie mobilnosci
zawodowej pracownikow. Bez niej, zwtaszcza w wymiarze transgranicznym, nie da
sie stworzy¢ unijnego rynku pracy, w petni odpowiadajacego na potrzeby globalizacji.
Aktualnie mobilnos$¢ pracownikéow w UE jest dos¢ niska i trwa to od lat.

W 2007 r. poziom transgranicznej mobilnosci obywateli UE15, mierzony liczba
pracownikéw zamieszkatych w innych krajach UE27, osiagnat 1,4% catkowitej liczby
mieszkancow'?®. Wskaznik mobilnoéci obywateli UE15 miedzy jej krajami wynosi
1,7%. Nalezy podkresli¢, ze w wyniku rozszerzenia UE w latach 2004 i 2007 doszto do
wiekszego przeptywu pracownikéw, nie miat on jednak masowego charakteru.
W latach 2003-2007 odsetek mieszkancow UE15 pochodzacych z UE10 wzrést
7 0,2% do 0,5%. Odsetek Butgaréw i Rumunéw w krajach UE15 wynosi 0,4%. Liczba
obywateli UET10 mieszkajacych w UE15 wzrosta w tym czasie z 925 tys. do ponad 2
min'®. Dla poréwnania: liczba obywateli UE15 zyjacych w innych panstwach tej grupy
wynosi ponad 6,6 mIn. Krajem, ktory gosci najwiekszy odsetek przybyszéw z UE10,
jest Irlandia; okoto 5,8% jej rezydentéw stanowia pracownicy z nowej dziesiatki
panstw cztonkowskich. W Wielkiej Brytanii odsetek ten wynosi 1,1%. Oba kraje
otworzyty swoje rynki dla nowych krajow cztonkowskich juz w 2004 r. Jezeli chodzi
o obywateli UE15 rezydujacych w innych panstwach tej grupy, to najwiekszy ich
odsetek mieszka i pracuje w Luksemburgu (37,3 %) oraz Irlandii (3,9%).

Naptyw pracownikdw z zewnatrz nie wptynat negatywnie na sytuacje na
lokalnych rynkach pracy panstw przyjmujacych. Nie potwierdzity sie obawy, ze
zatrudnienie 0séb z nowych krajow cztonkowskich wigza¢ sie bedzie z masowym
obnizeniem ptac, a nawet utrata miejsc pracy. Przeptyw pracownikéw z nowych
krajow UE pozytywnie wptynat na gospodarke Wspdlnoty. Szacuje sie, ze migracja
pracownikéw z krajow UE8 (Europa Srodkowa i Wschodnia) w latach 2004—-2007
przyczynifa sie do zwiekszenia PKB w UE 0 0,17% w krétkiej i 0 0,28% w dtuzszej
perspektywie czasowej*®.

Jakos$¢ zatrudnienia

Poprawa jakosci zatrudnienia nalezy do najwazniejszych dziatan w realizacji
Strategii, ktora ktadzie nacisk na tworzenie lepszych miejsc pracy. Termin ten nalezy
interpretowac szeroko. Po pierwsze, chodzi o prace, ktora pozwala na wykorzystanie
wysokich kwalifikacji i generuje wysoka wydajno$¢. Po drugie, ma to byc¢ praca
umozliwiajaca rozwéj pracownika. Po trzecie, musi by¢ stabilna. A zatem przez jako$¢
zatrudnienia nalezy rozumie¢:

— umiejetnosci i kwalifikacje pracownikow;
warunki pracy;
poziom bezpieczenstwa socjalnego;
mozliwos$¢ taczenia zycia zawodowego z zyciem prywatnym.

Na podstawie analizy wyréznia sie cztery modele jakosci zatrudnienia:

198 Komisja Europejska, Employment in Europe..., op.cit., s. 116.

199 Skutki swobodnego przeptywu pracownikéw w konteksécie rozszerzenia UE, KOM
(2008)765, wersja ostateczna, s. 7.

200 jpidem, s. 13.
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nordycki;

kontynentalny;

potudniowy;

— nowych krajow cztonkowskich?".

Model nordycki wystepuje w krajach skandynawskich, a takze w Holandii
i Wielkiej Brytanii. Oznacza on wysokie zarobki, satysfakcjonujacy poziom zabez-
pieczen socjalnych w pofaczeniu z wysoka produktywnoscia i relatywnie duzym
stopniem uczestnictwa pracownikow w programach szkoleniowych.

Model kontynentalny jest wtasciwy przede wszystkim dla Niemiec, Francji
i Belgii. Kraje te rowniez maja rozwiniety system zabezpieczen socjalnych. Jednakze
inne wskazniki jako$ci zatrudnienia sytuuja je na Srednim poziomie w UE.

Model potudniowy (Grecja, Hiszpania, Malta, Portugalia, Wtochy) charakte-
ryzuje sie niskimi zarobkami, niewtasciwymi warunkami pracy, a takze niskim pozio-
mem wyksztatcenia pracownikow.

Model nowych panstw cztonkowskich (z wyjatkiem Stowenii) jest czeSciowo
podobny do modelu pofudniowego (niskie zarobki, zte warunki pracy), ale widoczny
jest wyzszy niz w modelu potudniowym poziom wyksztatcenia pracownikow.

W dziataniach na rzecz lepszej jakosci zatrudnienia wazne miejsce zajmuje
realizacja modelu flexicurity. Koncepcja ta, promowana w odnowione] Strategii
Lizbonskiej, zostata przejeta z Danii*®?. Charakteryzuje sie potaczeniem wysokiego
stopnia elastycznosci pracy (flexibility) z wysokim poziomem zabezpieczen socjalnych
(security). Implementacja tego modelu w panstwach UE jest ogromnym wyzwaniem
dla rzadow. Trudno$¢ polega przede wszystkim na tym, ze albo przywiazuje sie
wieksza wage do elastycznosci zatrudnienia (model anglosaski), albo do przywilejow
socjalnych (model renski czy czesciowo nordycki). Reforma modelu zatrudnienia jest
wiec raczej dtugookresowym procesem niz jednorazowym przedsiewzieciem. Model
flexicurity sktada sie z czterech gtéwnych komponentéow:
elastyczne formy zatrudnienia;
strategia ksztatcenia ustawicznego;
aktywna polityka na rynku pracy;
system zabezpieczen socjalnych.

Wdrazanie flexicurity wymaga zaangazowania rzadu, samorzadow i partnerow

spotecznych. Jest to ptaszczyzna, na ktérej powinna obowiazywac zasada partnerstwa,
+203

bedaca podstawa Strategii Lizbonskiej*®.

Polityka spofeczna

Poziom spdjnosci spotecznej

Panstwa UE charakteryzuja sie ré6znym stopniem spojnosci spotecznej oraz
rozna efektywnoscia systeméw zabezpieczen socjalnych. Krajami o najwiekszej spoj-

201 Komisja Europejska, Employment in Europe..., op.cit., s. 161.
202 Opis dunskiego modelu znalez¢ mozna w rozdziale drugim raportu.

203 Komisja Europejska, Towards Common Principles of Flexicurity. More and Better Jobs through
Flexibility and Security, 2007.
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nosci spotecznej w UE25 sg niezmiennie panstwa skandynawskie, przede wszystkim
Dania i Szwecja. Stosunkowo niewielkie nierownos$ci wystepuja w kilku nowych
panstwach UE: Czechy, Stowacja, Stowenia, Wegry. Na przeciwlegtym biegunie
znajduja sie Portugalia, totwa, Litwa, Estonia. Polska nalezy do grupy panstw UE
o relatywnie duzym stopniu nieréwnosci.

Wykres 13. Wspotczynnik Giniego w UE (0 =petna réwno$¢, 100 = petna nieréwnos¢)
(Wspotczynnik Giniego obrazuje poziom nieréwnosci spotecznych. Im jest wyzszy, tym wieksze sa nieréwnosci.
Dane na Cypru, Malty i Luksemburga sa niedostepne.)
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Zrédto: UNDP, Human Development Report 2007/2008.

16% obywateli UE (78 milionéw 0s6b) jest zagrozonych ubdéstwem. Poziom ten
jest wtasciwie niezmienny od poczatku implementacji Strategii. Najnizszy wskaznik
ryzyka ubéstwa wystepuje w Czechach i Holandii — 10%. Za nimi lokuja sie Dania
i Szwecja — 12%. Najwiekszy odsetek osob zagrozonych ubostwem maja totwa
— 21%, Litwa — 21%, oraz panstwa Europy potudniowej: Grecja, Hiszpania, Wiochy
— wszystkie po 20%. We wszystkich tych panstwach odsetek zagrozonych ubéstwem
wzrost od 2000 r. W Polsce wskaznik zagrozonych wynosi 17%.

Warto podkresli¢, ze w UE zagrozonych ubostwem jest 17% kobiet i 15%
mezczyzn. Niepokoi duzy odsetek dzieci (0—17 lat) zagrozonych ubdstwem — 19%2%.
W wigkszosci krajow UE jest on wyzszy niz w catej populacji. W Polsce az 29% dzieci
jest zagrozonych ubostwem, co stanowi najwiekszy odsetek w catej Unii Europejskie;j.
Znaczny jest takze na Litwie — 27%, i w Rumunii — 25%, najnizszy natomiast w krajach
skandynawskich — okoto 10%. Bieda w UE dotyka szczegolnie dzieci z niepetnych
rodzin — az 34% z nich zagrozonych jest ub6stwem. Na wieksze ryzyko narazone jest
takze potomstwo rodzin wielodzietnych. Ogromne znaczenie ma tez status spoteczno-
-ekonomiczny rodzicéw. Ponad potowa dzieci z rodzin bezrobotnych lub pozbawio-
nych statego zatrudnienia zagrozona jest ubéstwem. Jednym z instrumentow, ktore
mozna wykorzystywac dla powstrzymania tego zjawiska, sa transfery socjalne. Ocenia
sie, ze zmniejszaja one ryzyko ubdstwa dzieci o potowe. Jezeli chodzi o osoby starsze,
odsetek zagrozonych ubdstwem wynosi rowniez 19%. Wskaznik ryzyka ubdstwa jest
jednym z wyznacznikéw poziomu spojnosci spoteczenstwa.

204 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2008, SEC (2008) 91 final, COM (2008)
42 final, s. 6.
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Wykres 14. Odsetek obywateli zagrozonych ubdstwem( po transferach socjalnych) w 2007 r.
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Zrodto: Eurostat.

Odnowiona agenda spotfeczna

Komisja Europejska opublikowata w lipcu 2008 r. odnowiona agende spoteczna

majaca stanowic¢ podstawe dziatarn w zakresie zatrudnienia i polityki spotecznej*®.

Nalezy dazy¢ do osiagniecia trzech naczelnych celow:

— tworzenie mozliwosci: utatwianie mobilnosci, rozwijanie lepszych miejsc
pracy, walka z dyskryminacja;

— zapewnienie dostepu: tatwiejszy dostep do dobrej edukacji, ochrony
socjalnej czy opieki zdrowotnej;

— okazywanie solidarnosci: pomoc dla os6b wykluczonych.

Agenda zawiera program dziatan, ktére maja byc¢ realizowane w nowym cyklu
Strategii Lizbonskiej:
— poprawa sytuacji i warunkow zyciowych dzieci;
— wspieranie mobilnosci;
— wsparcie w zdobywaniu kwalifikacji, nowych umiejetnosci, a takze lepszych
miejsc pracy;
— zwiekszanie jako$ci opieki zdrowotnej;
— walka z wykluczeniem spotecznym:;
— walka z wszelkimi przejawami dyskryminacji.
Komisja zaproponowata wiele instrumentéw stuzacych do realizacji tych celow.
Najwazniejsze to:
dziatania legislacyjne:
— projekt dyrektywy o radach zaktadowych;
— projekt dyrektywy w sprawie walki z dyskryminacja ze wzgledu na religie,
przekonania, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng;
— projekt dyrektywy w sprawie praw pacjenta w transgranicznej opiece zdro-
wotnej;

dziatania pozalegislacyjne:

205 Odnowiona agenda spofeczna. Mozliwosci, dostep i solidarno$¢ w Europie XXI wieku, COM
(2008) 412; wersja ostateczna.
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— wzmocnienie otwartej metody koordynacji;

— sprawozdanie z funkcjonowania Europejskiego Funduszu Globalizacji;

— komunikat w sprawie zaspokojenia potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa;
— komunikat w sprawie wielojezycznosci w UE;

— komunikat w sprawie edukacji szkolnej;

— zielona ksiega Migracje i mobilnos¢ — wyzwanie dla systemu edukacji.

Instrumenty wspolnotowe wspierajace dziatania w wymiarze spotecznym Strategii

Najwazniejsze z nich to Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski
Fundusz Globalizacji (EFG) oraz program PROGRESS. Okoto 75 mld euro z EFS
w latach 2007-2013 moze by¢ zrédtem finansowania niemal wszystkich przed-
siewzie¢ zmierzajacych do realizacji Strategii w jej wymiarze spotecznym. EFG jest
w poréwnaniu z EFS instrumentem raczej symbolicznym — jego budzet wynosi
zaledwie 0,5 mld euro rocznie i przeznaczony jest na pomoc osobom, ktére utracity
prace na skutek trendéw w $wiatowej gospodarce, w znalezieniu nowego zatrudnienia.
Oba te instrumenty maja byc¢ intensywniej wykorzystane w sytuacji obecnego kryzysu
gospodarczego. PROGRESS ma wspiera¢ dziatania na rzecz osiaggania celéw polityki
zatrudnienia, wdrazania i przestrzegania przepiséw zakazujacych dyskryminacji czy
propagujacych rownosc¢ ptci. Budzet programu na lata 2007-2013 wynosi ponad 743
mln euro.

UE w odpowiedzi na kryzys

W spotecznej czes$ci europejskiego programu naprawy gospodarczej
najwazniejszym zadaniem jest wspieranie zatrudnienia i podejmowanie dziatan na
rzecz zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej, a takze pomoc dla oséb zwalnianych
z pracy. Komisja zaproponowata utatwienie dostepu do $rodkéw z EFS oraz
przyspieszenie wypfat w 2009 r. na kwote 1,8 mld euro. Wniosta ponadto o: obnizenie
putapu zwolnionych, od ktérego panstwa moga ubiegac sie o srodki z EFG (z 1000 do
500 0s6b); objecie pomoca tych, ktérzy traca prace z powodu kryzysu finansowego
i gospodarczego; rozszerzenie do 24 miesiecy (zamiast 12) okresu wsparcia z EFG,
a takze zwiekszenie udziatu $rodkéow z 50% do 75% z tego Funduszu w catym
programie pomocowym?°®. Komisja Europejska przedstawita takze propozycje zwiek-
szania zdolnosci dostosowawczych pracownikéw do zmieniajacego sie rynku pracy,
a takze lepszy pomiar potrzeb rynku zatrudnienia i jego rozwoju w celu ksztatcenia

adekwatnych umiejetnosci®®”’.

Whnioski

Postepy w wymiarze spotecznym Strategii pozostaja priorytetem dla wszystkich
panstw czfonkowskich. Ostatni okres byt pod tym wzgledem umiarkowanie opty-

206 |mproved Globalization Fund Will Help More European Workers Who Lose Their Job,
IP/08/1985, informacja prasowa z 16 grudnia 2008 r., http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference =1P/08/1985&format=HTML&aged = 0&language = EN&guilLanguage =en (19.12.2008).

207 New Skills for New Jobs: Better Matching and Anticipating Labour Market Needs, IP/08/1984,
informacja prasowa, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference =1P/08/1984 &format =
HTML&aged =0&language = EN&guilanguage =en (19.12.2008).
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mistyczny. Nalezy podkresli¢, ze wieksze postepy poczyniono w obszarze zatrud-
nienia niz polityki spotecznej.

Wzrost zatrudnienia we wszystkich grupach objetych benchmarkiem lizbon-
skim jest efektem wielu czynnikow. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:
— dobra sytuacje gospodarcza w okresie 2005-2007, ktora stworzyta warunki
do wzrostu zatrudnienia;
— stosowanie na roznych poziomach skutecznych bodzcéw, ktére zachecaja do
podejmowania pracy lub pozostania na rynku pracy;
— podejmowanie reform rynkow pracy.

Trudno jednoznacznie przesadzi¢, ktéry z tych czynnikédw miat decydujacy
wptyw na wzrost zatrudnienia w UE. Nalezy jednak podkreéli¢, ze mimo sprzyjajacych
warunkéw gospodarczych w UE w okresie 2005-2007 nie udato sie wystarczajaco
poprawi¢ wiekszosci wskaznikéw, tak aby w 2010 r. mozliwe byfo osiagniecie
podstawowych celow lizbonskich (z wyjatkiem poziomu zatrudnienia kobiet). Zbyt
mafo uwagi poswieca sie dysproporcji w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn.

Kryzys gospodarczy wywofa¢ moze powazne perturbacje na rynkach pracy UE
(zwtaszcza w takich sektorach, jak finansowy, motoryzacyjny czy chemiczny), ktore
spowoduja zwiekszenie bezrobocia, a co za tym idzie — nasilenie probleméw spotecz-
nych. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom kryzysu gospodarczego w wymiarze
socjalnym staje sie kluczowym wyzwaniem dla tego segmentu Strategii Lizbonskiej.

Efektywnosc¢ polityki spotecznej wciaz jest niewystarczajaca. Wskazniki przed-
stawione w raporcie ujawniaja brak postepow w zmniejszaniu skali ubostwa w UE.
Szczegblnie niepokoi znaczny odsetek zagrozonych bieda dzieci. W UE jest wciaz
duzo obszaréw, w ktorych poteguje sie ubdstwo, bedace przyczyna wykluczenia
spotecznego. Trzeba pamietad, ze skala wykluczenia spotecznego w krajach UE nie
zalezy wyfacznie od poziomu zamoznos$ci. Dowodoéw dostarczaja Wielka Brytania
i Irlandia, w ktérych skala zagrozenia ubéstwem i zwigzane z tym rozwarstwienie sa
znacznie wyzsze niz w wielu nowych krajach cztonkowskich na nizszym poziomie
zamoznosci, jak Czechy, Stowacja czy Stowenia.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat w Europie przeprowadzono ponad 400 r6znego
typu reform w polityce spotecznej?®. Zdecydowana wiekszo$¢ dotyczyta takich
kwestii, jak reforma systeméw emerytalnych, przywileje socjalne czy ochrona zatrud-
nienia. Znaczna cze$¢ miata na celu ograniczenie ochrony i zwiekszenie korzysci
z uczestnictwa w rynku pracy, byta wiec raczej zgodna z ideg Strategii. Problem tkwi
jednak w skali reform. Systemy rynkéw pracy, emerytalne i socjalne wiekszosci panstw
UE wymagaja zmian o charakterze strukturalnym, przede wszystkim ze wzgledu na
narastajace problemy demograficzne oraz wyzwania globalne.

208 | Begg, J. Draxler, J. Mortensen, Is Social Europe Fit for Globalization? A Study of the Social
Impact of Clobalization in the European Union, CEPS 2008, s. 77, http://ec.europa.eu/employment_
social/spsi/docs/social_situation/simglobe fin_rep en.pdf (21.10.2008).
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Ocena

Pozytywna

Dania jest zdecydowanym liderem w opisywanym segmencie, osiaga bardzo
dobre wyniki zaréowno w zatrudnieniu, jak i polityce spotecznej. Generalnie kraje
skandynawskie maja w tej dziedzinie najlepsze wyniki. Jezeli chodzi o sfere spéjnosci
spotecznej, oprocz panstw skandynawskich wyrézni¢ mozna Czechy

Negatywna

Najwieksze problemy z realizacja celow z tego obszaru maja Polska, Malta
i Wlochy — kraje te charakteryzuja sie niskimi wskaznikami zatrudnienia we wszystkich
badanych grupach. Problemy ze spéjnoscia maja rowniez Irlandia i Wielka Brytania.

Rekomendacje

1. W zwiazku ze zia sytuacja gospodarcza panstwa cztonkowskie powinny
skupi¢ sie na dziataniach, ktére beda minimalizowac skutki zwolnien. W tym
celu Komisja Europejska powinna zintensyfikowac¢ (korzystajac z pomocy
np. European Monitoring Center of Change — EMCC) monitoring rozwoju
sytuacji na rynkach pracy oraz (gdy zajdzie konieczno$c¢) proponowac dodat-
kowe fundusze na rzecz ztagodzenia skutkow kryzysu. Panstwa powinny
wykorzystywac instrumenty finansowe Wspolnoty (EFS czy EFG), a takze
srodki wtasne (m.in. czerpane z pomocy publicznej) na realizacje progra-
moéw  przekwalifikowania zawodowego oraz wsparcia w podejmowaniu
zatrudnienia.

2. Trudna sytuacja gospodarcza nie moze stanowic¢ pretekstu do nadmierne;j
redukcji zabezpieczen socjalnych, ktora skutkowa¢ bedzie pogtebieniem
wykluczenia spotecznego. Obecny kryzys powinien zacheci¢ panstwa UE
do wdrazania modelu flexicurity.

3. Zdecydowanie trzeba zintensyfikowac walke z bieda w UE, zwtaszcza wéréd
dzieci i 0sob starszych. Panstwa powinny podejmowac dziatania wspélnie
z samorzadami i organizacjami spotecznymi. Komisja Europejska musi roz-
wazyc¢ stworzenie odrebnej strategii przeciwdziatajacej wykluczeniu wérod
dzieci.

4. UE powinna silniej zacheca¢ kraje trzecie do przestrzegania standardow
warunkéw pracy, traktowania pracownikow i utatwiania im rozwoju.

5. Zintensyfikowana musi zosta¢ wymiana dobrych praktyk z obszaru zatrud-
nienia i polityki spotecznej. Szczegblnie dotyczy to projektéw finanso-
wanych przez EFS i EFG.
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Analiza Strategii Lizbonskiej wytacznie przez pryzmat wskaznikow to domi-
nujace podejs$cie w tego typu raportach. Istnieje jednak takze inna ptaszczyzna, ktéra
trzeba rozwija¢ w trakcie badan realizacji Strategii: to analiza dobrych praktyk. Na ich
podstawie mozna precyzyjnie okresli¢, jakie instrumenty zostaly wykorzystane
w realizacji SL, oraz zobaczy¢ efekty zasady partnerstwa, kluczowej w odnowionej
Strategii. Dokonanie oceny postepéw dzieki analizie praktycznych sposobow realizacji
SL jest zadaniem skomplikowanym, poniewaz wymaga doktadnej wiedzy o specyfice
konkretnego sektora w danym kraju oraz precyzyjnego zbadania skutkéw okre$lonego
dziatania. Taka ocena wymaga skorzystania z duzych zasobéw badawczych. Cel
niniejszego rozdziatu jest skromniejszy: zarysowanie alternatywnego w stosunku do
analizy wskaznikowej pomiaru postepéw w realizacji SL. Wydaje sie, ze jest to
przestrzen oferujagca ogromny potencjat do badan oraz wieloptaszczyznowych analiz.

Ponizej zostaty przedstawione trzy przyktady realizacji Strategii w najbardziej
zaawansowanych w danym sektorze krajach cztonkowskich:

— dunski model rynku pracy;

— holenderski model redukcji obcigzen administracyjnych;

— austriacki model funkcjonowania e-administracji.

Wybor prezentowanych modeli nie jest przypadkowy. Dania, Holandia i Austria
sa liderami, jezeli chodzi o rozwiazania, ktore wdrozyty w wymienionych obszarach.
Kraje te zaczety wprowadzac reformy jeszcze przed sformutowaniem Strategii Lizbon-
skiej. Nie stanowita wiec ona warunku podjecia dziatan. Niemniej odgrywa wazna role
w procesie ulepszania poszczegélnych elementéw modeli. Wczesny start dat tym
krajom przewage nad reszta panstw, ktére czesto znajduja sie dopiero na poczatku
budowy wtasnych modeli w tych obszarach. Skutkiem tego pewne rozwiazania,
przyjete wczeséniej w analizowanych przypadkach, promuje sie juz dzi$ na poziomie
europejskim. Dunska koncepcja flexicurity zostata uznana za godny polecenia sposéb
funkcjonowania rynku pracy w UE, a holenderski model mierzenia kosztow admi-
nistracyjnych jest stosowany przez r6zne panstwa cztonkowskie.
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Studium 1.
Dania: model rynku pracy flexicurity

Koncepcja flexicurity w mysl Strategii Lizbonskiej powinna przeobrazi¢ sie
w docelowy model funkcjonowania rynku pracy w Unii Europejskiej. Model ten taczy
bowiem elastyczno$¢ zatrudnienia z bezpieczenstwem socjalnym i sprawnie funk-
cjonuje od wielu lat w Danii. Fundamentem dunskiego systemu jest spoteczny konsens
co do charakteru rynku pracy. Jego filary potozono juz w 1899 r. w tzw. porozumieniu
wrzesniowym (septemberforliget), w ktérym ustalono, ze negocjacje zbiorowe pomie-
dzy pracownikami a pracodawcami beda podstawowa forma ustalania zasad warunkow
pracy i pfacy. Na tej ptaszczyznie Dunczycy skonstruowali kompleksowy mechanizm
funkcjonowania rynku pracy oparty na tzw. ztotym tréjkacie obejmujacym:

— elastyczne przepisy dotyczace zatrudniania i zwalniania pracownikéw;

— wysoki poziom zabezpieczenia socjalnego;

— aktywna polityke publiczna na rynku pracy.

Elastyczne przepisy dotyczace zatrudniania i zwalniania pracownikéw

Dania ma dosc¢ liberalne przepisy dotyczace zatrudnienia. Wskaznik prawnej
ochrony zatrudnienia EPL (Employment Protection Legislation ) wedtug danych OECD
wynosi 1,83 i jest mniejszy niz w innych krajach uchodzacych za ,socjalne”?".
W Szwecji wskaznik ten wynosi 2,62, w Finlandii — 2,12, we Francji — 2,89, w Niem-
czech —2,47. Dla porownania: w USA wskaznik EPL wynosi 0,65, a w Wielkiej Brytanii
~ 1,10

Dania przoduje wérdéd krajow o najbardziej elastycznych przepisach zatrud-
nienia. Dzieki temu tatwe jest tam przyjmowanie i zwalnianie pracownikéw. Elas-
tycznie podchodzi sie do ustalania ptac i godzin pracy, co jest zagwarantowane
w uktadach grupowych. Elastyczne warunki na dunskim rynku pracy umozliwiaja
czeste zmiany pracy: rocznie likwiduje sie okoto 250 tys. miejsc pracy, ale prawie tyle
samo powstaje?”. Kazdego roku okoto 700 tys. os6b zmienia pracodawce, co powo-
duje, ze Danie charakteryzuje duzo wieksza mobilno$¢ zawodowa niz inne panstwa
w UE?™,

Wysoki poziom zabezpieczenia socjalnego

W Danii rozwinieto system ubezpieczen od bezrobocia; ubezpieczenie nie jest
obowiazkowe, ale ponad 80% pracownikéw je posiada. Ubezpieczenia sa czesciowo
finansowane przez panstwo i zarzadzane przez prywatne fundusze (jest ich ponad 30),

211 Wskaznik prawnej ochrony zatrudnienia stosowany przez OECD identyfikuje poziom
elastycznosci prawa pracy, biorac pod uwage takie czynniki, jak poziom ochrony pracownikéw przed
indywidualnym zwolnieniem, uregulowania dotyczace zwolnien grupowych, regulacje dotyczace
czasowych form zatrudnienia.

212 Najbardziej dostepne dane dotycza 2003 r. i sa oparte na tzw. drugiej wersji indeksu,
http://stats.oecd.org/WBOS/index.aspx (11.12.2008).

213 D, Lang, Duriski model elastycznego bezpieczenstwa (flexicurity). Wzér do nasladowania?,
s. 4, www.ips.uw.edu.pl/rszarf/pdf/lang.pdf (2.12.2008).

214 Flexicurity in Denmark. Introduction to the Danish Market Model, The Confederation of
Danish Employers (DA), 2007, s. 3, www.da.dk/bilag/Flexicurity%20in%20Denmark.pdf (2.12.2008).
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ktére wspotpracuja ze zwiazkami zawodowymi®’®. Prawo do pomocy z tego zrodta
maja osoby, ktére przepracowaty co najmniej 52 tygodnie w ostatnich trzech latach
w petnym wymiarze czasu oraz sa cztonkami funduszu co najmniej rok. Tym, ktérzy
nie maja ubezpieczenia, panstwo takze pomaga, gdy straca prace, lecz w mniejszym
stopniu. Czas wyptaty $wiadczen dla bezrobotnych wynies¢ moze nawet 48 miesiecy.
To znacznie dtuzej niz w innych krajach skandynawskich: w Finlandii — 23 miesiace,

w Szwecji — 10 miesiecy?'s.

System $wiadczen uprzywilejowuje osoby, ktoérych zarobki sa nizsze niz $rednia
krajowa. Bezrobotny, ktéry w momencie zatrudnienia uzyskiwat zarobki na poziomie
75% S$redniej, moze otrzymac $wiadczenie w wysokosci 79% zarobkéw. Bezrobotny
z zarobkami na poziomie S$redniej krajowej dostanie $wiadczenie w wysoko$ci 61%
zarobkéw, a z zarobkami wynoszacymi 150% S$redniej — 46%. Réznice miedzy
$wiadczeniami w Danii sa duzo wieksze niz na przyktad w Niemczech, gdzie wynosza
dla oséb zarabiajacych ponizej 75% $redniej — 59% $wiadczenia, a dla tych
z zarobkami na poziomie 150% $redniej — 58%>'".

Aktywna polityka zatrudnienia

Trzeci komponent modelu flexicurity taczy instrumenty rozwoju zawodowego
z systemem aktywizacji bezrobotnych. Kazda osoba otrzymujaca $wiadczenia zobo-
wiazuje sie, ze przystapi do programu aktywizacyjnego, majacego na celu powrét na
rynek pracy. Bezrobotni musza miec¢ regularny kontakt z pracownikami lokalnych
centrow pracy, ktérzy pomagaja w zdobyciu zatrudnienia, a takze $ledza postepy
w aktywizacji zawodowej. Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym wynosi
29,2% o0s6b w wieku 25-64 i jest najwyzszy w UE. System ksztatcenia ustawicznego
rozwija sie w Danii od lat 60. XX w., kiedy powstaty instytucjonalne formy szkolen
zawodowych dla pracownikéw. Finansowanie spoczywa gtéwnie na panstwie, ktére
postrzega to dziatanie jako instrument stuzacy do zwiekszania konkurencyjnosci catej
dunskiej gospodarki®'®. Liczba 0s6b uczestniczacych w roznych formach aktywnej
polityki zatrudnienia jest jednak nizsza niz we Francji i w Niemczech, co wynika ze
spadku bezrobocia oraz zmniejszenia srodkéw na programy aktywizacyjne. Niemniej
Dania przeznacza 4,49% PKB na polityke zatrudnienia, co znacznie przekracza
wydatki w innych krajach OECD (w Niemczech - 3,45%, we Francji — 2,69, w USA
—0,53%)*".

Ocena

Dunski model flexicurity nie obejmuje jedynie rynku pracy, ale dotyczy catego
systemu polityki socjalnej. Funkcjonujac juz od ponad 100 lat, §wiadczy, jak dtugim

215 C.Bogedan, Activation and Flexicurity in Denmark, materiat na konferencje ESPAnet ,Making
Social Policy in the Post-industrial Age”, zorganizowana przez Uniwersytet we Fribourgu, Szwajcaria,
22-24 wrze$nia 2005 r., s. 11.

216 Flexicurity in Denmark. Introduction to the Danish Market Model, www.da.dk, s. 6.

217" A. llsoe, The Danish Flexicurity Model — a Lesson for the US?, FAOS, czerwiec 2007 r.,
s. 9-10.

218 T, Bredgaard i F. Larsen, Comparing Flexicurity in Denmark and Japan, Centre for Labour
Market Research at Aalborg University, s. 12.

219 A llsoe, The Danish Flexicurity Model..., op.cit.,s. 11.
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i skomplikowanym procesem jest stworzenie skutecznego modelu zatrudnienia oraz
bezpieczenstwa socjalnego. W tym kontekécie mozliwos$¢ szybkiego przyblizenia
rynkéw pracy panstw UE do modelu flexicurity jest postulatem nierealnym, wyma-
gatoby bowiem w wielu krajach catosciowego przedefiniowania ich polityki zatrud-
nienia i zabezpieczen socjalnych.

Cho¢ model dunski uchodzi za wzorcowy, ma tez powazne mankamenty. Po
pierwsze, jest kosztowny. Dania nalezy do krajow o najwyzszych podatkach docho-
dowych na $wiecie, a najwyzsza stawka podatkowa wynosi tam 59% - najwiecej
w UE*. Po drugie, imigranci maja duze problemy z integracja z rynkiem pracy.
Zaledwie 55,8% mezczyzn i 44,8% kobiet mieszkajacych w Danii, lecz urodzonych za
granica pracuje. Jest to mniej niz np. w USA, Wielkiej Brytanii, Niemczech i we

Francji®'.

Mozliwo$¢ zastosowania przez inne panstwa

Specyfika dunskiego modelu powoduje, ze nie da sie go tatwo skopiowac
w innych krajach. Zreszta metoda ,kopiuj-wklej” zwykle jest najgorszym sposobem
reformowania. Inne panstwa UE moga jednak czerpac z doSwiadczen dunskich w od-
niesieniu do réznych fragmentow funkcjonowania modelu flexicurity. Najbardziej
interesujace z nich to:

— dialog spoteczny i rozwiazywanie sporéw miedzy pracownikami i praco-

dawcami;

— wykorzystanie instrumentow aktywnej polityki na rynku pracy;

— programy ksztatcenia ustawicznego;

— rozwijanie mobilnosci pracownikow.

220 KPMG’ Individual Income Tax Rate, survey 2008, s. 25, www.kpmg.com/SiteCollection
Documents/Individual-income-tax-rate-survey-2008.pdf (3.12.2008).

221 A, llsoe, The Danish Flexicurity Model..., op.cit., s. 17.
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Studium 2.
Holandia: redukcja obciazen administracyjnych

Holandia jest jednym ze $wiatowych lideréw, jezeli chodzi o zaawansowanie
redukcji obcigzen administracyjnych. Uzna¢ ja mozna za panstwo pionierskie w UE
w zakresie wprowadzania instrumentow stuzacych do badania kosztéw administra-
cyjnych. Holandia uczynita te kwestie priorytetem w dziataniach na rzecz imple-
mentacji inicjatywy better regulation, dzieki ktérej Unia Europejska zamierza ulepszy¢
prawo wspolnotowe.

Redukcje obciazen administracyjnych rzad w Hadze podjat znacznie wcze$niej,
nim uwzgledniono je w Strategii Lizbonskiej. Reformy regulacyjne zainicjowano pod
koniec lat 80. XX w. systematycznie kontynuowano w latach 90. W 1994 r. rzad
holenderski przystapit do deregulacji oraz podniesienia jakos$ci stanowionego prawa.
Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie programu spoczeta na Ministerstwach Spra-
wiedliwo$ci i Gospodarki*®. Efekty ich dziatan okazaty sie w miare pozytywne.
Zachecony tym rzad holenderski uznat ograniczanie obciazern administracyjnych za
dziatanie priorytetowe na rzecz ustanowienia lepszego prawa. W 1998 r. powotano
Komitet do spraw redukcji obciazen administracyjnych spoczywajacych na przedsie-
biorstwach (tzw. komitet Schlechte), ktéry sktadat sie z przedstawicieli przedsiebiorstw,
rzadu, partii politycznych oraz postéw do Parlamentu Europejskiego. Komitet ziden-
tyfikowat kilkadziesiat dziatan, ktorych wyeliminowanie pozwolitoby zredukowac
procedury administracyjne. Intensyfikacja prac nastapita w 2003 r., kiedy rzad zdecy-
dowat sie na 25-procentowa redukcje obciazen administracyjnych do konca roku
2007**. W 2007 r. rzad ustalit nowy cel — dalsza redukcje o kolejne 25% do 2011 r.,

zarbwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym?*,

Model holenderski jest do$¢ rozbudowany. Na szczegdlng uwage zastuguja

nastepujace jego elementy®*:

— obliczanie kosztow administracyjnych;
okreslenie wymiernego celu;

koordynacja na poziomie ministerialnym;
powotanie niezaleznego organu doradczego;
powiazanie dziatan z cyklem budzetowym;
silne polityczne poparcie dla dziatan.

Obliczanie kosztéw administracyjnych jest kluczcowym elementem holen-
derskiego podejscia do redukcji kosztéw. Model ten zostat przyjety w wielu krajach
UE jako standardowy model kosztéw (SCM — Standard Cost Method)**. SCM stuzy do
identyfikacji kosztéw administracyjnych naktadanych przez panstwo na biznes. tatwo
obliczy¢ ich wysokos$¢, poniewaz SCM jest iloczynem: SCM = P x T x Q, gdzie P (price)

222 Cutting Red Tape. Reducing Administrative Burdens in the Netherlands, OECD, 2007, s. 20.

223 World Bank Group, Review of the Dutch Administrative Burden Reduction Program, listopad
2006r., s. 2.

224 World Bank Group, Review of the Dutch Administrative Simplification Programme, 2007, s. 2.
225 |pidem, s. 8.

226 International Standard Cost Model Manual, Measuring and Reducing Administrative Burdens
for Businesses, SCM network, s. 8-9.
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oznacza koszt pracy potrzebnej do wypetnienia nieodzownych formularzy, przeli-
czany na zarobek za godzine pracy lub godzinowy koszt dostarczenia odpowiedniej
ustugi przez podmiot z zewnatrz; T (time) — czas potrzebny na wypetnienie obowiazku
dostarczenia informacji; Q (quantity) — wielko$¢ bedaca iloczynem liczby przed-
siebiorstw, ktorych dotyczy obciazenie, oraz czestotliwosci zgtaszania informacji.

Dla ufatwienia obliczen koszty obciazenia podzielono na trzy grupy:

— administracyjne natozone i implementowane na poziomie miedzynaro-
dowym;

— natozone na poziomie miedzynarodowym, lecz implementowane na po-
ziome krajowym;

— natozone i wdrazane na poziomie krajowym.

Cel wymierny: Holandia od poczatku dziatan na rzecz redukcji obciazen admi-
nistracyjnych wytycza sobie cele na poszczegélne okresy referencyjne. Co wiecej,
kazde ministerstwo ma ustalony swoj cel sektorowy. Takie podejscie zwieksza odpo-
wiedzialno$¢ poszczegdlnych podmiotéw, utatwia takze pomiar efektow.

Koordynacja dziatan: od jesieni 2007 r. zajmuje sie tym Grupa do spraw Reform
Regulacyjnych (Regulatory Reform Group), ktora zastapita funkcjonujacy wcze$niej
Wydziat do spraw Obciazern Administracyjnych (IPAL), usytuowany najpierw w Mi-
nisterstwie Gospodarki, a pézniej w Ministerstwie Finanséw. W sktad Grupy do spraw
Reform Regulacyjnych wchodza osoby z Ministerstwa Gospodarki, zajmujace sie
lepszymi regulacjami.

Organ doradczy i monitorujacy: role organu doradczego dla rzadu i parlamentu
w zakresie obciazen administracyjnych petni niezalezna rada ACTAL powotana w roku
2000%’. Obecnie liczy czterech cztonkéw, wspieranych przez kilkunastoosobowy
sekretariat. ACTAL dokonuje dla organow rzadowych analizy istniejacej i powstajacej
legislacji pod katem identyfikacji obciazern administracyjnych. Giéwnie sporzadza
raporty, w ktérych okresla stanowisko wobec danej propozycji legislacyjnej. Wydaje
cztery rodzaje opinii: pozytywna bez komentarza, warunkowo pozytywna, warun-
kowo negatywna lub w najgorszym przypadku bezwzglednie negatywna. ACTAL
monitoruje takze postepy w realizacji dziatan na rzecz redukcji obcigzen admi-
nistracyjnych

Powiazanie redukcji obciazen administracyjnych z cyklem budzetowym: holen-
derski model zawiera do$c¢ interesujace rozwiazanie polegajace na powiazaniu cyklu
budzetowego z monitoringiem dziatan na rzecz zmniejszania obcigzen
administracyjnych. Poszczegdlne ministerstwa podejmuja zobowiazania dotyczace
putapu redukcji obciazen administracyjnych. Raporty z wykonania budzetu sa po-
faczone ze sprawozdaniami na temat redukcji obciazen administracyjnych w poszcze-
gblnych resortach. Stosowne opracowanie catosci przygotowuje dwa razy w roku
minister finanséw i przedstawia je parlamentowi.

Szerokie poparcie dla dziatan: dziatania na rzecz redukcji obciazen admini-
stracyjnych sa przedmiotem konsensu politycznego. Popieraja je takze partnerzy
spoteczni.

227 Zob. www.actal.nl/actal_nl/a7e88a653d3f4513a973580ac6e1e100x1x45313x37.php (6.12.2008).
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Ocena

Holenderski model nalezy do najbardziej rozwinietych w UE. Jego budowa
trwata de facto kilkanascie lat. Sukces holenderskiego modelu, jak wynika z analizy
Banku Swiatowego, jest rezultatem kilku czynnikow:

— odpowiednio wcze$nie ustalonego celu redukcji obciazeh administracyjnych,
co skutecznie rozbudzito zainteresowanie reformg, a takze skfonito do
$ledzenia postepow w realizacji programu;

— koordynacji dziatan w catej administracji;

— funkcjonowania ciata doradczego ACTAL;

— politycznej zgody miedzy partiami politycznymi®®,

Holandia potrafita umiejetnie wypromowac stosowane przez siebie rozwiaza-
nia, ktore zostaty przyjete przez inne kraje UE. W duzej mierze przyczynita sie takze do
uproszczenia acquis i tworzenia lepszej jakosci prawa wspdélnotowego. Inicjatywa
better regulation byta propagowana przez Holandie podczas jej prezydencji w UE
w drugiej potowie 2004 r.

Model ma jednak pewne wady, na ktore zwrécono uwage zaréwno w OECD,
jak i Banku Swiatowym. W 2007 r. na prosbe holenderskiego rzadu instytucje te
przygotowaty ocene systemu redukcji obciagzen administracyjnych. Obie odnotowaty
nadmierne skupienie na redukcji obciazen administracyjnych kosztem reform
regulacyjnych. Rzad pozytywnie ustosunkowat sie do tych uwag, ktadac w programie
na lata 2007-2011 wiekszy nacisk na inne dziatania®®. Zgodnie z rekomendacjami
przeprowadzit takze reforme organéw zajmujacych sie koordynacja prac i doradztwem
w zakresie obcigzen administracyjnych.

Mozliwo$¢ zastosowania przez inne panstwa

Holenderski model redukcji obciagzen administracyjnych moze by¢ w znacznej
mierze implementowany przez inne panstwa. Najlepszym dowodem jest stosowanie
instrumentu SCM w wielu krajach. Szczegélnie interesujace wydaja sie doSwiadczenia
holenderskie z zarzadzania catym systemem, a przede wszystkim koordynacji i funk-
cjonowania organu doradczego ACTAL. Sledzac rozwiazania przyjete w Holandii,
panstwa UE powinny uczy¢ sie na jej btedach w planowaniu i realizacji, a zwfaszcza
unikac zbyt waskiego podejscia do problemu i skupiania sie na jednej kwestii kosztem
innych.

228 World Bank Group, Review of the Dutch Administrative Burden Reduction Programme...,
op.cit., s. 4.

229 Regulatory Reform Group, Management Summary Action Plan Reduction Red Tape for the
Netherlands 2007-2011, www.ez.nl/dsresource?objectid = 159422 &type =PDF (12.12.2008).
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Studium 3.
Austria: model e-administracji

Ze wszystkich panstw UE Austria ma najbardziej rozwinieta administracje
elektroniczna. Wszystkie podstawowe ustugi publiczne, zaréwno dla obywateli, jak
i dla biznesu, sa dostepne droga elektroniczng — pod tym wzgledem kraj ten jest
europejskim liderem. Austriacki model zawiera nastepujace komponenty>*:

— informacja — dostep do informacji online dla obywateli, przedsiebiorcow,

instytucji publicznych;

— interakcja — mozliwo$¢ wymiany informacji i dokumentéw w okreslone;j

sprawie pomiedzy zainteresowanym podmiotem a administracja publiczna;

— transakcja — mozliwos¢ zatatwienia sprawy online.

Wszystkie te komponenty w niemal rownym stopniu funkcjonuja w Austrii.

Oprécz powyzszych zasad ogolnych austriackie wtadze wprowadzity wiele

regut, zgodnie z ktérymi funkcjonuje austriacki model*':

— jak najblizej obywatela — ustugi publiczne powinny by¢ na wyciagniecie reki,
tak aby ludzie bez trudu mogli zatatwia¢ swoje sprawy;

— dostepnos¢ — obywatele, bez wzgledu na wiek, wyksztatcenie, miejsce
zamieszkania czy pochodzenie, powinni miec¢ tatwy dostep do platformy
ustug publicznych. Dlatego trzeba unikac¢ rozwiazan, ktore mogtyby okazac
sie barierg;

— uzytecznos$¢ — system powinien by¢ przejrzysty i fatwy w obstudze;

— ochrona danych - uzytkownicy musza mie¢ pewno$¢, ze ich dane s chro-
nione. Systemy ochrony danych powinny spetnia¢ najwyzsze standardy;

— przejrzystos¢ — rozwdj systemu powinien odbywac sie w jak najbardziej
przejrzysty sposob i z udziatem podmiotow spotecznych;

— interoperacyjno$¢ — poszczegolne skfadowe systemu sa w petni skoordy-
nowane.

Austriacki model e-administracji dziata na postawie wielu aktéw prawnych,
z ktérych najwazniejsza jest ustawa o administracji elektronicznej z marca 2004 r.,
stanowiagca podstawe funkcjonowania systemu e-administracji***. Formutuje ona takze
wiele zasad ogolnych, jak mozliwos$¢ wyboru $rodkéw komunikacji z administracja
publiczna, wysoki poziom ochrony uzytkownikow czy swobodny dostep do platformy
ustug oséb niepetnosprawnych. Innymi waznymi aktami sg ustawa dotyczaca ochrony
danych, ustawa o podpisie elektronicznym.

Austriacki model administracji elektronicznej jest efektem rozwoju systemu
w ostatnich latach. Mozna wyrézni¢ co najmniej dwie zasadnicze fazy jego ksztatto-
wania. Pierwsza trwata od potowy lat 90. XX w. do 2001 r. W tym okresie przyjeto
m.in. plan dziatan zmierzajacych do zbudowania spoteczenstwa informacyjnego (rok
1997), zawarto porozumienie pomiedzy wtadzami federalnymi a landami o wspotpra-

230 Administration on the Net. The ABC Guide of E-Government in Austria, Federal Chancellery,
nowa edycja, lipiec 2008 ., s. 6, www.digitales.oesterreich.gv.at’/DocView.axd?Cobld = 19394 (09.12.2008).

231 Komisja Europejska, e-Government Factsheets — Austria, styczen 2009 r., www.epractice.eu/
factsheets (30.01.2009).

232 |pidem, s. 12.
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cy w dziedzinie rozwijania komunikacji elektronicznej, a w 2001 r. utworzono Rade
do spraw Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych (Rada ICT), ktéra koordy-
nowata wspotprace instytucji rzadowych i lokalnych w zakresie e-administracji. Druga
faza rozpoczeta sie w 2003 r., kiedy przyspieszono budowe elektronicznej admi-
nistracji. Najwazniejszym efektem tych dziatan byto stworzenie w 2005 r. platformy
Cyfrowa Austria (Digital Austria)”®. Jest to najwazniejszy element w systemie
e-administracji w Austrii. Platforma zarzadza powotywany przez rzad federalny gtéwny
informatyk (Chief Information Officer), ktéry oprocz tego doradza rzadowi w sprawie
e-administracji oraz zajmuje sie promocja austriackiego modelu za granica. Jego
zaplecze stanowi wydziat do spraw strategii ICT (ICT Strategy Unit) w kancelarii rzadu
federalnego. Organem wspierajacym jest tez Centrum Innowacyjne e-Administracji
(E-government Innovation Centre), ktore skupia specjalistow opracowujacych nowe
rozwigzania majace usprawniac prace systemu.

Najwazniejsze elementy sktadowe austriackiej infrastruktury administracji
elektronicznej to:

— portal help.gv.at;

— system ELAK;

— system elektronicznego dostarczania dokumentéw.

Portal help.gv.at

Portal help.gv.at jest czesto pierwszym punktem uzyskiwania przez obywateli
oraz przedsiebiorstwa informacji o procedurach administracyjnych, dostepnym takze
dla obcokrajowcéw chcacych mieszkac i pracowaé w Austrii. To swoisty internetowy
przewodnik, ktory pozwala szybko zdoby¢ informacje o warunkach zycia i pracy,
a takze zaktadaniu i prowadzeniu biznesu. Stanowi tez tzw. one stop shop — mozna tu
nie tylko uzyska¢ informacje, ale takze pobrac¢ i wypetni¢ wnioski potrzebne do
zatatwienia réznych formalnosci. Zawiera okoto 350 procedur online, a takze 1000
e-formularzy®*. Portal powstat w 1997 r. i stopniowo ewoluowat. Dzi$ jest uwazany za
jeden z najbardziej rozwinietych portali tego typu w Europie. Jego znaczenie jeszcze
bardziej wzro$nie w zwiazku z implementacja dyrektywy ustugowej, bedzie bowiem
kluczowym elementem zgodnego z nia systemu obstugi klientow.

System ELAK

Budowa Systemu Elektronicznego Rejestru (ELAK) trwata cztery lata i zakonczyta
siew 2005 r. ELAK, powiazany z portalem help, umozliwia generowanie, gromadzenie
i przesytanie dokumentéw w formie elektronicznej pomiedzy poszczegdlnymi pod-
miotami administracji, zarowno na poziomie ministerstw federalnych, jak i lokalnym.
Jego funkcjonowanie poprawia efektywnos$¢ procedur wewnetrznych w poszczegol-
nych resortach, a takze redukuje koszty i czas.

233 Zob. www.digitales.oesterreich.gv.at (11.12.2008).

234 C. Rupp, E-government in Austria. Organization — Implementation — Cooperation, Austrian
Federal Chancellery, prezentacja mulitimedialna, www.epma.cz/Docs/EEEGDO08/Plenary | Rupp.pdf
(10.12.2008).
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System elektronicznego dostarczania dokumentéw

Elektroniczne dostarczanie dokumentow (Electronic Delivery Service) zostato
wprowadzone w 2004 r. Jest to trzeci kluczowy czton systemu. Umozliwia przestanie
online oficjalnych dokumentow przez urzad do odbiorcéw. Odbiorca, jezeli ma
dostep do Internetu, moze odebra¢ wiadomos$¢ w kazdej chwili. Aby otrzymac doku-
ment, wystarczy miec elektroniczna karte obywatela (e-ID) potwierdzajaca tozsamosc.
Jest ona warunkiem dostepu do ustug e-administracji. Zawiera podpis elektroniczny
niezbedny do zatatwienia formalnosci online. Funkcje karty moze petni¢ takze karta
bankowa lub zdrowotna (e-Karta).

Ocena

Austriacki model e-administracji wnosi duza warto$¢ dodana i wptywa bardzo
znaczaco na efektywnosé, czas i koszty dziatania administracji panstwowej, obywateli
oraz przedsiebiorcow. Austriacki model, podobnie jak holenderski model redukgji
obciazen administracyjnych oraz dunskie flexicurity, nie powstat z dnia na dzien. Jest
rezultatem wielu doswiadczen i préb. Istota sukcesu wydaje sie kilka czynnikéw:

— koordynacja pomiedzy administracja federalng, lokalna i organizacjami poza-

rzadowymi — w duzej mierze jest to koniecznos$¢ w federalnym panstwie,
w ktérym gros kompetencji pozostaje we wtadzach lokalnych;

— przejrzysto$¢ i tatwy dostep — austriacki system jest prosty w obstudze,
przynajmniej na poziomie podstawowym (wyszukanie informacji czy zto-
zenie wniosku);

— rozwiniete podstawy prawne — tak rozlegte przedsiewziecie jak budowa
e-administracji nie jest mozliwe bez spdjnych regulacji prawnych. W Austrii
udato sie wprowadzi¢ jednolita infrastrukture prawng, choc¢ nie obyto sie bez
trudno$ci: w 2005 r. Komisja Europejska uznata, ze Austria niewfasciwie
wdrozyfa dyrektywe o ochronie danych osobowych;

— powszechna informacja o mozliwosciach i funkcjonowaniu systemu — uzyt-
kownicy bez trudu zdobywaja informacje o dziataniu systemu, a takze
mozliwosciach dostepu. Oprécz portalu Cyfrowa Austria wydawany jest takze
kompleksowy przewodnik po systemie;

— uzyteczno$¢ rozwiazan — karta umozliwia dostep do ustug elektronicznych
i moze pefni¢ takze inne funkcje, co utatwia obywatelom codzienne za-
tatwianie formalnosci w réznych instytucjach;

— wola polityczna do dziatan — kolejne austriackie rzady bardzo powaznie
traktowaty rozwéj e-administracji; na pochwate zastuguje takze zaangazo-
wanie wtadz lokalnych w landach.

Mozliwo$¢ zastosowania przez inne panstwa

Austriacki model z pewnos$cia moze by¢ wzorem dla wielu panstw euro-
pejskich. Pomysty konkretnych rozwiazan, szczegolnie system ELAK, elektroniczne
dostarczanie dokumentéw, a takze karta obywatela zastuguja na powielenie w krajach
UE. Nalezy jednak pamieta¢, ze system jest dostosowany do specyfiki austriackiej
administracji i nie wszystkie jego elementy da sie bezposrednio przeniesc.



Rozdziat Il

Whnioski i Rekomendacje






Raport z wykonania Strategii Lizbonskiej w 2008 roku 123

1. Skutki kryzysu dla Strategii Lizbonskiej. Na realizacji Strategii w 2008 r.
w ogromnym stopniu zawazyt kryzys finansowy i gospodarczy, ktory dotknat UE i caty
$wiat w ostatnich miesigcach. W zwiazku z kryzysem doszto do mimowolnego prze-
definiowania gtéwnego celu SL, ktérym w tym ostatnim okresie bedzie nie zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarki UE, ale raczej przywrocenie jej do stanu sprzed kryzysu.
Sytuacja gospodarcza UE jest najgorsza w catym okresie implementacji Strategii, czyli
od 2000 r. Kluczowe pytanie dotyczy wptywu obecnego kryzysu na tempo realizagji
Strategii Lizbonskiej. Mozna tez zastanawiac sie, czy Strategia pomoze w walce
z recesja w Unii Europejskiej. Oba pytania pozostana w tym momencie bez odpo-
wiedzi. Z pewnoscia bardzo wiele zalezy od konkretnej sytuacji w danym panstwie,
a przede wszystkim:
— gtebokosci kryzysu gospodarczego;
— polityki makroekonomicznej przyjetej w warunkach kryzysu;
— polityki monetarnej prowadzonej przez EBC i banki centralne krajow spoza
strefy euro;
— dotychczasowego stanu realizacji Strategii Lizbonskiej;
— realizacji dziatan ujetych w Strategii w obecnych warunkach;
— poziomu wspotpracy i dialogu z partnerami spotecznymi w poszukiwaniu
rozwiazan niezbednych w procesie naprawczym gospodarki;
— stopnia wspotpracy z instytucjami UE, zwtaszcza Komisjg Europejska, a takze
innymi panstwami cztonkowskimi w podejmowaniu dziatan stymulujacych
gospodarke.

2. Obecny kryzys dodaje wagi Strategii Lizbonskiej, ktéra stata sie elementem
planéw naprawy gospodarki i odgrywa role komplementarng podczas wdrazania
bodzcow stymulujacych w krétkim okresie. Problem jednak w tym, ze w niektorych
panstwach oba cztony planu moga sie czesciowo wykluczac¢. Realizacja wielu wskazan
lizbonskich ujetych w planie dziatan wymaga uruchomienia duzych srodkéw finanso-
wych, zwtaszcza w dziedzinie edukacji, B+R, dostepu do sieci szerokopasmowych.
Wiele panstw cztonkowskich ma lub bedzie miato powazne ktopoty budzetowe,
a dodatkowym obciazeniem stang sie koszty dziatan stymulujacych gospodarke. Po-
nadto konieczno$¢ redukowania deficytu, wynikajaca z Paktu Stabilnosci i Wzrostu,
moze sprawic, ze niektére fundusze przeznaczone na realizacje Strategii beda obci-
nane lub przesuwane do innych sektoréw. Taka reakcja wydaje sie prawdopodobna
przede wszystkim na totwie, bedacej w bardzo trudnej sytuacji gospodarczej — bez
pomocy finansowej ze strony MFW czy UE kraj ten mégtby mie¢ powazne problemy
z przetrwaniem obecnego kryzysu. Dylemat z ustaleniem priorytetu (przestrzeganie
paktu czy aktywne realizowanie dziatan lizbonskich) w najblizszych dwoch latach
wyraznie da sie we znaki krajom UE.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dla niektérych segmentow Strategii obecna sy-
tuacja gospodarcza stanowi szanse. Dotyczy to przede wszystkim segmentu przed-
siebiorczosci w zakresie redukcji obciazen administracyjnych czy tez ufatwiania
dostepu do kapitatu. Mozna takze liczy¢ na intensyfikacje dziatan na rynku pracy,
zwtaszcza w aspekcie wspierania zatrudnienia czy pomocy na przekwalifikowanie.
Zapewne wzrosnie tez determinacja w poszukiwaniu rozwiazan przynoszacych
oszczednosci energii.

3. W zwiazku kryzysem na rynku finansowym w UE podjeto dziatania koordy-
nacyjne w znacznie wiekszym stopniu oparte na konsensie miedzy panstwami niz
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w przypadku naprawy gospodarczej. Wynikac to moze z r6znych powodoéw. Przede
wszystkim pomoc instytucjom finansowym wymagata szybkiego dziatania, aby nie
pogtebiac¢ niepokoju na rynkach. Presja czasu i informacje z kolejnych bankéw, ktore
spodziewaja sie ktopotow, przyczynity sie do sprawnego ustalenia przez panstwa UE
zasad udzielania pomocy oraz instrumentow stuzacych do jej realizacji. Wszelkie
pomysty kontrowersyjne, na przyktad utworzenie europejskiego funduszu stabilnosci,
zostaty szybko odrzucone. W rezultacie nakreslono kompleksowe ramy europejskiej
koordynacji. Wiecej kontrowersji wzbudzita koordynacja stymulacji gospodarki,
poniewaz plan ten, cho¢ wielokrotnie mniejszy niz plan pomocy dla bankéw, nie
dotyczyt jednego sektora, lecz catej gospodarki. Trudniej jest wtedy ukierunkowac
dziatania i wybra¢ najbardziej wtasciwe instrumenty. Ponadto takie panstwa, jak
Niemcy czy Holandia, obawiaja sie, ze plan naprawy gospodarki na cate lata zachwieje
stabilno$cia budzetowa UE i ostabi instrument jej koordynacji: Pakt Stabilnosci
i Wzrostu.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo wyznaczenia ram koordynacyjnych realnym
dylematem pozostaje intensywno$¢ uzgadniania dziatan pomiedzy panstwami Wspél-
noty, solidarno$¢ miedzy nimi (wyrazajaca sie m.in. odrzuceniem podejs$cia beggar thy
neighbour) a stopien unilateralnych dziatan poszczegoélnych krajéw.

Wspolne dziatania UE dotyczace rynku finansowego oraz w zakresie naprawy
gospodarki powinny pozostawac catkowicie spéjne. Pomoc dla sektora bankowego
musi by¢ zgodna z wszystkimi wytycznymi Komisji z pazdziernika i grudnia 2008 r.
Gdy nie jest to sprzeczne z prawem konkurencji, trzeba bra¢ pod uwage interesy catej
gospodarki. Chodzi tu przede wszystkim o taka pomoc, ktéra bedzie skutkowata
zwiekszeniem kapitatu oferowanego firmom czy konsumentom przez bank, lecz nie
spowoduje niezdrowego umacniania sie banku na konkurencyjnym rynku. W dzia-
faniach tych nalezy, co podkresla Komisja, przestrzega¢ rownowagi pomiedzy utrzy-
maniem konkurencji na rynku, przywroceniem stabilnosci systemu finansowego,
a takze zapewnianiem dostepu do kredytéw podmiotom gospodarczym.

Kryzysy finansowy i gospodarczy sprawiaja, ze pewne kluczowe instrumenty
prawne (jak prawo do pomocy publicznej czy tez Pakt Stabilnosci i Wzrostu) sa
interpretowane i stosowane bardzo elastycznie, co UE w obecnej sytuacji toleruje.
Komisja powinna jednak monitorowac¢ pomoc publiczng przekazywana przez panstwa
zarowno instytucjom finansowym, jak i MSP, a takze dziatania majace na celu stymulo-
wanie gospodarki. Chodzi o wychwycenie przedsiewzie¢, ktore moga szczegdlnie
przyczyni¢ sie do deficytu finansow publicznych. Obecna sytuacja nie powinna
usprawiedliwia¢ nieprzestrzegania przepiséw regulujacych polityke konkurencji czy
polityke budzetowa.

4. Stan realizacji Strategii. SL nie powinna by¢ oceniana tylko przez pryzmat
ogolnej sytuacji gospodarczej. Z tym oczywistym zastrzezeniem wypada stwierdzi¢, ze
realizacja SL w 2008 r. nie przyblizyta znacznie UE do realizacji celéw Paktu na rzecz
Wzrostu i Zatrudnienia. Sytuacja jednak nie jest taka sama we wszystkich sektorach.
Dynamicznie poprawia sie klimat dla przedsiebiorczosci. Widoczne sa postepy,
zwilaszcza w kwestii utatwien w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej. Segment ten
nalezy uzna¢ za przodujacy wsérdéd wszystkich, ktére obejmuje Strategia. Postepy
dostrzec mozna takze w segmencie rynku wewnetrznego, cho¢ ze wzgledu na jego
rozlegto$¢ zmiana jest nierbwnomierna. Na pochwate zastuguje osiagniecie celu
w zmniejszaniu deficytu dyrektyw oraz kontynuowanie zgodnych ze Strategia
Lizbonska trendow co do udzielania pomocy publicznej. Duzo zalegtosci pozostaje
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wciaz w liberalizacji sektoréw sieciowych. Probierzem skutecznosci dziatan panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie bedzie w najblizszym roku transponowanie dyrektywy
o ustugach na rynek wewnetrzny. Nie najgorzej wyglada tez rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego: zwiekszyt sie dostep do Internetu, w tym takze szerokopasmowego,
rozwija sie tez oferta elektronicznych ustug publicznych.

Stabiej wypadaja efekty implementacji Strategii w segmentach edukacji, B +R,
zatrudnienia i polityki spotecznej. Brak postepéw w dziedzinie edukacji i prac ba-
dawczo-naukowych (przyttaczajaca wiekszos¢ wskaznikow jest ponizej celu i nie
odnotowuje sie znaczacej poprawy) sprawia, ze przepas¢ w dziedzinie innowagji
miedzy UE a USA jest wciaz wielka. Stan realizacji Strategii nie jest tez dobry
w wymiarze dotyczacym zatrudnienia i polityki spotecznej. Nie poprawia sie
zwiaszcza sytuacja na froncie walki z wykluczeniem spotecznym — wiekszo$¢ celow
nie zostata i prawdopodobnie w najblizszych latach nie zostanie osiagnieta.

W dziedzinie energii i zmian klimatycznych nieco zintensyfikowano dziatania.
Dotychczasowe efekty sa mocno zréznicowane. Gtéwne zadanie, jakim jest obecnie
wypetnienie celéw z Kioto, moze zosta¢ pomyslnie zrealizowane w UE15. Obraz
,Zielonego wymiaru” psuje jednak regularne naruszanie przez panstwa cztonkowskie
prawa dotyczacego ochrony srodowiska.

5. Wyniki panstw czlonkowskich w realizacji Strategii. Miniony rok nie wy-
kreowat nowych liderow. Co wiecej, sytuacja gospodarcza sprawia, ze takie kraje, jak
Irlandia, totwa czy Hiszpania, traca dotychczasowe dobre pozycje. Pomimo wielu
ograniczen, przedstawionych w czesci dotyczacej metodologii niniejszego raportu,
mozna jednak wyrézni¢ panstwa, ktore najlepiej i najstabiej radzity sobie we
wdrazaniu Strategii.

Liderami pozostaja kraje skandynawskie, Holandia oraz Austria, ktore charak-
teryzuja sie dobrymi i poréwnywalnymi wynikami we wszystkich wtasciwie obszarach.

Wiekszos$¢ panstw wdraza Strategie na srednim poziomie. Do tej grupy naleza
m.in. Wielka Brytania, Niemcy, Francja, pozostate kraje Beneluksu, Irlandia, a z no-
wych panstw Czechy, Stowacja, Sfowenia, Litwa, totwa, Estonia. Cze$¢ z nich charak-
teryzuje nierownomierne roztozenie efektéw, tzn. w niektorych obszarach osiagaja
bardzo dobre wyniki, w innych maja problemy (np. Wielka Brytania nalezy do lideréw
w liberalizacji rynkéw, ale stabo radzi sobie z wykluczeniem spotecznym). Zdarza sie
tez, ze w jednym segmencie pewne kraje odnotowuja bardzo rézne wyniki (np.
Niemcy odnosza sukcesy w rozwoju sektora innowacji, lecz stabo funkcjonuje ich
system szkolnictwa wyzszego).

Sa wreszcie kraje, ktérych wyniki sa najstabsze. Ta grupa sie nie zmienia
i naleza do niej z UE15: Grecja, Portugalia oraz Wlochy, a z nowych krajéw: Polska,
Bulgaria, Malta, Rumunia. Panstwa te odnotowuja niskie wyniki w niemal wszystkich
segmenach Strategii. Szczegblny niepokdj budzi niska stopa zatrudnienia we
wszystkich badanych grupach, niski stopien rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
czy tez bardzo stabo rozwiniety sektor B+R.

Panstwom cztonkowskim nalezy umozliwi¢ rewizje Krajowych Programow
Reform (KPR), ktére powstaty lub zostaty uaktualnione na potrzeby obecnego cyklu
Strategii. W europejskim planie naprawczym panstwa cztonkowskie podjety lub podej-
ma wiele inicjatyw wspierajacych ich wiasna gospodarke. KPR musza uwzgledniac te
dziatania oraz wprowadzi¢ ewentualne zmiany do priorytetéw Strategii Lizbonskiej.
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Dlatego Komisja Europejska powinna dac¢ krajom cztonkowskim rozsadny czas na
zmiane KPR.

6. Czynniki wplywajace na realizacje Strategii. Porownanie poszczegblnych
segmentoéw jest trudne, gdyz kazdy z nich ma inna specyfike i charakter. Dlatego
w niektérych dziedzinach mozna dostrzec postep szybko, a w innych efekty widoczne
beda w dtuzszej perspektywie. Segmenty, ktére w raporcie wymieniono jako najbar-
dziej zaawansowane pod wzgledem realizacji SL, naleza gtéwnie do tej pierwszej
grupy. Znaczenie ma tez typ instrumentow stuzacych do oceny postepéw w okre-
Slonym sektorze. Jesli chodzi o przedsiebiorczo$¢, kluczowe znaczenie maja
instrumenty regulacyjne i administracyjne. Sektory, w ktorych efekty sa stabsze, w duzo
wiekszym stopniu zaleza od instrumentow finansowych.

Nie mozna jednoznacznie okresli¢ relacji przyczynowo-skutkowych pomiedzy
stanem realizacji SL w kazdym sektorze. W przypadku szeregu panstw (przede
wszystkim z grupy liderow i najstabszych) istnieje jednak prawidtowos¢, ze poziom
efektywnos$ci implementacji Strategii w jednym segmencie jest najczesciej odzwier-
ciedlany wynikami osiagganymi w innych. Jest relatywnie niewielka grupa krajéw, ktére
charakteryzuja sie znaczacymi roznicami w stanie realizacji Strategii miedzy poszcze-
gblnymi segmentami. Wptyw na taki stan ma splot r6znych czynnikéw i uwarunkowan.

Analiza czynnikow, ktére wptywaja na rezultaty panstw w realizacji Strategii
Lizbonskiej, nie jest celem tego raportu. Jednak charakter i zakres Strategii, modele
zaprezentowane w rozdziale drugim oraz wskazniki pozwalaja wskaza¢ r6zne kate-
gorie czynnikéw. Obecny kryzys gospodarczy umacnia znaczenie czynnikow
zewnetrznych (zaréwno w stosunku do poszczegblnych panstw UE, jak i catej Wspél-
noty) wptywajacych na stan realizacji SL. Czynniki te sa w duzej mierze zwiazane
z rozwojem procesow globalizacyjnych.

Dominujaca grupa czynnikow ma jednak charakter wewnetrzny. Czynniki tego
rodzaju podzieli¢ mozna na dwie grupy:

obiektywne

— 0golny poziom gospodarczy danego kraju;

— zdolno$c¢ spoteczenstwa do przyswajania nowych idei i adaptacji do zmian
wynikajacych z proceséw globalizacyjnych;

subiektywne

— efektywno$¢ rzadu;

— sprawnos$c¢ struktur administracyjnych;

— zaangazowanie rzadu i konsens polityczny w sprawie reform;

— stopien partnerstwa miedzy rzadem a innymi podmiotami;

— zaangazowanie podmiotéw niepublicznych w formutowanie i realizacje
Strategii;

— spoteczna akceptacja dla przeprowadzanych reform;

— promocja dziatan w réznych grupach spotecznych.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, obiektywne uwarunkowania silnie wpty-
waja na wyniki w poszczegbélnych segmentach Strategii. Rezultaty panstw skandy-
nawskich potwierdzaja te teze. Przez ostatnie kilka lat takie kraje, jak: Estonia, totwa,
Litwa udowadniaty, ze osiagaja lepsze wyniki w niektorych segmentach, cho¢ znajduja
sie na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego niz wiele krajow UE15. Niestety,
gtebszy niz gdzie indziej kryzys gospodarczy kaze nieco zrewidowac te opinie.
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7. Zarzadzanie Strategia. W sytuacji kryzyséw finansowego i gospodarczego
w UE trzeba jeszcze SciSlej przestrzegac¢ zasady partnerstwa miedzy poszczegélnymi
podmiotami publicznymi i niepublicznymi na réznych poziomach. Jest to szczegolnie
wazne w wymiarze spotecznym Strategii. Obecny kryzys przyniesie negatywne skutki
dla pracownikow wielu sektorow, na przykfad finansowego, motoryzacyjnego czy
chemicznego. Moze zajdzie konieczno$¢ udzielenia pomocy pracownikom, ktorzy
straca prace w zwiazku z kryzysem. Dziatania takie wymagaja skutecznego wspotdzia-
fania i harmonijnego podziatu odpowiedzialno$ci miedzy wtadzami lokalnymi,
centralnymi oraz organizacjami spotecznymi. Partnerstwo trzeba wzmocni¢ takze
w celu przyspieszenia realizacji inicjatyw zmierzajacych do efektywnosci energe-
tycznej oraz budowania trojkata wiedzy.

Komisja Europejska powinna zastanowi¢ sie nad usprawnieniem zarzadzania
Strategia w czasie kryzysu finansowego i gospodarczego. Wskazane sa zmiany
w strukturze organizacyjnej, aby poprawic¢ koordynacje dziatan pomiedzy Dyrekcjami
Generalnymi KE, ktore zajmuja sie roznymi aspektami SL (zwtaszcza w DG Konku-
rencja, DG Sprawy Ekonomiczne i Finansowe, DG Rynek Wewnetrzny, DG Badania,
DG Zatrudnienie, Polityka Spoteczna i Rowne Szanse) i Sekretariatem Generalnym KE.
Nalezy pomyslec¢ takze o zwiekszeniu personelu w Dyrekcjach, ktére sa kluczowe ze
wzgledu na obecna sytuacje: DG Konkurencja i DG Sprawy Ekonomiczne i Finansowe.

8. Przysztos$c¢ Strategii Lizbonskiej. Dziesiecioletni cykl realizacji (w formule
4+ 3+ 3) wstepuje w ostatnia faze. W grudniu 2008 r. Rada Europejska wezwata do
refleksji nad przysztoscia Strategii. Czas powaznych zaburzen gospodarczych w UE
wymaga przyspieszenia dyskusji nad koncepcja dziatan na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia. Jest co najmniej kilka opcji, ktore nalezy rozwazy¢:

— prolongowanie Strategii na kolejny okres realizacji w obecnej formule

z ewentualnymi drobnymi retuszami;

— ukierunkowanie Strategii na zagadnienia zwiazane z rozwojem sektora prac

badawczo-rozwojowych oraz innowacyjnosci;

— stworzenie strategii a la carte, umozliwiajacej elastyczne podejscie panstw do

tych obszaréw, na ktérych musza skupic¢ swoje dziatania;

— rezygnacja z ogolnej formuty strategii i rozwoj dziatan w poszczegblnych

sektorach.

Debata na temat Strategii, aby byta owocna, musi mie¢ podstawe merytoryczna.
Dlatego dobrze bytoby, gdyby powotfano grupe ekspertow do zreferowania efektéw
implementacji Strategii oraz zaproponowania jej przysztosci. Decyzje w tej sprawie
mogtaby podja¢ Rada Europejska na wiosennym szczycie w 2009 r. Takie grupy
tworzono juz w procesie wdrazania Strategii: w 2003 r. zesp6t prof. André Sapira,
w 2004 r. grupa Wima Koka. W sktad grupy ekspertow, podobnie jak w przesztosci,
powinni wchodzi¢ przedstawiciele $rodowisk naukowych, biznesu, zwiazkéw
zawodowych czy think-tankow, tak aby odzwierciedlone byty r6zne punkty widzenia.
Komisja powinna tez zaméwi¢ w réznych instytucjach naukowych i analitycznych
opracowanie raportow szczegétowo odnoszacych sie do waznych aspektow zwiaza-
nych z wdrazaniem Strategii Lizbonskiej.

Niezaleznie od tych dziatan Komisja Europejska powinna zainicjowac juz
w 2009 r. publiczne konsultacje na temat przysztosci Strategii, korzystajac z pozy-
tywnych doswiadczen z niedawnymi konsultacjami w sprawie przysztoséci budzetu UE.
Zainicjowanie konsultacji w 2009 roku moze oznaczaé, ze beda one silnie zdetermi-
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nowane przez uwarunkowania zwigzane z kryzysami finansowym i gospodarczym.
Konsultacje powinny by¢ umiejetnie moderowane przez Komisje Europejska, tak aby
kontekst kryzysu nie przyttumit catkowicie innych kwestii wymagajacych pogtebione;j
dyskusji, np. istniejacych wciaz dylematow dotyczacych mozliwosci pogodzenia spoj-
no$ci z konkurencyjnoscia.





