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WPROWADZENIE

Inauguracja w Pradze Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej i jej wschod-
nich sasiadow 7 maja, podczas czeskiej prezydencji, ma symboliczne znaczenie.
Upadek komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej przyniést nadzieje na pokdj,
bezpieczenstwo i suwerenne prawo kazdego panstwa do wyboru wtasnej drogi roz-
woju. Dzi$, poprzez Partnerstwo Wschodnie, rozszerzona Unia Europejska, w ktérej
integruja sie narody z obu stron dawnej ,zelaznej kurtyny”, prébuje da¢ podobna
szanse swoim wschodnim sgsiadom.

Partnerstwo Wschodnie to nowa propozycja wspotpracy regionalnej skierowana
do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Wiaze sie ona
z realizowana od 2004 r. Europejska Polityka Sasiedztwa i opiera na tych samych
zasadach oraz metodach dziatania. Jej zasadniczym celem jest zblizenie wschodnich
sasiadéw do UE. Jest to w istocie plan rozwoju relacji miedzy Unia a panstwami Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, plan, ktéry daje im mozliwo$¢ stopniowego
wiaczania sie do polityk i programéw unijnych oraz integracji ze wspolnym rynkiem.
Wspotpraca UE z jej wschodnimi sgsiadami ma prowadzi¢ do przekazywania dobrych
unijnych praktyk w dziedzinie handlu, gospodarki i polityki, a jej tempo uzaleznione
bedzie od zmian zachodzacych w tych panstwach oraz oczekiwan partnerow.

Inicjatorami Partnerstwa Wschodniego sg Polska i Szwecja, ktére w maju 2008 r.
zaproponowaty pogtebienie relacji ze wschodnimi sgsiadami objetymi Europejska
Polityka Sasiedztwa (EPS). Jednak na ksztatt projektu ztozyly sie dziatania wielu
cztonkéw UE. Na konieczno$c¢ intensyfikacji relacji ze wschodnimi sagsiadami zwracaty
uwage panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4): Republika Czeska, Polska, Stowacja
i Wegry, ktére przedstawiaty konkretne propozycje w tym zakresie. Podobne stano-
wisko prezentowaty Litwa, totwa i Estonia. W pierwszej potowie 2006 r. austriacka
prezydencja zaproponowata budowe wspadlnej polityki energetycznej, ktérej czescia
statby sie dialog z Ukraing i Biatorusia jako panstwami tranzytowymi surowcow
energetycznych. W czasie sprawowanej w pierwszym potroczu 2007 r. prezydengji
w UE Niemcy wyszty z koncepcja ,EPS Plus”. Postulowaty przedtozenie sagsiadom UE
atrakcyjnej i szerokiej propozycji pogtebienia relacji umozliwiajacej UE zawieranie
umoéw sektorowych z panstwami objetymi EPS. Wyrazem zmieniajacego sie podejscia
UE do polityki sasiedztwa byto przyjecie w grudniu 2007 r. przez Rade Europejska
polsko-litewskiej propozycji rozwoju potudniowego i wschodniego wymiaru EPS nie
tylko w ramach bilateralnych, ale takze wielostronnych.

Partnerstwo Wschodnie oceniane jest przez wiele panstw cztonkowskich jako
kontynuacja ich wczes$niejszych staran o wzmocnienie EPS na jej wschodnioeuro-
pejskim odcinku, a zarazem nowe otwarcie w relacjach UE z jego adresatami.
Inicjatywa zyskata duze poparcie takze ze wzgledu na zmieniajace sie uwarunkowania
w UE oraz jej otoczeniu. Pie¢ lat po rozszerzeniu Unii w jej panstwach cztonkowskich
zwiekszyta sie niewatpliwie swiadomos$¢ wyzwan i zagrozen istniejacych w Europie
Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym. Obecnie wszyscy cztonkowie dostrzegaja
w wiekszym niz poprzednio stopniu, ze napiecia, destabilizacje polityczna i gospo-
darcza oraz ,zamrozone konflikty” w regionie moga bezposrednio dotyka¢ UE. Nie
bez powodu prace nad projektem Partnerstwa Wschodniego nabraty rozpedu po
wojnie rosyjsko-gruzinskiej, a istotnym komponentem Partnerstwa Wschodniego jest
wspotpraca energetyczna. Réwnoczesnie doswiadczenia kilku lat wdrazania EPS
pokazaty, ze aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ tej polityki, konieczne sa dostosowanie jej
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instrumentow do specyfiki panstw nig objetych, szersze uwzglednienie aspiracji
,europejskich sasiadéw UE” z Europy Wschodniej oraz odpowiedZ na oczekiwania
,sasiadow Europy” z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Poparciu Partnerstwa
Wschodniego sprzyjata takze zmiana polityczna we Francji, ktora przez dtugi czas
pozostawata gtownym oponentem pogtebiania relacji ze wschodnimi partnerami
objetymi EPS. Gdy nowy prezydent Nicolas Sarkozy wyszedt z propozycja Unii dla
Morza Srédziemnego, to mozna byto sie spodziewaé, ze w zamian za zgode na
ozywienie potudniowego wymiaru EPS poprze Partnerstwo Wschodnie. Zwtaszcza ze
rownocze$nie Francja starata sie o zblizenie z nowymi cztonkami UE, przede
wszystkim z Polska. W konsekwencji w marcu 2008 r., po spotkaniu Rady Europejskiej,
ktéra podjeta decyzje o realizacji Unii dla Morza Srédziemnego, polski minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski zapowiedziat przedstawienie nowej inicjatywy
wobec wschodnich sasiadow objetych EPS. Nie bez znaczenia dla akceptacji Part-
nerstwa Wschodniego byto réwniez to, ze do projektu wtaczyty sie od poczatku ,stare”
panstwa cztonkowskie. Dzieki udziatowi Szwecji rozwoj samodzielnej polityki
wschodniej UE przestat by¢ postrzegany jako sfera zainteresowania gtéwnie ,nowych”
panstw cztonkowskich UE. Bardzo duza role odegrata takze Komisja Europejska, ktora
w grudniu 2008 r. przedstawita ambitny komunikat o Partnerstwie Wschodnim bedacy
podstawa dalszej dyskusji na ten temat w UE.

Partnerstwo Wschodnie w wymiarze dwustronnym zaktada wypracowanie
nowych podstaw prawnych relacji miedzy UE a jej wschodnimi sgsiadami w postaci
uméw stowarzyszeniowych oraz utworzenie szeroko zakrojonych i kompleksowych
stref wolnego handlu. Realizacja Partnerstwa Wschodniego oznacza m.in. podjecie
dziatan na rzecz petnej liberalizacji rezimu wizowego w relacjach z poszczegélnymi
krajami partnerskimi i rozwoj wspotpracy w sferze bezpieczenstwa energetycznego.
Poglebianie relacji z UE jest uzaleznione od postepéw partneréw w urzeczywistnianiu
takich wartosci, jak demokracja, praworzadnos$¢, poszanowanie praw cztowieka oraz
we wdrazaniu zasad gospodarki rynkowej, zrbwnowazonego rozwoju i dobrego
zarzadzania. UE zobowiazuje sie rownocze$nie do intensywnego wspierania dziatan
reformatorskich w panstwach sasiedzkich, m.in. poprzez sprzyjanie poprawie ich
zdolnosci administracyjnych. Partnerstwo Wschodnie nie jest strategia rozszerzenia,
ale nie wyklucza sie, ze panstwa nim objete moga sie stac kiedy$ cztonkami UE. Model
rozwoju relacji z UE okre$lony w Partnerstwie Wschodnim wydaje sie by¢ na tyle
elastyczny i atrakcyjny, ze moze zadowoli¢ zarbwno panstwa, ktore sa zainteresowane
jedynie bliska wspotpraca z UE, jak i te, ktére aspiruja do wtaczenia sie do integracji
europejskiej. Dodatkowo udziat Biatorusi moze stworzy¢ przestrzen dialogu
z nizszymi i $rednimi strukturami biatoruskiego establishmentu, przyczyniajac sie do
przemian w tym panstwie.

W poréwnaniu do Europejskiej Polityki Sasiedztwa nowoscia jest wielostronny
wymiar Partnerstwa Wschodniego. Wiaza sie z tym regularne spotkania przedstawicieli
UE oraz wschodnich sasiadéw na szczeblu szeféw panstw i rzadéw, ministréow spraw
zagranicznych, wysokich urzednikow oraz ekspertow. Wielostronny wymiar Part-
nerstwa Wschodniego ma sie przyczyni¢ do wspierania przemian politycznych
i gospodarczych w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, stajac sie
forum wymiany informacji i doswiadczen krajéw partnerskich w takich obszarach, jak:
demokracja, dobre zarzadzanie i stabilno$¢, integracja gospodarcza i konwergencja
w zakresie polityk UE, bezpieczenstwo energetyczne oraz kontakty miedzyludzkie.
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Wielu cztonkéw UE oraz niektorzy partnerzy oczekuja, ze wielostronna wspéfpraca
bedzie rowniez petnita funkcje mechanizmu budowy zaufania w regionie.

Nie bez znaczenia jest finansowanie. W latach 2010-2013 UE planuje
przeznaczyc¢ na Partnerstwo Wschodnie 600 min euro. W tej kwocie 350 mln euro to
nowe $rodki, a 250 miIn euro wydzielono ze wspéfpracy regionalnej EPS na potrzeby
Partnerstwa Wschodniego. Wprawdzie nie jest to suma, ktéra rozwiaze problemy
regionu, ale samo uznanie, iz polityka UE wobec wschodnich sasiadow wymaga
dodatkowego finansowania, jest krokiem w kierunku jego zwiekszenia w nieodlegtej
przysztosci. Okazja do dyskusji na ten temat bedzie najpierw przeglad budzetu,
a potem negocjacje w sprawie nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie sa to jedyne $rodki, jakie UE przeznacza obecnie na
wschodnich sasiadow objetych EPS. W latach 2007-2013 otrzymaja oni z Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa ponad miliard euro, a takze pozyczki
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju.

Co zrobi¢, aby Partnerstwo Wschodnie nie pozostato w sferze symboli i haset, za
ktorymi nie ida konkretne dziatania? Jak wykorzysta¢ impuls polityczny, a jest nim
niewatpliwie zgoda wszystkich panstw cztonkowskich na realizacje tej inicjatywy, do
rzeczywistego zblizenia wschodnich sasiadow do UE? Wiele czynnikow bedzie
wptywac z pewnos$cia na wdrazanie Partnerstwa Wschodniego. Wydaje sie jednak, ze
jego przyszio$¢ bedzie zalezata w najwiekszym stopniu od zaangazowania i woli
politycznej panstw, do ktorych skierowano ten projekt oraz cztonkéw UE. Dlatego
niniejszy raport ma stuzy¢ kompleksowej analizie ich stosunku do Partnerstwa
Wschodniego. Na jego podstawie mozna takze wyciagna¢ wnioski na temat roli, jaka
moga odegrac panstwa UE w realizacji tej inicjatywy oraz zaprezentowac propozycje
dotyczace jej wdrazania. Raport jedynie w niewielkim stopniu odnosi sie do
pozostatych aktorow, m.in. Komisji Europejskiej i panstw trzecich, ktérzy beda miec¢
rowniez wptyw na wdrazanie tej unijnej inicjatywy.

Przeglad polityki panstw UE wobec Partnerstwa Wschodniego pozwala
stwierdzi¢, ze dostrzegaja one konieczno$¢ wiekszego zaangazowania Unii w regionie
Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Popieraja idee tworzenia pogtebione;j
strefy wolnego handlu oraz uméw stowarzyszeniowych miedzy UE a adresatami
Partnerstwa Wschodniego. Przewaznie sg takze zainteresowane wspoétpraca energe-
tyczna, ktora zostata wyrézniona w projekcie jako jedna z gléwnych dziedzin
wspoétdziatania miedzy UE i jej wschodnimi sasiadami.

W czasie dyskusji o Partnerstwie Wschodnim uwidocznito sie kilka punktow
spornych. Najwiecej zastrzezen wzbudzita propozycja przeznaczenia na Partnerstwo
Wschodnie dodatkowych $rodkéw. Niechetnie odnosita sie do niej wiekszos¢ pfatni-
kow netto, ktorzy obawiali sie kosztéw nowej inicjatywy. Jej przeciwnikami byli takze
potudniowi cztonkowie UE, domagajacy sie proporcjonalnego zwiekszenia srodkéw
na potudniowy wymiar Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Dyskutowano rowniez o tym,
jaka powinna by¢ relacja miedzy Partnerstwem Wschodnim a realizowana od 2007
roku Synergia Czarnomorska, w ktérej uczestniczy wiekszo$¢ wschodnich sasiadéw
UE. Krytyczne opinie w wielu panstwach wzbudzita idea liberalizacji rezimu
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wizowego, co wynika w duzym stopniu z obawy przed niekontrolowanym naptywem
imigrantow do panstw cztonkowskich, w ktérych juz obecnie stanowia oni znaczny
odsetek populacji.

Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego wywotata rowniez dyskusje na temat
relacji miedzy UE a Rosja na obszarze Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego.
Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich uznata, iz jej realizacja nie moze prowadzi¢ do
rywalizacji miedzy UE a Rosja, a tym bardziej do izolacji tego panstwa w regionie.
Czesc¢ sprzeciwiata sie postrzeganiu unijnych inicjatyw skierowanych do wschodniego
sasiedztwa przez pryzmat rosyjskich intereséw. Ich zdaniem Partnerstwo Wschodnie
powinno stuzy¢ zblizeniu objetych nim krajéw z UE niezaleznie od stanowiska, jakie
w tej kwestii zajmuje Rosja, traktujaca obszar Europy Wschodniej i Kaukazu Potudnio-
wego jako strefe swoich wptywéw. Wszystkie panstwa cztonkowskie akcentowaty
konieczno$¢ rownolegtego rozwijania wschodniego wymiaru EPS oraz wspétdziatania
UE-Rosja. Niwelowac ewentualne sprzecznosci miedzy celami Partnerstwa Wschod-
niego a obawami Rosji moze, zdaniem cztonkéw UE, udziat tego kraju w poszcze-
gélnych projektach realizowanych w ramach Partnerstwa Wschodniego.

W Unii sa bez watpienia panstwa, ktére mozna okresli¢ roboczo jako ,grupa
przyjaciot Partnerstwa Wschodniego”, bardzo zainteresowane wspotpraca z adresa-
tami Partnerstwa Wschodniego. Autorzy inicjatywy, Polska i Szwecja, zajmuja w niej
szczegblne miejsce. W trakcie wypracowywania ksztattu Partnerstwa Wschodniego
$cisle wspotpracowali srodkowoeuropejscy i battyccy cztonkowie UE. Wazna role
odegraty takze konsultacje z Niemcami. Poparcie tego panstwa byto decydujace
w budowaniu konsensusu w UE. Te wysitki oraz wsparcie Komisji Europejskiej
sprawity, ze Partnerstwo spefnia wymoég zachowania wewnetrznej spoéjnosci EPS
i nalezycie uwzglednia dotychczasowe doswiadczenia tej polityki wobec partnerow na
Wschodzie. Jest réwniez szansa na zaciesnienie wsp&tpracy wschodnich sasiadow
i ,nowa jakos$c¢” w ich relacjach z UE.

Na ,grupie przyjaciot Partnerstwa Wschodniego” bedzie spoczywat w przy-
sztosci obowiazek podtrzymywania politycznego wsparcia UE dla tej inicjatywy,
uzyskania srodkow na jej finansowanie oraz przekonania wschodnich sasiadéw do
wdrazania niezbednych reform politycznych i gospodarczych. Nie bez znaczenia jest
tutaj fakt, ze zaréwno Srodkowoeuropejscy, jak i battyccy cztonkowie sa zwolennikami
stworzenia szans na integracje z UE dla tych wschodnich sasiadéw, ktérzy wyrazaja
takie aspiracje. Dla nich Partnerstwo Wschodnie to pragmatyczna odpowiedz na
,Zmeczenie rozszerzeniem”, a jego najwieksza zaleta jest to, ze pozwala dziata¢ na
rzecz zblizania panstw sasiedzkich do UE i moze by¢ réwnocze$nie zaakceptowane
nawet przez tych cztonkéw UE, ktérzy nie chca obecnie dyskutowaé¢ o nowych
zobowiazaniach rozszerzeniowych.

We wdrazanie Partnerstwa Wschodniego nalezy zaangazowac panstwa bedace
,sympatykami wspéfpracy czarnomorskiej”. Sa to m.in. Niemcy — autorzy koncepgcji
Synergii Czarnomorskiej — oraz Rumunia i Butgaria, a takze srédziemnomorska Grecja.
Te trzy ostatnie panstwa, ze wzgledu na potozenie geograficzne oraz wiezy o charak-
terze kulturowym, politycznym, gospodarczym i spotecznym, sa zainteresowane
wspofpraca z adresatami Partnerstwa Wschodniego. Spogladaja na region Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego przez pryzmat basenu Morza Czarnego, wobec
czego w trakcie debaty nad Partnerstwem Wschodnim wyrazaty obawy o margina-
lizacje Synergii Czarnomorskiej oraz zwracaty uwage na konieczno$¢ komplemen-
tarnosci obu inicjatyw. Sugerowaty m.in., ze Partnerstwo Wschodnie mogtoby sie
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skupic¢ na wspotpracy dwustronnej i przystosowaniu krajow sasiedzkich do standardow
UE, natomiast Synergia Czarnomorska na projektach wielostronnych oraz budowie
zaufania i bezpieczenstwa w regionie. W praktyce osiaggniecie postulowanej komple-
mentarno$ci tych inicjatyw moze sie okaza¢ znacznie trudniejsze niz teoretyczne
rozwazania na ten temat. Aby unikna¢ kompetencyjnych niejasno$ci i naktadania sie
obu inicjatyw, nalezatoby wypracowac konkretne ustalenia o charakterze politycznym
i technicznym w tej materii. By¢ moze rozwiazaniem bytoby stworzenie mechanizmu
koordynacji Partnerstwa Wschodniego z innymi unijnymi inicjatywami w regionie czy
tez przyjecie bardziej konkretnej ,karty komplementarno$ci” inicjatyw regionalnych,
tak aby uniknac¢ w przysztosci kontrowersji. Zwtaszcza ze pojawienie sie Partnerstwa
Wschodniego ozywito dazenia niektorych panstw cztonkowskich do wzmocnienia
istniejacych  (Synergia Czarnomorska) badz promowania nowych koncepcji
wspotpracy regionalnej angazujacych wschodnich sasiadow.

Francja, Hiszpania, Portugalia, Wiochy i Grecja, a od rozszerzenia w 2004 r.
takze Cypr i Malta sa okreélane czesto jako $rodziemnomorscy cztonkowie UE. Nie
tworza oni formalnej grupy w UE, ale takie zagrozenia i wyzwania, jak migracje,
terroryzm i bezpieczenstwo energetyczne oraz interesy gospodarcze zwigzane
z basenem Morza Srédziemnego, sprawiaja, ze dziataja one zazwyczaj wspélnie na
rzecz wiekszego zaangazowania UE w tym regionie. Uproszczeniem bytoby jednak
twierdzenie, ze sq one niechetne Partnerstwu Wschodniemu. W panstwach tradycyjnie
zorientowanych na potudniowe sasiedztwo zwieksza sie zainteresowanie wschodnimi
sasiadami, a zwitaszcza wspodtpraca gospodarcza, energetyczng, w sferze bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zarzadzania granicami. Poza tym Grecja i Cypr sa aktywne
w Synergii Czarnomorskiej, a rosngca w Hiszpanii i Portugalii grupa imigrantow
z panstw wschodniego sasiedztwa rzutuje na rozbudowe relacji politycznych i gospo-
darczych tych bardziej odlegtych cztonkéw UE z regionem Europy Wschodniej.
Wspolnym mianownikiem panstw szczegélnie zainteresowanych relacjami z potud-
niowymi i wschodnimi sasiadami jest bez watpienia dazenie do rozbudowy EPS. Mimo
rozbieznoéci co do rodzaju politycznego i finansowego zaangazowania UE na
wschodzie i na potudniu w ich wspdlnym interesie lezy promowanie standardow
politycznych, prawnych, instytucjonalnych oraz dobrego zarzadzania i norm demo-
kratycznych w sasiedztwie UE.

Aby wykorzysta¢ w petni potencjat panstw cztonkowskich, nalezatoby umozli-
wic¢ najbardziej zainteresowanym panstwom cztonkowskim wieksze zaangazowanie
w konkretne dziedziny wspoétpracy czy tez w realizacje konkretnych projektow
flagowych Partnerstwa Wschodniego. Idea ta pojawita sie juz w polsko-szwedzkiej
propozycji, a Komisja Europejska zwrécita uwage w grudniowym komunikacie m.in.
na to, ze ,panstwa cztonkowskie dysponujace doswiadczeniem w procesie
transformacji beda miaty szczegoélna role do odegrania” w funkcjonowaniu platform
tematycznych. Sporo bedzie wiec zaleze¢ od zaangazowania Niemiec i panstw Europy
Srodkowej i Pétnocnej, od ich wspétdziatania oraz zdolnosci do budowania szerszych
koalicji panstw chcacych uczestniczy¢ w konkretnych projektach sektorowych. Mozna
przypuszczac, ze przyktadowo do wspotpracy w zakresie zarzadzania granicami
udatoby sie pozyskac¢ potudniowych cztonkéw UE; we wspotprace w zakresie ener-
getyki zaangazowalyby sie panstwa cztonkowskie uzaleznione od dostaw surowcow
energetycznych ze Wschodu, a kwestiami demokracji i promowania praw cztowieka
zainteresowatyby sie m.in. panstwa skandynawskie czy np. Niderlandy. Zaanga-
zowania w realizacje Partnerstwa Wschodniego mozna takze oczekiwaé ze strony
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Wielkiej Brytanii. Paistwa objete inicjatywa nie sa wprawdzie istotnymi partnerami
gospodarczymi ani politycznymi tego kraju, ale zainteresowanie regionem jest spore,
co wynika z ogblnego wspierania przez Brytyjczykéw dziatan na rzecz poszerzenia
obszaru stabilnosci, bezpieczenstwa i wolnego rynku poprzez dalsze rozszerzanie UE.

W zwiazku z wdrazaniem Partnerstwa Wschodniego wskazana bedzie koor-
dynacja programéw rozwojowych kierowanych przez panstwa cztonkowskie do
wschodniego sasiedztwa, aby $rodki finansowe byty wydawane jak najefektywniej.
Pomocne mogtyby sie okaza¢ w tym kontekscie doSwiadczenia panstw posiadajacych
znaczny dorobek w udzielaniu pomocy rozwojowej i transformacyjne;j.

Cztonkowie UE maja istotna role do odegrania we wdrazaniu Partnerstwa
Wschodniego, ale jego sukces zalezy od zaangazowania wschodnich sasiadéw. Wéréd
adresatow Partnerstwa Wschodniego rézny jest poziom przestrzegania regut demo-
kracji, praw i wolnosci obywatelskich oraz praworzadnosci. W praktyce o demokrac;ji
— rozumianej jako poszanowanie procedur wyborczych, praw opozycji oraz wolnosci
mediéw — mozna mowic gtéwnie w przypadku Ukrainy. Sytuacja Gruzji, a w jeszcze
wiekszym stopniu Armenii oraz Motdawii, wykazuje w tym wzgledzie wiele uchybien.
Z kolei Biatorus oraz w mniejszym stopniu Azerbejdzan sa rzadzone w sposéb
autorytarny. Odmienne s takze oczekiwania tych szesciu panstw wobec UE. Jedne
chca przystapi¢ do UE (Ukraina i Gruzja, a jesli wzia¢ pod uwage formalne deklaracje,
rowniez Motdawia i Azerbejdzan), inne tego postulatu nie zgtaszaja, cho¢ sa w tych
krajach mniej lub bardziej liczne sity proeuropejskie (Armenia, Biatorus).

Mimo duzego zr6znicowania stanowisk panstw sasiednich wobec Partnerstwa
Wschodniego ogolnie unijna inicjatywa zostata dobrze przyjeta. Poza otwarta krytyka
motdawskiego prezydenta oraz komentarzami niektorych dyplomatéw, ze decyzja
marcowej Rady Europejskiej o Partnerstwie Wschodnim jest mniej ambitna niz propo-
zycja Komisji Europejskiej, projekt wzbudzit nadzieje na nowe otwarcie w stosunkach
z UE. Wszyscy partnerzy ocenili pozytywnie proponowany zakres rozwoju relacji
z UE, wyrazajac najwieksze zainteresowanie liberalizacja rezimu wizowego,
usunieciem barier handlowych, wspétpraca energetyczna oraz pozyskaniem wsparcia
finansowego.

Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa o znaczeniu strategicznym dla stabil-
nosci i bezpieczenstwa zarowno panstw wschodniego wymiaru EPS, jak i catej UE.
Szczegoblnie panstwa Kaukazu Potudniowego oczekuja, ze wzroénie zaangazowanie
UE w rozwiazywanie konfliktbw w regionie. Trzeba jednak podkresli¢, ze cho¢
niektorzy cztonkowie UE postulowali, aby Partnerstwo Wschodnie stuzyto takze
zwiekszeniu aktywnosci UE w tej dziedzinie, przewazyt poglad, ze inicjatywa powin-
na by¢ ukierunkowana przede wszystkim na urzeczywistnienie unijnego oddziaty-
wania jako ,miekka sita”. Zdaniem czesci panstw pominiecie ,twardej” agendy bezpie-
czenstwa (desecuritization) skutecznie przyczyni sie do wzrostu poziomu zaufania
oraz poprawy bezpieczenstwa miedzynarodowego w regionie.

Panstwa zainteresowane integracja z UE przyjety z zadowoleniem fakt, ze
z ogbtu krajéw objetych Europejska Polityka Sasiedztwa wyodrebniono ,europejskich
sasiadow UE” — szes$c krajow lezacych w definiowanej politycznie Europie, z ktorych
niektore otwarcie wyrazaja wole przystagpienia do UE. Warto przypomnie¢, ze
w momencie ogloszenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa byty one bardzo krytyczne
wobec tego, ze UE traktuje je na takich samych zasadach jak odlegte kulturowo
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i pozbawione mozliwosci cztonkostwa w UE panstwa Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu.

Partnerstwo Wschodnie wychodzi réwniez naprzeciw oczekiwaniom spotecz-
nym, zwracajac uwage na role kontaktéw miedzyludzkich w zblizaniu wschodnich
sasiadow do UE. Ta sfera wspotpracy, m.in. wymiana studentéw, wspdélne projekty
kulturalne i naukowo-badawcze, dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa informa-
cyjnego i niezaleznych Srodkow masowego przekazu, powinna sie sta¢ jednym
z fundamentéw Partnerstwa Wschodniego rozwijanym niezaleznie od woli politycznej
elit. Jego celem jest bowiem wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego, bedacego
podstawa sprawnego funkcjonowania panstwa demokratycznego. Pionierska inicja-
tywa jest w tym kontekscie Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego, zainicjowane pod auspicjami czeskiej prezydencji w Pradze. Spotkania
tego rodzaju powinny miec¢ charakter cykliczny, tak aby przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego panstw zaproszonych do Partnerstwa Wschodniego, poprzez wymiane
dos$wiadczen oraz przekazywanie UE swoich spostrzezen, propozycji i oczekiwan,
mogli aktywnie przyczyniac sie do wdrazania tej inicjatywy.

W ocenie perspektyw wdrazania Partnerstwa Wschodniego wazna jest
Swiadomos¢, ze jest to instrument pomocniczy, a nie pakiet, za ktérego pomoca UE
bedzie rozwiazywac wszystkie problemy wschodniego sasiedztwa. Partnerstwo, cho¢
wychodzace naprzeciw oczekiwaniom europejskich sasiadow UE i z nimi konsul-
towane, to decyzja Unii. Jednak wypetnianie konkretng tre$cia ram wspoétpracy, ktore
okresla Partnerstwo, bedzie w duzo wiekszym stopniu zaleze¢ od panstw, do ktérych
jest skierowane, od ich woli politycznej, gotowosci i postepdw we wzmacnianiu wiezi
z UE. W zwiazku z tym warto sie odnie$¢ do wielostronnego wymiaru wspotpracy,
ktorego funkcjonowanie wzbudza uzasadnione obawy z powodu istniejacych
konfliktow w regionie. Wspotpraca wielostronna jest warto$cia sama w sobie i UE jest
zainteresowana jej promowaniem w swoim sasiedztwie. Nie nalezy jednak przecenia¢
jej znaczenia i uzaleznia¢ od jej rozwoju powodzenia catej koncepcji Partnerstwa
Wschodniego. Podstawowym ograniczeniem jest tu konieczno$¢ konsensusu, a ten
trudno osiagna¢ wsréd panstw, ktore sa tak bardzo zréznicowane, a nawet
skonfliktowane. Krokiem w dobrym kierunku moze by¢ blizsze wspétdziatanie tych
beneficjentéw Partnerstwa Wschodniego, ktérzy sa najbardziej zainteresowani
konkretnymi projektami. Jednak wspotpraca wielostronna powinna jedynie uzupetniac
relacje bilateralne miedzy UE a panstwami wschodniego sasiedztwa. Przede wszystkim
od kontaktow dwustronnych oraz indywidualnego zaangazowania panstw sasiedzkich
bedzie zalezato tempo oraz zakres przemian politycznych i gospodarczych, dzieki
ktorym panstwa te zbliza sie do UE, a w przysztoSci moze nawet stang sie jej
cztonkami.

Niniejszy raport skfada sie z dwéch czeéci. W pierwszej przedstawiono udziat
poszczegdlnych panstw cztonkowskich w ksztattowaniu Partnerstwa Wschodniego,
w szczegblnosci stosunek do tej inicjatywy oraz dziatania cztonkéw UE na rzecz jej
promowania. Czes$¢ druga poswiecona jest reakcjom Armenii, Azerbejdzanu, Biato-
rusi, Gruzji, Mofdawii i Ukrainy na propozycje Partnerstwa Wschodniego. Oméwiono
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takze ich oczekiwania wobec tej inicjatywy. Do raportu dotaczono aneks odsytajacy do
najwazniejszych dokumentéw zwigzanych z powstaniem Partnerstwa Wschodniego.

Raport przygotowano na podstawie deklaracji ministerstw spraw zagranicznych
oraz wypowiedzi przedstawicieli organéw uczestniczacych w ksztattowaniu polityki
zagranicznej w poszczegolnych panstwach. Autorzy przeprowadzili takze rozmowy
z urzednikami niektorych ministerstw spraw zagranicznych oraz placowek dyplo-
matycznych. Opracowania posSwiecone poszczegblnym panstwom zachowaty
charakter autorski. Odstapiono od umieszczania poszczegolnych raportéw krajowych
w sztywnych ramach jednolitego kwestionariusza badawczego. Okazato sie to mato
produktywne w zwiazku ze sporym zréznicowaniem zainteresowania problematyka
Partnerstwa Wschodniego w poszczegdélnych panstwach, réznorodnoscia zrédet,
a czesto takze brakiem wykrystalizowanych pogladow wtadz na poszczegdlne kwestie
bedace przedmiotem debaty. Poniewaz PW jednomys$lna decyzja Rady Europejskiej
stato sie projektem unijnym, autorzy mogli odstapi¢ od literalnej deskrypcji stanowiska
poszczegolnych panstw UE w sprawach pozostajacych przedmiotem ogélnego
konsensusu i starali sie skupic¢ na krajowej specyfice udziatu w tworzeniu Partnerstwa
Wschodniego oraz jego percepcji.

Raport przygotowat zespot Biura Badan i Analiz Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych: tukasz Adamski (£A), Ryszarda Formuszewicz (RF), Mateusz
Gniazdowski (MG), Marcin Koczor (MK), Radostaw Kotatek (RK), Aleksandra Krecz-
manska (AK), Rafat Morawiec (RM), Andrzej Szeptycki (ASze), Adam Szymanski (ASzy),
Robert Smigielski (RS), Rafat Tarnogérski (RT), Beata Wojna (BW), Ernest Wycisz-
kiewicz (EW), Barttomiej Znojek (BZ). Jest on skrocona wersja szerszego opracowania
na temat Partnerstwa Wschodniego, ktére przygotowuje Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych. Zostana w nim oméwione, oprocz stosunku cztonkéw UE oraz sasiadéw
do Partnerstwa Wschodniego, relacje miedzy poszczegélnymi panstwami cztonkow-
skimi a krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego oraz dotychczasowy
udziat cztonkéw UE w ksztattowaniu Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Beata Wojna
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Austria

Sposrod panstw Europy Wschodniej, z ktérymi Austria ma dobrze rozwiniete
relacje, najwazniejszymi partnerami sa Rosja i Ukraina. Mniej intensywne stosunki
utrzymuje ona z krajami Kaukazu Potudniowego, cho¢ ze wzgledu na problematyke
energetyczna region ten odgrywa coraz wieksza role w jej polityce. Rzad Austrii, ktéry
od poczatku popierat wdrazanie Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), promuje wizje
sasiedztwa, zgodnie z ktéra UE powinna zawiera¢ porozumienia o partnerstwie
z sasiadami i tworzy¢ w ten sposob ,krag przyjaciot”. EPS traktowana jest jako
alternatywa dla cztonkostwa w Unii. Dopuszcza sie jedynie zacie$nienie relacji UE ze
wschodnimi sasiadami, a nie ich akcesje.

Austria pozytywnie zareagowafa na inicjatywe PW', ktore — jej zdaniem —
pozwala na aktywne rozwijanie EPS w okresie kryzysu gospodarczego. Wskazata, ze
Unia powinna przejmowac¢ odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ wschodnich sasiadow
w tym szczegolnie trudnym czasie. Byta minister spraw zagranicznych Ursula Plassnik,
odnoszac sie do propozycji polsko-szwedzkiej, podkreslita znaczenie indywidualnych
partnerstw w ramach PW, pozwalajacych dostosowac relacje bilateralne do zdolnosci
i checi przeprowadzania reform przez wschodnich sasiadow?.

Nie bez wptywu na przychylne stanowisko wobec PW pozostaje z pewnoscia
dazenie Austrii do ochrony swych intereséw gospodarczych zagrozonych kryzysem.
W panstwach Europy Wschodniej dziataja bowiem austriackie banki (na Ukrainie
udzielity one kredytow na sume ok. 10 mld euro), ktére moga poniesc¢ duze straty — stad
tez starania rzadu Wernera Faymanna o przyjecie w UE pakietu pomocowego dla tego
regionu’.

Z austriackiego punktu widzenia PW ma by¢ impulsem do rozwoju procesu
naddunajskiego, ktory Austria traktuje priorytetowo jako jego inicjator (wraz z Ru-
munia)*. W lutym 2009 r. ministrowie spraw zagranicznych Austrii i Rumunii przedsta-
wili pozostatym cztonkom UE propozycje wzmocnienia wspotpracy gospodarczo-
-spotecznej i kulturalnej nastepujacych krajow: Austrii, Butgarii, Republiki Czeskiej,
Niemiec, Rumunii, Stowacji, Sfowenii i Wegier oraz Bos$ni i Hercegowiny, Chorwacji,
Moftdawii, Serbii i Ukrainy. Postulowali, aby na szczycie UE w czerwcu 2009 r. zwrdcic
sie do Komisji Europejskiej z prosba o wypracowanie cato$ciowej strategii w tym
zakresie, ktorej realizacja mogtaby sie rozpocza¢ w okresie prezydencji wegierskiej
przypadajacej na pierwsza potowe 2011 r.” Austria na razie wypracowuje zasady tej

T Poza wskazanymi zrédfami rozdziat ten jest oparty na wymianie korespondencji autora
z austriackim Ministerstwem Spraw Europejskich i Miedzynarodowych w okresie od 23 lutego do
11 marca 2009 r. oraz rozmowie z urzednikami tegoz ministerstwa 24 marca 2009 r. w Wiedniu.

2 Zob. Plassnik: ,Bedeutender Energieschub fiir die Beziehungen mit Russland”, Bundes-
ministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten, Presseaussendungen, 26.05.2008,
www.bmeai.gv.at.

3 Zob. Bankenhilfe Ost: Osterreich kimpft um Hoffnungsmarkt, ,Die Presse” z 10 lutego 2009 r.

4 Proces Wspotpracy Naddunajskiej zostat oficjalnie ustanowiony w 2002 r. na podstawie
inicjatywy Austrii i Rumunii oraz Komisji Europejskiej i Paktu Stabilizacyjnego dla Europy Potudniowo-
-Wschodniej. Zob. Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode, s. 226, www.austria.gv.at;
Danube Co-operation Process, www.stabilitypact.org.

5 Zob. Neue Strategie fiir den Donauraum, ,Wiener Zeitung” z 25 lutego 2009 r.,
www.wienerzeitung.at.
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nowej ,koncepcji panstw naddunajskich”, dlatego pojawiaja sie tylko ogblne i niezbyt
jasne stwierdzenia na temat powigzan tej koncepcji z PW. Minister spraw
zagranicznych Austrii Michael Spindelegger zapowiedziat w czasie spotkania Rady UE
w Brukseli 23 lutego 2009 r., iz koncepcja ta odgrywataby role ,tacznika”®. Ta
wypowiedz przypuszczalnie nawiazuje do znaczenia procesu naddunajskiego dla
faczenia UE z panstwami regionu czarnomorskiego. Pozytywny stosunek Austrii do
tego regionu determinuje zreszta podejscie do PW. Austria podkresla bowiem
konieczno$¢ komplementarnosci PW z innymi unijnymi projektami regionalnymi
obejmujacymi panstwa czarnomorskie czy tez wschodnich sasiadow UE’.
Komplementarnos$¢ powinna by¢ réwniez zasada koncepcji naddunajskiej, ktora moze
wzmocni¢ PW w przypadku panstw objetych obiema inicjatywami. Ta ostatnia kwestia
uwidacznia jeszcze inne znaczenie, ktore moze sie kry¢ pod pojeciem ,facznika”, tzn.
powiazanie przez austriacko-rumunskie przedsiewziecie réznych inicjatyw
regionalnych.

Minister Spindelegger popart wtaczenie Biatorusi do PW, aczkolwiek uzaleznit
to od rozwoju relacji tego panstwa z UE i jego gotowosci do przeprowadzania reform
gospodarczych i politycznych oraz przyjmowania europejskich wartosci®. Austria nie
sprzeciwifa sie wtaczeniu w poszczegblne wielostronne projekty panstw trzecich, np.
Rosji i Turcji. W ten sposdb PW nie bedzie odbierane jako inicjatywa antyrosyjska.
Udziat Turcji z kolei stanowitby dodatkowy argument wspierajacy austriacka kon-
cepcje relacji UE z tym krajem, przewidujaca specjalny rodzaj ,wspdlnoty
turecko-europejskiej”, zblizonej w jak najwiekszym stopniu do cztonkostwa®. Austria
bardzo wyraznie przeciwstawia sie traktowaniu PW jako instrumentu w polityce
rozszerzania UE.

Austria popiera takie rozwiazania dotyczace PW, ktore nie wiaza sie z roz-
budowa wymiaru instytucjonalnego Unii. Wazne dla niej jest zwlaszcza stworzenie
mechanizmu koordynacji PW z innymi unijnymi inicjatywami w regionie. Majac na
uwadze ochrone swych interesow zagrozonych przez kryzys gospodarczy, opowiada
sie ona za przeznaczeniem na PW dodatkowych $rodkéw finansowych. Wsparta wiec
propozycje Komisji Europejskiej wyasygnowania na PW 350 mln euro z niewyko-
rzystanej puli z budzetu na 2007 r."°

Dla Austrii cenny jest przede wszystkim wymiar bilateralny Partnerstwa.
Inicjatywy wielostronne maja mafa szanse na realizacje z uwagi na r6znorodno$¢
partnerow. Przypuszczalnie Austria bedzie jednak wspiera¢ mate projekty w takich
dziedzinach, jak energetyka czy zintegrowane zarzadzanie granicami. Z uwagi na
obecny kryzys gospodarczy wazna dla niej moze byc¢ tez pomoc dla matych i srednich
przedsiebiorstw. (ASzy)

6 Zob. Spindelegger: Mehr Geld fiir Ost-Partnerschaft, 23.02.2009, www.nachrichten.at.

7 Zob. Spindelegger: ,Potential der Zukunftsregion Schwarzmeer voll niitzen", Bundes-
ministerium fiir europaische und internationale Angelegenheiten, Presseaussendungen, 26.02.2009,
www.bmeai.gv.at.

8 Zob. Spindelegger: Mehr Geld fiir Ost-Partnerschatft..., op.cit.
9 Zob. Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode..., op.cit., s. 227.
10 Zob. Spindelegger: Mehr Geld fiir Ost-Partnerschaft..., op.cit.
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Belgia

Belgia od poczatku wspierata proces tworzenia EPS. Jest zwolennikiem wiacze-
nia panstw Kaukazu Potudniowego do tej wspétpracy. Deklaruje, ze wszystkie kraje
objete ta polityka nalezy postrzegac¢ jednakowo jako partneréw UE. Uwaza, ze UE
powinna dziata¢ na rzecz wzmocnienia zarbwno wschodniego wymiaru EPS, jak
i wymiaru potudniowego. Dokonuje wyraznego rozréznienia miedzy procesem roz-
szerzenia a polityka sasiedztwa, ktéra nie moze by¢ narzedziem stuzacym akcesji.
Cho¢ deklaruje ,rowny dystans” wobec potudniowego i wschodniego wymiaru EPS,
w praktyce znacznie wiecej uwagi poswieca wymiarowi potudniowemu.

Belgia jest tradycyjnie nieprzychylna jakimkolwiek prébom wyznaczania
nowych badz zmiany juz istniejacych wektoréw polityki europejskiej, nawet jesli
dotyczy to relacji zewnetrznych UE''. Stad tez przyjeta ona postawe wyczekujaca po
zgloszeniu inicjatywy polsko-szwedzkiej. Pozytywnie, aczkolwiek nie bezkrytycznie,
odniosta sie do propozycji Komisji Europejskiej z grudnia 2008 r., uznajac ja za dobra
podstawe do dalszej dyskusji. Poparta ustalone przez KE warunki, okreslajace mozli-
wos$¢ przystapienia krajow partnerskich do negocjacji w sprawie umoéw o stowa-
rzyszeniu oraz utworzenia pogtebionej strefy wolnego handlu. Ponadto uwaza, ze
niektore inicjatywy, jak np. kompleksowe programy poprawy zdolnosci admi-
nistracyjnych, powinny dotyczy¢ réwniez potudniowych sasiadéw UE. Wprowadzenie
ufatwien wizowych dla obywateli panstw PW jest traktowane przez Belgow jako
zacheta sasiadéw do wspétpracy w tworzeniu w ich krajach bezpiecznego otoczenia
(poprawa bezpieczenstwa publicznego, zwalczanie przestepczos$ci zorganizowane;j)
wykraczajacego poza kwestie zwigzane jedynie z bezpiecznymi dokumentami
podrozy'?,

W kwestii instytucjonalizacji wspétpracy z panstwami PW Belgowie niechetnie
zgodzili sie na strukture robocza, ktérej zarys znalazt sie w propozycji KE. Nie widza
korzysci w powotaniu specjalnego koordynatora do spraw PW. W ich ocenie wzmoc-
nienie struktur wewnetrznych KE, tak jak to zapisano w komunikacie, jest wystar-
czajace. Zastrzezenia wywotato tez finansowanie PW. Belgia byta zwolennikiem
debaty na ten temat zarébwno w komitecie zarzadzajacym Europejskim Instrumentem
Sasiedztwa i Partnerstwa, jak i na szczeblu politycznym. Niechetnie odniosta sie do
przeznaczenia dodatkowych $rodkow na PW, podkreslajac, ze budzet powinien byc¢
wystarczajacy dla wypeftnienia przyjetych wczeséniej zobowiazan. (RK)

Butgaria

Stosunki z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego,
a zwtaszcza z Rosja, odgrywaja istotna role w butgarskiej polityce zagranicznej. Innym
znaczacym celem polityki Bufgarii jest rozwéj wspotpracy czarnomorskiej. Butgarzy
podkreslaja, ze najlepszym instrumentem realizacji interesow ich kraju i UE na tym

T Informacje zawarte w tej czesci zostaty uzyskane w Stalym Przedstawicielstwie Krélestwa
Belgii w Brukseli.

12 Przyktadowo paszport wydany przez wtasciwe wtadze nie stanowi wystarczajacej gwarancji
zapewnienia bezpiecznego otoczenia, skoro stosunkowo tatwo mozna uzyska¢ prawdziwy dokument
pod fatszywa tozsamoscia.
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obszarze jest Synergia Czarnomorska i przez pryzmat tego forum wspotpracy oceniaja
wszelkie inicjatywy kierowane do sasiadow UE.

Poczatkowo Butgarzy odniedli sie z dystansem do propozycji PW. Zasadniczym
tego powodem byta obawa o negatywny wptyw tej inicjatywy na wspierang przez nich
Synergie Czarnomorska, tym bardziej, ze raport Komisji Europejskiej z czerwca 2008 r.
wykazat, iz jej wdrazanie napotyka istotne problemy™. Wiadze butgarskie krytycznie
odnosity sie do tych koncepcji rozwoju wschodniego wymiaru EPS, ktére obejmo-
watyby tylko czes$¢ panstw basenu Morza Czarnego, bez Rosji i Turcji. Obawiaty sie
rowniez, ze realizacja przedsiewzie¢ przewidzianych w projekcie PW moze
uszczupli¢ srodki przeznaczone na Synergie, atym samym obnizy¢ jej, i tak juz niezbyt
wysoka, efektywnosc.

Prawdopodobnie na postawe Butgarii wobec PW wptyneto takze negatywne
stanowisko, jakie Polska — jeden z inicjatorow PW — zajeta poczatkowo w odniesieniu
do Synergii. Butgarzy sadzili, ze Polska, forsujac PW, bedzie chciata zmarginalizowa¢
Synergie Czarnomorska w ramach EPS. Wprawdzie krytyka rzadu polskiego tej
inicjatywy zostata pézniej wyciszona, jednak podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w czerwcu 2008 r. Bufgaria byta jednym z tych panstw cztonkowskich, ktére wobec
inicjatywy PW miaty najwiecej zastrzezen. Delegacji polskiej udato sie ostatecznie
przekonac¢ Butgaréw, ze obie inicjatywy powinny mie¢ komplementarny charakter'.
Mimo to w lutym 2009 r. Butgaria, wspdélnie z Rumunia i Grecja, przedstawifa
non-paper proponujacy wzmocnienie Synergii na wzor PW. Propozycja ta nie spotkata
sie jednak z wiekszym zainteresowaniem pozostatych panstw UE.

Stanowisko Butgarii uwzgledniono we wnioskach z posiedzenia Rady Europej-
skiej w dniach 19-20 czerwca 2008 r. Stwierdzono w nich, ze wspétpraca w ramach
PW ,powinna uzupefnia¢ juz istniejaca i planowang wielostronng wspoétprace zwiaza-
na z EPS i w jej ramach, zwtaszcza Synergie Czarnomorska i wymiar pétnocny”'.
Podobne sformutowania znalazty sie w deklaracji ze spotkania ministréw i sekretarzy
stanu ds. europejskich panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgarii i Rumunii, do
ktérego doszto 26 wrzesnia 2008 r. w Warszawie'®. Wiaczenie do o$wiadczenia Rady
Europejskiej w sprawie PW zapewnien o komplementarnosci obydwu inicjatyw oraz
wzmocnieniu Synergii Czarnomorskiej byto jednym z warunkow aprobaty, jakiej
Butgaria, a takze inne panstwa czfonkowskie popierajace Synergie, tj. Niemcy, Rumu-
nia i Grecja, udzielity inicjatywie PW podczas spotkania Rady Europejskiej w dniach
19 i 20 marca 2009 r. (RM)

13 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Sprawozdanie z pierwszego roku
wdrazania Synergii Czarnomorskiej, KOM(2008) 391, www.eu-lex.europa.eu.

14 Zob. Informacja rzadu na temat posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 19 i 20 czerwca 2008
roku. Zapis stenograficzny (299) z 26. posiedzenia Komisji Spraw Unii Europejskiej w dniu 25 czerwca
2008 r., www.senat.gov.pl.

15 Rada Unii Europejskiej Bruksela, 20 czerwca 2008 r. (11018/08), Rada Europejska w Brukseli
19-20 czerwca 2008 r. Konkluzje Prezydencji, www.ukie.gov.pl.

16 Deklaracja Ministréw i Sekretarzy Stanu odpowiedzialnych za sprawy europejskie Butgarii,
Polski, Rumunii, Stfowacji i Wegier przyjeta w Warszawie 26 wrzesnia 2008 r., www.ukie.gov.pl.
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Cypr

Cypr angazuje sie gtbwnie w pogtebianie wspdtpracy eurosrédziemnomorskiej,
a na wschodnich sasiadow patrzy przede wszystkim przez pryzmat rozwiazania
problemu cypryjskiego. Interesuje sie Synergia Czarnomorska, m.in. ze wzgledu na
udziat w niej Turcji. W polityce Cypru szczegolnie duza role odgrywa Rosja. Zajmuje
ona bowiem przychylne mu stanowisko w kwestii cypryjskiej i ma realny wptyw na jej
rozwiazywanie jako staty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jest tez waznym
partnerem gospodarczym Cypru, m.in. jako dostawca surowcéw energetycznych. Na
rozwaj relacji z pozostatymi panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego
wptywa obecnos$¢ na wyspie mniejszosci ormianskiej oraz imigrantow z Ukrainy,
Motdawii i Gruzji.

Cypr pozytywnie przyjat projekt PW, oceniajac, ze uzupetnia on i wzmacnia
EPS oraz zapobiega izolacji panstw spoza UE i tworzeniu w Europie nowych linii
podziatow'’. Od poczatku pojawienia sie inicjatywy podkreslat konieczno$¢ jej
wpisania w EPS po to, aby utrzymac spojnosc tej polityki oraz zapobiec dominagji
regionu wschodniego w unijnych dziataniach wobec sasiadéw. Zdaniem cypryjskich
dyplomatéw PW oraz podobne unijne inicjatywy regionalne, jak np. Synergia Czarno-
morska, powinny by¢ komplementarne.

Partnerstwo Wschodnie dopiero zaczyna by¢ przedmiotem dyskusji, stad Cypr
odnosi sie jedynie do jego ogbélnych zasad. W kwestii jego wymiaru instytucjonalnego
i konkretnych projektéw podkresla konieczno$¢ zachowania pragmatyzmu
i efektywnosci oraz dostosowania do potrzeb partneréw. Zwraca uwage, ze przy
finansowaniu PW nalezy uwzglednia¢ zréwnowazone podej$cie obowiazujace w EPS.
Cypr zgodzit sie na propozycje Komisji Europejskiej, aby przeznaczy¢ dodatkowe 350
mIn euro na PW z niewykorzystanych $srodkéw z budzetu na 2007 r. pod warunkiem
proporcjonalnego dofinansowania wymiaru potudniowego. Zwraca rowniez uwage na
to, ze panstwa objete PW maja duze oczekiwania, ktorych UE nie jest w stanie spetnic.

Zdaniem cypryjskich dyplomatéw PW nie powinno by¢ wiazane z polityka
rozszerzenia UE, cho¢ w praktyce panstwom partnerskim moze pomoc w realizacji
tego celu w przyszfosci. Cypr nie wyréznia zadnego panstwa, z ktérym mogtby
rozwijac sciélejsze relacje w ramach PW. Nie sprzeciwia sie uczestnictwu Biatorusi.
Jest jednoczesnie Swiadomy tego, ze to trudne przedsiewziecie, zwtaszcza w wymiarze
bilateralnym PW, w ktérym Biatoru$ miataby wiele do nadrobienia.

Mozliwos$¢ udziatu panstw trzecich w projektach Partnerstwa wywotuje r6zne
reakcje. Zdaniem Cypryjczykéw PW nie moze by¢ skierowane przeciwko rosyjskiemu
sasiadowi, stad tez lepiej wiacza¢ Rosje w unijne inicjatywy w ramach PW, niz
pozostawiac¢ jg poza nimi. Problem cypryjski wptywa jednak na zachowawcze badz
nawet niechetne stanowisko Cypru wobec udziatu Turcji w projektach PW. (ASzy)

17 Na podstawie rozmowy telefonicznej przeprowadzonej 3 marca 2009 r. z przedstawicielem
cypryjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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Republika Czeska

Republika Czeska jest konsekwentnym zwolennikiem polityki ,otwartych
drzwi” i odrézniania ,europejskich sasiadéw” UE na Wschodzie od ,sasiadow Europy”
na potfudniu. Przygotowujac sie do prezydencji w Radzie UE, przypadajacej na
pierwsza potowe 2009 r., zdefiniowata Europe Wschodnia jako jeden z trzech
priorytetowych obszaréw dziatania (oprocz stosunkoéw transatlantyckich i Batkanow
Zachodnich). Zapowiedziata starania o bardziej wyrazisty profil wymiaru wschodniego
EPS i alokacje adekwatnych srodkow, podkreslajac znaczenie demokratyzacji i trans-
formacji w krajach wschodniego sasiedztwa'®.

Czesi wiaczyli sie w tworzenie i wdrazanie Partnerstwa Wschodniego, traktujac
te inicjatywe jako zwienczenie takze wtasnych staran o wzmocnienie wschodniego
wymiaru EPS. Juz w ramach swojego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej
(2007/2008) RCz wskazywata, ze istnieje potrzeba, aby budowac¢ ,taka EPS, ktéra
swoje Srodki i mozliwosci bedzie sprawiedliwie dzielita miedzy wymiar wschodni
i potudniowy“™. Nie chodzito jednak o kopiowanie rozwigzan instytucjonalnych
z potudniowego sasiedztwa UE, ale o wspdlne oddziatywanie na pozostate panstwa UE
w celu zmniejszenia ich obaw przed poglebieniem wspotpracy ze wschodnimi
sasiadami UE. RCz wykorzystywata formute V4 + do rozwijania szerszej wspotpracy na
rzecz wschodniego wymiaru EPS. Nie udato sie jednak wypracowac¢ wspdlnego
projektu w formacie V4+Szwecja, cho¢ wspodlnie deklarowano, ze ,dalsze
wzmacnianie i pogtebianie wspdtpracy ze wschodnimi partnerami EPS przyniesie
dodatkowe korzysci UE jako catosci“?®. W kwietniu 2008 r. Czesi przedstawili
propozycje wzmocnienia wschodniego wymiaru EPS na posiedzeniu grupy robocze;j
COEST. Byty one w duzej mierze zbiezne z koncepcja polsko-szwedzka, chociaz
wiekszy nacisk potozono na wspoéfprace wielostronna i na podejscie projektowe. Czesi
nie zgtosili potrzeby budowania odrebnych instytucji w ramach EPS i nie wyrézniali
w sposob szczegolny Ukrainy?'. Gdy w maju Polska i Szwecja przedstawity swoja
propozycje PW, Czesi udzielili jej wyraznego poparcia, ktore potwierdzili na czerwco-
wym szczycie V4 w Pradze?. Uczestniczyli nastepnie w wypracowaniu bardziej
szczegbtowego projektu PW, ktéry zostat w pazdzierniku 2008 r. przedtozony Komisji
Europejskiej.

Republika Czeska uznata PW za istotny instrument wspotpracy i wzmacniania
wiezi europejskich sasiadéw z UE, przyznajac zarazem, ze szybka akcesja tych krajow
nie wchodzi w rachube®. PW pojmuje ona jako mechanizm, ktéry ma sprzyjac¢
podnoszeniu standardow w krajach aspirujacych do UE i wzmacniac ich wiezi z UE,
a tym samym wspierac niezalezno$¢ i niepodlegtos¢, co stato sie szczegblnie aktualne

18 Pprioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v prvnim pololeti roku 2009,
www.vlada.cz.

19 Summit predsedu vlad zemi Visegradské skupiny v Praze 16. ¢ervna 2008, www.vlada.cz.

20 Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the Visegrad Group Countries, Sweden
and Ukraine, 23 April 2008, Czech Republic, www.visegradgroup.eu.

21 3. TynbMmel, Yewwckuii MEMOPaHAYM M0 BOCTOYHOMY COCEACTBY: KPATKuii aHaan3 u KOMMeHTa-
puu, ,EBpona” 2008, nr 2 (27), s. 63-74.

22 press Release: Official Summit of the Prime Ministers of Visegrad Group Countries, Prague,
June 15-16, 2008, www.visegradgroup.eu.

23 Ceské predsednictvi v polocase, www.mzv.cz.
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po wojnie w Gruzji**. Republika Czeska przed inauguracja prezydencji ostrzegata
przed nadmierng ustepliwoscia UE wobec Rosji w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa oraz krytykowata Rosje za wyznaczanie strefy uprzywilejowanych inte-
resow?. Po objeciu prezydencji stonowata krytyke polityki rosyjskiej, uznajac
jednomysInos¢ UE za kluczowa dla stosunkow UE z Rosja?®. Przyznata, ze Rosja jest
istotnym partnerem UE, ,ktérego polityka wobec panstw Europy Wschodniej znaczaco
wptywa takze na sukcesy UE na tym obszarze”, i zapowiedziata, ze zamierza z Rosja
rozmawiac¢ takze o PW?. Czesi oparli sie jednak francuskim naciskom na specjalne
traktowanie Rosji w przygotowaniach PW?2, Wskazywali przy tym, ze UE ma z Rosj3
stosunki ponadstandardowe i rozmawia z nia czeséciej niz z krajami PW, dlatego
zarzuty o pomijanie tego panstwa w dyskusji o PW sa bezpodstawne?’.

Czeska prezydencja zapowiedziata, ze PW bedzie stuzy¢ uzyskaniu wewnetrz-
nej rownowagi EPS. Uruchomienie PW byfo powiazane z wartosciami czeskiej
prezydencji, wyrazanymi hastem ,Europa bez barier”. Ambicja czeskiego rzadu stato
sie zaoferowanie wschodnim sasiadom UE maksymalnego, mozliwego do zaakcep-
towania przez wszystkie panstwa UE, otwarcia gospodarek i przeptywu oséb. Urucho-
mienie PW miato by¢ — wraz z postepem w budowie solidarnosci energetycznej UE —
miarg sukcesu prezydencji*®. Czesi dostrzegli $cista zalezno$¢ miedzy tymi dwoma
wyzwaniami, podkreslali swoje kompetencje w dziedzinie polityki wschodniej
i zrozumienie bezpieczenstwa energetycznego. Wypracowanie unijnej strategii wobec
wschodniego sasiedztwa miato by¢ nie tylko moralnym obowiazkiem wobec euro-
pejskich sasiadéow UE, ale takze pragmatycznym krokiem pozwalajacym ,zdywersy-
fikowa¢ handel zagraniczny i dostawy surowcow energetycznych?'. Energetyka
powinna zas stac sie istotnym tematem dialogu zarowno z Rosjg, jak i panstwami PW?2,

W zwiazku z rosyjsko-ukrainskim kryzysem gazowym na poczatku 2009 r.
czeskie wiadze ttumaczyty konieczno$¢ uruchomienia PW kryzysem zaufania w sto-
sunkach z partnerami wschodnimi UE i palaca potrzeba poprawy bezpieczenstwa
energetycznego. Wskazywaty na istotna role Ukrainy w PW i zainteresowanie UE
w utrzymaniu proeuropejskiego kursu tego panstwa. Podkreslali jednak, ze jej wiary-
godnos$¢ jako panstwa tranzytowego znaczaco ucierpiata®®. PW ma by¢ instrumentem,
ktory bedzie sktaniat Ukraine do uporzadkowania nieprzejrzystych struktur gospo-

24 A. Vondra: Je tu riziko hrubé zdplaty (M. Svehla), ,Respekt” z 6 kwietnia 2009 r., s. 50.
25 Schwarzenberg: Rusko musi dodr?ovat pravidla, CTK, 27.12.2008.

26 prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v prvnim pololeti roku 2009,
www.vlada.cz.

27 M. Topolanek, Aktudlni vyzvy ceského predsednictvi — ,2G*, financ¢ni krize, Vychodni
partnerstvi, 29.01.2009, www.vlada.cz.

28 Czech EU Presidency Not Against Russia, Turkey in Partnership, CTK, 23.02.2009.

29 7apis ze 49. schize vyboru pro evropské zaleZitosti konané dne 17. bfezna 2009,
WWW.pSp.CZ.

30 Czech Government Committee Approves EU Presidency Priorities, CTK, 22.12.2008.

31 Presentation of the Czech Presidency’s Programme (debate), 14.01.2009,
www.europarl.europa.eu.

32 Work Programme of the Czech Presidency. Europe Without Barriers. 1 January-30 June 2009,
www.eu2009.cz

33 Jednania o asociac¢nej dohode EU s Kyjevom sa potiahnu asi cely rok, CTK, 4 lutego 2009; por.
Bartuska: Kradnt vela a rychlo, ,Sme” z 4 kwietnia 2009 r.

SIUPOYISAA OMISIDULERY



Partnerstwo Wschodnie

22

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

darczych, szczegolnie w dziedzinie energetyki, i umocnienia mechanizmow
rynkowych, tym samym bedzie sie przyczyniac sie do wzrostu bezpieczenstwa dostaw
z kierunku wschodniego. Rozwoj PW, stuzacy przyblizeniu panstw wschodniego
sasiedztwa do standardow unijnych, ma pomoc uniknac¢ podobnych kryzyséw w przy-
sztosci*®. Zewnetrzny wymiar polityki energetycznej UE miatby by¢ wzmacniany za
pomoca PW, wspoétpracy z Rosja oraz panstwami zaangazowanymi w projekt
potudniowego korytarza energetycznego?”.

Republika Czeska, sprawujaca prezydencje w Unii, zapowiedziata rozpoczecie
konstruktywnego dialogu UE-Biatorus i dalsze wsparcie dla budowy spoteczenstwa
obywatelskiego w tym panstwie. Rozwdj stosunkow UE z Biatorusia uzaleznita od
liberalizacji rezimu. Ostrzegta przy tym, ze uznanie przez Biatoru$ niepodlegtosci
separatystycznych gruzinskich prowincji postawitoby pod znakiem zapytania udziat
tego kraju w PW. Istotne jest takze domaganie sie czeskich organizacji pozarzadowych,
aby udziat przedstawiciela Biatorusi w szczycie PW w Pradze uzalezniono od
spetnienia przez biatoruskie wtadze konkretnych warunkéw, m.in. zmiany kodeksu
karnego®. Czeskie wtadze podkreslaty, ze zaproszenie na szczyt PW zaadresowaty do
Biatorusi, nie wymieniajac prezydenta, podkreslity zarazem, ze przemiany w tym
panstwie sa niedostateczne i niesystemowe. Mozliwo$¢ przyjazdu przedstawiciela
Biatorusi do Pragi skrytykowat prezydent Vaclav Klaus.

Przedstawiciele czeskich wtadz przyznaja, ze problemem PW jest nie tylko
Biatorus, ale réwniez jako$¢ elit politycznych innych adresatéw tej inicjatywy?’. Dlate-
go w czeskich dziataniach widoczny jest nacisk na rozwéj wymiaru obywatelskiego
PW. Zdaniem czeskich wtadz PW powinno by¢ oferta skierowana nie tylko do elit
politycznych, ale takze do spofeczenstw panstw partnerskich. Aby to zaakcentowac,
zorganizowano — jako oficjalng impreze towarzyszaca prezydencji przed szczytem PW
w Pradze - konferencje ,Eastern Partnership: Towards Civil Society Forum” z udziatem
ekspertéw i przedstawicieli organizacji pozarzadowych z panstw cztonkowskich UE
oraz panstw PW.

Dla prezydencji czeskiej osiagniecie unijnego konsensu w sprawie PW stato sie
celem pierwszoplanowym, natomiast ze wzgledu na swa role moderatora byfa ona
bardziej wstrzemiezliwa w forsowaniu elementow PW, ktére budzity kontrowersje. To
samoograniczenie RCz byfo wyraznie widoczne w kwestii finansowania PW, jednak
w ocenie Komisji podwyzszenie srodkéw na PW z 350 mIn do 600 mIn euro bez staran
czeskiej prezydencji nie znalaztoby poparcia wszystkich panstw.

Cho¢ prezydencja stara sie nie eksponowac interesow czeskich, obiektywnie
rzecz biorac RCz jest szczegblnie zainteresowana zacieSnieniem wiezi UE z panstwami
wschodniego sasiedztwa. Implementacje PW wigze z mozliwo$cia wzmocnienia swej
roli tranzytowej. Dlatego Czesi sa zainteresowani poprawa wiarygodnosci Ukrainy
jako panstwa lezacego na szlaku tranzytu surowcow do UE. W ich strategicznym

34 A. Vondra, NATO, Russia, Oil and Gas: The Future of European Security, 7 February 2009,
Munich Security Conference, www.eu2009.cz.

35 Furopean Policy Centre — Predsednictvi EU 2009: prvni ohlédnuti — Za tcasti A. Vondry,
mistopredsedy vlady pro evropské zaleZitosti, 18.02.2009, www.eu2009.cz.

36 Zob. Ceské organizace vyzyvaji politiky, aby zvazili pozvani Aleksandra Lukasenka do Prahy,
27.02.2009, www.civicbelarus.eu.

37 Zépis ze 49. schiaze vyboru pro evropské ZzéleZitosti konané dne 17. bfezna 2009,
WWW.PSpP.CZ.
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interesie lezy takze przedtuzenie korytarza transeuropejskiego z Bawarii do Kijowa.
Poprawa mechanizméw rynkowych w panstwach PW postrzegana jest jako szansa dla
czeskich przedsiebiorstw. Trzy czwarte czeskiego eksportu na Wschéd przypada
jednak na Rosje, ktérej znaczenie dla czeskiej gospodarki bedzie nadal rosnac
w zwiazku z nowymi czeskimi inwestycjami w rosyjska branze energetyczna, przemyst
metalurgiczny, wydobywczy i motoryzacyjny?®. Biorac pod uwage duza wartos$¢ tych
kontraktéw, nie nalezy sie spodziewac, aby pod wzgledem gospodarczym panstwa PW
staty sie dla RCz wazniejsze niz Rosja. Nie bez znaczenia jest tez naptyw inwestycji
rosyjskich do RCz, zwtaszcza w nieruchomosci, energetyke i przemyst maszynowy.

Szczyt inaugurujacy Partnerstwo Wschodnie w Pradze stat sie jednym z ostat-
nich istotnych przedsiewzie¢ zdymisjonowanego rzadu Mirka Topolanka. W zwiazku
z uzyskaniem wplywu na rzad przez lewice warto podkre$li¢, ze socjaldemokraci
Z mniejszym entuzjazmem odnosza sie do Partnerstwa Wschodniego. W sprawach
wschodniego sasiedztwa (w tym konfliktu gruzinsko-rosyjskiego) i bezpieczenstwa
energetycznego wskazywali, ze nalezy ,przede wszystkim kontynuowac¢ strategiczne
rozmowy z Rosja” i podkreslali, ze bez tego kraju ,nie mozna robi¢ polityki
wschodniej“*. (MC)

Dania

Dania przyktada duza wage do dziatan na rzecz stabilizowania i demokra-
tyzowania krajéw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, czego wyrazem jest
np. kierowana do tych panstw pomoc rozwojowa w ramach przyjetego w 2004 r.
Programu sasiedztwa. Dunczycy odegrali wazna role w ustanowieniu EPS: w 2002 r.
zaproponowali (wraz z Wielka Brytania) inicjatywe New Neigbours, ktéra miata by¢
skierowana do takich panstw, jak Motdawia, Ukraina i Biatorus$. Rzad w Kopenhadze
stoi na stanowisku, ze europejska perspektywa dla sasiadéow UE z Europy nie powinna
by¢ odrzucana, podkresla jednak konieczno$¢ uwzglednienia mozliwosci absorpcyj-
nych Wspélnoty. Przychylnie odnosi sie do ustanowienia strefy wolnego handlu
w ramach EPS. Opowiada sie za stworzeniem paneuropejskiego obszaru gospo-
darczego.

Dania poparta inicjatywe PW i pozytywnie przyjeta komunikat Komisji Euro-
pejskiej z grudnia 2008 r. Nie sformufowata szczegétowego stanowiska wobec PW,
ograniczajac sie do ogélnego poparcia poszczegblnych elementéw inicjatywy. Dos¢
przychylnie odnosi sie do idei uczestnictwa Biatorusi w PW, uwazajac, ze moze by¢ to
szansa na stopniowa liberalizacje systemu politycznego tego panstwa.

Stosunek Danii do PW jest w duzej mierze odzwierciedleniem postrzegania
regionu Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego m.in. poprzez realizacje wias-
nych projektow rozwojowych na tym obszarze. DoSwiadczenia te okazac sie moga
szczegblnie cenne z punktu widzenia dziatan w ramach PW, dlatego mozna je
wykorzysta¢ na etapie projektowania szczegétowych inicjatyw. (MK)

38 CKD zacina préce na plynovodu Nord Stream v hodnoté 17,8 milionu eur, 22.04.2009,
www.iHNed.cz; Cesi uzavreli obchod za tfi miliardy eur s Ruskem, 15.7.2008; Ceské spolecnosti v
Rusku podepsaly kontrakt v hodnoté 7,8 miliardy K¢, 6.04.2009, www.iHNed.cz.

39 Rozpaky eské zahranicni politiky v predvecer predsednictvi, http://eu.cssd.cz; Zapis ze 49.
schtize vyboru pro evropské zalezitosti konané dne 17. bfezna 2009, www.psp.cz
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Estonia

Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy to najwazniejsze obszary zaintereso-
wania polityki zagranicznej Estonii. Kraj ten ma dobrze rozwiniete relacje z panstwami
objetymi EPS, ktéra traktuje jako etap przygotowujacy je do cztonkostwa w UE. Wiadze
estonskie podkreslaja, ze w interesie ich kraju lezy wprowadzenie utatwien wizowych
dla obywateli tych krajéw, uwazaja za konieczne zawarcie porozumien o wolnym
handlu i wspieraja bliska wspotprace panstw obszaru EPS w sektorze energetycznym.
Uprzywilejowanym partnerem Estonii jest Gruzja, ktéra od kilku lat jest najwiekszym
beneficjentem estonskiej pomocy rozwojowej. W Estonii oczekuje sie, ze w przy-
sztoéci do EPS zostanie wiaczona kwestia rozwiazywania konfliktéw regionalnych.

Utworzenie PW zostato uznane za jedna z najwazniejszych decyzji podjetych
w 2008 r. w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa®. Estonia
traktuje PW jako ramy polityczne dla wspétpracy UE z krajami partnerskimi i ich
$cislejszej integracji z UE. Wraz z Litwa, totwa i panstwami Grupy Wyszehradzkiej
nalezy do panstw szczegolnie silnie zabiegajacych o rozwdj ,ambitnego” PW*'.
Uznata m.in. za konieczne instytucjonalne wzmocnienie PW poprzez powofanie
specjalnego koordynatora i budowe struktur wewnetrznych (spotkania ministerialne
i grupy robocze).

Estonia pozytywnie przyjeta zmiane polityki UE wobec Biatorusi. Polityke te
ocenia jako probe nowego otwarcia UE wobec rezimu w Minsku. Zaktada, ze dopro-
wadzi to takze do wzmocnienia relacji miedzy obu panstwami. ,JesteSmy zaintere-
sowani otwieraniem Biatorusi na Europe”, powiedzial Urmas Paet, minister spraw
zagranicznych, jednakze, ,podniesienie poziomu ochrony praw czfowieka na Biato-
rusi wciaz pozostaje aktualng kwestia”*?. O gotowosci do zacie$niania wspotpracy
$wiadczy decyzja rzadu z 29 stycznia 2009 r. o otwarciu ambasady w Minsku, a takze
rozpoczecie przez estonska Akademie e-Governance szkolen dla biatoruskich urzed-
nikow w zakresie postugiwania sie Internetem w administracji panstwowe;j (e-state).

(RK)

Finlandia

Jednym z gtéwnych celow polityki europejskiej Finlandii jest rozwijanie Wy-
miaru Pétnocnego UE, czyli wspétpracy pomiedzy Unia, Rosjg, Norwegia i Islandia.
Finskie poparcie dla EPS od poczatku opiera sie na zastrzezeniu, ze polityke te nalezy
prowadzi¢ rownolegte do Wymiaru Pétnocnego i w zadnym wypadku nie moze ona
by¢ konkurencyjna wobec relacji z Rosja. Rownoczesnie Finlandia stara sie, aby
stosunki z Rosja nie wptywaty negatywnie na jej polityke wobec pozostatych
wschodnich sasiadéw UE, np. generalnie przychylnie odnosi sie do potencjalnego
cztonkostwa Ukrainy w UE.

40 Address by the Minister of Foreign Affairs of the Republic of Estonia Mr. Urmas Paet to the
Riigikogu on Behalf of the Government of Estonia, 26 February 2009, www.riigikogu.ee.

41 Wspélne stanowisko panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Bufgarii, Estonii, Litwy, Rumunii
i Szwecji z 24 listopada 2008 r., zob. www.visegradgroup.eu.

42 Fstonia to Open Embassy in Belarus, 29.01.2009, www.vm.ee/eng/kat_138/10602.html.
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Finlandia wyrazita poparcie dla inicjatywy PW. Uznata ja za dobrze przygo-
towana. Wyrazata pewne niezrozumienie negatywnych reakcji rosyjskich i nie wi-
dziata potrzeby przeprowadzania konsultacji z Rosja w tej kwestii*?. Finlandia traktuje
PW przede wszystkim jako instrument komplementarny wobec istniejacych form
wspoétpracy regionalnej prowadzonej przez UE. W przekonaniu jej rzadu PW nie
zagraza Wymiarowi Potnocnemu, w tym stosunkom z Rosja. Finlandia zasadniczo
popiera zwiekszanie zachet dla krajow objetych EPS, przede wszystkim pogtebienie
liberalizacji handlu, i podkresla konieczno$¢ rozwijania wymiaru ludzkiego
w relacjach z tymi panstwami. Finski minister spraw zagranicznych Alexander Stubb
przyznat, ze w zwiazku z konfliktem rosyjsko-gruzinskim ciezar zainteresowania UE
przesunat sie na Wschod*. Podkreslit réwniez, ze Unia potrzebuje dwoch polityk
wschodnich — wobec Rosji i krajéw wschodniego wymiaru EPS, gdyz stabilno$¢
polityczna czy rozwdj gospodarczy tych panstw lezy w interesie Europy. W mysl
takiego podej$cia PW staje sie centralnym elementem tej drugiej polityki wschodniej.
Finlandii zalezy na zachowaniu rownowagi w rozwoju obydwu wymiarow EPS, PW
postrzega¢ wiec moze jako adekwatng odpowiedz na pojawienie sie Unii dla Morza
Srédziemnego.

Finlandia pozytywnie podchodzi do takich propozycji, jak ustanowienie pogte-
bionej strefy wolnego handlu czy wprowadzenie utatwien wizowych, podkreslajac
jednak, ze ich realizacja powinna by¢ zwiazana z indywidualnymi postepami kazdego
panstwa objetego Partnerstwem®. Rzad finski ostroznie odnidst sie do kwestii dodat-
kowych $rodkéw finansowych, podkreslajac, ze ich zwiekszenie nie powinno sie
odby¢ kosztem wspotpracy transgranicznej, na ktéra w latach 2007-2013 planuje sie
przeznaczy¢ 1,11 mld euro z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.
7 tego zrodia finansowane sa m.in. wspolne programy transgraniczne pomiedzy
Finlandia a Rosja. Finlandia popiera uczestnictwo Biatorusi w PW, zwracajac uwage na
fakt, ze zawieszenie unijnych sankcji (zakaz wjazdu na terytorium UE biatoruskich
oficjeli) wywotato juz pierwsze pozytywne zmiany w postawie wtadz tego kraju. (MK)

Francja

Francja przywiazuje duze znaczenie do wspotpracy ze $srédziemnomorskimi
sasiadami UE i aktywnie uczestniczy w rozwijaniu potudniowego wymiaru EPS, czego
wyrazem byta inicjatywa prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego utworzenia Unii dla Morza
Srédziemnego. Adresaci PW nie zajmuja wysokiej pozycji w jej polityce zagranicznej,
a Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy sa tradycyjnie postrzegane przez pryzmat
Rosji jako najwazniejszego partnera politycznego i gospodarczego w regionie.
Francuskie wiadze coraz czesciej zauwazaja jednak, ze zaréwno Francja, jak i UE nie
moga ignorowac wschodnich sasiadéw UE, zwtaszcza Ukrainy, jesli chca odgrywac
aktywna role na arenie miedzynarodowej. Ze wzgledu na rozwoj europejskiej polityki
energetycznej Francja zwraca rowniez coraz wieksza uwage na relacje w sektorze
gazowym w regionie Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego.

43 Finnish PM Welcomes Plan to Boost EU Ties with Eastern Region, www.eubusiness.com.

44 A. Stubb, The EU Needs Two Eastern Policies, Articles and Columns, 18.12.2008,
http://formin.finland.fi.

4> Na podstawie informacji ze Statego Przedstawicielstwa Finlandii przy UE.
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Prezydent Sarkozy wyraza zdecydowanie wieksze niz jego poprzednik zaintere-
sowanie rozwojem wspotpracy UE ze wschodnimi sasiadami. Podczas kampanii
wyborczej opowiadat sie m.in. za umozliwieniem im dostepu do wspélnego rynku
oraz udziatu w niektérych politykach UE*®. Francja poparta projekt PW jeszcze przed
jego przyjeciem przez Rade Europejska w czerwcu 2008 r.*” Jej stanowisko wynikato
jednak przede wszystkim ze wzgledéw koniunkturalnych, w mniejszym stopniu
Z rzeczywistego zainteresowania propozycja. Chciata ona bowiem uzyska¢ poparcie
Polski i innych paristw Europy Srodkowej dla projektu Unii dla Morza Srédziemnego.
Liczyta tez na to, ze rozwdéj wspotpracy UE ze wschodnimi sasiadami w drugiej
potowie 2008 r. bedzie uznany za sukces jej prezydencji. By¢ moze chciata zatrzec¢ zte
wrazenie, jakie w krajach Europy Srodkowej oraz na Ukrainie i w Gruzji zrobit
francuski sprzeciw — zgtoszony na szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. —
wobec propozycji przyznania tym dwu panstwom Planu dziatan na rzecz cztonkostwa.

Francuskie wtadze wskazuja pozytywne aspekty PW: podkre$laja koniecznos¢
harmonijnego rozwoju polityki UE wobec zaréowno wschodnich, jak i potudniowych
sasiadow™®. Ich zdaniem projekt PW — chronologicznie pozniejszy niz Partnerstwo
Euroérédziemnomorskie i Unia dla Morza Srédziemnego — w jakim$ sensie legity-
mizuje te dwie ostatnie inicjatywy. Pokazuje bowiem, ze istnieje potrzeba wypra-
cowania nowych instrumentéw wspdtpracy z wybranymi grupami sasiadéw oraz to, ze
jak kraje Europy Potudniowej sa zainteresowane rozwojem wspotpracy z panstwami
$r6dziemnomorskimi, tak paristwa Europy Srodkowej daza do zacieénienia stosunkéw
ze wschodnimi sasiadami UE.

Wedtug Sarkozy’ego PW ma stuzy¢ rozwiazaniu problemow regionu Europy
Wschodniej i Kaukazu Poftudniowego (konflikty terytorialne, mniejszosci etc.) oraz
wzmocnieniu jego stabilnosci i bezpieczenstwa®, a takze umozliwi¢ odpowiednia
i ambitna wspotprace z panstwami sasiedzkimi, stanowiaca swoisty zfoty Srodek
miedzy przyjeciem ich do UE a brakiem zainteresowania nimi*°. Francja jest przeciwna
tezie, ze PW zbliza kraje Europy Wschodniej do cztonkostwa w UE, cho¢ - jak
zauwazyt francuski ambasador na Ukrainie — zaréwno EPS, jak i PW nie zabraniaja
ubiegania sie o cztonkostwo w Unii’'. Sprzeciwia sie tez zbyt daleko idacej integracji
ze wschodnimi sgsiadami w ramach PW. Wedtug nieoficjalnych informacji w grudniu
2008 r. Francja, wspélnie z kilkoma innymi krajami, zablokowata propozycje Komisji
Europejskiej szybkiej liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli panstw objetych
PW. Nie zgodzifa sie na zwiekszenie do 600 mIn euro srodkéw na PW, argumentujac,

46 Djx enjeux de politique étrangére, ,Le Monde” z 16 kwietnia 2007 r.

47 Conseil européen des 19 et 20 juin 2008 et présidence francaise de I"'Union européenne.
Intervention du secrétaire d’Etat chargé des affaires européennes, m. Jean-Pierre Jouyet, au Sénat,
www.diplomatie.gouv.fr.

48 Déclaration de M. Jean-Pierre Jouyet, secrétaire d’Etat aux affaires européennes, notamment
sur le vote négatif des Irlandais concernant le Traité de Lisbonne et sur les priorités de la présidence
frangaise de I’'Union européenne, au Sénat, 17 juin 2008, http://discours.vie-publique.fr.

49 Sommet Union Européenne — Ukraine. Conference de presse conjointe du Président de la
République, M. Nicolas Sarkozy, du président d’Ukraine, M. Viktor louchtchenko, et du Président de la
Commission européenne, M. Jose Manuel Barroso — propos de M. Sarkozy, 9.09.2008,
www.diplomatie.gou.fr.

50 Conférence de presse de M. Nicolas Sarkozy Président de la République a I'issue du Conseil
européen extraordinaire de Bruxelles, 1.09.2008, www.elysee.fr.

51 X.-M. BeanaH (wywiad), «MHTeHc1BHOE rpuBneyeHme» no-gpaiyscky, ,dens” z 3 lipca 2008 r.
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ze wzrost pomocy dla wschodnich sasiadow oznacza¢ bedzie odejécie od dotych-
czasowej zasady podziatu srodkéw przeznaczonych na EPS. Zwracata takze uwage, ze
proponowane $rodki i tak sg zbyt mate, by w zasadniczy sposob wesprze¢ wschodnich
sasiadow>?.

Mimo zastrzezen projekt PW odgrywa rosnaca role w polityce Francji wobec
panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. W sierpniu 2008 r. Sarkozy, jako
prezydent kraju przewodniczacego UE, aktywnie zaangazowat sie w rozwiazanie
konfliktu rosyjsko-gruzinskiego, cho¢ zarzucano mu nieskuteczno$c i zbytnia ulegtos¢
wobec Rosji. Wojna w Gruzji zwiekszyta zainteresowanie Francji polityka UE wobec
Europy Wschodniej i projektem PW, ktory uznano za instrument stabilizacji sytuacji
w regionie. Podczas spotkania z prezydentem Micheilem Saakaszwilim w listopadzie
2008 r. Sarkozy zapowiedziat rozwoj wspétpracy pomiedzy UE i Gruzja w ramach EPS
i PW.

Podczas francuskiej prezydencji UE podjeta dziatania na rzecz zaciesnienia
relacji z Ukraina. We wrzes$niu postanowiono, ze nowe porozumienie z Ukraina
bedzie miato charakter umowy stowarzyszeniowej; w pazdzierniku rozpoczeto
negocjacje na temat wprowadzenia rezimu bezwizowego. Dziatania te spotkaty sie
z niejednoznacznym przyjeciem na Ukrainie, gdzie wyrazano obawy, ze PW i inne
inicjatywy podjete w 2008 r. maja de facto umozliwi¢ Francji zablokowanie perspek-
tywy czfonkostwa Ukrainy w UE. Warto odnotowaé, ze podczas sporu gazowego
miedzy Ukraing a Rosja na przetomie lat 2008-2009 Francja opowiadata sie za
intensyfikacja dziatan UE na rzecz zwiekszenia unijnego bezpieczenstwa
energetycznego. Rosyjsko-ukrainski konflikt uwazata za ,spér handlowy” i domagata
sie od obu stron, nie faworyzujac zadnej z nich, poszanowania ich zobowiazan
miedzynarodowych w kwestii dostaw i tranzytu gazu>.

W drugiej potowie 2008 r. Francja podjeta tez wysitki na rzecz normalizacji
stosunkow z Biatorusia. Francuscy dyplomaci wyrazali nadzieje, ze w 2009 r. zdemo-
kratyzowana Biatorus stanie sie petnoprawnym cztonkiem PW. Deklaracje te nie byty
zapewne w petni bezinteresowne. W styczniu 2009 r. na Biatorusi goscita delegacja
Zrzeszenia Przedsiebiorcéw Francji (MEDEF — Mouvement des Entreprises de France).
Podczas spotkania z nig prezydent Alaksandr tukaszenka wyrazit zainteresowanie
przyciagnieciem na Biatoru$ francuskich inwestoréw; stwierdzit rowniez, ze UE za-
czeta traktowac Biatorus jako petnoprawnego partnera, przywotujac w tym kontekscie
PW>*,

W przypadku Armenii istotng role odgrywaja dazenia UE do zamkniecia
elektrowni jadrowej w Mecamor, niespetniajacej obecnych standardow bezpie-
czenstwa. Armenia gotowa jest zrealizowac ten postulat dopiero po wybudowaniu
nowej elektrowni. Francja jest jednym z panstw zainteresowanych tym projektem.
Prawdopodobnie liczy na to, iz wspotpraca Armenia—UE w ramach PW utatwi fran-
cuskim firmom udziat w modernizacji armenskiej energetyki jadrowej, a ich
zaangazowanie w tym sektorze bedzie prezentowane jako wktad Francji w rozwo6j PW.

52 EU Ministers at Odds over Energy and Eastern Projects, 24.02.2009, http://euobserver.com.
53 Zob. np. Point de presse du porte-parole, 16.01.2009, www.diplomatie.gouv.fr.

54 Alexander Lukashenko: Belarus is Interested in Developing Business with French Companies,
26.01.2009, www.belta.by.
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W listopadzie 2008 r. prezydent Sarkozy zadeklarowat, ze PW umozliwi
zblizenie miedzy Azerbejdzanem a UE, a Francja bedzie zabiegac o to, by stuzyto ono
interesom Azerbejdzanu. Nie przedstawit jednak bardziej konkretnych propozycji.
Mozna zatem tylko domniemywaé, ze Francja bytaby przychylna wiekszemu
zaangazowaniu UE w ramach PW w rozwiazanie kryzysu w Gorskim Karabachu, co
umocnitoby jej pozycje w regionie, sprzyjatoby stabilizacji sytuacji na Kaukazie,
bytoby zgodne z interesami zaréwno Azerbejdzanu, jak i zwiazanej z Francja Armenii,
wreszcie zmniejszytoby uzaleznienie tego ostatniego kraju od Rosji.

Francja analizuje rowniez PW w kontekscie relacji z panstwami trzecimi.
W lutym 2009 r. minister spraw zagranicznych Francji Bernard Kouchner opowiedziat
sie za tym, by w niektérych projektach PW mogty brac¢ udziat rowniez takie panstwa,
jak Rosja i Turcja®. Nicolas Sarkozy podkreslat, ze dziatania te nie sa wymierzone
przeciwko zadnemu panstwu, a UE chce mie¢ niekonfliktowe relacje z Rosja. We
francuskich mediach niejednokrotnie pojawiaty sie jednak informacje na temat
negatywnej oceny PW przez rosyjskie wtadze, ktére moga je postrzegac jako prébe
izolacji Rosji. Co ciekawe, niektorzy rosyjscy politycy i media chetnie powotuja sie na
rzekoma nieche¢ Francji do PW. Ponadto Francja liczy na rozwéj wspétpracy UE
z nowa administracjq amerykanska na obszarze poradzieckim. Jej zdaniem PW odegra
tu pozytywna role, gdyz wykaze, ze ,odrzucajac logike izolacji Rosji, mozna zapro-
ponowac alternatywe dla logiki rosyjskiej strefy wptywow?®. (ASze)

Grecja

Grecja jest tradycyjnie zaangazowana w rozwijanie relacji z potudniowymi
sasiadami UE. Jednocze$nie naturalnym obszarem wspoétpracy z wiekszoscia wschod-
nich sasiadow UE jest dla niej basen Morza Czarnego, stad tez jej zainteresowanie
rozwojem Synergii Czarnomorskiej. Ze wzgledu na powiazania cywilizacyjno-reli-
gijne, energetyczne oraz stanowisko w kwestii cypryjskiej najwazniejszym partnerem
Grecji na obszarze poradzieckim jest Rosja. Relacje z pozostatymi panstwami Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego odgrywaja mniejsze znaczenie.

W Grecji brak pogtebionej refleksji o PW. W wypowiedziach na ten temat
dominuje oficjalny dyskurs unijny dotyczacy tej inicjatywy. Zwraca sie uwage m.in. na
réznice instytucjonalne pomiedzy Partnerstwem a Unia dla Morza Srédziemnego (PW
bywa niekiedy prezentowane jako wersja mini UMS) oraz na znaczenie wojny
w Gruzji dla rozwoju inicjatywy wobec wschodnich sasiadéw.

Grecja uwaza, ze PW przyniesie krajom Europy Wschodniej i Kaukazu Potud-
niowego korzysci i zblizy je do UE*”. W $rodowisku greckich ekspertow pojawiaja sie
glosy, ze PW to jeden z elementow strategii ,stowarzyszenia plus” z krajami Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego postrzeganej jako alternatywa dla czesciowego

55 Conseil affaires générales et relations extérieures. Point de presse du Ministre des affaires
étrangéres et européennes, M. Bernard Kouchner, 23.02.2009, www.diplomatie.gouv.fr.

56 |e partenariat transatlantique. Document de réflexion, 7 novembre 2008, www.nouvelobs.com.

57 fpoopwvnon Tou flposdpou Tno EAAnvikno Anuokpatiac K.KapoAou [ManouAia Mpoo Tov
lMpoedpo Tou Alepunaitdav K.Ilham Aliyev Kara To Enionuo Aginvo 270 lMpogdpiko Meyapo, 16.02.2009,
www.minipress.gr.
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badz ograniczonego cztonkostwa tych panstw w UE®®. Minister spraw zagranicznych
Dora Bakojannis opowiada sie za wzmocnieniem PW i wyraza poparcie dla dziatan
czeskiej prezydencji w tej sferze. PW jest postrzegane jako jeden z instrumentow
zapobiegania konfliktom, ktory nabrat szczegélnego znaczenia w kontek$cie wojny
w Gruzji w sierpniu 2008 r. Zdaniem Grekéw PW jest rowniez jednym z elementow
budowy globalnej pozycji UE, ktory ma jej umozliwi¢ spojne dziatanie na arenie
miedzynarodowej i rownoprawna wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi®.

Greccy politycy nie wyrazaja obaw zwiazanych z wptywem PW na wspoéftprace
UE z panstwami $rodziemnomorskimi. Inicjatywe PW prezentuja raczej jako kolejny
— oprécz Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Synergii Czarnomorskiej — instrument
oddziatywania Unii na jej wschodnich sasiadéw. Mozna natomiast dostrzec obawe
o ostabienie wspoétpracy czarnomorskiej. W lutym 2009 r. Grecja, wspolnie z Butgaria
i Rumunia, przedstawita non-paper proponujacy wzmocnienie Synergii na wzor PW;
propozycja ta nie spotkata sie z zainteresowaniem pozostatych panstw UE. Grecja,
wraz z Niemcami, Rumunia i Bufgaria, dazyta do tego, aby w deklaracji Rady
Europejskiej na temat PW z marca 2009 r. podkre$lono komplementarno$¢ pomiedzy
Synergia i Partnerstwem.

W Grecji wyraza sie nadzieje, ze fundusze PW ufatwia zaangazowanie firm
greckich w wybranych panstwach regionu (Azerbejdzan). Ponadto mozna przy-
puszczaé, ze w kontekscie przewodnictwa, ktére Grecja sprawuje w 2009 r. w OBWE,
moze ona dazy¢ do wykorzystania PW jako instrumentu w rozwiazaniu tzw.
zamrozonych konfliktéw w Europie Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym; dotyczy
to zwtaszcza konfliktu o Gorski Karabach. (ASze)

Hiszpania

Gtéwnym obszarem zainteresowania hiszpanskiej polityki zagranicznej jest
region srédziemnomorski, z ktorego pochodza najwazniejsze dla bezpieczenstwa tego
panstwa wyzwania i zagrozenia zwiazane z migracjami, bezpieczenstwem ener-
getycznym i terroryzmem. Dziatania Hiszpanii w ramach EPS koncentruja sie na
rozwijaniu potudniowego wymiaru tej polityki. Zainteresowanie PW jest stabe. Europa
Wschodnia i Kaukaz Potudniowy nie zajmuja bowiem istotnego miejsca w polityce
tego panstwa, aczkolwiek w ciagu ostatnich lat powoli zmieniato sie postrzeganie
wschodniego sasiedztwa UE. Oprocz Rosji, ktéra jest traktowana jako najwazniejszy
partner polityczny i gospodarczy na wschéd od UE, Hiszpanie zaczynaja zauwazaé
pozostate kraje regionu, w szczegélnosci Ukraine i Motdawie, z ktorych pochodzi
liczna grupa imigrantéw przebywajacych w tym panstwie. Hiszpanscy inwestorzy
zwracaja rowniez uwage na ukrainski potencjat gospodarczy.

W Hiszpanii nie byto praktycznie debaty na temat Partnerstwa. Deklaracja

polskiego ministra spraw zagranicznych, ztozona na posiedzeniu Rady Europejskiej 14
marca 2008 r., o zamiarze przygotowania inicjatywy dla wschodnich sasiadéw na wzor

59 J.A. Emmanouilidis, Alternatives between Full Membership and Non-Membership — Fata
Morgana or Silver Bullet?, Paper for the Conference , The EU and its Neighbours: In Search for New Forms
of Partnership”, Sounio, Greece, 3—6 July 2008, s. 7.

59 Speech of FM Ms. Dora Bakoyannis at the 45th Munich Security Conference, 7.02.20009,
www.mfa.gr.
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Unii dla Morza Srédziemnego, wywotata dosy¢ obojetne komentarze. Premier José
Luis Zapatero odnotowat jedynie, ze w UE widoczne jest dazenie do wzmocnienia
wschodniego wymiaru EPS, ale réwnoczes$nie stwierdzit, iz dla Hiszpanii najwazniej-
sza jest polityka w regionie $srodziemnomorskim®. Reakcja na propozycje PW byta juz
znacznie bardziej pozytywna — stwierdzono, ze inicjatywa ,cieszy sie petnym
poparciem” Hiszpanii®'.

Celem PW, zdaniem Hiszpandw, jest osiagniecie stabilizacji politycznej
i gospodarczej w szesciu panstwach wschodniego sasiedztwa poprzez ustanowienie
z nimi bliskich stosunkéw politycznych i handlowych. Inicjatywa wpisuje sie wiec
w ogblne ramy EPS i w zadnym wypadku nie moze by¢ postrzegana jako etap
przygotowujacy do cztonkostwa®®. Hiszpanie uznaja wprawdzie, ze ,Ukraina ze
wzgledu na swoja charakterystyke jest przypadkiem szczegdlnym”, ale niechetnie
odnosza sie do idei jej cztonkostwa, argumentujac, ze ze wzgledu na sytuacje
wewnetrzng nie jest to kraj, ktéremu mozna obecnie zaoferowac taka perspektywe®.

Hiszpania popiera udziat Biatorusi w PW. W czasie spotkania ministréw spraw
zagranicznych 16 marca 2009 r. opowiedziano sie za utrzymaniem zawieszenia
sankcji dyplomatycznych wobec tego panstwa. Minister spraw zagranicznych Miguel
Angel Moratinos Cuyaubé zapowiedziat réwniez, iz Hiszpania, jako panstwo przewod-
niczace Radzie Europy, bedzie podejmowata dziatania majace na celu zblizenie
Biatorusi do tej instytucji. W zwiazku z tym 30 marca odbyta sie wizyta ministra
w Minsku®,

Cho¢ Hiszpania zadeklarowata poparcie dla PW, z rezerwa odniosta sie do
przyznania dodatkowych s$rodkéw dla tej inicjatywy. Uwaza ona bowiem, ze
konieczna jest rownowaga finansowa miedzy potudniowym i wschodnim wymiarem
EPS, przy czym réwnowage te rozumie jako ,dwie trzecie srodkéw na wspotprace
z potudniowymi sasiadami UE, a jedna trzecia na wspotprace z bytymi republikami
sowieckimi”®. Przypuszczalnie obawia sie, ze dodatkowe fundusze dla PW mogtyby
naruszy¢ te rownowage, a moze nawet stworzy¢ niebezpieczny precedens
w kontekscie zblizajacego sie przegladu budzetu w 2010 r. oraz negocjacji w sprawie
przysztej perspektywy finansowe;.

Propozycja liberalizacji rezimu wizowego wywotuje krytyczne opinie®. Nie
mozna, jak twierdza przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, dokonywac

60 Conferencia de prensa del Presidente del Gobierno después de la reunién del Consejo
Europeo, 14.03.2008, www.la-moncloa.es.

61 Discurso del Presidente del Gobierno en el Pleno del Congreso de los Diputados para informar
de los resultados del Consejo Europeo de Bruselas, Madrid, DS. Congreso de los Diputados, Pleno y Dip.
Perm., nr 19, 25.06.2008, s. 8, www.congreso.es.

62 Konferencja prasowa Diego Lépez Garrido, sekretarza stanu ds. UE, 23.02.09, www.es-ue.org.

63 Zob. minister spraw zagranicznych M.A. Moratinos Cuyaubé w DS. Cortes Generales,
Comisiones Mixtas, nr 7, 10.06.2008, s. 7, www.congreso.es.

64 The Minister of Foreign Affairs and Cooperation visits Belarus, 30.03.2009, www.coe.int.

65 Hiszpania byta zwolennikiem tej zasady w czasie wypracowywania Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Wspotpracowata w tym zakresie $cisle z Francja. 18th Franco-Spanish
Summit Statements Made by M. Jacques Chirac, President of the Republic, During His Joint Press
Conference with Mr Jose Luis Rodriguez Zapatero, President of the Government of Spain (Excerpts),
10.11.2005, www.diplomatie.gouv.fr.

66 | os titulares de Exteriores analizan hoy la situacién en Oriente Préximo, Afganistan y los
Balcanes, 23.02.2009, www.europapress.es.



Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia 31

szybkich zmian w tej dziedzinie, gdyz moga one miec¢ niekorzystne konsekwencje dla
bezpieczenstwa wewnetrznego cztonkéw UE. Na stanowisko Hiszpanii ma wptyw
rosnaca liczba nielegalnych imigrantéw z panstw Europy Wschodniej, szczegblnie
z Ukrainy®’. Hiszpania nie chce réwniez, jak sie wydaje, tworzy¢ precedensow, ktore
mogtyby zosta¢ wykorzystane przez panstwa potudniowego sasiedztwa, skad pocho-
dzi najwieksza liczba imigrantow w Hiszpanii.

Hiszpania nie zgtasza zastrzezen wobec zaproponowanych w PW projektow
flagowych. Jako panstwo borykajace sie z problemem nielegalnej migracji moze
w przysztoéci wykazaé zainteresowanie zintegrowanym programem zarzadzania
granica zewnetrzna. Atrakcyjny dla niej bedzie prawdopodobnie projekt promowania
regionalnego rynku energetycznego, zwfaszcza ze Unién Fenosa, hiszpanskie przed-
siebiorstwo zajmujace sie produkcja i dystrybucja energii elektrycznej, posiada ponad
90% udziatéw w trzech firmach, spos$rod pieciu, zajmujacych sie dystrybucja energii
elektrycznej w Motdawii i jest odpowiedzialna za dostarczanie energii elektrycznej dla
70% mieszkancow tego panstwa®®,

Hiszpania wyklucza mozliwos$¢ zaangazowania Rosji i Turcji w PW na zasadzie
petnoprawnych uczestnikow, gdyz polityka UE wobec obu panstw opiera sie na innych
podstawach niz EPS. Dopuszcza natomiast ich udziat w projektach Partnerstwa na
zasadzie case by case®.

W pierwszej potowie 2010 r. Hiszpania bedzie sprawowata prezydencje w UE.
Raczej nie nalezy sie spodziewac jej wiekszego zaangazowania w rozwoj PW w tym
czasie. Jak twierdzi hiszpanski sekretarz stanu ds. UE, ,2009 r., na ktéry przypada
prezydencja czeska i szwedzka, to okres PW. W czasie prezydencji hiszpanskiej, ktora
po nich nastapi, zwrdci sie natomiast szczegolng uwage na problematyke srodziemno-
morska oraz Unie dla Morza Srédziemnego””®. (BW)

Irlandia

Irlandia uznaje réwnorzedny status wszystkich wymiaréw rozwijanych
w ramach EPS i uwaza, ze zasadniczym celem UE w relacjach z sgsiadami powinno by¢
wspieranie przemian demokratycznych’”'. Stosunki z panstwami Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego nie odgrywaja znaczacej roli w polityce zagranicznej Irlandii,
a adresaci PW sg przede wszystkim odbiorcami irlandzkiej pomocy rozwojowe;.

Irlandia przyjeta pozytywnie propozycje PW, traktujac ja jako korzystne
uzupetnienie EPS, ktore pozwoli wesprze¢ przemiany demokratyczne w panstwach
sasiadujacych z UE i zblizy¢ je do unijnych norm i standardéw. Projekt PW nie byt
tematem szerszej debaty irlandzkich elit politycznych. Podobnie jak w przypadku

67 W styczniu 2007 r. Hiszpania i Ukraina zaczety wspétpracowad¢ w zakresie migracji oraz
kontrolowania nielegalnego przeptywu oséb. Zob. Informacja MSZ Hiszpanii nt. Ukrainy, Ucrania,
MAEC, kwiecien 2008 r., s. 42, www.maec.es.

68 Szerzej o inwestycjach Union Fenosa w Motdawii na www.unionfenosa.es.
69 Konferencja prasowa Diego Lopez Garrido, sekretarza stanu ds. UE, 23.02.09, www.es-ue.org.
70 Konferencja prasowa Diego Lépez Garrido, sekretarza stanu ds. UE, 4.03.2009, www.es-ue.org.

71 Ddil Eireann, ,Parliamentary Debates, Official Report — unrevised”, t. 666, nr 1, 5 listopada
2008 r., s. 51, http://debates.oireachtas.ie/Xml/30/DAL20081105.PDF.
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polityki sasiedztwa, rzad irlandzki podkreslat, ze PW nie moze by¢ traktowane jako
droga do cztonkostwa w UE. Propozycje finansowania PW nie wzbudzity zastrzezen
Irlandii. Ponadto uznata ona, ze Komisja Europejska bedzie najodpowiedniejsza do
koordynowania projektu. Najwazniejsi partnerzy wséréd panstw objetych PW to
Ukraina i Motdawia. Rzad irlandzki odniést sie pozytywnie do mozliwosci udziatu
w wybranych projektach panstw trzecich, takich jak Rosja czy Turcja. Podzielat przy
tym poglad w sprawie zawieszenia sankcji dyplomatycznych wobec Biatorusi, uznajac,
ze dotychczasowa polityka izolacji nie przyniosta efektu, a wzmocnienie kontaktow
z Biatorusia moze skuteczniej zacheci¢ do przemian demokratycznych w tym
panstwie’?. (BZ)

Litwa

Litwie, ze wzgledu na jej potozenie geograficzne i znaczenie czynnika
rosyjskiego w jej polityce, zalezy na politycznej stabilizacji i rozwoju gospodarczym
w regionie Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Wykazuje ona duze zainte-
resowanie relacjami UE z najblizszym otoczeniem, jednoznacznie popiera rozwaoj EPS.
Opowiadajac sie za wzmacnianiem polityki sasiedzkiej UE wobec panstw wymiaru
wschodniego EPS, akcentuje zasade warunkowosci i zréznicowania podejsé. Jest
przeciwna traktowaniu EPS jako alternatywy wobec cztonkostwa i forsuje polityke
,otwartych drzwi”. Dostrzega potrzebe zwiekszenia pomocy rozwojowej UE dla
panstw-adresatow polityki sasiedztwa na wschodzie, proponuje koordynacje
prowadzonych do tej pory indywidualnie dziatan. Z inicjatywy Litwy i Polski konkluzje
z posiedzenia Rady Europejskiej z grudnia 2007 r. zostaty uzupetnione zapisem
o potrzebie rozwoju wielostronnych form wspotpracy UE ze wschodnimi sgsiadami.

Litwa pozytywnie odniosta sie do PW jako zbieznego z jej intencjami zwiek-
szenia znaczenia wschodniego sasiedztwa w polityce UE. Liczy przede wszystkim na
wypracowanie, na bazie PW, nowej formuty relacji miedzy UE a krajami Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego w ramach EPS. Dostrzega tez wptyw PW na
ksztattowanie dwustronnych relacji wewnatrz UE”. W $lad za przychylna retoryka
ptyna istotne sygnaty polityczne, ktore znalazty wyraz w podpisanej z 24 listopada
2008 r. przez Litwe warszawskiej Wspoélnej deklaracji, ktérej sygnatariusze (panstwa
Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgaria, Litwa, totwa, Rumunia i Szwecja) opowiedzieli
sie za zaoferowaniem przez UE wschodnim sasiadom nowych form wspotpracy
w ramach PW w celu ich przyblizania do unijnych standardéow i norm, ustanawiania
stref wolnego handlu, zainicjowania procesu utatwiania ruchu osobowego ze znie-
sieniem obowiazku wizowego w dfugim terminie. Poparto ponadto idee stworzenia
efektywnych mechanizmoéw wspéfpracy instytucjonalnej, najlepiej powotania specjal-
nego koordynatora ds. PW oraz organizowania regularnych spotkann ministerialnych
i eksperckich”.

72 Department of Foreign Affairs, Opening Statement by Minister for Foreign Affairs, Micheal
Martin, TD at the Joint Committee on European Affairs, 12 March 2009, www.dfa.ie.

73 The New Ambassador Presented Her Letter of Credence to the President, ,News”,
www.swedenabroad.com.

74 Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group Countries and of Bulgaria,
Estonia, Lithuania, Latvia, Romania and Sweden, Warsaw, 24 November 2008, www.visegradgroup.eu.
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W grudniu 2008 r. litewscy parlamentarzysci przychylnie odniesli sie do
komunikatu KE w sprawie PW”. Stwierdzili, ze dokument jest wtasciwa odpowiedzia
na proeuropejskie kierunki w polityce wschodnich sasiadéw UE, wspiera ich reforma-
torskie wysitki oraz stanowi wyraz wspdélnej woli gtebszej wspotpracy i partnerstwa’®.
Litwa popiera postulat zawierania umow o stowarzyszeniu, wprowadzania utatwien
w ruchu wizowym (a ruchu bezwizowego jako celu dtugookresowego) oraz
wzmacniania wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego’’. Akcentuje
jednoczes$nie sprawe wspierania w krajach sasiedzkich procesu demokratyzacji
i rzadow prawa jako narzedzia stabilizacji politycznej i rozwoju gospodarczego”.
Inicjatywa PW jest uznawana za jedno z dwoch gtownych (razem z Unig dla Morza
Srédziemnego) narzedzi inicjowania zmian w sasiedztwie w celu budowy stabilnego
i przewidywalnego najblizszego otoczenia. Litwa dostrzega potrzebe réwnowazenia
wymiaru potudniowego poprzez wieksze zaangazowanie w budowe relacji ze
wschodnimi sgsiadami objetymi EPS. W pracach nad PW ktadzie nacisk, podobnie jak
Polska, na potrzebe okreslenia przez KE konkretnych projektéw i inicjatyw wraz
z harmonogramem ich wdrazania oraz jasnym systemem finansowania.

W zwiazku z kryzysem gruzinskim PW zaczeto by¢ na Litwie postrzegane takze
jako element mogacy mie¢ duzy wptyw na stosunki UE—Rosja’. Istnieje tendencja do
ujmowania PW jako narzedzia w polityce UE wobec Rosji. Jesli chodzi o mozliwo$¢
wiaczenia Biatorusi do PW, na Litwie przewaza przekonanie, ze Partnerstwo moze
postuzy¢ do stymulowania pozadanych przemian. Zdaniem litewskich wfadz
zaproszenie Biatorusi do udziatu w PW nie powinno by¢ traktowane jako nagroda za
oczekiwane zmiany, ale pragmatyczny ruch majacy te zmiany przyspieszyc¢. Biatoru$
moze by¢ zaproszona do udziatu pod warunkiem, ze wykaze wole podazania
w kierunku otwartego spoteczenstwa i ustroju demokratycznego®’. Mimo rutynowego
podkreslania zasady warunkowosci Litwa najaktywniej sposrod wszystkich cztonkéw
UE zabiega o wtaczenie Biatorusi do PW.

Litwa wifaczyta sie czynnie w promocje projektu PW wsréd europejskich
partnerow?®'. Dziatania promocyjne prowadzone byty réwniez wérod adresatow PW.
Pod koniec grudnia 2008 r. minister spraw zagranicznych Litwy Vygaudas Usackas
ztozyt wizyte w najwazniejszych z litewskiej perspektywy panstwach-adresatach
Partnerstwa — na Ukrainie, w Gruzji i na Biatorusi — w celu przedyskutowania kwestii
zwiazanych z inicjatywa PW oraz rozwoju relacji dwustronnych.

75 Uzsienio reikaly komitetas isreiské parama ES iniciatyvai dél Ryty partnerystés, www3.Irs.|t.

76 EU’s Eastern Neighborhood Quests in line Lithuanian parlt Committee Agenda, ,News”,
www.euro.lt.

77 Lithuania Supports the EU’s Aims to Strengthening Relations with Neighbours in the East, MFA
Press Release, 4.12.2008, www.mfa.lt.

78 [ithuania Speaks up for Promotion of Democratic Governance in Neighbouring Countries in
the East, MFA Press Release, 30.01.2009, www.mfa.lt.

79 Lithuania Staying out of Poland’s Inner Coordination of Foreign Policy Issues — President’s
Office, ,News”, www.euro.lt.

80 Przemoéwienie ministra spraw zagranicznych Vygaudasa USackasa w Niemieckim Stowarzy-
szeniu Polityki Zagranicznej (DGAP) w Berlinie, Challenges to the Foreign Policy of the EU. Approach of
the New Government of Lithuania, 12.02.2009, www.urm.lt.

81 During a Visit in London on 6 March, Lithuania’s Minister of Foreign Affairs Viygaudas USackas
met with Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs, ,News”, www.urm.lt.
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Partnerstwo jest traktowane przez litewskich przedstawicieli jako pakiet
przedakcesyjny, mimo ze nie zawiera perspektywy cztonkostwa. Litwa wiaze z nim
duze oczekiwania, jesli chodzi o zblizenie jego adresatow do euroatlantyckich struktur
integracyjnych®. W litewskich ocenach widoczna jest potrzeba zréznicowanego
podejscia i odmiennych oczekiwan wobec adresatéw PW. Litwa liczy na osiagniecie
najszybszych postepéw w negocjacjach z Ukraing, Gruzja i Motdawia, co powinno
w dalszej kolejnosci wptynac¢ pozytywnie na pogtebienie relacji z Azerbejdzanem,
Biatorusia i Armenia®’. Innym waznym elementem jest wspotpraca energetyczna.
Trzeba zaznaczy¢, ze kwestie te uznawano za priorytetowe juz w EPS®*. PW ujmowane
jest jako kolejne, précz Strategii dla regionu Morza Battyckiego, przedsiewziecie, ktore
mozna realizowa¢ komplementarnie, i ktére moze sie przyczynia¢ do wykrystali-
zowania wspolnej polityki w okreslonej, waznej dla Litwy kwestii. (EW,RT)

Luksemburg

W postrzeganiu przez Luksemburg regionu Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego istotna role odgrywa Rosja, traktowana jako wazny partner polityczny
i gospodarczy. Luksemburg popiera EPS, ale nie jest ona przedmiotem jego szcze-
gblnego zainteresowania. Wiadze deklaruja, ze w zwiazku z rozszerzeniem UE
w 2004 r. nalezy podjac¢ $cista wspotprace z nowymi sasiadami, gdyz ich ,przybli-
zenie” do UE przyczyni sie do zwiekszenia stabilno$ci w jej najblizszym otoczeniu.
W 2005 r. luksemburska prezydencja zaangazowata sie m.in. w wypracowanie poro-
zumienia z Parlamentem Europejskim w sprawie Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa.

Luksemburg jest zwolennikiem zréwnowazonego podej$cia do potudniowych
i wschodnich sasiadow. Uwaza, ze stabilno$¢ krajéw graniczacych z UE na wschodzie
jest wazna dla wszystkich Europejczykow, a intensywna wspéfpraca z krajami basenu
Morza Srédziemnego nie moze prowadzi¢ do zaniedban wobec wschodnich
sasiadow. Luksemburg popart Partnerstwo, zwracajac jednakze uwage na koniecznosc
rownoczesnego rozwijania relacji z sasiadami z potudnia w ramach Unii dla Morza
Srédziemnego. Oczekuje, ze PW przyczyni sie do wzmocnienia stosunkéw ze
wschodnimi sasiadami UE® . (RK)

82 Speech by Zygimantas Pavilionis, Undersecretary of the Lithuanian MFA at the Conference
“Moldova: Moving Ahead”, Wilton Park, 16—18 October 2008, www.mfa.lt.

83 Lithuania’s President Welcomes the Priorities of the Czech Presidency of the EU, 18.12.2008,
www.president.lt.

84 Lithuania Raises Matters of Eastern Neighborhood and Energy in EU, ,News”, www.euro.lt;
Remarks by H.E. Valdas Adamkus, President of the Republic of Lithuania, at Christmas Meeting with the
Diplomatic Corps, www.president.t.

85 Le Luxembourg et la Pologne a la Recherche de Solutions Communes pour I’Europe. Nicolas
Schmit a recu Mikolaj Dowgielewicz, le Secrétaire d’Ftat aux Affaires Européennes de la Pologne,
19.02.2009, www.europaforum.public.lu.
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totwa

totwa zdecydowanie popiera rozwéj EPS. Ze wzgledu na wspélng historie
i blisko$¢ geograficzna ze wschodnimi sasiadami UE aktywnie angazuje sie w pogte-
bianie relacji z nimi, podkre$lajac, ze polityczna i gospodarcza stabilno$¢ w regionie
zwiekszy bezpieczenstwo UE. Stara sie wspiera¢ przemiany demokratyczne
w regionie, stuzac do$wiadczeniami wtasnej transformac;ji ustrojowej. Poprzez aktyw-
ne dziatania na rzecz rozwijania relacji z sasiadami dazy rowniez do wzmocnienia
wiasnej pozycji w relacjach z Rosja, ktére sa nietatwe z uwagi na liczna mniejszo$¢
rosyjskojezyczna zamieszkata na totwie oraz bliskie powigzania gospodarczo-
-energetyczne obu krajow.

Wiadze totewskie z entuzjazmem przyjety projekt PW jako inicjatywe stuzaca
stabilnosci, bezpieczenstwu i rozwojowi gospodarczemu w regionie®. Nalezy odno-
towac fakt, ze zanim zostata przedstawiona propozycja PW totewskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych odniosto sie do projektu Unii dla Morza Srédziemnego,
wskazujac na brak odpowiednika dla tej inicjatywy dla wschodnich sasiadow UE oraz
na potrzebe stworzenia ram wielostronnej wspéfpracy z tymi panstwami. totwa
widziata tu mozliwosci rozwoju kontaktéw w dziedzinie handlu, energii, ochrony
Srodowiska, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, postulowata rozwéj dialogu mie-
dzyparlamentarnego i wtaczenie do wspétpracy aktorow regionalnych®’.

totwa podkresla, ze moze aktywnie wtaczy¢ sie w rozwéj PW, stuzac swoim
doswiadczeniem i bliskimi relacjami z panstwami objetymi PW. Widzi mozliwos¢
petnienia funkcji swego rodzaju ,mostu” miedzy Zachodem i Wschodem, ufatwia-
jacego wschodnim partnerom zrozumienie celow PW i EPS oraz UE i jej wartosci®.
Wedtug niej PW ma przystosowac unijna polityke sasiedztwa do okreslonych potrzeb
panstw pofozonych na wschéd od UE. Niezbedna jest przy tym zasada indywi-
dualnego podejscia do kazdego z partneréw. Prezydent totwy Valdis Zatlers entu-
zjastycznie wypowiadat sie o PW, podkreslajac, ze oferuje ono dodatkowe fundusze
i koncentruje uwage UE na ,wfasciwym kierunku”. Jego zdaniem PW dowodzi
dalekowzrocznosci polityki UE i bedzie stanowi¢ dla jej sasiadow wsparcie dla ich
reform®. Do PW odnosi sie réwniez deklaracja na temat polityki rzadu Valdisa
Dombrovskisa, zaprzysiezonego na stanowisko premiera na poczatku marca 2009 r.
Wsrod celow polityki zagranicznej wymienia ona wsparcie wdrazania PW poprzez
dzielenie sie doswiadczeniem w kwestii reform i dziatanie na rzecz poprawy warun-
kow gospodarczych oraz wzmocnienia wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa
w regionie®.

W listopadzie 2008 r. totwa, Litwa, Estonia, Polska, Butgaria, Rumunia i Szwecja
wydaty wspélne oswiadczenie, w ktorym podkreslity znaczenie wspdtpracy regio-

86 | atvija atbalsta ES Austrumu partneribu, 4.12.2008, www.saeima.lv.

87 Za: Institut fir Europdische Politik, ,EU-27 Watch”, nr 7, wrzesiefi 2008 r., s. 196-197,
www.eu-consent.net.

88 An Address by Latvian President Valdis Zatlers at a Plenary Session of the European Parliament
in Strasbourg, 13 January 2009, www.president.lv.

89 An Address by Latvian President Valdis Zatlers to a Meeting of Latvian Ambassadors,
17 December 2008, www.president.lv.

90 Declaration of the Intended Activities of the Cabinet of Ministers Headed by Valdis
Dombrovskis, 11 March 2009, www.mk.gov.lv.
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nalnej z partnerami sasiadujacymi z UE na wschodzie oraz uznaty PW za inicjatywe
oferujaca nowa forme S$cislejszej wspotpracy, prowadzaca do przyjmowania uregulo-
wan i standardéw UE, tworzenia pogtebionych stref wolnego handlu, a w dtugo-
terminowej perspektywie — zniesienia obowiazku wizowego. Ponadto zwracaty uwage
na znaczenie instytucjonalizacji projektu poprzez ewentualne ustanowienie
specjalnego koordynatora PW, organizacje spotkan ministerialnych i grup roboczych
na szczeblu wysokich urzednikow®'. (BZ)

Malta

Wdrazanie EPS zgodnie z koncepcja ,wszystko poza instytucjami” jest jednym
z priorytetow maltanskiej polityki zagranicznej. Malta ogranicza swoje
zainteresowanie do wymiaru pofudniowego, czesto utozsamiajac polityke sasiedztwa
z polityka $rédziemnomorska. Zdaniem tego panstwa EPS oraz Unia dla Morza
Srédziemnego zwiekszaja stabilizacje potudniowego sasiedztwa UE oraz role Malty
w tym regionie. Natomiast w kwestii PW rzad ograniczyt sie do ogélnikowych
os$wiadczen. Oceniajac program czeskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej,
minister spraw zagranicznych Tonio Borg oznajmit, ze z zadowoleniem przyjmuje
wzmocnienie wymiaru wschodniego EPS dzieki planom realizacji PW?®2. Zdaniem
Malty byt to wazny krok w konteks$cie wydarzen w Gruzji.

Jesli juz politycy Malty mowia o PW, to zazwyczaj w powiazaniu z polityka
$rédziemnomorska. Przypominaja o konieczno$ci zachowania rownowagi miedzy
obydwoma wymiarami EPS. Zwracaja uwage, ze rownolegle z dziataniami
bilateralnymi w wymiarze wschodnim (réwniez w PW) nalezy rozwija¢ relacje
z panstwami $rédziemnomorskimi. W tym kontekécie wazne dla Malty jest
zacie$nianie wiezi Unii z panstwami Ligi Arabskiej. Realizujac za$ przedsiewziecia
wielostronne w ramach PW, trzeba zadba¢ o wcielanie w zycie projektow Unii dla
Morza Srédziemnego. Wedtug Malty jesli miatyby zosta¢ przeznaczone dodatkowe
$rodki na realizacje PW, UE powinna wesprzec¢ finansowo takze kraje potudniowe
EPS®.

Rzad maltanski popiera zasade komplementarnosci PW i innych unijnych
inicjatyw regionalnych, w tym akceptowanej przez Malte Synergii Czarnomorskiej®.
Mozna sie spodziewaé, ze bedzie takze zwolennikiem udziatu panstw trzecich,
zwiaszcza Rosji, w projektach PW. Ze wzgledu na znaczenie Rosji w sferze bez-
pieczenstwa Malta zwracata uwage na konieczno$¢ wzmacniania relacji unijno-
-rosyjskich, uwazajac to za warunek powodzenia EPS w jej wschodnim wymiarze.
(ASzy)

91 Joint Statement of the Visegrad Group Countries, Bulgaria, Estonia, Lithuania, Latvia, Romania
and Sweden, Warsaw, 24 November 2008, www.am.gov.lv.

92 Zob. Address by Deputy Prime Minister and Minister for Foreign Affairs Dr Tonio Borg,
Ministry of Foreign Affairs — Malta, Press Releases, 15.01.2009, www.mfa.gov.mt.

93 Ibidem; réwniez: Meusac Discusses the Programme of the Commission and of the Council for
2009, Department of Information — Malta, Press Releases, 30.01.2009, http://doi.gov.mt.

94 Zob. opinia Srédziemnomorskiej Akademii Studiéw Dyplomatycznych Uniwersytetu Maltan-
skiego, za: ,EU-27 Watch”, nr 6, marzec 2008 r., s. 139, www.iep-berlin.de.
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Niderlandy

Niderlandy wychodza z zatozenia, ze stabilne i dobrze rozwijajace sie wschod-
nie sgsiedztwo lezy w interesie catej UE, gdyz gwarantuje m.in. bezpieczenstwo granic
zewnetrznych, pewno$¢ dostaw surowcow energetycznych oraz korzysci
handlowo-inwestycyjne. Miedzy innymi dlatego udzielaja krajom Europy Wschodnie;j
i Kaukazu Potudniowego, do ktorych adresowane jest PW, sporej pomocy rozwojowe;.
Ich zdaniem relacje UE z krajami sasiadujacymi nie powinny jednak prowadzi¢ do
cztonkostwa. Przywolywanie tego zastrzezenia stato sie niemalze rytualnym
elementem podejscia tego kraju do funkcjonowania EPS, jak tez przysztosci tej polityki.

Niderlandy pozytywnie przyjety inicjatywe PW. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze nie odnosi sie ono explicite do czionkostwa krajow, do ktérych jest
adresowane. Co wiecej, wydaje sie dos¢ bliskie niderlandzkiej koncepcji nowej formy
partnerstwa (partenariat) miedzy UE a krajami wschodniego wymiaru polityki
sasiedztwa. Idea ta zaktada bardziej zaawansowana wspétprace wychodzaca poza EPS,
ale z wytaczeniem mozliwosci cztonkostwa. Do ustanowienia takiego partnerstwa
powinno doj$¢ wtedy, gdy zostanie wykorzystany potencjat oferowany przez EPS®.
Koncepcja ta powstata w toku debaty, jaka toczyta sie w Niderlandach w 2005 r.,
w kontekscie negatywnego wyniku referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu
Konstytucyjnego. Propozycja nowego partnerstwa znalazta sie w umowie koalicyjne;j
zawartej w lutym 2007 r. pomiedzy Partia Chrzescijansko-Demokratyczng (CDA),
Partia Pracy (PvdA) i Unia Chrzescijanska (ChristienUnie).

Przejawem zainteresowania niderlandzkiego rzadu projektem PW moze byc¢
fakt, ze pod koniec listopada 2008 r. zwrdcit sie on do specjalnej Rady Doradcze;j
w Zakresie Spraw Miedzynarodowych (AIV)?® z prosba o przygotowanie analizy tej
propozycji pod katem jej warto$ci dodanej w stosunku do EPS, mozliwos$ci wtaczenia
Rosji oraz alternatywnych wobec czionkostwa rozwiazan, ktore umozliwityby
intensyfikacje relacji z adresatami PW. Rada stwierdzita, ze PW umozliwi wzmocnie-
nie relacji gospodarczych poprzez stworzenie pogiebionych stref wolnego handlu.
Ocenita, ze jest szansa na wielostronng wspoétprace pomiedzy UE a krajami
beneficjentami, podczas gdy obecna formuta EPS preferuje gtéwnie wymiar bilateralny.
Wskazata rowniez, ze Rosja i Turcja nie powinny by¢ pomijane w procesie rozwoju
stosunkow ze wschodnimi sgsiadami UE. Krytycznie odniosta sie natomiast do tego,
aby rozwoj PW abstrahowat od perspektywy cztonkostwa, gdyz moze by¢ ona ogrom-
nym bodzcem do przeprowadzenia reform politycznych i gospodarczych?’.

Rzad w Hadze traktuje PW jako instrument, ktéry moze stuzy¢ dalszej demokra-
tyzacji wschodnich sasiadow, a takze pogtebieniu wspotpracy w takich dziedzinach,
jak energia, gospodarka, ochrona srodowiska, wymiar sprawiedliwosci, przestrzeganie
praw cztowieka. Pozytywnie ustosunkowat sie do wielu pomystéw zawartych w komu-

95 The Netherlands Ministry of Foreign Affairs, State of the European Union 2007/2008, s. 19-20,
www.minbuza.nl.

96 Rada jest niezaleznym podmiotem wspierajacym merytorycznie dziatania niderlandzkiego
rzadu, www.aiv-advies.nl.

97 Informacje dotyczace tego raportu opieraja sie na komunikacie prasowym MSZ Niderlandéw:
AlV Advisory Letter on Eastern Partnership, Press Release, 17.03.2009, www.minbuza.nl.
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nikacie Komisji w sprawie PW z grudnia 2008 r.”® Nie oponuje wobec idei zawierania
z krajami objetymi Partnerstwem umow stowarzyszeniowych. W miare przychylnie
podchodzi rowniez do propozycji stworzenia pogtebionych stref wolnego handlu,
upatrujac w tym szanse na zdynamizowanie wymiany handlowej z tymi krajami,
zwiaszcza Ukraing. Z pewna ostroznos$cia odnosi sie natomiast do wprowadzania
utatwien wizowych, podkreslajac, ze konieczne jest dokonanie oceny juz funkcjo-
nujacych rozwiazan. Wyrazit watpliwo$¢ co do wartosci dodanej proponowanych
przez Komisje ,paktow na rzecz mobilnosci i bezpieczenstwa” w porownaniu z istnie-
jacymi juz formami wspotpracy w zakresie przeptywu oséb.

Niderlandy kwestionowaty propozycje Komisji Europejskiej w zakresie finan-
sowania PW, zwtaszcza pomyst wyasygnowania z budzetu dodatkowych srodkow
w wysokosci 350 min euro, ktére miatyby zasili¢ Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa. Rzad w Hadze, ktéry zazwyczaj do$¢ sceptycznie odnosit sie do
zwiekszania $rodkow finansowych na polityke sasiedztwa, podkreslat, ze realizacja
PW odbywac¢ sie powinna w istniejacych ramach finansowych. Stanowisko to wynika
przede wszystkim ze statusu Niderlandow, ktore jako ptatnik netto do budzetu UE
obawiaja sie, ze beda musiaty ponosi¢ koszty zwiazane z nowymi zobowiazaniami
finansowymi.

Stosunek Niderlandéw do ewentualnego uczestnictwa Biatorusi w PW byt
negatywny, co wynikato z krytycznej oceny poziomu przestrzegania praw cztowieka
w tym panstwie. Rzad w Hadze stat na stanowisku, ze Biatorus nie bedzie mogta by¢
objeta PW dopoty, dopéki jej wiadze nie podejma realnych dziatan na rzecz
liberalizacji systemu politycznego. Ostatecznie zgodzit sie jednak, aby ten kraj zostat
wiaczony do Partnerstwa. (MK)

Niemcy

Stabilizacja i modernizacja wschodnich partneréw UE lezy w politycznym
i gospodarczym interesie Niemiec. Reakcje tego kraju na PW byty w znacznym stopniu
zdeterminowane jego wcze$niejszym zaangazowaniem we wzmocnienie wschod-
niego wymiaru EPS. Niemcy postulowali w czasie sprawowanej w pierwszym potroczu
2007 r. prezydencji w UE przedtozenie panstwom sasiadujacym z Unia atrakcyjnej
i szerokiej propozycji wspofpracy (aufgewertete Nachbarschaftspolitik, ENP +). Nadali
tez wiekszy priorytet kwestiom energetycznym w ramach EPS?.

Zainicjowane przez Polske i Szwecje PW oceniane jest w kategoriach konty-
nuacji jako krok w dobrym kierunku, wyznaczonym pierwotnie przez Niemcy'®.
Traktuje sie je jako nowy impuls do rozwoju wspétpracy z panstwami poradzieckimi,
w szczegblnoéci w zwiazku z zakotwiczeniem PW w ramach EPS. Inicjatywa PW
postrzegana jest jako wolna od zasadniczych kontrowersji w przeciwienstwie do
poczatkowe] francuskiej propozycji Unii dla Morza Srédziemnego. Poparcia PW

98 The Netherlands Ministry of Foreign Affairs, Mededeling inzake Oostelijk Partnerschap,
www.minbuza.nl.

99 Furopa gelingt gemeinsam - Prasidentschaftsprogramm 1. Januar - 30. Juni 2007,
www.eu2007.de.

100 Apgabe einer Regierungserkldrung durch den Bundesminister des Auswdrtigen: zu den
Ergebnissen des Europdischen Rats am 11./12. Dezember 2008, Protokoll 196. Sitzung, 18.12.2008.
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udzielili kanclerz Angela Merkel podczas wizyty w Gdansku 17 czerwca 2008 r.'!
oraz wielokrotnie minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier'®, ktory
zadeklarowat takze wspieranie Czech, obejmujacych prezydencje w Radzie UE, w ich
zabiegach o szybka konkretyzacje przedsiewziecia'®.

W Niemczech docenia sie potencjat PW dla zapewniania stabilnosci i bez-
pieczenstwa we wschodnim sasiedztwie UE'*. W reakcji na wojne w Gruzji niemieccy
politycy postulowali intensyfikacje EPS, wzmocnienie wspotpracy gospodarczej oraz
zwiekszenie pomocy rozwojowej Niemiec i UE dla panstw sasiadujacych z Unig na
Wschodzie'®. Ogtoszony przez Komisje komunikat byt w marcu przedmiotem analizy
i dyskusji w Bundestagu w Komisji Spraw Polityki Zagranicznej oraz Komisji ds. Unii
Europejskiej. Przy zasadniczej akceptacji idei PW uwidocznity sie watpliwosci co do
poszczegolnych aspektow tej formy wspdtpracy ze wschodnimi sasiadami UE. CDU
wykluczyta traktowanie PW jako etapu przygotowujacego do cztonkostwa w UE, FDP
zabiegata o doprecyzowanie zwiazkéw miedzy PW a EPS, natomiast Partia Lewicy byta
zainteresowana kryteriami uczestnictwa Biatorusi'®. SPD wysuneta zastrzezenie, ze
PW nie moze by¢ ,wehikutem” niektérych zagranicznych politykow'?, a Partia Lewicy
z kolei sugerowata, ze koncepcja PW jest strategicznie powiazana z rozszerzaniem
NATO na wschod'®. PW byto rowniez omawiane podczas wspélnego posiedzenia

niemieckich i polskich parlamentarzystow z komisji ds. polityki zagranicznej'®.

W niemieckiej dyskusji o PW statym watkiem jest definiowanie jego roli
w relacjach z Rosja. Mimo pewnej modyfikacji postrzegania Rosji w wyniku kryzysu
gruzinskiego Niemcy staraja sie ograniczy¢ potencjalne negatywne oddziatywanie tej
inicjatywy na ich stosunki z najwazniejszym politycznym i gospodarczym partnerem
w Europie Wschodniej. Podkreslaja, ze PW w zaden sposob nie jest skierowane
przeciwko Rosji i nie ma na celu ,wyparcia Rosji z jej sasiedztwa”'"’, a ksztattowanie
i implementacja PW maja by¢ procesem réwnolegtym do relacji z Rosja opartych na
nowej umowie o partnerstwie i wspotpracy'''. Niemieckie poparcie dla PW praw-

101 Kanclerz Niemiec gosciem premiera, 16.06.2008, www.kprm.gov.pl.

102 Np. na konferencji prasowej po rozmowach z polskim ministrem spraw zagranicznych
Radostawem Sikorskim w Berlinie 5 grudnia 2008 r.

103 Regierungserkldrung des Bundesministers des Auswartigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, zu
den Ergebnissen des Europdischen Rates am 11./12. Dezember 2008 vor dem Deutschen Bundestag am
18. Dezember 2008 in Berlin, Bulletin Nr. 141-1 v. 18. Dez. 2008; Rede des Bundesministers des
Auswadrtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, vor der Heinz-Schwarzkopf-Stiftung zur gesamteuropdischen
Sicherheitspartnerschaft in der Reihe ,Historische Reden an Europa" am 10. Dezember 2008 in Berlin,
Bulletin Nr. 138-3 vom 11. Dez. 2008.

104 Regierungserkldrung des Bundesministers des Auswadrtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier,
op.cit.

105 W szczegolnosci Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD Sicherheit, Stabilitat und
Demokratie im Siidkaukasus férdern, Druksache 16/12102.

106 Ostliche Partnerschaft soll keine Konkurrenz zu Russland sein. Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der Europdischen Union, hib-Meldung 4.3.2009.

107" Ibidem.

108 DIE LINKE fiir eine neue EU-Ostpolitik, Fraktion Die Linke, Pressedienst, 27.3.2009.
109 Pressemeldung des Deutschen Bundestages” z 25 marca 2009 r.

110 Tak G. Gloser w Ostliche Partnerschaft soll keine Konkurrenz zu Russland sein, op.cit.

11 przyktadowo A. Merkel, Rede beim Empfang fiir das Diplomatische Corps am 9. Februar
2009 in Berlin, ,Bulletin der Bundesregierung” z 9 lutego 2009 r.
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dopodobnie byto uzaleznione od zgody panstw UE na wznowienie rozmow z Rosja
0 nowym porozumieniu. Rozwijanie PW wymaga z perspektywy niemieckiego rzadu
dalszej intensyfikacji stosunkow z Rosja, takze w ramach PW, poprzez umozliwienie
Rosji wspotdziatania w konkretnych projektach, o ile wykaze ona ,wole i gotowos¢” "2,
Ten sam warunek formutowano pod adresem Turcji.

Niemieckie poparcie dla PW jest w duzej mierze wynikiem dostrzegania w nim
alternatywy dla cztonkostwa poprzez zaciesnianie (Verdichtung) relacji w kontekscie
generalnie niechetnego stosunku dla kontynuacji procesu rozszerzania UE. Postulat
utrzymania perspektywy akcesji dla panstw objetych PW, zgtoszony przez czeskiego
ministra spraw zagranicznych Karela Schwarzenberga w Bundestagu 18 marca 2008 r.,
natrafit na sztywne stanowisko CDU, ktéra dopuszcza w najblizszej perspektywie
przyjecie jedynie Chorwacji. Takze dla SPD zaréwno EPS, jak i PW nie stanowia
,poczekalni”, ale sa co najwyzej ,miejscem treningu, przygotowan do przysztej

akcesji”'",

Uczestnictwo Biatorusi w PW uwazane jest za pozadane z uwagi na
obserwowane w tym kraju ,lekkie otwarcie”, polegajace m.in. na zwiekszeniu pola
dziatania opozycji. W Bundestagu krytycznie oceniano prezydenta tukaszenke i zwra-
cano uwage na konieczno$¢ uzaleznienia ztagodzenia stanowiska wobec Biatorusi od
spetnienia przez wiadze okre$lonych warunkow'"*. Krytykowano tez inne panstwa
uczestnikéw PW (Azerbejdzan, Armenia).

Propozycja zwiekszenia srodkéw na PW oceniana byta przez kanclerz Angele
Merkel jako ,kwestia otwarta, wymagajaca wyjasnienia”. Natomiast minister Stein-
meier uznawat konieczno$¢ odpowiedniego zabezpieczenia finansowego tego
przedsiewziecia. Ocenit propozycje Komisji jako ,realistyczng”'"®, zwtaszcza w kon-
teksécie potrzeb wschodnich partnerow w zwiazku z kryzysem gospodarczym.

Oczekiwania Niemiec wobec PW odzwierciedla formutowana przez Stein-
meiera koncepcja nowoczesnej europejskiej polityki wschodniej: zblizenie Ukrainy,
partnerstwo z Rosja, demokratyzacja Biatorusi, kooperacja z Azjq Centralng i wspétdzia-
tanie z panstwami nad Morzem Czarnym i na Kaukazie''®. Niemcy postuluja uzgod-
nienie PW z innymi inicjatywami regionalnymi w ramach EPS, szczegélnie z Synergia
Czarnomorska. Zalezy im na unikaniu ,drogiego i nieefektywnego” powielania
struktur. (RF)

12 7ob. F.W. Steinmeier, AuBenministertreffen der EU in Briissel, 23.02.2009,
www.auswaertiges-amt.de.

113 Ostliche Partnerschaft soll keine Konkurrenz zu Russland sein, op.cit.

114 Zob. Fraktion FDP Presseinformation Nr. 301 17. M&drz 2009, Pressemitteilung Nr 234
der Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen, 13.03.2009.

115 AuBenministertreffen der EU in Briissel, 23.02.2009, www.auswaertiges-amt.de.

116 Auf dem Weg zu einer europdischen Ostpolitik. Die Beziehungen Deutschlands und der EU
zu Russland und den 6stlichen Nachbarn" — Rede von BundesauBenminister Steinmeier anldsslich der
Podiumsdiskussion bei der Willy-Brandt-Stiftung, 4.03.2008, www.auswaertiges-amt.de.
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Polska

Panstwa Europy Wschodniej, ze wzgledu na powiazania polityczne i spoteczno-
-gospodarcze, zajmuja szczegblne miejsce w polityce zagranicznej Polski. Ich stabili-
zacja poprzez demokratyzacje i budowe gospodarki rynkowej jest jednym z najwaz-
niejszych celéw RP po 1989 r. Polska podkresla, ze istnieje potrzeba zintensyfikowania
unijnych wysitkbw na rzecz zacie$nienia zwiazkéw miedzy UE a panstwami
wschodniego sasiedztwa objetymi EPS i od wielu lat promuje w UE polityke ,otwartych
drzwi” wobec Europy Wschodniej. Uwaza, ze niezbedne sa dialog i wspotpraca UE
z Rosja, cho¢ jest przeciwna temu, aby unijne inicjatywy skierowane do wschodniego
sasiedztwa postrzegac i ocenia¢ przez pryzmat rosyjskich interesow. Jej zdaniem
pomoc w transformacji ustrojowej i gospodarczej krajow objetych EPS powinna by¢
jednym z gtéwnych celow UE, ktérego realizacji Unia nie powinna faczy¢ z rozwojem
swoich stosunkéw z Rosja, a tym bardziej od nich jej uzalezniaé.

Polska wyrazita szczegélne zainteresowanie rozwojem stosunkow ze wschod-
nimi sasiadami przez rozszerzona UE juz podczas rozpoczecia swych negocjacji
akcesyjnych w 1998 r. Znalazto ono swoje rozwiniecie w dokumencie MSZ, przyjetym
w lipcu 2001 r. pt. ,Polityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej rozsze-
rzenia o panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej — polski punkt widzenia”. W styczniu
2003 r. MSZ rozszerzyt te koncepcje w formie non-paper: ,Polskie propozycje
w sprawie przysztego ksztattu polityki rozszerzonej UE wobec nowych wschodnich
sasiadow”'"”. Polska sformutowata w nim postulat rozbudowy stosunkéw UE ze
wschodnimi sasiadami: w perspektywie $rednioterminowej wtaczenie Rosji do Euro-
pejskiej Przestrzeni Gospodarczej oraz podpisanie umoéw stowarzyszeniowych
z Ukraina, Mofdawia i Biatorusia pod warunkiem demokratyzacji tej ostatniej. W doku-
mencie uwzgledniono tez mozliwo$¢ przyjecia Ukrainy do UE w perspektywie dtugo-
terminowej. Polskie propozycje z 2003 r. byty gtosem w dyskusji na temat przysztych
relacji rozszerzonej UE z jej wschodnimi sasiadami. W jej wyniku powstata koncepcja
realizowanej od maja 2004 r. Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Jednak Polska, nie
bedac jeszcze cztonkiem UE, miata ograniczony wplyw na ostateczny ksztatt unijnej
polityki wobec wschodnich sasiadéw.

Po wejsciu do UE Polska intensywnie wspétpracowata z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej na rzecz wzmocnienia wschodniego wymiaru EPS''®. Problematyka ta
byta rowniez przedmiotem licznych konsultacji i dziatan podejmowanych wspoélnie
z panstwami battyckimi. Chodzito najogodlniej o wypracowanie nowej koncepcji
uwzgledniajacej w wiekszym stopniu oczekiwania panstw wschodniego sasiedztwa

117 Non-paper z polskimi propozycjami w sprawie przysztego ksztattu polityki rozszerzonej UE
wobec nowych wschodnich sasiadéw, [w:] Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych
sasiadéw, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2003, s. 93-107, www.batory.org.pl/doc/
nowi_s.pdf; ttumaczenie na jezyk rosyjski: ,Espona” 2003, nr 1 (6), s. 129-143.

118 Zob. m.in. The Visegrad Group Contribution to the Discussion on the Strengthening of the
European Neighbourhood Policy, COREU, Gymnich, March 2007; The Visegrad Group Position Paper
on Governance Facility and Neighbourhood Investment Fund, kwiecien 2007; Joint Political Statement
of the Visegrad Group on the Strengthening of the European Neighbourhood Policy (listopad 2007 r.); EU
Policy and Assistance to Belarus — General Overview (styczerh 2008 r.). Takze M. Menkiszak, Enhanced
European Neighbourhood Policy Towards Eastern European Partners: A Role for the Visegrad Countries?,
The Foreign Policies of the Visegrad Countries Towards the Eastern Neighbourhood — Areas and Options
of Cooperation, Budapest, 6th-9th December 2007, www.hiia.hu.
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objetych EPS, jak réwniez przekonanie ,starych” cztonkéw UE do pogtebienia z nimi
relacji. Polska zwracata rowniez uwage na dysproporcje miedzy potudniowym
a wschodnim wymiarem EPS, ktory nie miat mechanizmow wspétpracy wielostronnej.
Rezultatem tych dziatain byto przyjecie w grudniu 2007 r. przez Rade Europejska
polsko-litewskiej propozycji rozwoju potudniowego i wschodniego wymiaru EPS
w ramach nie tylko bilateralnych, ale takze wielostronnych.

W marcu 2008 r., po spotkaniu Rady Europejskiej, ktora podjeta decyzje
o realizacji Unii dla Morza Srédziemnego, polski minister spraw zagranicznych Rado-
staw Sikorski zapowiedziat przedstawienie propozycji pogtebienia relacji ze wschod-
nimi sasiadami objetymi EPS. Polska spodziewata sie bowiem, ze po przyjeciu
inicjatywy, ktorej celem jest ozywienie potudniowego wymiaru EPS, tatwiej bedzie
uzyskac¢ zgode UE na poglebienie relacji ze wschodnimi sasiadami. Inicjatywe Part-
nerstwa Wschodniego zaprezentowaty wspélnie Polska i Szwecja na spotkaniu mi-
nistrow spraw zagranicznych w dniach 26-27 maja 2008 r. Warto zaznaczy¢, ze
Republika Czeska, ktéra w kwietniu 2008 r. zgtosita propozycje dotyczaca pogtebienia
wschodniego wymiaru EPS, udzielita wyraznego poparcia inicjatywie. Uczestniczyta
takze w wypracowaniu przez Polske i Szwecje bardziej szczegotowego projektu PW,
ktory zostat w pazdzierniku 2008 r. przedtozony Komisji Europejskiej.

Po majowym posiedzeniu GAERC Polska skupita sie na zdobywaniu poparcia
dla inicjatywy PW zaréwno w instytucjach unijnych, jak i wéréd panstw cztonkow-
skich'®. Prowadzita intensywne konsultacje z Komisja Europejska, ktorych celem byto
wiaczenie propozycji zawartych w inicjatywie do przygotowywanego przez Komisje
Europejska komunikatu o PW. Dazyta réwniez do stworzenia ,frontu” panstw
popierajacych inicjatywe. 24 listopada 2008 r. odbyto sie w Warszawie spotkanie
panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgarii, Litwy, totwy, Rumunii i Szwecji. Jego
uczestnicy opowiedzieli sie za zaoferowaniem przez UE wschodnim sasiadom nowych
form wspétpracy w ramach PW w celu ich przyblizania do unijnych standardéw
i norm, ustanowienia stref wolnego handlu, zainicjowania procesu utatwiania ruchu
osobowego ze zniesieniem obowiazku wizowego w dfugim terminie. Wyrazili po-
parcie dla idei powotania specjalnego koordynatora ds. PW oraz organizowania

regularnych spotkan ministrow i ekspertow'.

Polska prowadzita réwniez intensywne konsultacje z Niemcami; temat PW byt
omawiany tez w czasie spotkan na roznych szczeblach z pozostatymi panstwami UE,
m.in. z Francja i Wielka Brytania. Rozmawiano takze z sgsiadami, m.in. z Ukraina.
W styczniu 2009 r. Polska zorganizowata konsultacje Grupy Wyszehradzkiej z Rosja
m.in. na temat PW.

Polsko-szwedzka inicjatywa i dziatania na rzecz jej uwspdélnotowienia wpisuja
sie w logike polityki zagranicznej Polski. Celem Partnerstwa Wschodniego jest bowiem
wzmochienie procesu transformacji ustrojowej i gospodarczej panstw Europy Wschod-

119 Szerzej na ten temat w: Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat polskiej
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, Senat RP VIl kadencji, zapis stenograficzny (461) 35. posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych, s.4-5, www.senat.gov.pl.

120 Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group Countries and of Bulgaria,
Estonia, Lithuania, Latvia, Romania and Sweden, Warsaw, 24 November 2008, www.visegradgroup.eu.
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niej i Kaukazu Potudniowego''. Brak wzmianki o rozszerzeniu UE w propozydji
wywotat poczatkowo zastrzezenia niektérych polskich sit politycznych. Najwieksza
partia opozycyjna, Prawo i Sprawiedliwo$¢, uznata projekt za mato ambitny
i ,defensywny”'?2. Pojawily sie takze glosy krytyki w szeregach rzadzacej Platformy
Obywatelskiej'?*. Obawy zgtaszali réwniez politycy partii chtopskiej , w zwiazku
z planowanym utworzeniem strefy wolnego handlu UE-Ukraina i mozliwoscia doto-
wania rolnikow spoza UE'*. Ostatecznie jednak zadna z sit politycznych w Polsce nie
wypowiedziata sie przeciwko Partnerstwu Wschodniemu.

Polska, podobnie jak wielu innych cztonkéw UE opowiadajacych sie za dalszym
poszerzeniem UE na Wschod, traktuje Partnerstwo Wschodnie jako pragmatyczna
odpowiedz na ,zmeczenie rozszerzeniem”. W ocenie Polski inicjatywa méwiaca
wprost o poszerzeniu UE nie miataby szans na akceptacje wszystkich panstw UE'?,
Natomiast w obecnej formie PW stuzy¢ moze istotnemu przyblizeniu adresatow tej
inicjatywy do UE, a w przypadku tych panstw, ktére wyrazaja takie aspiracje i wykazuja
odpowiedni poziom determinacji, nawet ich przygotowaniu do integracji. Duze zna-
czenie beda miaty, zdaniem polskich wtadz, umowy stowarzyszeniowe UE z sasia-
dami, liberalizacja rezimu wizowego oraz utworzenie pogiebionej strefy wolnego
handlu. O tym, ze Polska nie porzucita dazenia do rozszerzenia UE na Wschod
$wiadcza zas$ informacje o polityce zagranicznej, przedktadane Sejmowi przez ministra
Radostawa Sikorskiego w 2008 r. i 2009 r.

Przyjecie przez Rade Europejska w marcu 2009 r. PW nie zakonczyto wysitkow
Polski na rzecz jej rozwiniecia i wprowadzenia w zycie. Nie czekajac na wdrazanie
PW przez Komisje Europejska, polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych planuje
realizacje pierwszych projektéw pilotazowych, finansowanych z budzetu narodo-
wego. Dotycza one m.in. promocji praw cztowieka, rozwoju regionalnego oraz ochro-
ny dziedzictwa kulturowego. Polska podkresla rowniez znaczenie skoordynowanych
dziatan panstwach cztonkowskich i Komisji Europejskiej w zakresie pomocy rozwo-
jowej przekazywanej beneficjentom PW. Proponuje zwiekszenie wymiany informacji
na ten temat oraz taczenie projektéw panstw cztonkowskich z inicjatywami Komisji
Europejskiej. Nadal aktualne sa polskie postulaty utworzenia stanowiska specjalnego
koordynatora ds. Partnerstwa, a takze wyodrebnienia matego sekretariatu, a przynaj-
mniej zwiekszenia personelu KE zajmujacego sie PW. Polska proponuje rowniez
utworzenie mechanizmu finansowego pozwalajacego na nawiazanie wspotpracy w
realizacji PW z panstwami pozaunijnymi, m.in. USA, Kanada i Japonia. (BW)

121 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2009 r., sprawozdanie stenograficzne z 35. posiedzenia Sejmu RP VI kadencji, 12 lutego 2009 r.,
s. 251, www.sejm.gov.pl; Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat polskiej inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego..., op.cit., s.3.

122 p. Kowal w dyskusji nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2009 r.... s. 259; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa
i Sprawiedliwosci, Krakéw 2009, s. 179, www.pis.org.pl.

123 Glos M. Grubskiego w dyskusji nad Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat
polskiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego..., op. cit., s. 21-22.

124 Zob. m.in. glos senatora Jana Olecha (PO) w dyskusji nad Informacja Ministerstwa Spraw
Zagranicznych na temat polskiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego..., s. 13.

Wschodniego..., s. 3, 5.
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Portugalia

Z uwagi na powiazania polityczne, gospodarcze i energetyczne z regionem
srédziemnomorskim Portugalia angazuje sie przede wszystkim w rozwijanie potud-
niowego wymiaru EPS. Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy sa prawie nieobecne
w jej polityce zagranicznej. Najwazniejszym partnerem politycznym i gospodarczym
na obszarze postsowieckim pozostaje Rosja. Jednak zainteresowanie Portugalii pro-
blematyka regionu zwieksza sie powoli w ciagu ostatnich lat w wyniku rozszerzenia UE
oraz wdrazania EPS. Gtéwnym czynnikiem wptywajacym obecnie na nieco wieksza
niz we wczesniejszych latach aktywnos¢ Portugalii wobec wschodnich sasiadow jest
rosnaca imigracja z Ukrainy i Mofdawii.

Partnerstwo Wschodnie nie jest przedmiotem dyskusji publicznej w Portugalii.
Nawet w debacie parlamentarnej o konflikcie gruzinsko-rosyjskim nie pojawity sie
odniesienia do tej inicjatywy, cho¢ to wtasnie pod wptywem tego konfliktu nastapito
przyspieszenie prac nad PW. Zwracano natomiast uwage na konieczno$¢ budowania
bliskich relacji z Rosja, ktora jako priorytetowy partner UE nie powinna byc¢
marginalizowana'?®. Rzad Portugalii ogranicza sie do stwierdzenia, iz akceptuje PW
i oczekuje, ze przyczyni sie ono do wzmocnienia wielostronnej wspotpracy miedzy UE
i jej wschodnimi sasiadami'?’. Wyraza jednak zastrzezenia co do jego finansowania.
Portugalia jest raczej przeciwna przyznaniu dodatkowych funduszy na Partnerstwo.
Z powodu rosnacej liczby imigrantéw z Europy Wschodniej bedzie z pewnoscia
ostrozna wobec wprowadzenia istotnych zmian w rezimie wizowym. Portugalscy
politycy zwracaja coraz wieksza uwage na konieczno$¢ kontrolowania wschodnich
granic UE oraz przeciwdziatania nielegalnej migracji ze wschodu'?®. Portugalskie
stanowisko wobec PW bedzie prawdopodobnie zblizone do stanowiska Hiszpanii
i Francji. W przesztosci Portugalia $cisle wspotpracowata w sprawach EPS z obydwoma
tymi panstwami, wzmacniajac grupe $rodziemnomorskich cztonkéw UE'. (BW)

Rumunia

Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy odgrywaja istotna role w polityce
zagranicznej Rumunii, a rozwéj EPS — przede wszystkim jej wymiaru wschodniego —
jest jednym z priorytetow polityki tego kraju w UE. Najwazniejszym partnerem Rumu-
nii jest Motdawia ze wzgledu na powiazania historyczne, etniczne i gospodarcze obu
krajow. Rumunia opowiada sie za objeciem tego panstwa polityka UE wobec krajéow
Batkanow Zachodnich, kandydujacych do cztonkostwa. Postrzega relacje ze
wschodnimi sgsiadami UE przez pryzmat swojej pozycji w basenie Morza Czarnego.

126 7ob. miedzy innymi wypowiedz Vitalino Canas w ,Didrio da Assembleia da Republica”,
Reunido Plenaria de 18 de Dezembro de 2008, | Série — Ntmero 28, 4.* Sessao Legislativa (2008—-2009),
19.12.2008, s. 43.

127 Intervencao da SEAE na audicao parlamentar sobre o PLT COM 2009 — Comissao Assuntos
Europeus da AR, 6.01.2009, www.mne.gov.pt.

128 Diario da Assembleia da Republica”, Reunido Plenaria de 17 Janeiro de 2007, | Série —
Numero 37, 2.* Sessao Legislativa (2006-2007), 18.01.2007, s. 12, www.europa.parlamento.pt.

129 Zob. B. Wojna, Polityka wschodnia paristw srédziemnomorskich, w: A. Gil, T. Kapusniak
(red. naukowa), Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania, koncepcje, realizacja, |ESW,
Lublin~Warszawa 2009, s. 395-408.
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Pragnie odgrywac role lidera w tym regionie i jest zainteresowana dalszym rozwojem
Synergii Czarnomorskiej.

Poczatkowo Rumunia odniosta sie krytycznie do projektu PW, poniewaz nie
przeprowadzono z nig nalezytych konsultacji w kwestii inicjatywy dotyczacej tak
waznego dla niej obszaru. Obawiajac sie negatywnego wptywu PW na Synergie.
podkreslata, ze obie inicjatywy musza pozosta¢ komplementarne: PW mogtoby sie
skupic¢ na wspotpracy dwustronnej i przystosowaniu krajow sasiedzkich do standardéw
UE, natomiast Synergia Czarnomorska na projektach wielostronnych oraz budowie
zaufania i bezpieczenstwa w regionie'°. Rumunia wskazywata przy tym na przewage
Synergii Czarnomorskiej, ktora obejmuje nie tylko kraje UE i panstwa PW, ale rowniez
Turcje i Rosje. W lutym 2009 r., wspdlnie z Butgaria i Grecja, przedstawita non-paper
proponujacy wzmochnienie Synergii na wzér PW, jednak nie spotkat sie on z wiekszym
zainteresowaniem pozostatych panstw UE. W tym samym miesigcu ministrowie spraw
zagranicznych Austrii i Rumunii — Michael Spindelegger i Cristian Diaconescu —
zaprezentowali pozostatym cztonkom UE propozycje budowy unijnej strategii dla
panstw naddunajskich™'. Gdyby zostata zrealizowana — obejmujac takze Ukraine
i Motdawie oraz panstwa Batkanow Zachodnich — PW prawdopodobnie stracitoby
znaczenie dla Rumunii, a zarazem powrocityby kontrowersje zwiazane z ustaleniem
zasad komplementarno$ci inicjatyw regionalnych.

Ostrozne stanowisko Rumunii wobec PW byto réwniez warunkowane
niejednoznaczna ocena inicjatywy przez Motdawie. Wiadze tego panstwa uznaty
Partnerstwo za jednostronna unijna inicjatywe, ktéra obejmuje kraje mniej
zaawansowane w reformach niz Mofdawia, a ponadto moze by¢ postrzegana jako
proba izolacji Rosji. Pojawit sie takze niepokdj, ze propozycja stowarzyszenia krajéw
sasiedzkich z UE moze zaowocowac oddaleniem perspektywy cztonkostwa Motdawii.

Rumunia wydawata sie po czesci podziela¢ te przekonania'?.

Ostatecznie Rumunia zadeklarowata, ze PW moze sprzyja¢c przemianom
i zblizeniu Motdawii do UE'*. Nie zakwestionowata projektu PW, ktory zostat uznany
za jeden z priorytetow polityki Rumunii w regionie w latach 2009-2012"**, Wtadze
podkreslaja, ze nowa inicjatywa moze wzmocni¢ polityczne i gospodarcze wiezy UE
ze wschodnia czeécia kontynentu, zwtaszcza w sferze energetyki i transportu.
Uwazajg, ze powinna ona rowniez wspiera¢ europejskie aspiracje panstw, do ktérych
jest kierowana'®. Gtéwnym partnerem UE w ramach PW powinna by¢, wedtug
Rumunii, Mofdawia. W odniesieniu do Ukrainy pojawity sie gtosy o mozliwosci
wykorzystania PW do poprawy sytuacji mniejszosci rumunskiej w tym kraju. Rumunia
popiera polityke otwarto$ci wobec Biatorusi, wyrazajac nadzieje na zmiane postawy

130 Conference ,The Eastern Partnership and the Black Sea Synergy: How to cooperate, not to
compete”, Bucharest, 25 November 2008, www.ier.ro.

131 Szerzej na ten temat w rozdziale dotyczacym Austrii.

132 C. Diaconescu (wywiad), Vom negocia cu Rusia livrdri directe de gaze, 25.01.2009,
www.cotidianul.ro.

133 Ambasadorul Romaniei in RM la IDIS ,Viitorul”: Viitorul relatiilor RM-UE se regdseste in
formula Parteneriatului Estic, ,Dezbateri Europene” [IDIS Viitorul, Friedrich Ebert Stiftung], 3.12.2008,
www.viitorul.org.

134 programul de guvernare 2009-2012. Capitolul 25 — Politica externd, www.gov.ro.

135 Statement of the Ministers for Foreign Affairs of Romania and the Republic of Hungary,
Szeged, 21 October 2008, www.mae.ro.
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wiadz tego kraju. Brak konkretnych propozycji dotyczacych wspétpracy w ramach PW
z panstwami Kaukazu Potudniowego. (ASze)

Stowacja

Panstwa wymiaru wschodniego EPS, szczegélnie Ukraina, Biatoru$ i Motdawia,
naleza do priorytetowych obszaréow stowackiej polityki zagranicznej. Dla Stowacji,
potozonej na strategicznym szlaku przesytu nosnikow energii do UE, najwazniejszym
panstwem na wschéd od UE pozostaje jednak Rosja.

Stowacja zabiega o rozwdj EPS, przy czym polityke sasiedztwa wobec
wschodnich sasiadow UE traktuje jako ich wsparcie na drodze do Unii. Poparta projekt
PW jako odpowiadajacy jej priorytetowym interesom i traktuje go jako zwienczenie
dziatan na rzecz rozwoju EPS, podejmowanych m.in. w Grupie Wyszehradzkiej.
Partnerstwo Wschodnie, zdaniem stowackiego MSZ, spetnia wymég zachowania
wewnetrznej spoéjnosci EPS i nalezycie uwzglednia dotychczasowe doswiadczenia tej
polityki wobec partnerow na Wschodzie. Jest szansa na zacie$nienie wspotpracy
i ,nowa jakos$c¢” ich relacji z UE. Bardziej krytyczni byli stowaccy eksperci, ktérzy
zwrocili uwage m.in. na nienawiazanie do preferowanego przez niemiecka prezy-
dencje podejscia sektorowego, problem z rozgraniczeniem wspotpracy wielostronnej
miedzy PW i istniejacymi inicjatywami regionalnymi w basenie Morza Czarnego oraz

brak odniesienia do wspétpracy z Turcja'®.

Zdaniem stowackich wtadz PW moze by¢ ,bardzo dobrym przygotowaniem do
zjednoczenia w przysztosci wszystkich cze$ci Europy w jednym projekcie euro-
pejskim“'*’, a mechanizm PW bedzie sprzyjac $cistemu powiazaniu UE z sasiadami na
wschodzie. Cho¢ PW nie zawiera obietnicy cztonkostwa, w przysztosci — po
spetnieniu przez panstwa partnerskie okreslonych warunkéw — taka perspektywa moze
sie pojawi¢. PW stanowi — wedtug Stowacji — warto$¢ dodanga, gdyz wspierajac reformy
w panstwach partnerskich, umozliwi stworzenie ,jednej, wspélnej przestrzeni wartosci
i zasad opierajacych sie na modelu UE”". Szczegolne zainteresowanie Stowacja
wykazuje rozszerzeniem strefy wolnego handlu oraz stworzeniem bardziej przyjaznej
polityki wizowej dla obywateli panstw objetych PW.

Stowacja podkresla, ze PW nie jest i nie moze by¢ projektem wymierzonym
przeciwko jakiemukolwiek panstwu (w szczegolnosci Rosji). Cho¢ postrzega PW jako
inicjatywe o znaczeniu strategicznym dla stabilnosci i bezpieczenstwa zaréwno
panstw wschodniego wymiaru EPS, jak i catej UE, pominiecie w inicjatywie PW
twardych kwestii bezpieczenstwa (desecuritization) jest, wedtug niej, zaletg projektu.
Dzieki temu PW Unia moze w petni wykorzysta¢ swoja ,miekka site”, posrednio
przyczyniajac sie takze do poprawy bezpieczenstwa miedzynarodowego w regionie.

136 A. Duleba, L. Najslovd, V. Ben¢, V. Bil¢ik, The Reform of the EPS: Tools, Institutions and
Regional Dimension, Slovak Foreign Policy Association, Bratislava 2008, s. 63-66.

137 Vystipenie ministra zahrani¢nych veci SR Jana Kubisa na Fakulte medzinarodnych vztahov
Univerzity v Bologni, 27.11.2008, www.mzv.sk.

138 MZV SR k Vychodnému partnerstvu, 03.12.2008, www.mzv.sk.
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Stowacja zadeklarowata, ze bedzie aktywnie uczestniczy¢ we wdrazaniu PW,
przekazujac whasne dos$wiadczenia z procesu transformacji i integracji europejskiej'°.
Zwraca przy tym szczegdlna uwage na wymiar wielostronny PW i mozliwo$¢ przyjecia
niektorych  doswiadczen $rodkowoeuropejskiej wspotpracy regionalnej na

Wschodzie©.

Stowacja jest zainteresowana ,utrzymaniem atrakcyjnosci PW dla wszystkich
uczestniczacych w nim krajow partnerskich“'*'. Cho¢ wczesniej wielokrotnie okreslata
Ukraine panstwem dojrzatym do uprzywilejowanego partnerstwa z UE i aktywnie
wspierata ukrainskie starania integracyjne, obecnie nie przejawia woli szczegolnego
wyrdzniania tego panstwa. Wiaze sie to z napieciami w relacjach z Ukraina w okresie
konfliktu gazowego na poczatku 2009 r.

Stowacja nalezy do zwolennikow warunkowego wtaczenia Biatorusi do PW
i jest zainteresowana dalszym rozwojem wspotpracy z tym panstwem. Jej zdaniem
dzieki udziatowi Biatorusi w PW Unia uzyska instrument, ktérym bedzie mogta
wptywaé na rozwoj sytuacji w tym panstwie. Poniewaz Stowacja konsekwentnie
podkresla konieczno$¢ przestrzegania zasady integralnosci terytorialnej panstw (nie
uznata niepodlegiosci Kosowa), krytycznie przyjetaby uznanie przez Biatorus$ niepod-
legtosci Abchazji i Osetii Potudniowej, takze jako istotna komplikacje wspétpracy
regionalnej w ramach PW. Stowacja, mimo bardzo dobrych stosunkéw z Rosja,
skrytykowata proklamacje niepodlegtosci dwéch gruzinskich  prowincji. Jest
szczegblnie zainteresowana tym, aby realizacja PW nie stata sie ptaszczyzna sporow
UE z Rosja. Nie sprzeciwia sie udziatowi Rosji w realizacji poszczegélnych projektéw
PW i opowiada sie za rozmowami z tym panstwem na temat PW, np. w formacie
,V4+" (po raz pierwszy takie konsultacje odbyty sie w styczniu 2009 r. z polskiej
inicjatywy).

Stowacja wspierata Polske w jej staraniach o zwiekszenie $rodkéw na PW,
poparta tez polskie stanowisko w sprawie komplementarnos$ci PW i innych inicjatyw
regionalnych oraz koncepcje utworzenia urzedu unijnego koordynatora ds. PW',
Wedtug Stowacji Synergia Czarnomorska powinna skupi¢ swa aktywno$¢ na
problematyce zwiazanej $cisle z basenem Morza Czarnego. Poparcie dla PW stanowi
dla Stowacji rowniez przejaw regionalnej solidarnosci, ktéry wzmacnia wiezi
stowacko-polskie, przyczynia sie do pogtebiania wspoétpracy regionalnej w ramach UE
i posrednio umacnia pozycje Stowacji w UE'. PW lezy tez we wspolnym interesie
Stowacji i Wegier, mimo probleméw w stosunkach dwustronnych'*. (M)

139 Vystipenie podpredsedu vlady SR Dusana Caplovica na zasadnuti predsedov vldd ¢lenskych
krajin Stredoeurdpskej iniciativy v KiSiriove, 28.11.2008, www.caplovic.vlada.gov.sk.

140 70b. np. Vystdpenie ministra zahrani¢nych veci SR Jana Kubisa..., op.cit.
141 Zameranie zahranicnej politiky SR na rok 2009, www.rokovania.sk.

142 7ob. np. Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group Countries and of
Bulgaria, Estonia, Lithuania, Latvia, Romania and Sweden, Warsaw, 24 November 2008,
www.visegradgroup.eu.

143 Sprdva o plneni uloh zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky v roku 2008,
www.rokovania.sk.

144 0. Algayerova prijala stitneho tajomnika MZV Madarskej republiky G. Szentivdnyiho,
19.12.2008, www.mzv.sk.
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Stowenia

Sposrod obszarow potozonych poza UE najwazniejsze znaczenie dla Stowenii
maja Batkany Zachodnie. Relacje z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potud-
niowego nie odgrywaja istotnej roli w stowenskiej polityce zagranicznej, a wschodni
wymiar EPS nigdy nie byt przedmiotem wiekszej debaty politycznej w tym kraju.
Niemniej Stowency opowiadaja sie za wzmacnianiem catej EPS. Uznaja, ze
wielostronna wspdtpraca ze wschodnim sasiedztwem jest mniej rozbudowana od
wspotpracy z potudniowymi sasiadami UE, wobec czego nalezy ja rozwinaé. Dostrzega-
jarowniez zasadnicza r6znice miedzy krajami potudniowego i wschodniego sasiedztwa,
do ktérych skierowana jest EPS. Rzad stowenski opowiada sie za przyznaniem ,euro-
pejskiej perspektywy” przynajmniej niektérym wschodnim sasiadom UE.

Stowenia poczatkowo odniosfa sie z dystansem do PW. Wprawdzie udzielita
mu formalnego poparcia, lecz mniej lub bardziej otwarcie wyrazata watpliwosci co do
jego potencjalnego wptywu na funkcjonowanie innych inicjatyw UE. Stowencom
zapewne chodzito przede wszystkim o Synergie Czarnomorska, z ktéra wiazali duze
nadzieje, przede wszystkim ze wzgledu na jej miedzyregionalny charakter'*. W mniej-
szym stopniu watpliwosci te dotyczyty potencjalnego wptywu PW na finansowanie
wspotpracy w ramach Unii dla Morza Srédziemnego. Stowenia ostroznie przyjeta
inicjatywe PW réwniez z obawy przed reakcja Rosji, sadzac, ze Rosjanie moga w nie;j
dostrzec probe izolowania ich na obszarze, ktéry uwazaja za strefe swoich intereséw.

Ostatecznie Stowenia przytaczyta sie do panstw cztonkowskich wspierajacych
PW. W potowie 2008 r. stowenski minister spraw zagranicznych Dimitrij Rupel pod-
kreslat jednak, ze PW nie moze by¢ realizowane kosztem wspotpracy z potudniowym
sasiedztwem UE, a tym bardziej unijnego zaangazowania na rzecz europejskiej
perspektywy Batkanow Zachodnich'®. Stowency zwracali rowniez uwage, ze przed
wdrozeniem tej inicjatywy konieczne bedzie rozstrzygniecie takich kwestii, jak udziat
panstw trzecich, w tym Biatorusi, oraz komplementarnos¢ z innymi przedsiewzieciami
o charakterze regionalnym i finansowanie'". (RM)

Szwecja

W szwedzkiej polityce zagranicznej duze znaczenie przypisuje sie oddziaty-
waniu miedzynarodowemu Unii jako ,miekkiej sity”. Podkresla sie takze site modelu
integracji europejskiej oraz mozliwoéci UE w zakresie stymulowania transformacji
demokratycznej i gospodarczej na obszarach sasiedzkich'®. Gtownym motywem
zaangazowania Szwecji w polityke wobec wschodnich sasiadéw jest poparcie dla

145 Synergia Czarnomorska obejmuje swoim zasiegiem zaréwno kraje wschodniego wymiaru
UE, jak i panstwa potozone na Batkanach i w basenie Morza Srédziemnego.

146 Rupel pozdravil poljsko pobudo o vzhodnem partnerstwu, 26.05.2008, www.mzz.gov.si.

147 Februarski GAERC predvsem o Zahodnem Balkanu in Vzhodnem Partnerstwu, 23.02.2009,
evropa.gov.si.

148 Zob. Wystapienie minister do spraw UE Szwecji, Cecilii Malmstrom, Sweden in the New
Europe, The Swedish Network for European Political Science, Sédertérn, 15 March 2007,
www.sweden.gov.se; Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs,
13 February 2008, www.sweden.gov.se.
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przyblizania tych krajow do Unii. Panstwa wschodniego sasiedztwa sa postrzegane
jako potencjalni cztonkowie UE. EPS jest traktowana nie jako alternatywa dla
rozszerzenia UE, ale jako etap przygotowujacy kraje sasiedzkie do ewentualnej akcesji.

Zanim w maju 2008 r. pojawita sie propozycja PW Szwecja zauwazata braki EPS
i podkreslata konieczno$¢ wypracowania atrakcyjniejszej oferty dla wschodnich
partnerow. Dodatkowa zacheta do wspotpracy z UE byta postrzegana jako kluczowa
w sytuacji, w ktérej UE nie moze przedstawi¢ im oferty cztonkostwa. Koncepcja
nowych ram wspotpracy ze wschodnimi sasiadami zrodzita sie w Polsce', Szwecja
za$ zdecydowata sie wiaczy¢ w te inicjatywe ze wzgledu na podzielana wizje relacji ze
wschodnimi sasiadami, jak tez fakt, ze wspolne przedstawienie propozycji stwarzato
lepsze szanse na promocje nowego projektu w UE.

Zwiekszenie atrakcyjnosci unijnej oferty dla wschodnich sasiadéw, a przez to
i wzmocnienie bodzcow do kontynuacji reform demokratyczno-rynkowych, uzna-
wane jest za gtébwna warto$¢ dodana PW. Za dziedziny wspoétpracy o szczegélnym
znaczeniu uwazane sa: stopniowa integracja z rynkiem wewnetrznym UE, przyblizanie
prawne i regulacyjne do UE oraz utatwienia w przeptywie 0s6b™. PW nie jest
w Szwecji przedmiotem ozywionej debaty publicznej i spotyka sie z mniejszym niz
w Polsce zainteresowaniem.

W zakresie wspofpracy regionalnej priorytetem Szwecji w czasie sprawowania
prezydencji w UE w drugiej potowie 2009 r. bedzie Strategia UE dla Morza Battyc
kiego'™'. W kwestii PW Szwecja skoncentruje sie na implementacji dotychczasowych
postanowien, nie przewiduje za$ nowych inicjatyw czy tez spotkan na wysokim
szczeblu politycznym. Nie oznacza to jednak, ze PW traci na znaczeniu w jej polityce.
Ograniczajac ,wysoki profil” Partnerstwa w czasie swojej prezydencji, Szwecja chce
zaakcentowad, ze jest to wspolna inicjatywa unijna, a nie wytaczna domena dziatania
Polski i Szwecji.

W czasie dyskusji nad PW w lutym i w marcu 2009 r. Szwecja, bedac ptatnikiem
netto do budzetu UE, nie popierata w petni propozycji finansowania Partnerstwa
przedstawionej przez Komisje. Ponadto przyjefa otwarte stanowisko wobec uczest-
nictwa innych panstw w poszczegélnych projektach PW, aby podkresli¢, ze
Partnerstwo nie jest projektem skierowanym przeciwko Rosji. Otwarcie UE na dialog
z Biatorusia i uczestnictwo tego kraju w PW sa przedmiotem sporu w rzadzace;j
koalicji. (AK)

149 Zob. np. M. Menkiszak, Enhanced European Neighbourhood Policy towards Eastern
European Partners: A Role for the Visegrad Countries?, The Foreign Policies of the Visegrad Countries
towards the Eastern Neighbourhood — Areas and Options of Cooperation, Budapest, 6th—9th December
2007, www.hiia.hu.

150 Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, op.cit.

151 F. Langdal, G. von Sydow, The Swedish 2009 Presidency—Possible Policy Priorities,
,European Policy Analysis”, nr 14, pazdziernik 2008 r., www.sieps.se; wystapienie minister do spraw UE
Szwecji, Cecili Malmstrom, A Swedish Vision for Europe, College of Europe, Brugge, 4 February 2009,
www.sweden.gov.se.
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Wegry

Polityka Wegier wobec Europy Wschodniej jest ukierunkowana na relacje
z Rosja i Ukraina. Pozostate kraje regionu, podobnie jak obszar Kaukazu Potud-
niowego, odgrywaja w niej mniejsza role. Wegry od samego poczatku aktywnie
wspieraty tworzenie EPS, akcentujac potrzebe rozwijania jej wschodniego wymiaru.
Konsekwentnie podkreslaty przy tym konieczno$¢ utrzymania rownowagi miedzy
wymiarem wschodnim EPS a wspoéfdziataniem UE-Rosja.

Wegry udzielity zdecydowanego poparcia inicjatywie, potwierdzajac swoje
stanowisko podczas kolejnych spotkan premieréw panstw Grupy Wyszehradzkiej'?.
Partnerstwo Wschodnie traktuja one nie tylko jako pozyteczne uzupetnienie dotych-
czasowego instrumentarium wschodniego wymiaru EPS, ale réwniez jako narzedzie
wspierania panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego na drodze do UE.
Zdaja one sobie sprawe z tego, iz cze$¢ panstw cztonkowskich UE moze postrzegac
PW jako konkurencyjne wobec Unii dla Morza Srédziemnego, dlatego opowiedziaty
sie za mozliwie szybkim wypracowaniem kompromisu w sprawie finansowania obu
wymiaréw EPS'>,

Rzad wegierski popiera wymienione w projekcie Partnerstwa formy pogte-
bionego wspdtdziatania z krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Wschodniego, w tym
tworzenie stref wolnego handlu i przyjecie mapy drogowej dochodzenia do ruchu
bezwizowego. Oba te elementy, zdaniem rzadu, moga sie przystuzy¢ stabilizacji
sytuacji w Gruzji. Wegrzy uwazaja, iz UE powinna zacheca¢ ten kraj do reform
wewnetrznych i wprowadzania efektywnych mechanizméw demokratycznych, pod-
kreslajac przy tym, iz nalezy pogtebia¢ wspdtprace ze wszystkimi trzema krajami
Kaukazu Potudniowego'*. W podobny sposob postrzegaja znaczenie PW dla Motda-
wii. Tworzenie coraz silniejszych powigzan tego kraju z UE powinno doprowadzi¢ do
ostatecznego rozwiazania konfliktu w regionie Naddniestrza. W opinii rzadu we-
gierskiego realizacja PW moze sie przyczyni¢ do tego, ze ludno$¢ tego regionu opowie
sie za jego reintegracja z reszta kraju.

Najwazniejszym dla Wegier krajem, do ktorego zostata skierowana inicjatywa
PW, pozostaje Ukraina. W przygotowywanym obecnie programie wegierskiej prezy-
dencji w Grupie Wyszehradzkiej (lipiec 2009 r. — czerwiec 2010 r.) priorytetem ma by¢
wspieranie euroatlantyckich aspiracji Ukrainy i panstw Batkanéw Zachodnich oraz
implementacja PW'°. Wegierskie przewodnictwo w V4 oraz przypadajaca na
pierwsza potowe 2011 r. prezydencja w Radzie UE moga wiec sprzyja¢ wdrazaniu PW

152 7ob. Official Summit of the Prime Ministers of Visegrad Group Countries, Prague, June 15-16,
2008, www.visegradgroup.eu, Joint Statement of The Visegrad Group Prime Ministers, Warsaw,
5 November 2008, www.msz.gov.pl.

153 Statement of the Minister for Foreign Affairs..., op.cit.
154 |bidem.

155 Hungary Will Pursue an Active Foreign Policy Characterised by Predictability and Continuity,
with Initiatives of Its Own in 2009 as Well — Foreign Minister Meets Heads of Diplomatic Missions,
30 January 2009, www.mfa.gov.hu.



Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia 51

i promocji euroatlantyckich aspiracji Ukrainy'®. Zdaniem rzadzacej na Wegrzech
lewicy realizacja PW nie moze jednak prowadzi¢ do powstania nowych podziatéw
miedzy UE a Rosja, wspoéfpraca z tym krajem lezy bowiem w dtugofalowym interesie
UE i NATO"™. W przypadku konfliktu intereséw miedzy Rosja a ktérymkolwiek
z panstw wschodniego sasiedztwa Wegry moga wiec przejawia¢ sktonnos¢ do
uwzgledniania intereséw rosyjskich. Ta sytuacja moze ulec zmianie po ewentualnym
przejecia wtadzy przez prawicowa opozycje, ktéra jest znacznie bardziej krytyczna
wobec Ros;ji'*8. (RM)

Wielka Brytania

Wielka Brytania nalezata do inicjatorow wypracowania polityki UE wobec
wschodnich sasiadéw. W 2002 r. zgtosita wraz z Danig inicjatywe New Neighbours,
ktora miata by¢ skierowana do takich panstw, jak Motdawia, Ukraina czy Biatorus. EPS
stanowi obecnie zasadnicze ramy realizacji brytyjskich intereséw w Europie Wschod-
niej i na obszarze Kaukazu Potudniowego. Panstwa objete projektem Partnerstwa nie
sa wprawdzie istotnymi partnerami gospodarczymi ani politycznymi Wielkiej Brytanii,
ale zainteresowanie nimi jest znaczne, co wynika z ogélnego wspierania przez Wielka
Brytanie dziatan na rzecz poszerzenia obszaru stabilnosci, bezpieczenstwa i wolnego
rynku. Rzad brytyjski zaznacza, ze EPS nie moze by¢ alternatywa dla cztonkostwa ani
poczekalnia na drodze do niego. Otwarcie opowiada sie za rozszerzeniem UE
o Ukraine.

Brytyjczycy zdecydowanie poparli projekt PW'°. Wskazywali, ze uzupetnia on
EPS i stuzy wsparciu reform oraz wzmocnieniu bezpieczenstwa w regionie, zwfaszcza
w kontekscie wojny rosyjsko-gruzinskiej z sierpnia 2008 r. Stwierdzili rowniez, ze PW
bedzie przyczynia¢ sie do zacie$nienia wspdtpracy z Ukraing, ktéra dla Wielkiej
Brytanii jest najwazniejszym partnerem w ramach PW.

Wielka Brytania popiera umowy stowarzyszeniowe przewidujace wprowadze-
nie stref wolnego handlu oraz stopniowe zacie$nianie wspdtpracy, co umozliwi
partnerom przyjmowanie uregulowan prawnych i standardéw UE w takich dzie-
dzinach, jak np. eksport produktéw rolnych i przemystowych. Ktadzie przy tym nacisk
nato, aby przyjmowanie regut UE nastepowato na poziomie wspétpracy wielostronne;.
Pozytywnie odnosi sie réwniez do wprowadzenia do uméw z partnerami systemu
wyznacznikow i punktow odniesienia (milestones and benchmarks), utatwiajacego

156 W Jutym 2009 r. ministrowie spraw zagranicznych Austrii i Rumunii przedstawili propozycje
wypracowania strategii wspdtpracy panstw naddunajskich, zwracajac uwage, ze jej realizacja miataby
sie rozpoczaé w czasie prezydencji wegierskiej. Wegry, jak na razie oficjalnie nie zajety stanowiska w tej
sprawie i trudno okresli¢, jak ewentualne wtaczenie tej strategii do programu wegierskiego przewod-
nictwa w Radzie UE wplynetoby na wdrazanie PW. Szerzej na temat propozycji austriacko-rumunskiej
w rozdziale po$wieconym Austrii.

157 Ibidem.

158 Partia Fidesz bytego premiera Viktora Orbana od dawna krytykuje rzadzaca obecnie MSzP za
zbytnia ulegtos¢ wobec Rosji oraz za uzaleznienie Wegier od rosyjskich surowcéw energetycznych.
Zob. A. Dedk, Diversification in Hungarian Manner: The Gyurcsany Government’s Energy Policy,
,International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs” 2006, t. XV, nr 3—4, s. 44-55.

159 Zob. D. Miliband, Ukraine, Russia and European Security, 27.08.2008, www.davidmiliband.info;
C. Flint, Prospects for the European Union in 2009, 27.02.2009, Kolumna 14WS, www.parliament.the-
stationery-office.com.
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przeprowadzanie reform i ocene ich realizacji. Uznaje kompleksowy program rozwoju
instytucjonalnego (CIB — Comprehensive Institution Building Programme) za istotne
narzedzie wzmocnienia zdolnosci administracyjnych i wsparcia przy wdrazaniu
zobowiazan wynikajacych z umow stowarzyszeniowych. Ponadto zwraca uwage na
potrzebe podwyzszenia znaczenia dfugoterminowych projektéw na rzecz budowy
spoteczenstwa obywatelskiego oraz mobilnosci i programow reform w sektorze
edukacji i badan.

Brytyjskie wtadze pozytywnie odnosza sie do wprowadzenia dwustronnych
srodkébw wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego. Wskazuja m.in. na potrzebe
przyjecia przez adresatow PW uregulowan UE w sferze energii, wtaczenia do uméw
stowarzyszeniowych postanowien o wspdtzaleznosci energetycznej, szybkiego
przystapienia Motdawii i Ukrainy do Traktatu o wspdélnocie energetycznej, podpisania
memorandow w sprawach energetycznych z Mofdawia, Gruzja i Armenia, a takze
zwiekszenia wsparcia dla pefnej integracji Ukrainy z rynkiem energetycznym w UE.

Poparcie zyskata takze idea S$cistego powiazania kwestii przeptywu oséb
z zapewnieniem bezpiecznego otoczenia, gdzie zwalczanie nielegalnej migracji,
korupcji i przestepczo$ci zorganizowanej oraz ochrona granic realizowane sa zgodnie
ze standardami efektywnosci UE. Wielka Brytania zapowiada zaangazowanie
w dziatania na rzecz wzmocnienia granic, w petni popierajac inicjatywy zwiazane
z walka z nielegalna migracja w tym tzw. Mobility Partnership. Podchodzi jednak
ostroznie do kwestii uregulowan wizowych i przeptywu oséb, aby te nie naruszyty jej
statusu panstwa pozostajacego poza obszarem Schengen. Nie jest przy tym sktonna do
porozumien o otwarciu unijnego rynku pracy dla panstw PW. Ponadto jest przeciwna
objeciu ich polityka spojnosci, ktora zdaniem Brytyjczykéw powinna dotyczyé
wytacznie panstw cztonkowskich UE.

W kwestii finansowania inicjatywy rzad brytyjski zauwazat, ze dla petnego
wykorzystania potencjatu PW niezbedne beda dodatkowe, znaczne $rodki finansowe.
Rownoczes$nie wskazywat na istniejaca juz nadmierna presje na Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa, wynikajaca z przesuniecia srodkéw w zwiazku z sierpniowa
wojna w Gruzji oraz wsparciem dla Autonomii Palestynskiej. Oceniat takze, ze
w przyznawaniu funduszy konieczne bedzie odpowiednie zrébwnowazenie potrzeb
i oczekiwan obecnych inicjatyw skierowanych do potudniowych sasiadéw UE'.
Wielka Brytania wydaje sie mniej sktonna do priorytetowego traktowania finansowania
EPS. Tradycyjnie niechetnie odnosi sie do zwiekszania wydatkow budzetowych UE,
w tym rowniez na polityke sasiedztwa'®'. Pojawiaja sie opinie, ze PW ma szanse
realizacji postawionych celéw jedynie w dtugiej perspektywie, pod warunkiem
zaangazowania zaréwno UE, jak i panstw partnerskich. Wskazuje sie przy tym na
trudnosci w realizacji procesu barcelonskiego, podkreslajac, ze moga one pojawic sie
takze w stosunkach UE ze wschodnimi sasiadami'®%. Wobec tego wspétpraca w ramach
PW powinna by¢ dostosowana do poszczegbélnych partnerow i nie moze by¢

160 European Scrutiny Committee, The EU Eastern Partnership, House of Commons, 17.12.2008,
Raport 2, Dokument 7, www.parliament.the-stationery-office.com.

161 Zob. A. Mayhew, The British Position in the Negotiation of the Financial Network, ,Working
Paper” (SWP Berlin), lipiec 2005 r., www.swp-berlin.org.

162" European Scrutiny Commitee, The EU..., op.cit.
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traktowana jako droga do ich cztonkostwa lub ,wieczna poczekalnia” dla panstw
chcacych wstapi¢ do UE™,

Wielka Brytania popiera otwarcie UE na Biatoru$ i udziat tego panstwa w PW.
Oczekuje, ze moze to zmobilizowac biatoruskie wtadze do wprowadzania dalszych
zmian w kraju'®. Pozytywnie ocenia takze mozliwo$¢ udziatu panstw trzecich
w projektach PW. W tym kontekscie bierze pod uwage reakcje Rosji i uwaza, ze
z jednej strony nalezy otwarcie przedstawiac jej cele i realizacje PW, a z drugiej
angazowac ja w projekty, ktore pozwola na skuteczniejsze rozwiazywanie problemow
we wspolnym sasiedztwie — zwtaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i energii. (BZ)

Wrtochy

Wiochy traktuja EPS jako instrument realizacji polityki UE w regionie Srodziem-
nomorskim, bedacym gtéwnym obszarem ich zainteresowania. Zdecydowanie
przeciwstawiaja sie temu, aby pogfebianie relacji ze wschodnimi sasiadami w ramach
EPS byto interpretowane jako strategia przedakcesyjna. Przyblizanie krajéw
wschodniego sasiedztwa do UE nie moze oznaczaé zaoferowania im cztonkostwa
w $redniookresowej perspektywie. Sposréd panstw Europy Wschodniej uprzywile-
jowane stosunki zaréwno polityczne, jak i gospodarcze Wtochy utrzymuja z Rosja. Na
forum unijnym zabiegaja o zachowanie bardzo dobrych relacji miedzy UE i Rosja,
nawet kosztem pozostatych panstw wschodniego sasiedztwa. Sa ostrozne
w popieraniu inicjatyw, ktére mogtyby by¢ postrzegane przez Rosje jako wymierzone
przeciwko niej.

Propozycja PW oraz komunikat Komisji Europejskiej z grudnia 2008 r. nie
spotkaty sie ze szczegolnym zainteresowaniem ani politykéw, ani innych uczestnikow
debaty publicznej. Z punktu widzenia Wtoch problematyczny w tej propozycji byt fakt,
ze Partnerstwo nie zostato w niej wyraziScie wbudowane w ramy EPS. Komunikat
Komisji zostat znacznie lepiej przyjety ze wzgledu na to, ze nastapito uwspél-
notowienie projektu. W poparciu Wioch dla pogtebiania relacji ze wschodnimi
sasiadami istotne wiec byto to, ze Partnerstwo powstaje jako wymiar EPS, a nie
samodzielny projekt. Co wiecej, ze wzgledu na zréznicowanie panstw-adresatéw nie
jest ono traktowane jako stricte wspoéfpraca regionalna na wzér Synergii Czarno-
morskiej czy tez Wymiaru Pétnocnego.

Co do zasady Witochy popieraja Partnerstwo jako inicjatywe wzmacniajaca
relacje UE z jej wschodnimi partnerami. Pozytywnie odnosza sie do pogtebiania
integracji gospodarczej z krajami wschodniego sasiedztwa oraz przyspieszenia
procesu zblizania prawnego i regulacyjnego krajow PW do UE. Ze wzgledu na
kluczowe znaczenie potudniowego sasiedztwa, nie traktuja jednak PW jako projektu
0 znaczeniu strategicznym.

Zastrzezenia Wtoch odnosity sie do kwestii finansowania Partnerstwa. Wtochy
zgadzaty sie na zwiekszenie srodkow przeznaczonych dla wschodnich sgsiadéw pod
warunkiem proporcjonalnego podwyzszenia srodkéw na wspotprace z potudniowym

163 Zob. D. Miliband, Developments in the European Union, Minutes of Evidence, HC 79-i,
10 December 2008, odpowiedzi na pytania nr 44, 45, www.publications.parliament.uk.

164 Zob. Ibidem, odpowiedzi na pytania nr 48 i 49.
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sasiedztwem. Propozycja liberalizacji rezimu wizowego wywotata sceptyczne reakcje.
Zdaniem wtoskich przedstawicieli proces ten powinien przebiega¢ stopniowo, a po-
szczegdblne panstwa wschodniego sasiedztwa powinny by¢ traktowane indywidualnie.
Wiosi obawiaja sie, jak mozna sadzi¢, ze wprowadzenie znacznych utatwien
w przeptywie oséb z panstw objetych PW mogtoby stworzy¢ precedens i wzmocnié
podobne postulaty ze strony krajéw Afryki Pétnocnej. Zaznaczaja takze, ze przed
podjeciem jakiejkolwiek decyzji w tej materii nalezy poczeka¢ na ocene wdrazania
umoéw o readmisji i utatwieniach wizowych z Ukraing i Motdawia. Umowy te weszty
w zycie w 2008 r.

Witochy opowiadaja sie za wtaczeniem Rosji i Turcji w projekty realizowane
w ramach Partnerstwa i zwracaja uwage na konieczno$¢ zachowania petnej komple-
mentarno$ci PW i Synergii Czarnomorskiej. Wzmacnianie relacji ze wschodnimi
sasiadami w ramach PW nie moze by¢ skierowane przeciwko Rosji. Wtochy poparty
propozycje Komisji w kwestii instytucjonalizacji PW, podkre$lajac zarazem, ze nie
nalezy zbytnio rozbudowywac rozwigzan instytucjonalnych PW, a raczej wyko-
rzystywac struktury juz istniejace w Radzie i Komisji.

Perspektywa otwarcia UE w relacjach z Biatorusia wywotuje pozytywne reakcje.
W lutym 2009 r. na spotkaniu ministra spraw zagranicznych Wtoch Franca Frattiniego
z jego biatoruskim odpowiednikiem Siarhiejem Martynauem, podpisano deklaracje na
temat rozwijania konsultacji dwustronnych. W marcu 2009 r., gdy zapadaty decyzje na
temat polityki UE wobec Biatorusi, Wiochy opowiedziaty sie za przedtuzeniem zawie-
szenia sankcji wobec tego kraju. (AK)
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Armenia

Wiadze Armenii uwazaja zachodni model rozwoju za najwitasciwszy.
Cztonkostwo w UE traktuja jako ,strategiczny wybor”, cho¢ nie artykutuja otwarcie
tego postulatu. Chce tego jednak znaczna czes$¢ sit politycznych w kraju oraz bez-
wzgledna wiekszo$¢ obywateli, a takze silna ormianska diaspora w krajach
zachodnich'®. W praktyce jednak Armenia nie bez racji jest uwazana za jedyny
prorosyjski kraj Kaukazu Potudniowego. Jest ona zwiazana z Rosja sojuszem
politycznym i przymierzem wojskowym, a jej gospodarka jest kontrolowana przez
podmioty rosyjskie. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z potozenia Armenii,
graniczacej z nieprzychylna jej Turcja, oraz Azerbejdzanem, z ktérym formalnie rzecz
biorac pozostaje w stanie wojny o Gérski Karabach.

Armenia uczestniczy we wdrazaniu EPS i odnosi sie pozytywnie do idei PW'®,
Zwraca jednak uwage brak szerszej dyskusji o unijnej inicjatywie. Poréwnujac PW
i EPS, wiadze w Erywaniu uwazaja, ze PW stwarza wieksze szanse pogtebiania
integracji z UE, stanowi okazje do pozyskania dodatkowych funduszy
modernizacyjnych oraz daje nadzieje na to, ze UE bedzie zwracata wieksza uwage na
region Kaukazu. S zainteresowane liberalizacjq systemu wizowego w relacjach z UE
oraz budowa strefy wolnego handlu. Chwala takze to, ze PW moze stuzy¢ rozwijaniu
wspotpracy regionalnej. Armenia liczy na poparcie UE w politycznych i historycznych

sporach z Turcja'®’.

Dla Armenii wazny jest kontekst bezpieczenstwa. PW rozpatruje ona jako
instrument stabilizacji sytuacji na Kaukazie Potudniowym, a zwfaszcza zmniejszenia
niebezpieczenstwa wznowienia walk z Azerbejdzanem. Prezydent Serz Sarkisjan
wyrazit nadzieje, ze UE bedzie zabiega¢ o to, by zatozenia programu byty
przestrzegane przez wszystkie panstwa uczestniczace w inicjatywie'®®. Wiceminister
spraw zagranicznych, Arman Kirakosjan stwierdzit, ze PW moze sie przyczyni¢ do
obnizenia napiecia i uregulowania konfliktéw w regionie'®. (tA, RS)

165 Armenia Says Not Aiming for NATO, EU Membership, 16.06.2007, www.rferl.org.

166 Joint Statement by President of the European Commission, José Manuel Barosso, and
President of the Republic of Armenia, Serzh Sargsyan, Yerevan, November 07, 2008,
www.delarm.ec.europa.eu; Foreign Minister of Armenia Meets with the European Commissioner for
External Relations and European Neighbourhood Policy, 19 January 2009, www.armeniaforeign
ministry.com.

167 Zob. Foreign Minister of Armenia Edward Nalbandian Starts Official Visit to Poland,
17.02.2009, www.armeniaforeignministry.com; EC npuBHOCUT B pervoH He KOHKYPEHUu, a
COTPYAHUYECTBO — 3aMMUHNCTPA MHOCTPaHHbIx gen Apmeruu, 23.01.2009, http://hayinfo.ru.

168 president Serzh Sargsyan Received the EU Special Representative for the South Caucasus,
Peter Semneby; 18.02.2009, www.president.am.

169 Interview of Deputy Minister of Foreign Affairs of Armenia Arman Kirakosyan to Mediamax
Agency, 23.01.2008, www.armeniaforeignministry.com.
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Azerbejdzan

W 2004 r. prezydent ilham ®liyev podkreslat, ze Azerbejdzan catkowicie
utozsamia sie z europejskimi wartosciami, a integracje w UE traktuje jako ,strategiczny
wybor”'7°. W praktyce jednak cel ten pozostaje w sferze deklaracji. Wynika to nie tyle
z oddalenia geograficznego i kulturowego od Europy, ile z panujacego w tym kraju
autorytaryzmu. Poza tym do integracji europejskiej nie zacheca Azerbejdzanu przyktad
bliskiej mu kulturowo i politycznie Turcji, ktérej wieloletnie starania o uzyskanie
cztonkostwa w UE nie przyniosty do tej pory oczekiwanego rezultatu.

Azerbejdzan deklaruje przychylny stosunek do idei PW''. MSZ okreélito PW jako
dodatkowy impuls do wzmocnienia wspétpracy z UE poprzez nowe umowy stowarzy-
szeniowe'”?. Minister spraw zagranicznych Elmar Memmadyarov uznat za priorytetowe
dla Azerbejdzanu w ramach PW trzy koszyki: bezpieczenstwo (konflikt karabaski, bezpie-
czenstwo ogolne, walka z terroryzmem i handlem narkotykami), sprawy gospodarcze
(tranzyt, bezpieczenstwo energetyczne, wspOfpraca gospodarcza poza sektorem
paliwowym), kontakty miedzyludzkie (liberalizacja systemu wizowego, wymiana stu-
dentéw, wspotpraca naukowa i prawna)'”?. Wprawdzie brak cztonkostwa Azerbejdzanu
w WTO uniemozliwia rozpoczecie negocjacji na temat stworzenia strefy wolnego handlu
z UE, ale wtadze deklaruja zainteresowanie umowa stowarzyszeniowa z UE, wspotpraca
w takich dziedzinach, jak system podatkowy i celny oraz stworzeniem dogodnych
warunkow dla rozwoju biznesu i walki z korupcja'”. Nie wykazuja natomiast zaintereso-
wania reformami na rzecz demokratyzacji i wprowadzenia rzadow prawa.

Wsrod azerskich ekspertow przewazaja pozytywne opinie o PW. Podkreslaja
oni, ze dzieki tej inicjatywie nastapi wzmocnienie wiezi gospodarczych i politycznych
z UE, a azerskie elity beda pod wiekszym wptywem ,europejskiego myslenia”'”,
a dzieki wspotpracy gospodarczej gospodarka Azerbejdzanu bedzie mniej zalezna od

sektora paliwowego, bardziej nowoczesna i konkurencyjna.

Ocenia sie, ze PW moze sie sta¢ platforma dla przyspieszenia integracji z UE'’®,

a takze stopniowej integracji nie tylko z europejska, ale i euroatlantycka przestrzenia

bezpieczenstwa'”’.

170 president Ilham Aliyev Spoke in the Sitting of Spring Session of PACE, 29 April 2004,
http://president.az.

171 FU-Azerbaijan Cooperation Council Ninth Meeting, Brussels, 9 December 2008, Press
Release, 9.12.2008, www.consilium.europa.eu.

172 My Asep6asigxaHa pacnpocTpaHun oTdeT mno wuTtoram 2008 roga, 13.01.2009,
www.newsazerbaijan.ru.

173 B pamkax ,BoCTOYHOro napTHepcTBa” nNpUoOpUTETHbIMU A1 A3epbarigxaHa 6yayT BOnMpocCkl
6€3011acHOCTH, SKOHOMUYECKOIO M ryYMaHUTapHOIro CoTpyAaHnYecTsa — rnasa MU/ Asepb6aiigxana, 27.02.
2009, http://hayinfo.ru.

174 Azep6aiinxaH BCKOpe BbICKaXeT cBoe MHeHue EC o0 BKIOYeHuM B nporpammy ,BocTodHoe
naptHepcTeo” 3ammuHmnctpa, 20.02.2009, www.newsazerbaijan.ru.

175 Feononutudeckue MOTPsiCEHUs MOryT OKa3aTb peliaiolee B/USHUE Ha cuTyauuio B Asep-
6asigxare — Pacum Araes, 26.02.2009, www.newsazerbaijan.ru.

176 C. pzaeB, H. ABacoB, BocTouHoe napTHepCcTBo EBpoOrerickoro coto3a OTKPbIBAET HOBbIE
BO3MOXHOCTY MEepes MATLI0 biBLumMMy pecrybnmkamy Cosetckoro Corosa, 27.06.2008, http://azeri.ppd.spb.ru;
~BOCTOYHOE NapTHEPCTBO” AAET LUMPOKME BO3IMOKHOCTU A/15 MHTerpaumm B EC, Ho caM npoLecc 3aBucut
oT gesicTBuii ctparbl — nomtonor, 04.12.2008, www.newsazerbaijan.ru.

177 MpucoeanHenne baky k nporpamme EC «BOCTOYHOE NapTHEPCTBO» - War K CUCTEME eBpomnesi-
cko 6esonacHoctu — noautosor, 04.12.2008, www.newsazerbaijan.ru.
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Niektorzy eksperci uznaja, ze projekt PW ma antyrosyjskie ostrze i jest proba
ukarania Rosji za wojne z Gruzja poprzez oderwanie od niej Biatorusi i Armenii oraz
stanowi strategiczna przeciwwage dla dziatan Rosji, a dla Azerbejdzanu, ktéry nie
potrzebuje pomocy gospodarczej, nie jest tak zywotnie wazny jak dla innych jego
adresatow'’®. (tA, RS)

Biatoru$

Stosunki Biatorusi z UE byty napiete juz w latach 90., co wiazato sie bezpo-
$rednio z budowa przez prezydenta Alaksandra tukaszenke autorytarnego rezimu,
famiacego prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie. Wprawdzie w 1995 r. UE
podpisata z Biatorusia Porozumienie o partnerstwie i wspdtpracy, ale zawiesita
ratyfikacje tego dokumentu po tym, jak w 1996 r. tukaszenka rozwiazat parlament,
wydtuzyt swoja kadencje oraz rozszerzyt uprawienia prezydenckie. Biatoru$ nie
zostata rowniez objeta EPS. W 2004 r., po sfatszowanym referendum, znoszacym
ograniczenie w liczbie kadencji prezydenta, UE wprowadzita sankcje wizowe dla kilku
przedstawicieli rezimu, rozszerzone w 2006 r. po brutalnych represjach stosowanych
wobec opozycji w trakcie trwania kampanii prezydenckiej na Biatorusi i bezposrednio
po jej zakonczeniu.

Mozliwosci poprawy wzajemnych stosunkéw pojawity sie w 2008 r. Narasta-
jace kiopoty gospodarcze oraz obawy przed nadmiernym uzaleznieniem gospodar-
czym i politycznym od Rosji, zwtaszcza po wojnie rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu
2008 r., zmusity rezim do podjecia staran o przyciagniecie zachodnich inwestycji. UE
z kolei dostrzegta, ze polityka izolacji wiadz biatoruskich nie przyniosta jednak
wymiernych rezultatow, tj. nie sktonita rezimu do liberalizacji systemu.

Podczas prac nad PW, ktore zbiegty sie w czasie z przejawami liberalizacji na
Biatorusi, UE przeprowadzata konsultacje z biatoruskimi wtadzami, ktore byty unijna
inicjatywa od poczatku zainteresowane, choc¢ staraty sie tego nie okazywac.
Z wypowiedzi dyplomatéw oraz samego tukaszenki mozna wywnioskowac, ze Minsk
liczy na akceptacje przez UE panujacego na Biaforusi systemu rzadow, zakonczenie
izolacji dyplomatycznej, intensyfikacje wspotpracy gospodarczej, udzielenie Biatorusi
wsparcia na rzecz poprawy standardow gospodarczych i ekologicznych, pomoc
o charakterze technicznym i konsultacyjnym, ztagodzenie systemu wizowego'”’. Taka
interpretacje sugeruje np. oficjalny komentarz sekretarza MSZ po przyjeciu PW przez
Rade Europejska. Stwierdzono w nim, ze z uwagi na bardzo ogélny ksztalt inicjatywy
trudno ja ocenié¢, cho¢ Biatorus$ ,jest zainteresowana rozszerzeniem wszelkich form

178 B, Cadapos, H. Anues, Coset EC ob6¢cyann nporpammy BoctoyHoe naptHepcTao, 23.02.2009,
www.azeri.ru; C. P3aeB, Katanmsatop A/ BoctouHoro naptHepctsa, 29.08.2008, http://azeri.ppd.spb.ru;
®. Mepxwna, AsepbaiigxaH 0XUAAET KOHKPETHbIX MPEASIOXKEHNI OT UHMUMaTmBbl ,BocToyHoro lMapt-
HepctBa” EC, 01.12.2008, www.kavkaz-uzel.ru.

179 Wnrepsbio nHpopMaLmoHHoMy areHTcTBy ,,®paHc-Tpecc” (AFP), 24.11.2008; www.president.gov.by;
OrBeTsbI rnpecc-cekperapsi MWL AHapes MorioBa Ha BONpoCkl NpeaCcTaBnuTesIeN CpeaCTB MaccoBoMi NHGop-
Mauumn B xoge 6pugpuHra 8 MU/ benapycu 6 Hos6psi 2008 roga, www.mfa.gov.by.
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wspoétpracy z UE w kazdym formacie, zaktadajacym roéwnoprawny udziat biato-
ruskiego panstwa i jego przedstawicieli bez jakichkolwiek warunkoéw wstepnych”'®°,

Po szczycie UE w grudniu 2008 r. wtadze w Minsku potwierdzity gotowos¢
wspéidziatania z UE w ramach PW w takich dziedzinach jak handel, energetyka,
transport, walka z przestepczoscia transgraniczna, ekologia i rolnictwo. O$wiadczyty
takze, ze wiele propozycji wspotpracy negocjowanych miedzy UE i Biatorusia

w ramach PW moze by¢ realizowanych takze na forum wielostronnym'®'.

Od tego czasu na temat PW publicznie wypowiadat sie minister Martynau,
nierzadko uszczegotowiajac stanowisko swojego resortu. Odnoszac sie do projektu
zasadniczo pozytywnie, docenit, ze UE go konsultowata z Biatorusia, cho¢ zastrzegt,
ze ostateczne stanowisko biatoruskie bedzie uzaleznione od koncowego ksztattu
programu'®. W wywiadzie dla ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nie wykluczyt nawet,
ze w diugiej perspektywie Biatorus moze sta¢ sie cztonkiem UE i NATO, cho¢
zaznaczyt, ze takich planéw nie ma w przewidywalnej przysztosci'®. Mocno
podkreslit, ze dla Biatorusi ,kwestia pryncypialna jest to, aby Partnerstwo opierato sie
na mechanizmie réwnoprawnym dla wszystkich jego uczestnikéw”'®, a takze
zapewnit, ze Biatoru$ nie pretenduje ani do pomocy ekonomicznej zakrojonej na
szeroka skale, ani do uzyskania preferencji i ulg. Do wymienionych w grudniowym
komunikacie MSZ dziedzin wspo6tpracy Martynau dodat wspotprace celna, zwalczanie
nielegalnej migracji, uproszczenia w transporcie towaréw'®. Akcentowat tez mocno,
ze dla Biatorusi wazna jest poprawa jakosci produkcji i wprowadzenie standardow
europejskich.  Woyrazit tez nadzieje, ze Biatorus bedzie mogta korzystaé
z niedostepnych dla niej dotad $rodkéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego'®.

Na temat PW wypowiedziat sie takze prezydent tukaszenka. W wywiadzie dla
telewizji ,Euronews” stwierdzit: ,Witamy ten pozytywny krok Europy wobec swoich
sasiadow. To bardzo pragmatyczny i rozsadny krok, ktory ze strony Unii Europejskiej
jest na czasie. Dlatego pozytywnie oceniamy inicjatywe Partnerstwa Wschodniego”'®’.
Dodat tez, ze nie jest kwestig najwazniejsza, kto bedzie reprezentowat Biatorus na
szczycie UE w maju 2009 r. poswieconym tej inicjatywie. tukaszenka rozmawiat
ponadto z prezydentem Ukrainy Wiktorem Juszczenka o realizacji wspolnych

180 7ob. KommeHTapwnii npecc-cekpetapsi MU/ AHapes [MorioBa B CBS3M C BOMPOCOM ar€HTCTBa
~benallAH” o no3umuyun 6e/10pyCcCKOi CTOPOHbI OTHOCUTE/IbHO [10/IbCKO-LUBEACKOIrO MPEAJIOKEHNS O
popmuposarHum ,,BoctouHoro naptHepcrea”, www.mfa.gov.by.

181 Zob. KommeHTapuii npecc-cekpetaps MWL AHapes lNornosa 4715 npeacrasuteneit CMU B cBsian
C npe3seHTaumes 3 gekabps B bproccene nonntuku ,,BoctouHoro naptHepcrsa” EC, www.mfa.gov.by.

182 7ob. CreHorpamma noaxosa K npecce MUHUCTPa MHOCTPaHHbLIX Aen Pecriy6nuku benapycs
Cepreﬂ MaprIHOBa rno urtoram BCTpeyn C MMHMCTpOM WHOCTPAaHHbIX Aen JInToBCKO/ PeCI'ly6J7MKI/I Bun-
rayaacom Yuwaikacom, coctossuiesics 29 aekabps 2008 roga B MU/ Benapycu, www.mfa.gov.by.

183 Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 14 lutego 2009 r. Wczeéniej podobnie wypowiedziat sie
o perspektywach rozwoju stosunkéw Biatorusi z UE i NATO prezydent tukaszenka, zob. MHTepsbio
UHMOPMaALMOHHOMY areHTCcTBYy ,,®paHc-lIpecc”...

184 Depesza agencji BIELTA z 17 marca 2009 r.
185 |bidem.

186 UHTEepBbIO MUHNCTPa MHOCTPaHHbIX Aen Pecnybankmn benapycb Cepresi MapTeiHoBa lMepBomy
HaunoHanbHoMy TeniekaHany (MuHck, 5 ¢pepansa 2009 rozga), http://mfa.gov.by.

187 CreHorpamma uHTepBbio lpesuaeHTa Pecny6uku benapyce A.l. JlykalweHKo TenekaHany
+EBpoHbloc” (2 ¢peBpans 2009 roaa), www.president.gov.by.
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przedsiewzie¢ w ramach PW - chodzi gtéwnie o projekty infrastrukturalne, jak np.
trasa szybkiego ruchu z Kaliningradu poprzez Kfajpede, Wilno, Minsk, Kijow do
portow na Morzem Czarnym (np. lljiczewska lub Mikotajowa) oraz wspotprace

energetyczng'®.

Biatoru$ popiera PW, liczac, ze dzieki niemu uzyska wymierne korzysci ekono-
miczne i pomoc w modernizacji infrastruktury i technologii. Domaga sie zarazem
rownoprawnego traktowania, co oznacza postulat faktycznej akceptacji panujacego
systemu rzadéw oraz przerwania izolacji dyplomatycznej.

Udziat w PW bedzie z pewnos$cia postrzegany przez biatoruskie wtadze jako
forma legitymizacji rezimu. Jest to jedna z gtébwnych przyczyn podziatu biatoruskiej
opozycji w kwestii PW. Spora cze$¢ dziataczy opozycji odnosi sie ze wstrzemiezli-
woscia do tej inicjatywy, niektorzy jawnie ja krytykuja.

Rada polityczna liberalnej Zjednoczonej Partii Obywatelskiej — jednej
z najbardziej liczacych sie sit biatoruskiej opozycji — przyjeta uchwale, ze Biatoru$
powinna zosta¢ objeta Partnerstwem wowczas, gdy wypetni ,wszystkie warunki,
niezbedne do tego, aby kraj mogt wzia¢ w nim udziat”'®. Kontekst tego dosc¢
niejasnego stwierdzenia sugeruje, ze chodzi o wymagania stawiane Biatorusi przez UE
w zakresie demokratyzacji, ktére znalazty sie w dokumencie roboczym KE z listopada
2006 r.' Jak potem ttumaczyt jej przywodca: Anatol Labiedzka: ,Rozpedza sie
pokojowe demonstracje, pojawili sie nowi wiezniowie polityczni. Mysle, ze w tej
sytuacji wiaczenie naszego kraju do tego programu wywota masowe rozczarowanie
wiasnie u proeuropejskiej czesci Biatorusinéw. Nie mozna méwic o tym, ze wczoraj
Biatorus$ stanowifa «ostatnia dyktature w Europie», a dzi$§ wiaczac ja do programoéw
europejskich bez jakos$ciowej poprawy sytuacji na Biatorusi”'®'. Labiedzka
zdecydowanie sprzeciwia sie tez wizytom europejskich politykow w Minsku oraz
zaproszeniu tukaszenki na szczyt UE'™.

Podobnych argumentéw uzywa Partia BNF (Biatoruski Front Narodowy), jedno
z najsilniejszych ugrupowan opozycyjnych, w sposéb wyrazny opowiadajaca sie za
cztonkostwem w UE i NATO. W specjalnej uchwale deklarowata ona poparcie dla
udziatu Biatorusi w PW tylko pod warunkiem uprzedniej demokratyzacji kraju.
W praktyce proponuje, aby Biatoru$ zostata objeta PW, a nastepnie zawiesita swoj
udziat w konkretnych projektach. ,Obecnie, gdy wtadze sa zainteresowane europejska
pomoca, nie mozna otwiera¢ im drzwi bez uwolnienia wszystkich wiezniéw
politycznych, przestrzegania wolnosci stowa, zebran, bez zmian w ustawodawstwie
wyborczym, wreszcie — bez przeprowadzenia wolnych wyboréow. Wspdtpraca
z Biatorusig w ramach programu musi nastepowac krok po kroku i by¢ uwarunkowana

188 Zob. Komunikat stuzby prasowej prezydenta Ukrainy z 20 stycznia 2009 r., a takze MHTepsbio
MuHucTpa nHoCcTpaHHbIx Aen Pecriyb6amnku benapyce...

189 Oéwiadczenie Rady Politycznej Zjednoczonej Partii Obywatelskiej z 26 lutego 2009 r.:
»BOCTOYHOE NapTHEPCTBO” — roka He An8 benapycu, www.ucpb.org.

190 7Zob. dokument Komisji Europejskiej z listopada 2006 r: What the European Union Could
Bring to Belarus, http://ec.europa.eu.

191 ¢, Mynbwa, ,BocToyHoe napTHEPCTBO”: benapycb BKAOYAT, OMMO3ULUUKD MUCKIKYAT?,
24.02.2009, http://naviny.by.

192 7ob. depesza PAP z 10 marca 2009 r.
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konkretnymi dziataniami jej wtadz na rzecz demokratyzacji”'®. Partia, co zrozumiate,
zdecydowanie sie sprzeciwia zaproszeniu tukaszenki na szczyt w UE.

Obie te partie, zwtaszcza BNF, krytykowaty juz w pazdzierniku 2008 r.
zniesienie przez UE sankcji wobec funkcjonariuszy rezimu. Socjaldemokrata Stanistau
Szuszkiewicz, byty przewodniczacy Rady Najwyzszej, petniacy w latach 1991-1994
rowniez obowiazki gltowy panstwa, zasugerowat nawet, ze polityka UE jest
,amoralna”™. Z kolei Alaksandr Kazulin, kontrkandydat tukaszenki w wyborach
prezydenckich w 2006 r., pdézniej przez 2,5 roku wieziony, moéwit, ze ,przyjecie
tukaszenki do programu bez dwoéch zdan bedzie oznaczaé¢ zatwierdzenie
europejskiego programu poparcia rezimu tukaszenki”'®. Krytykowat tez Partnerstwo,
jesli miatoby by¢ skierowane przeciwko Rosji'®, cho¢ przyznat, ze sam program jest
korzystny dla jego kraju'®’. Oskarzyt zarazem Polske o niemoralne targi z tukaszenka
i lekcewazenie europejskich wartoéci w zamian za poprawe sytuacji mniejszosci

polskiej na Biatorusi'®.

Za udziatem Biatorusi w PW nawet bez znaczacej ,odwilzy” opowiada sie
natomiast wielu znanych biatoruskich politologow, z reguty sprzyjajacych opozycji'®.
Stanowisko takie zajmuje Alaksandr Milinkiewicz, byty kandydat opozycji na prezy-
denta w 2006 r., a obecnie jeden z najbardziej rozpoznawalnych antytukaszen-
kowskich politykow na Biatorusi. Lider ruchu ,O wolnos$¢” od dawna opowiada sie
rowniez za zniesieniem sankcji handlowych i dialogiem z witadzami w celu
liberalizacji rezimu i modernizacji gospodarki oraz aby zapobiec utracie przez Biatoru$
suwerennosci. Milinkiewicz twierdzi, ze objecie Biatorusi PW oznacza witaczenie nie
wtadz, lecz samych Biatorusinéow i stanowi ,decyzje historyczng”, ktéra ,potwier-
dzataby wyboér Biatorusi, aby by¢ w Europie”. Twierdzi tez, ze objecie Biatorusi ta
inicjatywa zmuszatoby wfadze do demokratyzacji, sprzyjatoby modernizacji
gospodarki oraz pomogtoby réwnowazy¢ wptywy Rosji na Biatorusi®®. (tA)

Gruzja

Sposrod krajow Kaukazu Potudniowego Gruzja nie tylko geograficznie lezy
najblizej Europy, ale jest réwniez tym panstwem, ktére od wielu lat konsekwentnie
opowiada sie za integracja ze strukturami $wiata zachodniego: NATO i UE. Sprzyja
temu poczucie wiezi kulturowo-religijnych z Europa oraz stan relacji rosyjsko-

193 Deklaracja partii BNF z 14 marca 2009: 3assa Cosimy [aptsli BH® BA ,YcxoaHim

napTHapcTBe” nasiHHa 6bilb A3MakpaTbiyHas 6enapyce, http://pbnf.org.

194 ¢, Mynbwa, Hu ogaHo u3 12 ycnoBmii EBpOCOIO3a HE BbIMOIHEHO, cuymTaeT CraHucias
Wywkesny, 24.02.2009, http://belapan.com.

195 Wywiad A. Kazulina i A. Labiedzki dla portalu ,Delfi” z 14 marca 2009 r.: Benopycckas
onno3uyunsa: EBpona 3abbiBaeT o gemokpatnyeckmx yeHHoctax, http://ru.delfi.lt.

196 |pidem.
197 15 net anktatypsl Hukyaa He yuwm, 20.03.2009, www.charter97.org.
198 Depesza PAP z 10 marca 2009 r.

199 Zob. 3kcneptsi: Abisinor Tpsba npausrsal, 19.03.2009, http://by.milinkevich.org. Za udzia-
tem Biatorusi w Partnerstwie Wschodnim opowiedziat sie Waler Karbalewicz, Witalij Silicki, Andrej
Lachowicz, Dianis Mielancou, a takze Utadzimir Utachowicz (rozmowa z autorem niniejszego tekstu).

200 MiniHkeBiy: JAanyysHHe ga riparpamsi ,YcxogHsie napTHEPCTBa” nacrpbisie A3MaKpaTbi3aLbli,
24.02.2009, http://by.milinkevich.org.
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-gruzinskich. Odkad w 2003 r. wtadze w Thilisi zdobyt prezydent Micheil Saakaszwili
Gruzja obrata wyraznie prozachodni kurs w polityce zagranicznej. Od inwazji Rosji na
Gruzje w sierpniu 2008 r. oba panstwa nie utrzymuja ze soba stosunkow
dyplomatycznych.

Gruzja — podobnie jak Armenia oraz Azerbejdzan - zostata wiaczona do
Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2004 r. Pierwotna wersja unijnej inicjatywy nie
przewidywata jednak udziatu panstw Kaukazu Poftudniowego. Wielu cztonkéw UE
uwazato bowiem, ze kraje tego regionu sa zbyt odlegte od UE, zbyt niestabilne badz tez
zbyt zwiazane z Rosja, aby mogty zostac objete polityka wobec sasiadow. Dopiero po
demokratycznej rewolucji w Gruzji w 2003 r. zmieniono zdanie. Niebagatelng role
odegraty takze wzgledy geostrategiczne. Gruzja sasiaduje przez Morze Czarne
z Bufgaria i Rumunig, ktére w 2007 r. staty sie cztonkami UE. Jest rowniez waznym
krajem tranzytowym, m.in. w 2006 r. rozpoczefa sie eksploatacja gazociagu Baku—Thi-
lisi—-Erzurum.

Gruzja postrzega EPS jako wtasciwy krok w kierunku integracji z UE. Spodziewa
sie przede wszystkim liberalizacji systemu wizowego, usuniecia barier handlowych
i utworzenia strefy wolnego handlu oraz zwiekszonego zaangazowania UE
w rozwiazywanie konfliktow na Kaukazie. Takie s tez zasadnicze oczekiwania wobec
PW. Gruzja przyjeta pozytywnie te inicjatywe?”', aczkolwiek méwi sie o niej bardzo
niewiele. Dla wiadz priorytetowymi dziedzinami w PW sa kwestie bezpieczenstwa,
w tym energetycznego, tranzytu surowcow (nowe drogi przesytu) i transportu (nowe
magistrale). Gruzja planuje takze przedstawienie  wspdlnych inicjatyw
z Azerbejdzanem i Ukraing — swoimi sojusznikami w ramach GUAM. Oczywiscie
niezwykle wazna jest tez odbudowa kraju po zniszczeniach wojennych i zwiekszenie
zaangazowania UE w regionie, w tym wsparcie staran Gruzji o reintegracje kraju.
Gruzja liczy wreszcie na pomoc finansowa, w tym na przeciwdziatanie konsekwen-
cjom $wiatowego kryzysu ekonomicznego oraz poprawe warunkow dziatania jej
przedsiebiorstw. Z tym za$ wiazg sie wspomniane juz tradycyjne postulaty Gruzji pod
adresem UE: utworzenie strefy wolnego handlu i liberalizacja rezimu wizowego.
Odnoszac sie do decyzji Rady Europejskiej z marca, Saakaszwili méwit takze o po-
trzebie budowy rurociagu Nabucco, co znacznie zwiekszytoby znaczenie strategiczne
Gruzji, i wyrazit nadzieje na przyptyw zagranicznych inwestycji?®. (tA, RS)

Motdawia

Moftdawia, kulturowo i historycznie zwigzana z Rumunig, wyrazita swoje
aspiracje do cztonkostwa w UE juz w 1996 r. Po poczatkowych wahaniach stanowisko
to podtrzymaty réwniez rzady partii komunistycznej, ktéra zdobyta wtadze w tym kraju
w 2001 r. Komunisci z prezydentem Vladimirem Voroninem na czele traktuja relacje

201 Zob. Muxann Caakawsunu: ,Ckopo [py3us BMecTe C elye MATbI0 rocyAapCTBaMu CMOXET
C03/1aTh HOBOE BOCTOYHOE NapTHepcTBo ¢ Esponos”, 21.01.2009, http://day.az; A Weekly Briefing at the
Ministry of Foreign Affairs of Georgia, 2.03.2009, www.mfa.gov.ge; lMpmnoputeTsl B paMmkax «BoCTOUHOIo
napTHepcTBa» A5 py3uu Bonpockl 6e3onacHoctu, 27.02.2009, www.panarmenian.net; raport Open
Society Georgia i grupy organizacji pozarzadowych ,For Transparency of Public Financies”: Georgia and
the European Neighbourhood Policy. Perspectives and Challenges, www.osgf.ge.

202 Caakawsunn foBoseH noAKAYeHneM [py3un Kk nporpaMme EC ,,BoCTOuHOe napTHepCcTBO”,
21.03.2009, www.interfax.ru.
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z UE bardzo instrumentalnie — jako szanse na dostep do funduszy unijnych oraz pomoc
w reintegracji kraju, ktorego wschodnia cze$¢, Naddniestrze, jest rzadzona przez
separatystbw wspieranych przez Moskwe.

Motdawia uczestniczy od poczatku we wdrazaniu EPS i jej udziat w PW
wydawat sie naturalny. Dlatego pewnym zaskoczeniem dla UE moze by¢ niewielki
entuzjazm witadz wobec tego projektu. W lipcu 2008 r., Andrei Stratan, minister spraw
zagranicznych, dziekowat Polsce za poparcie dla staran eurointegracyjnych Motdawii,
w tym explicite — za projekt PW, wskazywat jednak, ze potrzebna jest jasna perspek-
tywa europejska dla jego kraju®®. Réwniez premier Motdawii Zinaida Greceanii,
podczas spotkania z premierem Polski Donaldem Tuskiem, pozytywnie ocenita PW
i zapewnita, ze Motdawia chetnie wezmie w nim udziat*®*. We wrzeéniu tegoz roku
prezydent Voronin méwit, ze Motdawie w PW najbardziej interesuje budowa pogfe-
bionej strefy wolnego handlu z UE, mobilno$¢ sity roboczej oraz ,mapa drogowa”
w sprawie liberalizacji rezimu wizowego®®, a w styczniu 2009 r. zapewniat z kolei, ze
,europejski wybor Motdawii jest nieodwracalny”?°®. Zarazem jednak wtadze motdaw-
skie w zaden sposéb nie komentowaty ani prac nad PW, ani tez nie upubliczniaty
wiasnych propozycji w tym wzgledzie.

Duzy rezonans wywotata negatywna wypowiedz Voronina o PW z lutego 2009 r.
Prezydent stwierdzif, ze ,przypomina ono WNP-2", tyle ze ,pod kontrolg” i stanowi
,pierscien wokdét Rosji”. Skrytykowat pomoc finansowa, przewidywana przez program,
nazywajac ja ,cukierkami, rozdawanymi przy takich okazjach”. Wyrazit niezado-
wolenie, ze Mofdawia zostata umieszczona w tym samym koszyku, co Armenia,
Azerbejdzan oraz Gruzja®” — kraje, jego zdaniem, znacznie mniej zaawansowane
w integracji europejskiej.

Trudno nie umieszczac tej ostrej wypowiedzi w kontekscie stosunkéw motdaw-
sko-rosyjskich. Rosja traktuje PW w kategoriach geopolitycznych? jako instrument
rozszerzenia przez UE ,strefy wptywow”, co 21 marca 2009 r. publicznie stwierdzit
minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow. Tymczasem krytyka Voronina padtfa
kilka dni po wizycie tawrowa w Kiszyniowie, a na trzy tygodnie przed spotkaniem
Voronina w Moskwie z prezydentem Rosji Dmitrijem Miedwiediewem oraz liderem
naddniestrzanskich separatystow Igorem Smirnowem (18 marca 2009 r.). Spotkanie to
$wiadczyto o prébie Moskwy jak najszybszego uregulowania konfliktu naddniestrzan-

skiego zgodnie z jej interesami strategicznymi?®,

Mimo krytyki PW mozna sie spodziewac¢, ze Motdawia przystapi do tej
inicjatywy, negatywna decyzja bowiem, z uwagi na proeuropejskie nastroje spoteczne,
bytaby bardzo Zle przyjeta wéréd ludnosci. Poza tym Motdawia pozbawitaby sie szansy
na pozyskanie funduszy unijnych i pomocy w promocji eksportu oraz produkcji na

203 7ob. Meeting of Andrei Stratan — Radoslaw Sikorski, 11.07.2008, www.mfa.gov.md.
204 Moldovan Premier Meets Polish Foreign Minister, 11.07.2008, www.gov.md.

205 presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, a prezidat Sedinta Comisiei Nationale
pentru Integrare Europeand, 26 Septembrie 2008, www.presedinte.md.

206 Alocutiunea Domnului Vladimir Voronin, Presedintele Republicii Moldova, in cadrul receptiei
oferite Corpului diplomatic si participantilor la Reuniunea SEECP, 29 lanuarie 2009, www.prezident.md.

207 7Zob. depesza PAP z 27 lutego 2009 .
208 7op. ,Kommiersant” z 19 marca 2009 r.
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rynkach UE (wina), a takze jeszcze bardziej uzaleznita od Rosji. Wszystko to nie lezy
w interesie mofdawskich wiadz. (tA)

Ukraina

Ukraina jest najwiekszym krajem, do ktérego adresowane jest PW. Sposrod
ludnosci wszystkich sze$ciu panstw objetych tg inicjatywa, trzy piate to Ukraincy; na
gospodarke Ukrainy przypada 58 proc. PKB wypracowanego przez caty region.
Wiadze ukrainskie chca, aby Ukraina stata sie cztonkiem UE i oczekuja, ze Unia udzieli
jej szerokiego wsparcia w procesie integracji oraz uzna jej ,europejska perspektywe”.

Po ogtoszeniu EPS Ukraina odniosta sie do niej chtodno i z nieufnoscia. Cho¢
nie odmowita w niej udziatu, twierdzita, ze EPS nie docenia ani europejskiej
tozsamosci Ukrainy, ani jej ambicji przystapienia do UE i traktuje ja na takich samych
zasadach jak panstwa Afryki Potnocnej, odlegte od UE kulturowo i pozbawione
mozliwoséci cztonkostwa ze wzgledu na pofozenie geograficzne. Partnerstwo
Wschodnie zostato na Ukrainie przyjete pozytywnie w istotnej mierze wtasnie dlatego,
ze wyodrebnia ono europejskich sasiadow UE — sze$¢ lezacych w definiowanej
politycznie Europie krajow posowieckich, z ktérych niektére otwarcie wyrazaja wole
przystapienia do UE — z ogétu krajow objetych EPS. Program tez wzbudza nadzieje na
istotne przyspieszenie integracji Ukrainy z UE oraz osiagniecie przez nia unijnych
standardow.

W dniu prezentacji PW na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych krajow UE
ukrainskie MSZ w oficjalnym komentarzu przywitato z zadowoleniem te inicjatywe,
stwierdzajac jednak, ze proponowany program $wiadczy o koniecznosci
wypracowania przez UE efektywnego wschodniego wymiaru i powinien przewidywac
nadanie jasnej perspektywy cztonkostwa w UE jej ,europejskim sasiadom”?%. Miesiac
pbézniej, po zaaprobowaniu PW przez Rade Europejska, MSZ Ukrainy w kolejnym
komentarzu zaznaczato, ze realizacja PW powinna odzwierciedla¢ specyfike kazdego
kraju-partnera oraz uwzglednia¢ stan jego demokracji, gospodarki i deklarowany
koncowy cel stosunkéw z UE. Wyrazono zarazem nadzieje, ze program nie bedzie
miat na celu wykluczenia w elegancki sposéb perspektywy cztonkostwa Ukrainy
w UE?'°,

3 grudnia 2008 r., gdy Komisja Europejska ogtosita swoja propozycje w sprawie
PW, ukrainskie MSZ z zadowoleniem konstatowato, ze ,stopien ambicji ram
Partnerstwa Wschodniego dla kazdego panstwa-partnera bedzie zaleze¢ od dazen,
celow oraz zdolnosci kazdego z nich”?''. Zarazem wyraznie o$wiadczato, ze Ukraina
przystapi do PW tylko wtedy, gdy nie bedzie ono stanowito alternatywy dla przysztego

cztonkostwa w UE, lecz bedzie ten cel przybliza¢?'?. Generalnie Ukrainy nie opuszcza

209 KomeHTap Mpec-ciyx6u M3C YkpaiHu 1o[0 po3po6KM CXiAHOro BUMIpY roiTuku €Bponesics-
koro Cow3zy, 26.05.2008, www.mfa.gov.ua.

210 KomeHnTap lpec-cnyx6u M3C YkpaiHu WoAo pe3ynbTaTtiB po3risgy Ha 3acigaHHi €Bpo-
nesicbkoi Pagu HoBoOI KoHuenuii BiaHocuH €C 3i cxigHumm naptHepamu, 24.06.2008, www.mfa.gov.ua.

211 KomeHTap M3C Ykpainu wozno Komyrikauii EBponesicbkoi Komicii ,,CxiaHe napTHepcTBo” Bia
3 rpyaHsa 2008 poky, 4.12.2008, www.mfa.gov.ua.

212 Ipjdem.
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pewnego rodzaju obawa, iz czes¢ politykéw zachodnioeuropejskich postrzega PW nie
jako etap na drodze do cztonkostwa w UE, lecz namiastke tego ostatniego.

Do projektu PW odnie$li sie takze politycy. Premier Julia Tymoszenko ocenita
go pozytywnie?'"? i stwierdzita, ze dla Ukrainy stwarza on dodatkowa mozliwo$¢ na
drodze do integracji europejskiej*'*. Réwniez prezydent Juszczenko, ostatnio niemal
przez caty czas sktocony z Tymoszenko, uznat go za ,znakomity”?"> i z satysfakcja
odnotowat, ze PW uznaje europejska tozsamos$¢ wschodnich sasiadow UE. Wyrazat
przy tym nadzieje, ze zostanie utworzona strefa wolnego handlu, a system wizowy

bedzie zliberalizowany?*'®.

Pozytywnie o PW wypowiadat sie Borys Tarasiuk — dwukrotny minister spraw
zagranicznych, a obecnie przewodniczacy Komisji ds. Europejskich ukrainskiego
parlamentu. Wedfug tego polityka PW jest jeszcze jednym instrumentem strategii
integracji europejskiej Ukrainy, cho¢ wskazany bytby wiekszy rozmach przy jego
realizacji. Zaoferowal gotowos$¢ wspoétpracy w ramach parlamentarnego wymiaru
Partnerstwa: ,Euronestu”?"’.

Najczesciej do PW odnosit sie Hryhorij Nemyria, wicepremier Ukrainy
odpowiedzialny za sprawy integracji europejskiej. Z jego wypowiedzi wynika, ze
Ukraina oczekuje od UE programéw pomocowych na rzecz podniesienia efektywnosci
dziatan jej administracji, wsparcia dla regionéw, zwtaszcza tych, ktore sa nieufne
wobec idei integracji Ukrainy z UE (Krym, Donbas); wsparcia dla rolnictwa, rozbu-
dowy wspotpracy w sferze bezpieczenstwa, intensyfikacji wspéfpracy energetycznej
z UE, m.in. w sprawach zwigzanych z transportem gazu do UE, energetyka atomowa
oraz przy modernizacji sieci gazociagow ukrainskich?'®. Ukrainskie wiadze spodzie-
waja sie rowniez pomocy technicznej przy wprowadzaniu unijnych standardéw
w rolnictwie i przemysle, inwestycji w rozwdj infrastruktury transportowej i rolnicze;j
oraz wzmocnienia wspotpracy przemystowe;j.

Po marcowym szczycie Rady Europejskiej ukrainska dyplomacja z zalem

odnotowata, iz obietnica KE zniesienia w dtugiej perspektywie systemu wizowego

zostata zamieniona ,liberalizacja”, a cato$¢ PW jest generalnie mniej ambitna®".

213 Zob. rnasu ypsaaiB YkpaiHn 1a osibLyi JOMOBUIINCS PO MNPpULIBUALLIEHHS peasizalil 4BOCTo-
POHHBOI Yroam 1040 Manoro npukopgoHHoro pyxy, 14.07.2008, www.kmu.gov.ua.

214 Depesza UNIAN z 14 lipca 2008 r. Tymoszenko ma réwniez nadzieje, ze Partnerstwo
Wschodnie bedzie sprzyjato uznaniu przez UE perspektywy cztonkostwa Ukrainy w UE, zob. depesza
UNIAN z 21 listopada 2008 r.

215 3agBu [pesugeHTa Ykpainun Ta Kopons LlBeuii 3a nigcymxamu 3yctpivi, 30.09.2008,
www.president.gov.ua; lpesngeHT Ykpaitmn 1a Koposb LUBeuii 3 ApyxuHamu Biasigaan HavioHanbHmi
3anosigHuk ,,Cois Kuiscbka”,30.09.2008, www.president.gov.ua.

216 7ob. wersja ukrairiska wywiadu W. Juszczenki dla dziennika ,Lietuvos Zinios” z 9 grudnia
2008 r., binbLie Hix cTparteriyHmii napTHep, www.president.gov.ua.

217 Depesza Ukrinform z 25 lutego 2009 r.; Iniyiatusa ,CxiaHe napTHepPCTBO” A0AaHA BapPTICTb,
4m mwe 3miHa gexopaduini?, 27.02.2009, http://comeuroint.rada.gov.ua.

218 7ob. Biye-npem’ep-miHicTp Ykpainu [puropiii Hemups: ,CxigHe napTHepcTBO” cripusTUMe
nornmbeHHo crniBnpawyi Mix YkpaiHowo Ta €Bponericbkum CO30M B eHepreTuyHii cgepi, 16.01.2009,
www.kmu.gov.ua; Depesza UNIAN z 8 grudnia 2008 r.; Biye-npem’ep-miHicTp Ykpainm [puropisi
Hemups: B ymoBax cBiTOBOI ¢piHaHCOBOI Kpn3u nornnbaeHHs1 €BPONencbKoi iHTerpayii € ogHUM 3 Hav-
BaxmsiLmx 3acobis ii mogonarHs, 08.12.2008, www.kmu.gov.ua.

219 Commentary by the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine on the European Council Decision
Concerning the Eastern Partnership of 19—20 March 2009, www.mfa.gov.ua.
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Zastepca kierownika sekretariatu prezydenta Ukrainy Andrij Hanczaryk, przedsta-
wiajac stanowisko Juszczenki, pozytywnie ocenit wiele elementow PW, m.in.
zapowiedz stworzenia programu podwyzszajacego jako$¢ administracji, zarzadzania
granicami czy wspotprace energetyczna. Wyrazit jednak niezadowolenie, ze zamiast
integracji gospodarczej oraz stowarzyszenia politycznego, co proponowat dokument
Komisji, Rada postanowita jedynie ,stworzy¢ ku temu warunki”, a zamiast znie$¢
system wizowy — ograniczyfa sie do zapowiedzi jego liberalizacji**°.

Trudno okresli¢ stosunek opozycji — a stanowi ja obecnie gtownie Partia
Regionéw Janukowycza — do PW, gdyz partia ta nie komentowata tej inicjatywy.
W publicznych wypowiedziach jej politycy od dawna zapewniajg, ze partia opowiada
sie za cztonkostwem w UE??', a europejski kierunek w polityce zagranicznej Ukrainy
jest niezmienny i nieodwotalny?*. Zarazem Janukowycz jest za zachowaniem bliskich
zwiazkéw z Rosja, a podczas wojny rosyjsko-gruzinskiej jego stronnictwo staneto po
stronie Kremla, wzywajac wtadze ukrainskie do jak najszybszego uznania
prawnomiedzynarodowego Osetii Potudniowej i Abchazji**. Stawia to pod znakiem
zapytania szczero$¢ eurointegracyjnych deklaracji tej partii.

Najbardziej znani ukrainscy eksperci, zajmujacy sie polityka europejska
i zagraniczna, wypowiadali sie o partnerstwie w sposob pozytywny, cho¢ nieco
wstrzemiezliwy. Zdaniem Oteksandra Suszko, dyrektora ds. naukowych Instytutu
Wspotpracy Euroatlantyckiej, PW jest inicjatywa zastugujaca na pozytywna ocene,
gdyz po raz pierwszy wydziela Europe Wschodnia i Kaukaz Potudniowy z krajow
sasiedzkich pozbawionych szans na integracje w UE, zapowiada podpisanie umoéow
o stowarzyszeniu i zniesienie w docelowej perspektywie wiz. Suszki zarzuca natomiast
Partnerstwu brak struktury instytucjonalnej, jaka posiada np. Unia dla Morza Sréd-
ziemnego®*. Iryna Sotonenko, dyrektorka programu europejskiego fundacji ,Odro-
dzenie”, opowiedziata sie za tym, aby UE, nie potwierdzajac oficjalnie perspektywy
cztonkostwa, zaoferowata krajom-partnerom wschodnim te same instrumenty wsparcia
reform, ktore maja kandydaci do UE. Zastrzegta jednak, ze jest to mato realne??>. Z kolei
Walerij Czatyj, dyrektor programu miedzynarodowego Centrum Razumkowa, uznaf,
ze PW jest inicjatywa ,niezta”, ale nie zadowala zadnej ze stron. Stwierdzit — nie
argumentujac blizej tego watku — ze jednym z jego celow jest ,wzmocnienie pozycji
Polski w UE”?**. Opowiedziat sie wreszcie za tym, aby w ramach PW catkowicie znie$¢
wizy dla Ukraincow??’. Wreszcie Witalij Martyniuk z Niezaleznego Ukrainskiego

220 YkpaiHa nigtpumye ,CxigHe napTHepCTBO” K [HCTPYMEHT AOCSrHEeHHS 4sieHcTBa B €C -
A. lNoHyvapyk, 24.03.2009, www.president.gov.ua.

221 Bbictyrninenune Jinaepa lNaptum pernoHoB B.®. SIHykosu4ya Ha XI cbe3zge lNapTuu peruoHos,
19.04.2008, www.partyofregions.org.ua.

222 Bycryn Ceprisi JisoBoukiHa Ha XI 3acigaHHi KOMITETY 3 napnaMeHTCbKOro CriiBpoGITHALTBA MiX
YkpaiHoto Ta €C ,BHYTPILLHIN MOITUYHUI Ta €KOHOMIYHMI po3BuTOK YkpaiHn ta €C”, 09.10.2008,
www.partyofregions.org.ua.

223 Depesza PAP z 26 sierpnia 2008 r.

224 Depesza UNIAN z 28 listopada 2008 r.

225 CxigHe napTHepCTBO” EBPOCOIO3Y: eKCepTy MpitoTb NPUPIBHATU YKpaiHy A0 KpaiH-KaHau-
aaris, 28.10.2008, www.dw-world.de.

226 lpono3uuis €C 3i ctBopeHHs1 ,CXiAHOro apTHepcTBa” He 3aA0BOJIbHUTL Hi YkpaiHy, Hi €EC,
02.07.2008, www.uceps.org.

227 Excnept paauTe ctaButv nepes €EC nUTaHHS Npo CKacyBaHHS Bi3 45 ykpainuis, 27.01.2009,
www.dwworld.de.
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Centrum Badan Politycznych wskazat, ze PW stwarza nowe mozliwos$ci wzmocnienia
wspodtpracy z UE, a Ukraina moze umocnic swoja pozycje regionalnego lidera. Zwrécit
rownoczes$nie uwage na stabo$¢ finansowania i dysproporcje miedzy S$rodkami
przeznaczonymi dla regionu $rédziemnomorskiego oraz wschodnioeuropejsko-

-kaukaskiego??®.

Czterej wymienieni eksperci wraz z innymi ukrainskimi analitykami wzieli udziat
w wypracowaniu wspdélnej propozycji opublikowanej w pazdzierniku 2008 r.??°, aby
PW przypominato pomoc, ktérej UE udzielata krajom Europy Srodkowej przed 2004 r.,
facznie z poziomem finansowania i przywilejami, czyli — innymi stowy — byto forma
pomocy przedakcesyjnej bez stwierdzenia tego expressis verbis. Znaczna czes$c
propozycji ukrainskich ekspertéw (np. umowy stowarzyszeniowe, strefa wolnego
handlu, zwiekszenie kontaktow miedzyludzkich) znalazta sie w komunikacie KE
z grudnia 2008 r. (tA)

228 B, MapTuHioK, CxigHe [lapTHepcTBo: (hiHiwHa npsma [o 3atBepaxeHHs, 02.03.2009,
www.ucipr.kiev.ua.

229 70b. rpono3suLyii yKpaiHCbKOro rpoMagsiHCbKoro CycrinbCTaa (MpoMaacbKoi excrnepTHoOI paau
npu YKpaiHcbKivi yacTtnHi KomiTeTy 3 nutaHb criBpobiTHULTBA MiXx YKkpaiHow 1a €EC) 40 po3pobKu NpoexkTy
CxigHoro naptHepcTa €C, YkpaiHa, Kuis, 24 »xosTHs 2008 poky, WwWw.europexxi.org.ua.






Inauguracja w Pradze Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej i jej
wschodnich s3siadéw podczas czeskiej prezydencji ma znaczenie symboliczne.
Upadek komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej przyniost nadzieje na
pokdj, bezpieczenstwo i suwerenne prawo kazdego panstwa do wyboru wtasnej
drogi rozwoju. Dzi$, poprzez Partnerstwo Wschodnie, rozszerzona Unia
Europejska, w ktérej integruija sie narody z obu stron dawnej ,,zelaznej kurtyny”,
prébuje da¢ podobng szansg swoim wschodnim sagsiadom.

Europa Wschodnia w sposéb szczegélnie dotkliwy odczuwa skutki kryzysu
gospodarczego. Region ten potrzebuje wzmocnienia swych zwigzkéw z UE.
Kryzys gospodarczy nie moze wiec by¢ wymoéwka dla bezczynnosci Unii. Wrecz
przeciwnie, sprawia, ze tym pilniejsze jest jej zaangazowanie w Europie
Wschodniej w wymiarze finansowym — w postaci pomocy dla rynkéw przezy-
wajacych problemy — i politycznym — okazania solidarnosci z Europejczykami
spoza tego ekskluzywnego klubu. Dzi§ pomoc Unii bedzie kosztowata znacznie
mniej niz ewentualne konsekwencje upadku chocby jednego z tych paristw, ktéry
uderzytby w Europe z potezng sita.

Spoteczenstwom wschodnioeuropejskim trzeba zaoferowa¢ perspektywe
wtaczenia do szerszej rodziny europejskiej, obejmujaca mozliwos¢
podrézowania i wolnego handlu. Realizacja Partnerstwa Wschodniego moze
pozwoli¢ Unii Europejskiej na zademonstrowanie jej sity i wiarygodnosci, da¢
$wiadectwo, ze gospodarcze wstrzasy nie powstrzymaja jej od promowania
swoich wartosci i ksztattowania zgodnie z nimi $wiata, przynajmniejw najblizszym
jej sasiedztwie.

Przysztos¢ Partnerstwa Wschodniego bedzie zalezata od zaangazowania
i woli politycznej panstw, do ktérych skierowano ten projekt oraz panstw
cztonkowskich UE. Dlatego niniejszy raport ma stuzy¢ kompleksowej analizie ich
stosunku do Partnerstwa Wschodniego. Zawarte w nim wnioski oraz propozycje
wdrazania tej inicjatywy zachecaja do glebszej refleksji na temat dziatan, ktore
powinni podja¢ zaréwno cztonkowie UE, jak i adresaci PW, aby wykorzysta¢
w petni mozliwosci, jakie oferuje Partnerstwo Wschodnie.

Dr Stawomir Debski — dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa






