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Geopolityka rurociaggow. Wspotzaleznos¢
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pod red. Ernesta Wyciszkiewicza,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 186.

Ksigzka powstala w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych w ra-
mach badania ,,czynnikéw wplywajacych na polityke zagraniczng Rosji wobec
Bialorusi, Ukrainy i panstw basenu Morza Kaspijskiego oraz na ksztaltowanie
sie dwustronnych stosunkéw energetycznych miedzy tymi krajami”. Autorzy
zbioru, analitycy PISM, uwazajg - jak pisza we wstepie - Ze ,,oba te zagadnienia
beda w istotny sposob oddziatywaé na caloksztalt relacji miedzypanstwowych
w tym regionie w najblizszych latach” Mysle, iz maja racje i dlatego przystapie-
nie do wyjasnienia geopolityki rurociaggéw bylo ze wszech miar uzasadnione.

»Geopolityka rurociaggéw” sklada si¢ z czterech opracowan. Pierwsze z nich,
autorstwa redaktora calego zbioru, przedstawia ,,rosyjski sektor naftowo-gazo-
wy - uwarunkowania wewnetrzne i perspektywy rozwoju’”. Tytul ten nie oddaje
jednak w pelni zawartosci tego opracowania. Znajdujemy w nim réwniez inte-
resujgce rozwazania o ,petrostate” i ,supermocarstwie energetycznym’. Przede
wszystkim zwraca jednak uwage bogaty material faktograficzny zwigzany z po-
tencjalem i strukturg rosyjskiego sektora naftowego i gazowego oraz dokonuja-
cymi si¢ przemianami wlasno$ciowymi, zwlaszcza konsolidacja i centralizacja.
Faktografia wzbogaca takze, co zrozumiale, obraz kierunkéw eksportu ropy
i gazu, szczegolnie do panstw WNP.

W rozdziale wprowadzajacym, omawiajac sektor paliwowy w Rosji, Ernest
Wyciszkiewicz bardzo stusznie podkresla szczegdlng role Gazpromu. Powstat
on w 1989 r. jako rezultat przeksztalcenia branzowego ministerstwa. Obecnie
jest to jeden z najwiekszych koncernéw $wiatowych, wladajacy 62% zasobow
gazu ziemnego FR. Najwazniejsze jednak jest to, ze kontroluje on calkowicie
rosyjski eksport gazu i - jak stwierdza autor - ,,panistwo i Gazprom pozostajg
w symbiozie”. Jednocze$nie jest to koncern zupelnie niezreformowany. Stad tez
prawdopodobnie zasadne sa dwa jego obrazy: pierwszy to obraz ,wszechmoc-
nego molocha’, a drugi to obraz kolosa na glinianych nogach, bowiem ,,ryn-
kowi gazowemu FR grozi rychle zalamanie”. O takiej mozliwosci moéwili m.in.
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rosyjscy naukowcy (A. Hajdun z RAN) podczas XVIII Forum Ekonomicznego
(2008 r.) w Krynicy.

Wynika to nie tylko z tego, ze Rosja jest najwiekszym producentem i naj-
wiekszym konsumentem energii, lecz przede wszystkim z pilnej potrzeby prze-
prowadzenia reform rynkowych i przyptywu kapitatu niezbednego do eksplo-
atacji nowych zléz surowcow energetycznych. I w tym miejscu zaczynaja si¢
problemy. W ostatnich latach spadlo zaréwno tempo reformowania gospodar-
ki, jak i doptywu kapitalu zagranicznego. Ten ostatni oczekuje przede wszyst-
kim odpowiednich warunkéw do inwestowania, zwlaszcza uregulowania sto-
sunkow wlasno$ciowych na obszarach energonosnych. Inwestycje potrzebne
do rozwoju wydobycia ropy i gazu szacuje si¢ na kwote 350-370 mld USD. Po-
zyskanie nawet czesci takich kapitaléw w formie bezposrednich inwestycji za-
granicznych bedzie wymagalo takze wyzbycia sie, dajacej o sobie zna¢, niecheci
wobec tej formy finansowania.

Gléwnym kierunkiem eksportu ropy i gazu z Rosji jest Europa Zachodnia,
stad znaczenie krajow tranzytowych i wyrazne dazenie FR, aby si¢ od nich
uniezalezni¢ poprzez budowanie rurociggdw podmorskich. Nowa ,,Strategia
Energetyczna FR do 2020 r” to wlasnie przewiduje. Jest w niej réwniez prze-
widziany znaczny rozwdj kierunku azjatyckiego. Prawdopodobnie taki rozwoj
bedzie nastepowal, ale jak stusznie zauwaza E. Wyciszkiewicz, nie bedzie to al-
ternatywa dla kierunku europejskiego, jak to przedstawiaja niektdrzy rosyjscy
eksperci i politycy. Takie wypowiedzi trzeba raczej uznac¢ za forme pewnego
nacisku czy tez nawet szantazu politycznego. Natomiast dazenie do omijania
krajoéw tranzytowych miesci w sobie dwa elementy: racjonalno$ci ekonomicz-
nej i polityki. Czasami efekty ekonomiczne s3 znaczniejsze od politycznych.
Tak bylo np. w przypadku systemu przeprawy ropy z wykorzystaniem termina-
lu w Primorsku k/St. Petersburga (tzw. BTS), natomiast nic nie wskazuje na to,
aby sie tak stalo w przypadku gazociggu Nord Stream.

W podsumowaniu tej czesci opracowania autor trafnie wigze wzrost eks-
portu ropy i gazu z rozwojem sytuacji wewnetrznej. Bez strukturalnej prze-
budowy rosyjskiej gospodarki nie zmniejszy sie¢ jej energochtonnosci i moze
dojs¢ do odwrdcenia jej sytuacji zewnetrznej. Juz dzisiaj niektdrzy eksperci za-
uwazajg, ze przy utrzymaniu dzisiejszych trenéw Rosja moze przeksztalcic si¢
z eksportera w importera ropy i gazu, co mialoby powazne konsekwencje, nie
tylko gospodarcze.

Z punktu widzenia ogdlniejszych rozwazan o Rosji bardzo wazne sg wspo-
mniane dwie tezy zawarte w pierwszej czesci opracowania. Autor na poczatku
wymienia dwa kryteria, ktére okreslaja tzw. petrostates (np. Nigeria, Wenezu-
ela). Chodzi po pierwsze - ,,0 krytyczne uzaleznienie si¢ od sprzedazy no$ni-
kow energii” i po drugie - ,,0 wplyw branzy surowcowej na polityke panstwa
zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym”. Udziat sektora
paliwowo-energetycznego w Rosji wynosi ok. 20% PKB, a gospodarka rosyjska
cierpi na tzw. chorobe holenderska - rozkwit jednego sektora oznacza upa-
dek innych. Jednoczesnie uzaleznienie od niego nie motywuje do inwestycji
i nie sklania do reform. W rezultacie - jak stwierdza autor - przyczynia si¢ to
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do nasilenia populizmu, a w konsekwencji nieodpowiedzialnej redystrybucji
srodkéw. To wszystko prawda, ale wyczerpuje tylko charakterystyke pierw-
szego kryterium. Natomiast nie wydaje sie, aby spelnione byty wymogi kryte-
rium drugiego, jak to jest w typowych panstwach naftowych. Dlatego mysle, ze
w przypadku Rosji zasadne jest méwienie o wystepowaniu elementéw petrosta-
te, badZ nawet istnieniu ,,panstwa naftowego” w ramach Federacji Rosyjskiej,
lecz nie ma chyba podstaw do tego, aby ,,rozumie¢ Rosje jako petrostate”. Pod-
stawa do takiego okreslenia byloby spetnianie obydwu kryteriéw jednoczes$nie,
tak jak to ma miejsce w krajach uznanych powszechnie za panstwa naftowe.
Mozna zgodzi¢ si¢ z tym, ze Rosja stoi w obliczu wielu zagrozen o charakterze
wewnetrznym, jednakze raczej nie grozi jej ,wenezuelizacja”

W koncowej czesci rozdzialu wprowadzajacego E. Wyciszkiewicz stawia py-
tanie o ,energetyczne supermocarstwo’ — czy jest to idee fixe, czy slogan bez
pokrycia. Odpowiadajac na nie, autor sklania si¢ do pogladu, ze idea super-
mocarstwa ma zyczeniowy charakter i nie jest realna, proponuje jednak, aby
jej nie lekcewazy¢, poniewaz koncepcja energetycznego supermocarstwa stala
sie ,,kwintesencjg polityki energetycznej” FR. W ,strategii energetycznej Rosji
do 2020 r” zapisano m.in., ze ,,zasoby surowcow energetycznych oraz sektor
paliwowo-energetyczny stanowig podstawe rozwoju gospodarki i instrument
polityki wewnetrznej i zagranicznej”. Z tego wynika wzrost znaczenia tzw. dy-
plomacji energetycznej i zwigkszenie surowcowej presji na kraje czlonkowskie
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Przy tej okazji autor zauwaza, ze brak silnej
WNP stwarza pole do poszukiwania innych instrumentéw jednoczacych go-
spodarki postradzieckie.

W kolejnych czesciach ,Geopolityki rurociggéw” autorzy szczegdtowo ba-
daja polityke energetyczna Rosji wobec Bialorusi, Ukrainy i panstw basenu Mo-
rza Kaspijskiego oraz dwustronne stosunki w dziedzinie energetyki, zwlaszcza
gazu ziemnego i ropy. W opracowaniu tego tematu wykorzystano, obok bogatej
literatury, wiele materialow zrédtowych, dzigki czemu stawiane tezy sg solidnie
uzasadnione.

Z analizy polityki FR wobec Bialorusi i stosunkéw rosyjsko-biatoruskich
wynika, ze Bialoru$ jest catkowicie uzalezniona od rosyjskich dostaw ropy
i gazu, a jednoczesnie nie ma praktycznie zadnych perspektyw dywersyfikacji
zrédel. Pomdc mogloby znaczniejsze zmniejszenie wysokiej energochtonno-
$ci gospodarki, ale stoi temu na przeszkodzie brak potrzebnych reform eko-
nomicznych oraz wyraznej woli ich przeprowadzenia w bliskiej perspektywie.
Niepodejmowanie reform bylo spowodowane m.in. wieloletnim korzystaniem
z preferencyjnych cen gazu i ropy. Zostaly one rzeczywiscie podwyzszone do-
piero w 2007 r. Wczedniej polityka Rosji w tym zakresie nie byta konsekwentna
i przewaznie bardziej stuzyta propagandzie niz racjonalizacji obrotéw. Adam
Eberhardt, autor tego opracowania, thumaczy to brakiem konsekwencji po stro-
nie rosyjskiej, co zapewne bylo prawda, ale warto tez dodac¢, ze mogt to by¢
rezultat pewnego chaosu, jaki dawat si¢ zauwazy¢ w polityce gospodarczej pod
rzadami B. Jelcyna. Obecnie wladze rosyjskie nie tylko domagaja sie twarde-
go rozliczania i splaty dlugéw, ale takze planujg alternatywne trasy tranzytu
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surowcow energetycznych do Europy. Zapowiada to prawdopodobnie koniec
panstwa zwigzkowego w postaci Zwiazku Bialorusi i Rosji oraz poczatek zdecy-
dowanej ekspansji kapitatu rosyjskiego w gospodarce biatoruskiej, przed ktéra
dotad prébowano sie bronic.

Opracowanie dotyczace Ukrainy koncentruje si¢ wylacznie na problema-
tyce dostaw i tranzytu gazu ziemnego pochodzacego z Rosji. Wydaje sie, ze
byl to w tym przypadku zabieg stuszny. Wlasnie na przykladzie tego pali-
wa widac najlepiej, jak ,ztozony i nieprzejrzysty charakter” maja stosunki
rosyjsko-ukrainskie. Od lat mamy w nich do czynienia z nierozwigzanym
problemem cenowym, nieuprawnionym przejmowaniem gazu tranzytowe-
go i walka o kontrole gazociggdédw na terytorium Ukrainy. Sytuacja taka jest
konfliktogenna, co potwierdzaja powtarzajace si¢ kryzysy gazowe, zwlaszcza
tegoroczny, kiedy to Ukraina i niektére panstwa europejskie zostaly pozba-
wione czg¢éciowo lub calkowicie dostaw gazu.

Tego ostatniego kryzysu autor (Andrzej Szeptycki) nie mdgl juz opisa¢, ale
przedstawiajac kryzysowa sytuacje w 2006 r., stusznie zauwazyl, ze moze ona
sie¢ powtarza¢, poniewaz stosunki gazowe nie zostaty uregulowane, co zawsze
moze by¢ wykorzystywane przez jedng lub drugg strone i woéwczas napigcia
beda narastaly. Jest to o tyle niebezpieczne, ze aczkolwiek pod wzgledem gazu
oba panstwa s3 od siebie wzajemnie uzaleznione, to jednak Rosja ma szan-
se zmniejszenia znaczenia tranzytu przez Ukraine (alternatywne gazociagi),
natomiast Ukraina ma niewielkie mozliwosci znalezienia alternatywnych do-
stawcOw gazu ziemnego.

Dotychczasowe proby dywersyfikacji, np. w postaci dostaw z Turkmeni-
stanu, nie przyniosty spodziewanych efektow. Stad znacznie wazniejsze staje
sie pytanie o to, czy skidcone politycznie wladze Ukrainy zdolaja przeciw-
stawi¢ sie powtarzajacym sie prébom przejecia przez Gazprom kontroli nad
ukrainskimi gazociaggami.

Nasuwa si¢ przy tej okazji refleksja — czy, uprzedzajac kolejny kryzys ga-
Zowy, w rozwigzanie rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazowego nie powinna
wlaczy¢ sie UE? Autorzy ksigzki o tym nie méwia, ale po lekturze ich glebo-
kiej analizy postawienie takiego pytania wydaje si¢ uzasadnione, tym bar-
dziej, iz z pomoca unijnych srodkéw maja by¢ modernizowane ukrainskie
gazociagi. Najwazniejsze jednak beda dzialania samej Ukrainy, zwlaszcza te
dlugookresowe. Z tego punktu widzenia chodzi przede wszystkim o skutecz-
ne zmniejszanie energochfonnosci i postep w eksploatacji wtasnych zasobow
gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

Ostatnig cze$¢ recenzowanej ksigzki poswiecono geopolitycznej analizie
~rosyjskiej polityki energetycznej w basenie Morza Kaspijskiego”, ze szcze-
golnym uwzglednieniem ostatnich lat. Zdaniem E. Wyciszkiewicza w tym
okresie pojawily si¢ nowe czynniki okreslajace dzialania FR w sferze surow-
cow energetycznych. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim: zaangazowanie
prezydenta FR w polityce energetycznej; korzystng koniunkture na rynkach
$wiatowych i zwiekszone przychody ze sprzedazy ropy i gazu; centralizacje
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sektora paliwowego wokot panstwa; wzrost skali wydobycia ropy gazu w rejo-
nie Morza Kaspijskiego; wzrost znaczenia gazu z Azji Srodkowej.

Nawet po tym krotkim przedstawieniu widzimy, ze czynniki te maja
ogolniejszy charakter i dlatego wlasciwsze byloby ich zamieszczenie raczej
w rozdziale wprowadzajacym, a nie koncowym. Mozna by tez pewnie doda¢
do nich jeszcze jeden wazny czynnik wystepujacy wlasnie w omawianym re-
gionie. Otdz z réznych obserwacji rynku paliw wynika, ze w basenie Morza
Kaspijskiego mamy do czynienia ze zwigkszong liczbg podmiotéw uczestni-
czacych w grze intereséw ekonomicznych i politycznych. Dlatego dobrze si¢
stalo, ze autor dokonat ich klasyfikacji, wydzielajac cztery grupy. Do pierw-
szej zaliczajg sie panstwa o duzym potencjale surowcowym, ale posiadajace
stabg infrastrukture eksportowa (Azerbejdzan, Kazachstan, Turkmenistan
i Uzbekistan), a drugg stanowig tzw. panstwa tranzytowe (Gruzja i Armenia).
Natomiast do grupy trzeciej i czwartej zalicza si¢ tzw. aktoréw zewnetrznych,
czyli niektére panstwa (USA, Turcja, Chiny, Iran, najwieksze panstwa Europy
Zachodniej) oraz korporacje transnarodowe i wielkie koncerny energetyczne.
Rosja w tym podziale nie wystepuje, poniewaz jest podmiotem szczegélnym
- mozna by ja przypisa¢ do kazdej z wymienionych grup.

W celu realizacji swoich intereséw FR korzysta z calej gamy instrumentow
oddzialywania. M.in. selektywnie stosuje niskie ceny gazu, wykorzystuje wie-
rzytelnosci w celu przejmowania aktywdéw, dazy do zatrzymania eksploatacji
zasobow podmorskich i dywersyfikacji szlakéw transportowych. Oprécz tego
rosyjskie koncerny uczestniczg w eksploatacji zt6z ropy i gazu, a sama Rosja
zawiera dlugoterminowe kontrakty na dostawy gazu z takimi panstwami jak
Azerbejdzanem i Turkmenistan, aby ograniczy¢ ich mozliwosci dostaw dla
innych odbiorcéw, np. dla Ukrainy i projektowanego gazociggu Nabucco, ktd-
ry wlaénie teraz zaczyna przybierac realne ksztalty. Mozna jednak sadzi¢, ze
Rosja zrezygnowala z nierealistycznych prob powstrzymania krajow surowco-
wych od eksploatacji wlasnych zasobéw na rzecz zachowania istotnych wply-
wow i kontroli sektora paliwowego. Takiej koncepcji mialyby stuzy¢ m.in.
pomysly powotania tzw. sojuszu (klubu) gazowego, euroazjatyckiego klubu
energetycznego, a nawet gazowego OPEC (GPEC). Na tej podstawie autorzy
trafnie zauwazaja, ze rosyjska polityka energetyczna stuzy ,realizacji szerszej
strategii politycznej, a nie tylko reintegracji przestrzeni postsowieckiej”.

Na marginesie tych rozwazan warto powiedzie¢, ze ze wzgledu na swo-
je strategiczne znaczenie ropa naftowa i gaz ziemny odgrywaly i odgrywaja
istotng role w polityce zagranicznej wielu panstw §wiata. Trzeba pewnie po-
godzi¢ si¢ z tym, ze rowniez we wspolczesnej Rosji eksport ropy i gazu zostat
uznany za instrument polityki. Stalo si¢ tak, chociaz - jak stwierdzit kiedys
znany i wpltywowy politolog S. Karaganov - ,wykorzystywanie ropy i gazu
jako instrumentow polityki zagranicznej jest absolutnie niedopuszczalne”, ale
jednoczesnie dodal przy tym, ze ,nierobienie tego jest tez absolutnie nie-
mozliwe”. Trzeba si¢ wiec liczy¢ z tym, iz w stosunkach miedzynarodowych
bedziemy mieli do czynienia z takimi instrumentami uprawiania polityki.
Mogga one by¢ dopuszczalne do czasu, kiedy korzystanie z nich nie szkodzi in-
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teresom partnerdw i nie staje si¢ swego rodzaju ,energetyczng bronig”. Temu
spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna si¢ zdecydowanie przeciwstawiac.
O wiele lepszym wyjsciem bytoby zapobieganie takim sytuacjom, np. poprzez
tworzenie partnerskiej wspolnoty intereséw krajow producentéw i eksporte-
réw gazu ziemnego z krajami posiadajacymi infrastrukture gazociagow.

Publikacje ,Geopolityka rurociaggéw” trzeba uzna¢ za warto$ciowq i po-
trzebng. Dlatego tez z uznaniem powinna spotkac si¢ zapowiedz wydania dru-
giej takiej ksigzki poswieconej problematyce rurociggéw w Europie Srodkowo-
Wschodniej.
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