
Ïàñè Ïàñèâèðòà

Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî
âîåííîãî ïîòåíöèàëà è íåîáõîäèìîñòü

åãî óêðåïëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûé

Ïðåäñêàçàíèå áóäóùåãî âñåãäà áûëî âåñüìà ðèñêîâàííûì

çàíÿòèåì. Â 1895 ãîäó ëîðä Êåëüâèí – ïðåçèäåíò Êîðîëåâñêîãî

îáùåñòâà Âåëèêîáðèòàíèè – ñêàçàë, ÷òî ñîçäàíèå ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ òÿæåëåå âîçäóõà íåâîçìîæíî. Ïðåäñòàâëåíèå î

áóäóùåì ëîðäà Êåëüâèíà îêàçàëîñü íå ñîâñåì âåðíûì. Âñåãî

14 ëåò ñïóñòÿ Ëóè Áëåðèî ïåðåñåê Ëà-Ìàíø íà ìîíîïëàíå XI,

êîòîðûé áûë òÿæåëåå âîçäóõà. Òðóäíî ïðåäñêàçàòü ñîáûòèÿ íå

òîëüêî òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà: ðåøåíèå î ïðèîáðåòåíèè

638 èñòðåáèòåëåé «Åâðîôàéòåð 2000», âîçìîæíî, íå áûëî áû

ïðèíÿòî â 2000 ãîäó. Ðåàëüíîñòü ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îòëè÷àåòñÿ

îò òîãî áóäóùåãî, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿëè ñåáå ïðàâèòåëüñòâà â

80-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.

Æèçíåííûé öèêë âîåííûõ ñèñòåì èçìåðÿåòñÿ çà÷àñòóþ

äåñÿòèëåòèÿìè, à íå ãîäàìè. Áîìáàðäèðîâùèêè B-52 âñå åùå

íàõîäÿòñÿ íà âîîðóæåíèè ñ íà÷àëà 60-õ ãîäîâ, à êîììåð÷åñêèå

ñàìîëåòû òîãî âðåìåíè äàâíî óñòàðåëè. Òàêàÿ ïðîäîëæè òåëü -

íîñòü æèçíåííîãî öèêëà äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå

êàê â ïðîöåññå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, òàê è â ðàçðàáîòêàõ

îáùåãî õàðàêòåðà. Õîòÿ ñóùíîñòü áîåâîãî íàçíà÷åíèÿ B-52, ïî

ñóòè, îñòàëàñü ïðåæíåé, ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèè è ãëî -

áàëü íûé êîíòåêñò èçìåíèëè ñïîñîáû âûïîëíåíèÿ åãî áîåâûõ

çàäà÷ (òåïåðü íà åãî âîîðóæåíèè íå ñâîáîäíî ïàäàþùèå íåó -

ïðàâëÿåìûå áîìáû, à êðûëàòûå ðàêåòû áîëüøîé äàëü íîñòè).

Óäà÷íî âûáðàííûé äèçàéí ïåðâîíà÷àëüíîãî ñðåäñòâà-íîñè -

òåëÿ âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë ÑØÀ ïîçâîëèë àäàïòèðîâàòü
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ñðåäñòâî-íîñèòåëü ê íîâûì çàäà÷àì, ïî êðàéíåé ìåðå, äî

îïðåäåëåííîãî ýòàïà.

Â Îñíîâíûõ öåëÿõ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà (HLG 2010) îïðåäåëåíû òå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòîë ê -

íóòñÿ âîîðóæåííûå ñèëû â 2010 ã. Îäíàêî, ðåøåíèÿ,

ïðèíèìàåìûå óæå ñåãîäíÿ, îòðàçÿòñÿ íà âîåííîì ïîòåíöèàëå,

êîòîðûé ìû áóäåì èìåòü â 30-å ãîäû ýòîãî ñòîëåòèÿ. Ïðåäâà ðè -

òåëüíûé àíàëèç âîçìîæíûõ áóäóùèõ ïîòðåáíîñòåé âîåííîãî

ïîòåíöèàëà ïîêàçàë, ÷òî ÅÑ íå èìåë ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î

òîì, ÷òî ñòîèò çà ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè, îáîçíà÷åííûìè â

HLG 2010. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ðåøåíî ïðåäîñòàâèòü ñïåöèà -

ëèñòàì è ðàçðàáîò÷èêàì îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè äîëãî -

ñðî÷ íûé ïðîãíîç ñ èíôîðìàöèåé ïî îáîðîííûì èíâåñòèöèÿì.

3 îêòÿáðÿ Ðóêîâîäÿùèé ñîâåò Åâðîïåéñêîãî îáîðîííîãî

àãåíò ñòâà îäîáðèë ðåçóëüòàò ãîäîâîãî èññëåäîâàíèÿ – Ïðåäâà -

ðè òåëüíîãî äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà (LTV) ðàçâèòèÿ âîåííîãî

ïîòåíöèàëà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è íåîáõîäèìîñòè åãî óêðåï -

ëå íèÿ. Ìèíèñòðû îáîðîíû ïðèíÿëè äîêëàä îáúåìîì â 25 ñòðà -

íèö â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ

ïðîãðàìì äåéñòâèé Åâðîïåéñêîãî îáîðîííîãî àãåíòñòâà.

Âûâîäû äîêëàäà øèðîêî ïîääåðæàëè ñòðàíû-ó÷àñòíèöû – áåç

äîñëîâíîãî ñîãëàøåíèÿ (äîêëàä LTV íàõîäèòñÿ â ïðèëîæåíèè

ê íàñòîÿùåé ñòàòüå, ñ àíãëèéñêîé âåðñèåé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ 

íà ñàéòå EDA ïî àäðåñó www.eda.europa.eu).

Ïðåäâàðèòåëüíûé LTV áûë ðàçðàáîòàí â òðåõ ðàáî÷èõ

íàïðàâëåíèÿõ: èçìåíåíèÿ â ãëîáàëüíîì êîíòåêñòå, ïðèðîäà

áóäóùèõ îïåðàöèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñîâ è òåíäåíöèè

â íàóêå è òåõíîëîãèè (S&T). Òàêîé êîìïëåêñíûé ïîäõîä

ïîçâîëèë âçãëÿíóòü íà ðàçâèòèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì

ñîâðåìåííûõ òî÷åê çðåíèÿ è ïðèâëå÷ü ê ðåøåíèþ ïðîáëåì âñå

çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî ïîòðåáèòåëåé,

íî òàêæå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî è ïðîìûøëåííîñòü. Â äîêëàäå

ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå âûâîäû ïî âñåì òðåì íàïðàâëåíèÿì,

íî îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîáëåìàì âîåííîãî ïîòåíöèàëà.

Ðàáîòà áûëà ïðîâåäåíà â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Âîåííûì

êîìèòåòîì ÅÑ. Áîëüøàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ è îðãàíèçàöèé,

òàêèõ êàê Åâðîïåéñêèé èíñòèòóò ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè,

âíåñëè ñâîé âêëàä â ïðîâåäåíèå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.
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LTV ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî

ôîðìóëèðîâàíèþ âîçìîæíûõ ïîòðåáíîñòåé âîåííîãî ñòðîè -

òåëüñòâà íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Äàííûé äîêóìåíò ïîçâî -

ëÿåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì è Åâðîïåéñêîìó îáîðîííîìó

àãåíòñòâó âûéòè äàëåêî çà ðàìêè îñíîâíûõ öåëåé âîåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà 2010 ãîäà. Îí ïîñëóæèò îñíîâîé äëÿ îïðåäå -

ëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà è ìîæåò

ñûãðàòü ðîëü âàæíîãî óñêîðèòåëÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïî

íàóêå è òåõíîëîãèè, à òàêæå ñëóæèòü îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ

áóäóùåé åâðîïåéñêîé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé îáî ðîí íîé

áàçû (DTIB).

Äàííûé ïðîãíîç íå ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ïðåäñêàçàòü êîí -

êðåò íîå áóäóùåå è íå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ïðåäëîæèòü

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íà áëèæàéøèå äâàäöàòü ëåò. Îí ñêîðåå

îïðåäåëÿåò íàèáîëåå âàæíûå òåíäåíöèè, êîòîðûå ìîãëè áû

ïîâëèÿòü íà íàøå ñòðàòåãè÷åñêîå îêðóæåíèå 2025 ãîäà è õà -

ðàêòåð äåéñòâèé ESDP (Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçî ïàñíîñòè è

îáîðîíû) â ýòîò ïåðèîä. Èç ýòîãî àíàëèçà âûòåêàåò ðÿä îáùèõ

õàðàêòåðèñòèê âîåííîãî ïîòåíöèàëà è îïðåäåëÿþòñÿ ñòðóê -

òóðû áóäóùåãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðàìêàõ øåñòè èçâåñò -

íûõ ñîñòàâëÿþùèõ îáîðîíîñïîñîáíîñòè: ôîðìèðî âà íèå,

ïåðå äà÷à äàííûõ, âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé, çàùèòà, ðàç âåðòû -

âàíèå è îáåñïå÷åíèå.

Äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íå ñäåëàíî íèêàêèõ ðåâîëþ öèîí -

íûõ âûâîäîâ. Îäíàêî â ïðåäâàðèòåëüíûõ âûâîäàõ ïîä÷åðêè -

âàåòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå èç ïðåîáëàäàþùèõ òåíäåíöèé ìîãóò

îêàçàòü âåñüìà ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà âîîðóæåííûå

ñèëû. Ñðåäè ýòèõ òåíäåíöèé – èñïîëüçîâàíèå êîììåð÷åñêèõ

ðàñïðîñòðàíåííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è îáùåäîñòóïíûõ ñèñòåì

ñïóò íè êîâîãî íàáëþäåíèÿ è ìîíèòîðèíãà, óìåíüøåíèå

÷èñëåí íîñòè ìîëîäûõ ëþäåé, ãîäíûõ ê âîåííîé ñëóæáå, è óâå -

ëè ÷èâàþùååñÿ äàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â ñâÿçè

ñî ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèÿ íà ìèðîâîì

ðûíêå ìîãóò ïîñòàâèòü íàøèõ âîåííûõ ïåðåä ñèòóàöèåé, êîãäà 

àñèììåòðè÷íàÿ ïðîòèâîáîðñòâóþùàÿ ñòîðîíà áóäåò èìåòü

áîëåå ñëîæíîå âîîðóæåíèå, ÷åì íàøè âîéñêà. Ýòî äàñò ïðîòèâ -

íèêó ëîêàëüíîå ïðåèìóùåñòâî è ïðåâîñõîäñòâî âî âðåìåíè –

òî, ê ÷åìó âñåãäà ñòðåìÿòñÿ âñå âîîðóæåííûå ñèëû. Ýòî ëèøü
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îäíà èç ïðèìåðíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ ïî

èòîãàì äîêëàäà LTV.

Ñëåäóþùåé îñíîâîïîëàãàþùåé çàäà÷åé EDA ÿâëÿåòñÿ ñîç -

äà íèå Ïëàíà ðàçâèòèÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà ÅÑ (CDP), êîòî -

ðûé ïîìîæåò ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì â ðàçðàáîòêå èõ íàöèîíàëü -

íûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ óðàâíîâåñèòü âîîðó -

æåííûå ñèëû ñ èõ çàìûñëàìè, ñðåäñòâàìè è ðèñêîì. Ýòî

ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ïîòåíöèàë äëÿ ñîãëàñîâàííîñòè ïëàíîâ

âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö ñ óêàçàíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîâìåñò íûõ

èíâåñòèöèé è ïðîåêòîâ. Òàêèå äåéñòâèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü

ñîçäàíèþ ñîâìåñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîé îáñòàíîâêå, â êîòî -

ðîé áóäóò âûíóæäåíû äåéñòâîâàòü åâðîïåéñêèå âîîðóæåííûå

ñèëû â áóäóùåì. 

Åâðîïåéñêîå îáîðîííîå àãåíòñòâî áûëî ñîçäàíî 12 èþëÿ

2004 ãîäà ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì è

Ñîâåòó â èõ óñèëèÿõ ïî óêðåïëåíèþ åâðîïåéñêîãî âîåííîãî

ïîòåíöèàëà â îáëàñòè óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è ïî

îáåñïå÷åíèþ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû

è â íàñòîÿùèé ìîìåíò, è â áóäóùåì. 

Åâðîïåéñêîå îáîðîííîå àãåíòñòâî âûïîëíÿåò ÷åòûðå

ãëàâíûå çàäà÷è:

– ðàçâèòèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà;

– ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè âîîðóæåíèé;

– Åâðîïåéñêàÿ îáîðîííàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ è ïðîìûøëåí íàÿ

áàçà è ðûíîê âîîðóæåíèÿ;

– èññëåäîâàíèÿ è òåõíîëîãèÿ. 

Âñå ýòè ôóíêöèè ñâÿçàíû ñ óêðåïëåíèåì åâðîïåéñêîãî âîåí -

íîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäëàãàÿ ñîãëàñîâàííîñòü ýòèõ íàïðàâëå íèé

âìåñòî èõ ðàçäåëåíèÿ. Áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêèé è öåëåñî îáðàç -

íûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîòðåáíîñòåé âîåííîãî ïîòåí -

öèàëà ESDP áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ÷åòêîìó îïðåäåëåíèþ

íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé â îáëàñòÿõ áóäóùåãî ñîòðóäíè -

÷åñòâà – áóäü òî îáëàñòü âîîðóæåíèé, íàóêè è òåõíîëîãèè èëè

îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå. Ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, â ñâîþ

î÷åðåäü, ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòè äëÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðî -

ìûøëåí íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòèíåíòàëüíûìè òðåáî âà -

íèÿìè è òðåáîâàíèÿìè ðûíêà.
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Äîêóìåíò
Ïðåäâàðèòåëüíûé äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç

ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà
è íåîáõîäèìîñòè åãî óêðåïëåíèÿ

Ñîäåðæàíèå

Êðàòêèé îáçîð

Ââåäåíèå

I. Ãëîáàëüíûé êîíòåêñò

II. Ïðîáëåìû ñèñòåìû îáîðîíû

III. Ïîñëåäñòâèÿ âîåííîãî ó÷àñòèÿ â îïåðàöèÿõ ESDP

IV. Çíà÷åíèå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà

V. Îñíîâíûå âîïðîñû äëÿ îðãàíîâ âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ïðèëîæåíèå: Ñòðóêòóðà áóäóùåãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà

Ñïèñîê áëàãîäàðíîñòåé îò àâòîðîâ

Åâðîïåéñêîå îáîðîííîå àãåíòñòâî (EDA) ïîëó÷èëî áîëüøóþ

ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ýòîãî èññëåäîâàíèÿ îò ðÿäà âåäîìñòâ: â ïåðâóþ 

î÷åðåäü, îò Èíñòèòóòà ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè â Ïàðèæå,

êîòîðûé ïðîàíàëèçèðîâàë èìåþùóþñÿ ëèòåðàòóðó ïî ãëîáàëüíîìó

êîíòåêñòó; îò Åâðîïåéñêîãî Âîåííîãî êîìèòåòà, êîòîðûé ñïðîãíî -

çèðîâàë âîçìîæíûé áóäóùèé õàðàêòåð îïåðàöèé ESDP è èõ ïîñëåä -

ñò âèÿ äëÿ áóäóùèõ íóæä âîîðóæåííûõ ñèë; à òàêæå îò èçâåñòíûõ

åâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ, êîòîðûå ëþáåçíî îáúÿñíèëè íàì

âîçìîæíîñòè íàóêè è òåõíîëîãèè â áóäóùåì. Ìû òàêæå áëàãîäàðíû

çà âêëàä Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè àâèàêîñìè÷åñêîé è îáîðîííîé ïðî -

ìûø ëåííîñòè; Êîìàíäîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÍÀÒÎ,

êîòîðûå ïðîâîäÿò ïîäîáíîå èññëåäîâàíèå; ìíîãî÷èñëåííûì íàó÷íûì 

ñîòðóäíèêàì è ýêñïåðòàì ïî îáîðîíå è, êîíå÷íî æå, ìèíèñòåðñòâàì 

îáîðîíû ñòðàí-ó÷àñòíèö. Âñÿ ýòà ïîääåðæêà è çàêëþ÷åíèÿ

ñïåöèàëèñòîâ îêàçàëè íåîöåíèìóþ ïîìîùü â ðàáîòå. 

Êðàòêèé îáçîð

1. Ïðîãíîç áóäóùåãî õàðàêòåðà è êîíòåêñòà îïåðàöèé ESDP

ñóùåñòâåííî âàæåí äëÿ ïðèíÿòèÿ êðàòêîñðî÷íûõ ðåøåíèé,
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êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü äîëãîñðî÷íûé âîåííûé ïîòåíöèàë

Åâðîïû è åãî ïîòðåáíîñòè. Ïðåäëîæåííàÿ çäåñü êàðòèíà

íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåé äîðàáîòêå è ðåãóëÿðíîé ïîâòîðíîé

îöåíêå – íî ìîæåò òàêæå ïîñëóæèòü öåëåñîîáðàçíîé îòïðàâ -

íîé òî÷êîé. (Ââåäåíèå.)

2. Ãëîáàëüíûé êîíòåêñò äàåò îòðåçâëÿþùóþ êàðòèíó, ñ

îñíîâ íûìè ïðîãíîçàìè îòíîñèòåëüíî äåìîãðàôèè è ýêîíî -

ìèêè, ïðåäîïðåäåëÿþùèìè áóäóùåå Åâðîïû, êîòîðàÿ ÷åðåç

äâà äåñÿòèëåòèÿ ñòàíåò ñòàðøå, íàìíîãî ìåíåå ïðîöâåòàþùåé

è îêðóæåííîé ðåãèîíàìè (âêëþ÷àÿ Àôðèêó è Ñðåäíèé

Âîñòîê), êîòîðûå ñòàíóò áîðîòüñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè ãëîáàëè -

çàöèè. Ñèñòåìà îáîðîíû âûíóæäåíà áóäåò ñòîëêíóòüñÿ ñ òðóä -

íîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä äàâëåíèåì

ðàñòóùåãî ãðóçà ïåíñèîííûõ ïîñîáèé, ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåí -

íîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ñ îáùåñòâîì, âûðà æàþ -

ùèì âñå áîëüøåå íåñîãëàñèå ïî ïîâîäó îïåðàöèé ìåæäó íà ðîä -

íîãî âìåøàòåëüñòâà, îçàáî÷åííûì âîïðîñàìè ïðàâîìåðíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû è îòäàþùèì áîëüøåå ïðåäïî÷òåíèå çà -

òðà òàì íà «áåçîïàñíîñòü», ÷åì íà «îáîðîíó». (Ðàçäåë I. Ãëî -

áàëüíûé êîíòåêñò.)

3. Ñèñòåìó îáîðîíû íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü àäàïòèðîâàòü:

– ê èçìåíÿþùåéñÿ ðîëè âîîðóæåííûõ ñèë. Òðàäèöèîííî

âîéíà è ïîëèòèêà ïðîâîäèëèñü ïîñëåäîâàòåëüíî – è âîéíà

ïîäðàçóìåâàëà, ãëàâíûì îáðàçîì, áåçãðàíè÷íîå íàñèëèå,

íà ïðàâ ëåííîå íà ðàçðóøåíèå âîîðóæåííûõ ñèë ïðîòèâ íè -

êà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â áóäóùåì âîîðóæåííûå ñèëû äîëæ -

íû áûòü òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ñ ïîëèòè÷åñêèìè èçìåíå íèÿ -

ìè è èçìåíåíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè – è äîëæíû, 

â îñíîâíîì, ïðèìåíÿòüñÿ ïðè íåÿñíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

ïðîòèâ íåâèäèìîãî âðàãà ïî ñòðîãèì ïðàâèëàì ïðèìåíåíèÿ

ñèëû ïîä êðóãëîñóòî÷íûì ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ïðåññû;

– ê òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè. Íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå ìèê -

ðî ýëåêòðîíèêè, êîììóíèêàöèîííûõ è ñåíñîðíûõ òåõíîëî -

ãèé, áèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ìàòåðèàëîâåäåíèÿ è ýíåðãî òåõíî -

ëîãèé äîëæíû îáåñïå÷èòü ñîâðåìåííûå âîîðóæåííûå ñèëû

çíà÷èòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè. Íî ïðîòèâíèê áóäåò ñòà -
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ðàòüñÿ ïåðåíÿòü è èñïîëüçîâàòü íàøè ñîáñòâåííûå ïðåè -

ìóùåñòâà ïðîòèâ íàñ ñàìèõ.

Ñèñòåìà îáîðîíû âñå â áîëüøåé ñòåïåíè äîëæíà âûèãðû -

âàòü îò óñèëèâàþùåãîñÿ ïîòîêà ìèðíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî

ïðîãðåññà. (Ðàçäåë II. Ïðîáëåìû ñèñòåìû îáîðîíû.) 

4. Îïåðàöèè ESDP äîëæíû áûòü ýêñïåäèöèîííûìè, ìåæãî -

ñóäàðñòâåííûìè è ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè, íàïðàâëåííûìè

íà äîñòèæåíèå ñêîðåå áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè, ÷åì

«ïîáåäû». Èíôîðìàöèÿ äîëæíà èìåòü ïåðâîñòåïåííîå çíà÷å -

íèå, áóäü òî ñîîáùåíèå î «âîéíå èäåé» â êèáåðïðîñòðàíñòâå

èëè ñâåäåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé è

ðàñïîðÿæåíèé.

«Àñèììåòðèÿ» äîëæíà îòíîñèòüñÿ íå ïðîñòî ê òàêòèêå ïðî -

òèâ íèêà, à òàêæå ê åãî öåëÿì è öåííîñòÿì. Â òàêèõ îáñòîÿ -

òåëüñòâàõ âîåííûå áóäóò ÿâëÿòüñÿ ëèøü îäíèì èç ñïîñîáîâ

äîñòèæåíèÿ öåëåé âîåííîé êàìïàíèè. (Ðàçäåë III. Ïîñëåäñòâèÿ

âîåííîãî ó÷àñòèÿ â îïåðàöèÿõ ESDP.)

5. Â áóäóùåì îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè âîîðóæåííûõ

ñèë è âîåííîãî ïîòåíöèàëà ìîãóò ñòàòü:

– ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü – âûõîäÿùàÿ çà ðàìêè ïðîñòîãî ñîâ -

ìåñò íîãî ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé – ïî îñóùåñòâëåíèþ âîîðó -

æåí íûõ âîåííûõ äåéñòâèé ñ êîîðäèíàöèåé óñèëèé

ñîâìåñòíî ñ ãðàæäàíñêèìè ó÷àñòíèêàìè;

– áûñòðîòà, îïåðàòèâíîñòü äåéñòâèé – ïîäðàçóìåâàþùàÿ

áûñòðîòó ðåàãèðîâàíèÿ è ãîòîâíîñòè ê ðàçâåðòûâàíèþ, à

òàêæå ñïîñîáíîñòü îïòèìàëüíî ïåðåêîìïîíîâûâàòü ðàçìåð

è ñîîòíîøåíèå âîîðóæåííûõ ñèë è áûñòðî ïåðåäâèãàòüñÿ â

îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîì ìàñøòàáå;

– èçáèðàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü – îçíà÷àþùàÿ øèðîêèé âûáîð

ñèë è ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñîçíàííîãî è ñîîòâåò ñòâóþ -

ùåãî âûáîðà íà êàæäîì ýòàïå îïåðàöèè è

– áîåâàÿ óñòîé÷èâîñòü – ïðåäïîëàãàþùàÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ìàòå -

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, à òàêæå äîñòóï â ðàéîí âîåí -

íûõ äåéñòâèé. (Ðàçäåë IV. Çíà÷åíèå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.)

6. Ýòè õàðàêòåðèñòèêè çàëîæåíû â ñòðóêòóðó áóäóùåãî âîåí -

íî ãî ïîòåíöèàëà ïî êàæäîé èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ îáîðî -
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íîñïîñîáíîñòè – ïî êîìàíäîâàíèþ, ïåðåäà÷å äàííûõ, âåäåíèþ

áîåâûõ äåéñòâèé, çàùèòå, ðàçâåðòûâàíèþ è îáåñïå ÷åíèþ. (Ïðè -

ëîæåíèå. Ñòðóêòóðà áóäóùåãî âîåííîãî ïî òåí öèàëà.)

7. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé ñòðóêòóðû âîåííîãî ïîòåíöèàëà

îðãàíû âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû ñîñðåäîòî÷èòü

âíèìàíèå íà íåêîòîðûõ îñíîâíûõ âîïðîñàõ, âêëþ÷àþùèõ:

– ïðèìåíåíèå çíàíèé – ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíòåëëåêòà, èí -

ôîð ìàöèè è àíàëèçà íà âñåõ óðîâíÿõ è ðàçðàáîòêà

ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ ñåòè äëÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà;

– âçàèìîäåéñòâèå – ãëàâíûì îáðàçîì, ïîñðåäñòâîì áîëüøåé

óíèôèöèðîâàííîñòè îáîðóäîâàíèÿ è ñèñòåì, à òàêæå ñ ïî -

ìîùüþ ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûõ èëè îáúåäèíåííûõ ñðåäñòâ;

– áàëàíñ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ – íàõîæäåíèå ñïîñîáîâ óâåëè -

÷åíèÿ èíâåñòèöèé ïîñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè

ðåñóðñîâ è çàòðàò, îáåñïå÷èâàÿ â òî æå âðåìÿ óêîìïëåêòî -

âàííîñòü âîîðóæåííûõ ñèë;

– áûñòðîå îñâîåíèå – â ÷àñòíîñòè, îïåðàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå

íîâûõ òåõíîëîãèé;

– ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó – ïðåäîòâðàùåíèå óñòîé÷èâîãî

ñîêðàùåíèÿ è îñëàáëåíèÿ åâðîïåéñêîé îáîðîííîé ïðî -

ìûøëåííîñòè ïóòåì óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé; îáúåäèíåíèå

åâðîïåéñêîé òåõíîëîãè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé áàçû;

óêðåï ëåíèå åâðîïåéñêîãî ïðåäåëüíîãî ïîòåíöèàëà è íàöå -

ëåííîñòü íà òî, ÷òî ìû õîòèì ñîõðàíèòü èëè ðàçâèâàòü;

– ïðèñïîñîáëÿåìîñòü â íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ – îï -

ðå äåëåíèå ãðàíèö íàøåãî ïðîíèêíîâåíèÿ â áóäóùåå.

(Ðàçäåë V. Îñíîâíûå âîïðîñû äëÿ îðãàíîâ âîåííîãî

ïëàíèðîâàíèÿ.)

Bâåäåíèå

1. Åæåäíåâíî îðãàíû âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èíæåíåðû è

ðóêîâîäèòåëè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî âñåé Åâðîïå

ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿþò

íà ñîñòîÿíèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà è óêðåïëÿþò òåõíîëî ãè -

÷åñêóþ è ïðîìûøëåííóþ áàçó, êîòîðîé áóäåò ðàñïîëàãàòü
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Åâðîïà ÷åðåç 20 ëåò. Òå, êòî ïðèíèìàåò ýòè ðåøåíèÿ, êàê

ãîâîðÿò ôðàíöóçû, «ãîòîâÿò áóäóùåå» – è èì íåîáõîäèìà

ñåðüåçíàÿ ïîìîùü äëÿ îñîçíàíèÿ òîãî áóäóùåãî, ê êîòîðîìó

íåîáõîäèìî áûòü ãîòîâûìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, ìèíèñ -

òåðñêèé ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò Åâðîïåéñêîãî îáîðîííîãî

àãåíòñòâà (EDA) ïîðó÷èë Àãåíòñòâó â íîÿáðå 2005 ãîäà ïðî -

âåñòè øèðîêîìàñøòàáíîå èññëåäîâàíèå ïî ñîñòàâëåíèþ ïðåä -

âàðèòåëüíîãî äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî

âîåííîãî ïîòåíöèàëà è íåîáõîäèìîñòè åãî óêðåïëåíèÿ íà äâà

ïîñëåäóþùèõ äåñÿòèëåòèÿ.

2. Ëþáàÿ ïîïûòêà «ïðåäñêàçàòü áóäóùåå» – çàÿâëÿòü ñ óâå -

ðåííîñòüþ, ÷òî ìèð áóäåò òàêèì èëè èíûì ÷åðåç 20 ëåò èëè ÷òî 

ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ìîãóò òî÷íî îïðåäåëèòü, êàêèå ñðåä -

ñòâà áóäóò íåîáõîäèìû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì òàêîãî äàëåêîãî

áóäóùåãî – áûëà áû ñàìîîáìàíîì è ïðåäñòàâëÿëà áû îïàñ -

íîñòü. Íî ìû ìîæåì ñ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì îïðåäåëèòü

íàèáîëåå àêòóàëüíûå è óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè è ðåêîìåí äî -

âàòü èõ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äëÿ òåõ, êòî

îïðåäåëÿåò äîðîãó â òóìàííîå áóäóùåå. Íàïðèìåð, îñíîâíîå

ïðåäïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî ÿâëåíèå, èçâåñòíîå êàê ãëîáàëèçàöèÿ, áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è

äàëüøå.

Ëåãêî ïðåäñòàâèòü òå ñöåíàðèè, êîòîðûå ìîãëè áû îïðî -

âåðãíóòü ýòó ãèïîòåçó: íåóïðàâëÿåìàÿ ïàíäåìèÿ, ìàññîâîå

ïðè ìå íåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ èëè, âîçìîæíî, äå -

öåíòðàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñ íàëè÷èåì

êîíêóðåíöèè çà íåäîñòàòî÷íûå ðåñóðñû, âåäóùåé ê ïîÿâëå -

íèþ íå äîâåðÿþùèõ äðóã äðóãó ðåãèîíàëüíûõ áëîêîâ. Íî òàê

ìíîãèå õîòÿò ïîëó÷èòü âûãîäó îò äàëüíåéøåãî ïðîöåññà

ãëîáàëèçàöèè, ÷òî ïðåäïîëîæåíèå î ìèðå, êîòîðûì áóäåò

ðóêîâîäèòü Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû,

êàæåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì, ïî êðàéíåé ìåðå, â äàííûé

ìîìåíò.

3. Ôðàçà «ïî êðàéíåé ìåðå, â äàííûé ìîìåíò» ÿâëÿåòñÿ

ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé. Ýòîò äîêóìåíò íå ïðåòåíäóåò íà ðîëü 

äîðîæíîé êàðòû, êîòîðîé íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
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ñëåäóþùèå äâàäöàòü ëåò. Ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà

êîìïàñíûì ïåëåíãîì, êîòîðûé óêàçûâàåò òå íàïðàâëåíèÿ, â

êîòîðûõ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî äâèãàòüñÿ âïåðåä. Òàêèì

îáðàçîì, ýòî ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîãíîç, êîòîðûì íåîáõîäèìî

ðåãóëÿðíî ïîëüçîâàòüñÿ, ÷òîáû óäîñòîâåðèòüñÿ â àêòóàëüíîñòè 

óêàçàííûõ â íåì íàïðàâëåíèé. È îí íå ìîæåò îòâåòèòü íà

âîïðîñ, ñêîëüêî óñèëèé è ñðåäñòâ ïîòðåáóåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû

çàñòðàõîâàòüñÿ îò íåîæèäàííûõ è íåèçâåñòíûõ ïðåïÿòñòâèé,

êîòîðûå íåèçáåæíî áóäóò âîçíèêàòü íà ïóòè. 

4. Îäíîé èç ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ Ðóêîâîäÿùåãî ñîâåòà ÿâ -

ëÿåò ñÿ îïðåäåëåíèå íóæä åâðîïåéñêîãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ESDP. Ýòî ëèøü ÷àñòü òîãî îáúåìà, êîòîðûé

äîëæíû ñïëàíèðîâàòü ñïåöèàëèñòû-îáîðîíùèêè â ñîîòâåò -

ñòâèè ñ îòäåëüíûìè íàöèîíàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè èëè ñòàí -

äàðòàìè ÍÀÒÎ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäâàðèòåëüíûé äîëãîñðî÷ -

íûé ïðîãíîç (LTV) íå ïðåòåíäóåò íà òî, ÷òîáû âëèÿòü íà îáùåå

îáîðîííîå ïëàíèðîâàíèå ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ýòîò ïðîãíîç íå

ïûòàåòñÿ òàêæå ïðåäñêàçàòü, êàêèì îáðàçîì ìîæåò èçìåíÿòüñÿ

ESDP â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 20 ëåò. Îäíàêî îñíîâíûå öåëè

âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè 

ïðåäóñìàòðèâàþò íàáîð ðàçíîîáðàçíûõ è â çíà÷èòåëüíîé ñòå -

ïåíè ðèñêîâàííûõ çàäà÷. Ýòè çàäà÷è âêëþ÷àþò ðàçúåäèíåíèå

âîþþùèõ ñòîðîí ñèëîé, â òîì ìàñøòàáå, êîòîðûé ìîã áû

ïîíàäîáèòüñÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñóõîïóòíîãî âòîðæåíèÿ 

â Êîñîâî â 1999 ãîäó. Â íèõ âõîäèò òàêæå îñóùåñòâëåíèå îïå -

ðàöèé ñòàáèëèçàöèîííîãî õàðàêòåðà â íåñîñòîÿòåëüíîì ãîñó -

äàðñòâå ïåðåä ëèöîì îïðåäåëåííîé è âîçìîæíîé àñèììåò -

ðè÷íîé îïàñíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ

åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ÿâëÿþòñÿ

ñåðüåçíûìè è âñåîáúåìëþùèìè.

5. Íà ýòîì ôîíå ïðåäëàãàåìàÿ â äàííîì äîêóìåíòå èíôîð -

ìàöèÿ ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàáîòû ñ

åùå áîëåå äåòàëüíûì àíàëèçîì, è, â ñâÿçè ñ ýòèì, ýòîò ïðîãíîç

ïðåäñòàâëÿåò ïîëåçíîå ðóêîâîäñòâî äëÿ òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ

ðàçðàáîòêîé âîåííîãî ïîòåíöèàëà áóäóùåãî.
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I. Ãëîáàëüíûé êîíòåêñò – êàêîé áóäåò Åâðïîà 
è êàêèì áóäåò ìèð?

6. Åñëè òîëüêî ãëîáàëèçàöèÿ íå îñòàíîâèòñÿ èëè íå ïî âåð -

íåò âñïÿòü, ìèð 2025 ãîäà, ïîõîæå, áóäåò áîëåå ìíîãîîáðàçíûì, 

áîëåå âçàèìîçàâèñèìûì è äàæå áîëåå íåðàâíîìåðíûì. Ïðîã -

íîç òðîåêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ ÂÂÏ Êèòàÿ âûâåäåò êèòàéñêóþ

ýêîíîìèêó íà âòîðîå ìåñòî â ìèðå, Èíäèÿ ñìîæåò äîãíàòü

ßïîíèþ è çàíÿòü òðåòüå ìåñòî. Åâðîïà áóäåò ðàçâèâàòüñÿ

ñäåðæàííûìè òåìïàìè – â îòíîøåíèè ÂÂÏ è, âîçìîæíî, êîëè -

÷åñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö – íî åå òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî

â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ÈÒ, áèîòåõíîëîãèÿ è íàíîòåõíîëîãèÿ,

áóäåò íåóêëîííî îñëàáåâàòü.

7. Â ÷àñòíîñòè, ðàçâèòèå Åâðîïû áóäåò ñäåðæèâàòü íèçêèé

êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè (íà äàííûé ìîìåíò ñîñòàâëÿþ -

ùèé 1,5). ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ áóäåò îñòàâàòüñÿ ïðèáëè -

çèòåëüíî ñòàáèëüíîé èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è

óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Íî ê 2025 ãîäó çàâè -

ñèìîå ñîîòíîøåíèå ýôôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âîçðàñòà

(ïðîöåíò ïåíñèîíåðîâ ñòàðøå 65 ëåò êî âñåìó òðóäîñïî -

ñîáíîìó íàñåëåíèþ â âîçðàñòå îò 15 äî 64 ëåò) óâåëè÷èòñÿ ñ 38%

äî 48%; âîçðàñò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî æèòåëÿ Åâðîïû áóäåò

ðàâåí 45 ãîäàì. Ê 2025 ãîäó åâðîïåéöû áóäóò ñîñòàâëÿòü ëèøü

6% íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà. Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ Åâðîïû ïðè -

âåäåò ê ñèëüíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå çà ìîëîäûõ è êâàëèôè -

öè ðî âàííûõ ðàáî÷èõ. Ôîíä ïðèçûâíèêîâ äëÿ âîîðóæåííûõ

ñèë (âîçðàñòíàÿ ãðóïïà îò 16 äî 30 ëåò) ñîêðàòèòñÿ áîëåå ÷åì íà

15% ê 2025 ãîäó.

8. Ýòè äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè áóäóò èìåòü ãëàâíûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñ óâåëè -

÷åíèåì ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è ïåíñèîííîå

îáåñïå÷åíèå. Áóäóùèå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ ïî ñòàðîñòè ìîãóò

óâåëè÷èòüñÿ ñ ñåãîäíÿøíåãî îáúåìà â 11-16% îò íàöèî íàëü -

íîãî ÂÂÏ äî 17-33% â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ äåñÿòè ëå -

òèé. Íèçêèé ðîñò ýêîíîìèêè è âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû

ìîãóò ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó óñèëåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè 

íà íàöèîíàëüíûå áþäæåòû, òàê êàê ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ è

Äîêóìåíò

105



ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ âñå óìåíü -

øàþ ùèìñÿ êîëè÷åñòâîì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íåèçáåæíî

âîçðàñòóò è ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå âîåííîñëóæàùèõ.

9. Â ðåçóëüòàòå ãëîáàëèçàöèè ïîÿâÿòñÿ ïîáåäèâøèå è

ïðîèãðàâøèå, êàê íà óðîâíå ñòðàí è ðåãèîíîâ, òàê è âíóòðè

ñîîáùåñòâ (â òî âðåìÿ êàê âñåîáùàÿ êîììóíèêàöèÿ ñäåëàåò ýòè

ðàçäåëåíèÿ åùå áîëåå î÷åâèäíûìè). Ñîñåäíèå ñ Åâðîïîé

ðåãèîíû áóäóò èñïûòûâàòü îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè. Èç-çà

âûñîêîé ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèå Àôðèêè áóäåò ðàñòè

áûñòðåå, ÷åì â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ – ê 2025 ãîäó îíî âûðàñòåò íà

48% è ñîñòàâèò 1,3 ìèëëèàðäà, íåñìîòðÿ íà ÑÏÈÄ. Ñðåäíèé

âîçðàñò æèòåëÿ Àôðèêè ñîñòàâèò, ïî ïðîãíîçàì, 22 ãîäà. Îïó -

ñòû íèâàíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîñðåäîòî÷åíèþ ìîëîäûõ

ëþä ÿ â ãîðîäàõ (ê 2025 ãîäó ïîÿâèòñÿ åùå 11 àôðèêàíñêèõ

àãëîìåðàöèé ñ 5-ìèëëèîíûì íàñåëåíèåì) – ìíîãèå èç êîòîðûõ

íå áóäóò èìåòü íèêàêèõ ïåðñïåêòèâ íà òðó äîóñòðîéñòâî. Î÷å -

âèäíû âûòåêàþùèå èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿ – îò÷àÿíèå, ãóìà -

íèòàðíàÿ êàòàñòðîôà è óñèëåíèå ìèãðàöèè.

10. Íà Ñðåäíåì Âîñòîêå áóäåò îòìå÷åí ñðàâíèòåëüíûé ðîñò

ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ – 50%-å óâåëè÷åíèå ðàáîòîñïîñîáíûõ æè -

òåëåé – ñ òàêîé æå íåóâåðåííîñòüþ îòíîñèòåëüíî èõ áóäóùåãî

òðóäîóñòðîéñòâà, ïðè ýòîì 70% íàñåëåíèÿ áóäåò ïðîæèâàòü â

ãîðîäàõ ê 2015 ãîäó. Ðîññèÿ æå, íàîáîðîò, âåðîÿòíî, èñïûòàåò

10%-å ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ê 2025 ãîäó.

11. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ïðîãíîç íàðàñòàíèÿ íàïðÿ -

æåííîñòè è óñèëåíèÿ ìèãðàöèè â ñîñåäíèõ ñ Åâðîïîé ðåãèî -

íàõ, â òî âðåìÿ êàê Åâðîïà áóäåò ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå çàâèñè -

ìîé îò îñòàëüíîãî ìèðà, îñîáåííî â ïëàíå ýíåðãîðåñóðñîâ.

Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî ê 2030 ãîäó ìèðîâàÿ ïîòðåáíîñòü â ýíåðãèè

âîçðàñòåò íà 50%, ïîòðåáëåíèå íåôòè óâåëè÷èòñÿ íà 40%, ãàçà –

íà 90%. Ñûðüåâûå èñòî÷íèêè áóäóò äîñòóïíû, íî âîçíèêíåò

ïðîáëåìà ñâîåâðåìåííîñòè èíâåñòèöèé, ÷òîáû èçáåæàòü

ïåðåáîåâ ñ ïîñòàâêàìè è ïîñòîÿííîãî ðîñòà öåí. Ê 2025 ãîäó

90% ïîòðåáëÿåìîé íåôòè è 80% ãàçà áóäóò ïîñòóïàòü â Åâðîïó

èçâíå. Êèòàé è Èíäèÿ áóäóò èñïûòûâàòü îñíîâíóþ ïîòðåá -

íîñòü â ýíåðãèè è çàéìóòñÿ ïîèñêàìè íîâûõ èñòî÷íèêîâ
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ýíåðãèè â Öåíòðàëüíîé Àçèè, Àôðèêå è íà Ñðåäíåì Âîñòîêå.

Â ýòîì è äðóãèõ îòíîøåíèÿõ èíòåðåñû åâðîïåéñêîé áåçî ïàñ -

íîñòè ìîãóò áûòü íàïðÿìóþ è êîñâåííî ñâÿçàíû ñ íàïðÿ -

æåíèåì, âîçíèêàþùèì íå òîëüêî â áëèçëåæàùèõ ñòðàíàõ, íî è

òàêæå äàëåêî çà ïðåäåëàìè Åâðîïû.

12. Ñåé÷àñ, êîãäà âçàèìîñâÿçü Åâðîïû ñ îêðóæàþùèì ìèðîì 

ñòàíîâèòñÿ âñå òåñíåå è îòíîøåíèÿ ñ áëèçëåæàùèìè ñòðàíàìè

çà÷àñòóþ ïðèîáðåòàþò ñëîæíûé õàðàêòåð, åâðîïåéñêèå ñòðà -

íû ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îñìîòðèòåëüíûìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ 

âîîðóæåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Âñåì óæå èçâåñòíî îá «ýôôåêòå

CNN» è ñâÿçàííûì ñ íèì íåïðèÿòèåì ëþáîãî ðîäà ÷åëîâå -

÷åñêèõ æåðòâ. Âîåííûå äåéñòâèÿ ïîäâåðãàþòñÿ âñå áîëåå

òùàòåëüíîìó àíàëèçó ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö, ñðåäñòâ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè è íàñåëåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâà è îáùåñò -

âà, âñå ÷àùå îáåñïîêîåííûå âîïðîñàìè âíóòðåííåé áåçîïàñ -

íîñòè è îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ñ ÿâíîé íåîõîòîé áåðóò íà

ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñïîðíûå âìåøàòåëüñòâà â äåëà äðóãèõ

ñòðàí – îñîáåííî òåõ, âûõîäöû èç êîòîðûõ â áîëüøîì êîëè -

÷åñòâå ïðîæèâàþò â Åâðîïå. Çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò ñèòóàöèþ

ñ âìåøàòåëüñòâàìè íåóêëîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî,

áèîëîãè÷åñêîãî è õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ.

13. Óâåëè÷åíèþ ïðåäîñòîðîæíîñòè ñïîñîáñòâóåò è âîçðà -

ñòàþùàÿ îáåñïîêîåííîñòü îòíîñèòåëüíî ïðàâîìåðíîñòè

âîåííûõ äåéñòâèé, ïî ìåðå òîãî êàê â ðåçóëüòàòå ãëîáàëèçàöèè

ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàñïëûâ -

÷àòûì. Âîåííûå äåéñòâèÿ, íå ïîëó÷èâøèå ïðÿìîé ñàíêöèè ñî

ñòîðîíû ÎÎÍ, íîñÿò âñå áîëåå ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Ïðè

âåäåíèè âîéíû åùå áîëüøåå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ñîîò -

íî øåíèþ ñèë è ïðàâîâîé îáîñíîâàííîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèëû,

ñî âçÿòèåì ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ íå

òîëüêî íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ èëè âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ,

íî è ïî âñåé âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ. Îñîáî ïðèñòàëüíîå âíè -

ìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ óùåðáó, íàíåñåííîìó â õîäå áîåâûõ

äåéñòâèé.

14. Ðàñòóùàÿ îçàáî÷åííîñòü âîïðîñàìè âíóòðåííåé

áåçîïàñíîñòè äîëæíà óìåíüøèòü ðàçíèöó ìåæäó ïîíÿòèÿìè
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«îáîðîíû» è «áåçîïàñíîñòè» è ïîäíÿòü ïðîáëåìó íåæåëàíèÿ

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ôèíàíñèðîâàòü «îáîðîíó», åñëè îíà

ïîëíîñòüþ ñâÿçàíà ñ âîîðóæåííûìè âìåøàòåëüñòâàìè â äåëà

çàðóáåæíûõ ñòðàí èëè îòðàæåíèåì ìàëîâåðîÿòíûõ óäàðîâ ñ

ïðèìåíåíèåì îáû÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ íà òåððèòîðèè Åâðîïû.

15. Â áóäóùåì Åâðîïà îñòàíåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå

ïðîöâåòàþùèõ è ñòàáèëüíûõ ðåãèîíîâ íà êàðòå. Íî, ïî ìåðå

ñòàðåíèÿ, êîãäà îíà ïîòåðÿåò ýêîíîìè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî è

îçàáîòèòñÿ âîïðîñàìè ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ó íåå òàêæå

ìîãóò âîçíèêíóòü ñëîæíûå ïðîáëåìû â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ

êîíòèíåíòà.

II. Ïðîáëåìû ñèñòåìû îáîðîíû

16. Íà ýòîì ôîíå âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêîâû ãëàâíûå ïðî -

áëåìû ñèñòåìû îáîðîíû? Â îòëè÷èå îò îïàñíîñòè, óïîìÿíóòîé

âûøå, êîãäà «îáîðîíà» òðàêòóåòñÿ â êà÷åñòâå âòîðîñòåïåííîé

çàäà÷è â ñðàâíåíèè ñ ïåðâîñòåïåííîé «áåçîïàñíîñòüþ» åâðî -

ïåéñêèõ æèòåëåé, ìû îïðåäåëÿåì äâà îñíîâíûõ âîïðîñà: 

– Àäàïòàöèÿ ê èçìåíÿþùåéñÿ ðîëè âîîðóæåííûõ ñèë

– Àäàïòàöèÿ ê òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè

Àäàïòàöèÿ ê èçìåíÿþùåéñÿ ðîëè âîîðóæåííûõ ñèë

17. Èçâåñòíî, ÷òî âîéíà ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ïîëèòèêè,

íî äðóãèìè ñðåäñòâàìè. Íî ìû ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî ýòè

äåéñòâèÿ ïðîâîäÿòñÿ â ÷åòêî âûðàæåííîé î÷åðåäíîñòè. Êîãäà

ïîëèòèêè è äèïëîìàòû òåðïÿò íåóäà÷ó, îíè ïåðåäàþò ðåøå -

íèå âîïðîñîâ âîåííûì, âîçâðàùàÿñü ê ìèðíîìó óðåãóëèðî -

âàíèþ, êîãäà ðåøåí âîåííûé âîïðîñ. Äâàæäû â òå÷åíèå

ÕÕ âåêà âîéíà â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò âûïîëíÿëà ïîëè -

òè÷åñêèå ôóíêöèè. Ïîäîáíûì æå îáðàçîì âî âðåìÿ ýêñïå äè -

öèîííûõ îïåðàöèé ïåðåä êîìàíäèðîì ñîåäèíåíèÿ òðàäè -

öèîí íî ñòàâèëèñü ñàìûå ìàñøòàáíûå çàäà÷è ñ ïðåäîñòà -

âëåíèåì åìó ïîëíîé ñâîáîäû äåéñòâèé è ñ òðåáîâàíèåì îò íåãî 

óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ îïåðàöèè ëþáîé öåíîé.
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18. Âñåâèäÿùèé ãëàç âèäåîêàìåðû è ñêîðîñòü ñîâðåìåííûõ

êàíàëîâ ñâÿçè èçìåíèëè âñå ýòî. Âñå ó÷àñòíèêè ñîâðåìåííûõ

êîíôëèêòîâ ïîíèìàþò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðåçóëüòàò äîëæåí

îïðåäåëÿòüñÿ íå ïðîñòûì âûïîëíåíèåì âîåííûõ çàäà÷, à òåì,

êàêèì îáðàçîì ïðîâåäåíû îïåðàöèè èëè êàêîâî âèäåíèå

îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ îïåðàöèé. Êàæåòñÿ, ÷òî òåïåðü âñåãäà ïîä

ðóêîé íàõîäèòñÿ âèäåîêàìåðà, è òåëåâèçèîííàÿ ñòàíöèÿ

ãîòîâà òðàíñëèðîâàòü óâèäåííîå âñåìó ìèðó. È ñàìà îïåðàöèÿ

áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàêöèÿìè ó÷àñòíèêîâ

è î÷åâèäöåâ íà ýòó íîâîñòü äíÿ (èëè ñëóõ), äàæå åñëè ýòî

ïðîèñõîäèò íà äðóãîì êîíöå çåìíîãî øàðà.

19. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîëèòèêàìè,

âîåííûìè è ïðåññîé íåðàçðûâíà; è, åñëè âîåííûé óñïåõ

äîñòèãíóò íåïðàâèëüíûì ñïîñîáîì, ýòî ìîæåò îçíà÷àòü

íåóäà÷ó ïîëèòèêîâ.

20. Ñ ïîÿâëåíèåì íåïðåêðàùàþùåãîñÿ âñåîáùåãî ïðè -

ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, êàê áûëî çàìå÷åíî âûøå, ïîÿâèëñÿ âñå

âîçðàñòàþùèé èíòåðåñ ê âîïðîñàì ïðàâîìåðíîñòè è ñîãëà -

ñîâàííîñòè âîåííûõ äåéñòâèé ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì – íå

âñåãäà ÷åòêèì, íî ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþùèìñÿ ñâîäîì

îãðàíè÷èòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Ñþäà ìîãóò âõîäèòü òîëêîâàíèå 

ïðàâà íà èíäèâèäóàëüíóþ ñàìîîáîðîíó è óãðîçû ìåæäó -

íàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè, êàê ýòî îãîâîðåíî â Óñòàâå

ÎÎÍ (ðåøåíèå î òîì, êàê âåñòè èëè íå âåñòè âîéíó), è

ïîëîæåíèå î áóäóùåì ñîîòíîøåíèè ìåæäó âìåøàòåëüñòâîì è

ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì. Èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåí -

íûõ ñèë âñå áîëüøå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâîâûìè è ïîëèòè -

÷åñêèìè îöåíêàìè, îñíîâàííûìè íà îáùåì ìåæäóíàðîäíîì

ïðàâå è çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðèìåíÿåìîì â õîäå áîåâûõ

äåéñòâèé, êîãäà ýòî âîçìîæíî. Âåðîÿòíî, ÷òî ïîëèòèêà ìîæåò

ñòàòü âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì

îòíîñèòåëüíî óñëîâèé, â êîòîðûõ ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ

ñèë ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìåðíûì. Â äîïîëíåíèå, ìåæäóíàðîäíîå

óãîëîâíîå ïðàâî âñòóïàåò âî âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíèçàöèåé

Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà è ìíîæåñòâîì óçêîñïå -

öèàëèçèðîâàííûõ þðèñäèêöèé. Âñå ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû
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ïðåäñòàâëÿòü âñå áîëüøóþ ñëîæíîñòü äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ è

âîåííûõ äåÿòåëåé è ïëàíèðóþùèõ îðãàíîâ.

21. Ñ ýòèì ñâÿçàíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå ïðåä ñòàâëå -

íèå î òîì, ÷òî òåõíîëîãèÿ îáåñïå÷èâàåò âîåííûõ ñðåäñòâàìè

äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ñ åùå áîëüøåé òî÷ íîñòüþ è ñ îãðà -

íè÷åíèåì ïåðåìåùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Âåäåíèå âîéíû

îïèñûâàëîñü êàê ñî÷åòàíèå èíòåëëåêòà è êèíåìàòè÷åñêîé

ýíåðãèè. Ðàçâåðíóòûå êàìïàíèè â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå ïîä -

òâåð äèëè òîò ôàêò, ÷òî ìû, áåññïîðíî, ïåðåõîäèì îò èíäó -

ñòðèàëüíîé ýïîõè âåäåíèÿ âîéíû ê èíôîðìàöèîííîé ýðå – ÷òî 

èíòåëëåêò (èëè çíàíèÿ, èëè èíôîðìàöèÿ) äîëæåí ñòàòü íàè -

áîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì óñïåøíîñòè âîåííûõ îïåðàöèé, â

òî âðåìÿ êàê êèíåìàòè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ âî

âñå áîëåå îãðàíè÷åííûõ êîëè÷åñòâàõ.

22. Â Êîñîâî â âîçäóøíîé âîéíå òîëüêî 15% ñáðîøåííûõ

áîåïðèïàñîâ áûëè ñíàáæåíû ýëåìåíòàìè «èñêóññòâåííîãî

èíòåëëåêòà»; â èðàêñêîé âîéíå 2003 ãîäà ñîîòíîøåíèå ìåæäó

íåóïðàâëÿåìûìè è âûñîêîòî÷íûìè ñíàðÿäàìè ïîìåíÿëîñü.

Íåîáõîäèìî ñåðüåçíî ïðîäóìàòü áóäóùèå ñïîñîáû ïðè -

ìåíåíèÿ íåóïðàâëÿåìûõ ñíàðÿäîâ (è àâèàöèè, êîòîðàÿ íå

èñïîëüçóåò óïðàâëÿåìûå ñíàðÿäû), òàê æå êàê è èñïîëüçîâàíèÿ

êëàñòåðíûõ áîìá, øàõò è äðóãîãî îðóæèÿ íåèçáèðàòåëüíîãî

äåéñòâèÿ. Âîçäåéñòâèþ âîåííûõ äåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó òàêæå äîëæíî óäåëÿòüñÿ áîëüøå âíèìàíèÿ, âêëþ÷àÿ

âîïðîñ ïàãóáíîãî âëèÿíèÿ íà íàøè âîéñêà – êàê â ñëó÷àå ñ

êðèçèñíîé ñèòóàöèåé ïðè èñïîëüçîâàíèè áîåïðèïàñîâ ñî

ñíàðÿäàìè ñ êîðïóñîì èç îáåäíåííîãî óðàíà âî âðåìÿ ïåðâîé

âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå è ïîçäíåå â Êîñîâî.

23. Òàêèì îáðàçîì, óñèëèÿ âîåííûõ äîëæíû ñëóæèòü äîïîë -

íåíèåì ê äèïëîìàòè÷åñêèì äåéñòâèÿì ïî ïðåäîòâðàùåíèþ

âîéí, ñäåðæèâàíèþ òåõ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå âñå æå èìåþò

ìåñòî, è ïðåïÿòñòâóÿ âîçíèêíîâåíèþ ãðóïïèðîâîê, êîòîðûå

ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé.

24. Âñå ýòî ñîêðàùàåò âåðîÿòíîñòü ñöåíàðèåâ äåéñòâèé, ïî

êðàéíåé ìåðå, â åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå è â îáîçðèìîì áóäó -

ùåì, âêëþ÷àÿ òðàäèöèîííûå âîéíû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ñ
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ïðèìåíåíèåì îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèë, ïðîòèâîñòîÿùèõ

àíàëîãè÷íîìó ïðîòèâíèêó. È ýòî îäíîâðåìåííî ñòèìóëèðóåò

ñòðàíû ñ íàèáîëåå ðàçâèòîé òåõíîëîãèåé (íà äàííûé ìîìåíò

Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Åâðîïà) íà ïîèñêè «àñèììåòðè÷íûõ»

ñòðàòåãèé – ñïîñîáîâ ñêëîíåíèÿ ñîâðåìåííûõ âîîðóæåííûõ

ñèë ê îòêàçó îò èñïîëüçîâàíèÿ èõ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðå èìó -

ùåñòâà (íàïðèìåð, íå ïîçâîëÿÿ èì îáíàðóæèòü öåëè) è ïðè -

íÿòèÿ íà âîîðóæåíèå è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâ íèõ èõ

ñîáñòâåííîé òåõíîëîãèè (è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè).

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ïðàêòèêà òàêèõ àñèììåòðè÷íûõ

ñòðàòåãèé çà÷àñòóþ áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè

íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

25. Â öåëîì îïåðàöèè, ê êîòîðûì åâðîïåéñêèå âîîðóæåííûå 

ñèëû äîëæíû áûòü ïåðâîíà÷àëüíî ãîòîâû â îáîçðèìîì

áóäóùåì, ïîòðåáóþò îò âîîðóæåííûõ ñèë áûòü ñïîñîáíûìè

äåéñòâîâàòü â íåâûÿñíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðîòèâ

ïðîòèâíèêà, ñòàðàþùåãîñÿ èçî âñåõ ñèë ñêðûòü ñåáÿ îò

ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðîãèìè

ïðàâèëàìè ïðèìåíåíèÿ ñèëû è ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ ñðåäñòâ 

ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Àäàïòàöèÿ ê òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè

26. Òàê æå, êàê ãëîáàëèçàöèÿ èçìåíÿåò íàøó ãåîïî ëèòè -

÷åñêóþ êàðòèíó è íàø ïðèâû÷íûé íàáîð ïðàâèë, òàê è íàóêà è 

òåõíîëîãèÿ ïðîäîëæàþò èçìåíÿòü ìèð, â êîòîðîì ìû æèâåì,

ñî ñêîðîñòüþ, êîòîðóþ òðóäíî îñîçíàòü. Ðàñïðîñòðàíåíèå

òåõíîëîãèè è çíàíèé ïðîèñõîäèò âíå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû

ïðàâèòåëüñòâ è ïîëíîñòüþ ïîä óïðàâëåíèåì êîììåð÷åñêîãî

ñåêòîðà. Îäíîñòîðîííèå ïðåèìóùåñòâà ñîõðàíÿþòñÿ íåäîëãî.

Èíôîðìàöèîííàÿ òåõíîëîãèÿ ñòàëà ãëàâíûì äâèãàòåëåì

ïðîãðåññà, è îíà äâèãàåò âïåðåä ãëîáàëèçàöèþ è åå îáùåå

âîçäåéñòâèå.

27. Íàóêà è òåõíîëîãèÿ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â èçìåíåíèè

ðîëè âîîðóæåííûõ ñèë; è èñïîëüçîâàíèå ïðåäëàãàåìûõ èìè

äîñòèæåíèé äîëæíî ñòàòü ãëàâíûì ôàêòîðîì óñïåøíîé àäàï -

òàöèè ê ýòîé èçìåíÿþùåéñÿ ðîëè. Áîëüøèíñòâî òåõíîëîãèé,
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êîòîðûå ìîãóò ñòàòü îïðåäåëÿþùèìè äëÿ âîåííîãî ïîòåí -

öèàëà â 2025 ãîäó, ïî îáùåìó ìíåíèþ ó÷åíûõ, óæå èçâåñòíû â

íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïî÷òè íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî íåïðåðûâíîå

ðàçâèòèå ìèêðîýëåêòðîíèêè (çàêîí Ìóðà ðàñøèðÿåò ñâîå

äåéñòâèå), ñåíñîðíîé è êîììóíèêàöèîííîé òåõíîëîãèé

ïîääåðæèò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü çíàíèÿ â âîåííûõ îïåðàöèÿõ.

Ïîäîáíûì æå îáðàçîì, òî÷íîñòü ñêîðîñòü è áåçîïàñíîñòü

âîåííûõ äåéñòâèé äîëæíû âûèãðàòü îò áûñòðîãî ïðîãðåññà â

áèîëîãè÷åñêèõ íàóêàõ è ìàòåðèàëîâåäåíèè (â ýòèõ îáëàñòÿõ,

÷àñòî àññîöèèðóåìûõ ñ íàíîòåõíîëîãèåé, òåõíîëîãè÷åñêèé

ïðîãðåññ ïðîèñõîäèò íà óðîâíå åùå áîëåå ìåëêèõ ÷àñòèö).

Ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ äîëæíû ïîìî÷ü íàì

ìàòåðèàëèçîâàòü ìíîãèå èç íîâûõ èäåé â ñîçäàíèè íîâîãî

îáîðóäîâàíèÿ.

28. Îäíàêî î÷åâèäíà è «òåìíàÿ ñòîðîíà». Ðèñê ðàñïðî -

ñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ õîðîøî èçâåñòåí: â òî

âðåìÿ, êàê òðóäíîñòè äîáûâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ ÿâ -

ëÿ þ òñÿ ñâîåîáðàçíûì òîðìîçîì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåð -

íîãî îðóæèÿ, çàùèòà îò íîâûõ ôîðì áèîëîãè÷åñêèõ

âîçáóäèòåëåé äîëæíà ñòàòü ïðè÷èíîé îñîáîé îçàáî÷åííîñòè.

Íàøè ñîáñòâåííûå óíèâåðñàëüíûå ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè

óæå äîëæíûì îáðàçîì èñïîëüçóþòñÿ íàøèìè ïðîòèâíèêàìè

êàê â êà÷åñòâå ïëàòôîðìû äëÿ ïðîïàãàíäû èäåé è èäåîëîãèé,

òàê è â êà÷åñòâå êîììóíèêàòèâíûõ ñåòåé. Äîñòóïíûå â êîììåð -

÷åñêîì ïëàíå ïðèëîæåíèÿ, òàêèå êàê GPS (ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà

ïîçèöèîíèðîâàíèÿ) è Google Earth (ñïóòíèêîâîå èçîáðàæåíèå ñ

âûñîêîé ðàçðåøàþùåé ñïîñîáíîñòüþ íà âàøåì äîìàøíåì

êîìïüþòåðå) ÿâíî îòêðûòû äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé. È ÷åì áîëü -

øå ìû ñòàíîâèìñÿ çàâèñèìûìè îò òåõíîëîãèè, òåì áîëüøóþ

çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðîÿâëÿþò íàøè ïðîòèâíèêè, íàïàäàÿ íà

íàñ ÷åðåç íàøó æå òåõíîëîãè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó.

29. Íàóêà è òåõíîëîãèÿ ñïîñîáñòâóþò òàêæå âîçíèêíîâåíèþ

îøèáî÷íûõ îæèäàíèé îòíîñèòåëüíî òîãî, íàñêîëüêî ñåðüåç -

íûì ìîæåò áûòü óùåðá, íàíåñåííûé â ðåçóëüòàòå âîåííûõ

äåéñòâèé. Êàê âñå ÷àùå ëþáàÿ ñìåðòü â ñòåíàõ áîëüíèöû

îáúÿñíÿåòñÿ íåóäà÷åé ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà, òàê æå áóäåò
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òðóäíî è îáùåñòâåííîñòè â áóäóùåì ïðèçíàòü, ÷òî ïîíåñåí -

íûé óðîí íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êîíêðåòíîé õàëàòíîñòè.

30. Ïî ìåðå òîãî êàê ðàñøèðÿåòñÿ è óñêîðÿåòñÿ ãðàæäàíñêèé 

òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ, ïîëíîñòüþ ìåíÿåòñÿ òðàäèöèîí -

íàÿ ðîëü îáîðîííîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû â

êà÷åñòâå äâèãàòåëÿ ïðîãðåññà; òåõíîëîãèÿ ñêîðåå «çàêðó -

÷èâàåò» îáîðîíó, ÷åì «ðàñêðó÷èâàåò». Ñîõðàíåíèå âîåííîãî

òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà ïîòðåáóåò, âñëåäñòâèå ýòîãî,

áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ òåõíîëîãèé – è â

âûñøåé ñòåïåíè îïåðàòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèè, êàêîâ

áû íè áûë åå èñòî÷íèê, ïðåæäå ÷åì ïðîòèâíèê íàéäåò ñïîñîáû 

åå ïðèìåíåíèÿ.

31. Ìèð ãðàæäàíñêîé íàóêè è òåõíîëîãèè ìîæåò ïðåïîäàòü

åùå îäèí âàæíûé óðîê – ÷òî òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå âñå â

áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò âîçíèêàòü èç ñî÷åòàíèÿ òåõíîëîãèé,

ïðèìåíÿåìûõ â ëèíåéíîé ðàçðàáîòêå â îäíîé îïðåäåëåííîé

îáëàñòè. È âñå æå íè îäèí èíñòèòóò, òåì áîëåå íè îäèí ÷åëî -

âåê, íå ìîæåò áûòü êîìïåòåíòíûì âî âñå áîëåå ðàñøèðÿ -

þùåìñÿ ïîòîêå òåõíîëîãèè. Èííîâàöèè âñå â áîëüøåé ñòåïåíè 

áóäóò çàâèñåòü îò öåëûõ êîìàíä ïðåâîñõîäíûõ èññëåäîâàòåëåé, 

ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ ñâîåãî îïûòà â

ðàçëè÷íûõ ïðåäìåòíûõ îáëàñòÿõ.

32. Â öåëîì â áóäóùåì íàøè âîîðóæåííûå ñèëû ìîãóò

îæèäàòü îò íàóêè è òåõíîëîãèè óíèâåðñàëüíîé äîñòóïíîñòè

êîììóíèêàöèè è çíàíèÿ, à òàêæå íîâûõ óðîâíåé òî÷íîñòè è

çàùèòû ïðîòèâ ñìåðòåëüíîãî ïîðàæàþùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Îäíà êî, ÷åãî îíè íå äîëæíû îæèäàòü, – ýòî ïîëó÷åíèå

îäíîñòîðîííèõ ïðåèìóùåñòâ – áóäü òî ïðåèìóùåñòâà â âîéíå

ïðîòèâ ïðèâû÷íûõ ïðîòèâíèêîâ â êëàññè÷åñêîì ìåæãî -

ñóäàðñòâåííîì êîíôëèêòå èëè ïðåâîñõîäñòâî ïðè íàëè÷èè

àñèììåòðè÷íûõ óãðîç. Ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèÿ îñòàåòñÿ ïðèç -

íàêîì, õàðàêòåðèçóþùèì îòêðûòûå îáùåñòâà è ãëîáàëüíóþ

ýêîíîìèêó.
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III. Ïîñëåäñòâèÿ âîåííîãî ó÷àñòèÿ â îïåðàöèÿõ ESDP

33. ×òî æå îçíà÷àþò èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü -

íîé è âîåííîé ñôåðàõ â îêðóæàþùåì íàñ ìèðå è â íàøåé

ðîäíîé ñòðàíå äëÿ áóäóùåãî îïåðàöèé ESDP, íàïðèìåð, ê

2025 ãîäó?

34. Òèïè÷íàÿ îïåðàöèÿ ESDP ïî óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñà

äîëæíà áûòü ýêñïåäèöèîííîé, ìåæãîñóäàðñòâåííîé è ìíîãî -

ôóíêöèîíàëüíîé. ÅÑ ïðèçíàë íåîáõîäèìîñòü äåÿòåëüíîñòè â

îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé

öåëè îí ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè âûñòóïëåíèÿ âîîðóæåí -

íûõ ñèë íà ñòðàòåãè÷åñêèå ðàññòîÿíèÿ è â ðàéîíû ïðîâåäåíèÿ

îïåðàöèé. Âîîðóæåííîå âìåøàòåëüñòâî áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà 

îáùèõ èíòåðåñàõ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ, äàâàÿ âñåì ïîíÿòü, òàêèì

îáðàçîì, î ñóùåñòâîâàíèè åäèíîé öåëè äëÿ ðàçðåøåíèÿ êðè -

çèñà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îñíîâûâàòü ðàçâåðòûâàíèå âîîðó -

æåííûõ ñèë íà ïðèíöèïå ìåæãîñóäàðñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî,

ÅÑ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èò ïðèìåíåíèå ïîäõîäà, ñî÷åòàþùåãî

«æåñòêèé» è «ìÿãêèé» èíñòðóìåíòû âëàñòè è êîîðäèíè ðóþ -

ùåãî ãðàæäàíñêèå, âîåííûå, ïðàâèòåëüñòâåííûå è íåïðà âè -

òåëü ñòâåííûå îðãàíû, ñ òåì ÷òîáû ñîâìåñòíî äîáèòüñÿ íåîáõî -

äèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. 

35. Íà ñàìîì äåëå, âòîðæåíèå íå îáÿçàòåëüíî ïîäðàçóìåâàåò

ïîä ñîáîé âåäåíèå âîåííûõ äåéñòâèé. Óæå ñàìî ïðèñóòñòâèå

ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ ñèë, ïîëüçóþùèõñÿ ïîääåðæ êîé

è äåéñòâèòåëüíî ñèìâîëèçèðóþùèõ åäèíóþ ïîëèòè÷åñêóþ

öåëü ÅÑ, ïðåäîòâðàòèò âñïëåñê âðàæäåáíîñòè, èëè æå îíè

ñìîãóò ïîìî÷ü ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â îòäåëüíîé ñòðàíå

èëè ðåãèîíå ïîñëå ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Â äåéñòâè -

òåëüíîñòè ñôåðà ìèññèé ESDP òðåáóåò ó÷àñòèÿ òàêèõ âîîðó -

æåííûõ ñèë, êîòîðûå áûëè áû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì

ñïåöèàëüíî îáó÷åíû è ãîòîâû ê âûïîëíåíèþ øèðîêîãî êðóãà

îïåðàöèé â ïîòåíöèàëüíî ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ è ïðîòèâ ðàçëè÷íûõ

óãðîç. Â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî âìåøàòåëüñòâà îñíîâíîé

çàäà÷åé áóäåò ïîëó÷åíèå êîíòðîëÿ íàä ðàçâèòèåì êîíôëèêòà,

ñíèæåíèå ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû è óíè÷òîæåíèå êðóãîâîðîòà

íàñèëèÿ. Öåëüþ òàêîãî âîîðóæåííîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
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íå «ïîáåäà», êàê ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, à óðåãóëèðîâàíèå, áàëàíñ

èíòåðåñîâ è ìèðíîå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ, äðóãèìè ñëî -

âàìè, ñòàáèëüíîñòü. Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåñêàçàííîå, â íåêîòîðûõ 

ñëó÷àÿõ ñóùåñòâåííî âàæíûì ôàêòîðîì ìîæåò ñòàòü ñòåïåíü

óñèëèé, êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêèõ

ðåçóëüòàòîâ. 

36. Â òî âðåìÿ êàê íà óñïåõ âîîðóæåííîãî âìåøàòåëüñòâà

áóäóò âëèÿòü íàø âîåííûé ïîòåíöèàë è ïðåäïðèíÿòûå

äåéñòâèÿ, îí òàêæå, è äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè, áóäåò çàâèñåòü

îò íàøèõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ, â áîëåå øèðîêèõ ñôåðàõ,

òàêèõ êàê ïðîäâèæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, íîðì ïðàâà, ðåôîðìà

ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå è áîðüáà ñ

ìåæäó íàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî âîîðó -

æåí íûå ñèëû ñòðàí-ó÷àñòíèö, ïðåäïðèíÿâøèå âîåííóþ îïå -

ðàöèþ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñà, íå äîñòèãíóò óñïåõà, – íî

ìû ìîæåì èñïûòàòü íåóäà÷ó íà óðîâíå âñåé ìèññèè, òàê êàê

îêàæåòñÿ, ÷òî ìû íå ñìîãëè ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïîíÿòü

è ñïëàíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ â äàííîé ñëîæíîé îáñòàíîâêå

èëè ýôôåêòèâíî ïðèìåíèòü äðóãèå ñïîñîáû áîðüáû ñ êðèçè -

ñîì. Âîîðóæåííûå ñèëû – ýòî âñåãî ëèøü îäèí èç êîìïîíåíòîâ

øèðîêîãî, âñåîáúåìëþùåãî è öåëîñòíîãî ïîäõîäà ESDP ê

ñâîèì îïåðàöèÿì.

37. Â âåê èíôîðìàöèè çíàíèÿ ñòàíóò æèçíåííî âàæíûì

ðåñóðñîì â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ. Êîìàíäíûé ñîñòàâ ñ

áîëüøåé îñâåäîìëåííîñòüþ ñìîæåò èñïîëüçîâàòü âîåííûå âîç -

ìîæ íîñòè è ó÷èòûâàòü ñòåïåíü îïàñíîñòè âî âðåìÿ îïåðàöèé.

Íî êîììóíèêàöèîííûå ñåòè è ñèñòåìû çíàíèé îáåñïå÷èâàþò

âîçìîæíîñòü òîëüêî äëÿ áîëåå áûñòðîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,

íî íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì, ãàðàíòèðóþùèì

ïðèíÿòèå ëó÷øèõ ðåøåíèé, òåì áîëåå ÷òî ïðåèìóùåñòâà è

èçäåðæêè èíôîðìàöèîííîãî âåêà â òîé æå ìåðå êàñàþòñÿ

îïïîçèöèîííîé ñòîðîíû. Íà äàííûé ìîìåíò ïðîèçîøëî íå

òîëüêî ñàìîå ïîëíîå òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå â îáëàñòè

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íî òàêæå çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà 

ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïîÿâÿòñÿ è áûñòðî íàéäóò ïðè ìå -

íåíèå íîâûå ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ è ïîñòîÿííîé êîíâåðãåí -
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öèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïóñòü äàæå íå â çíà÷èòåëü -

íîé ñòåïåíè, íî âî âñåõ îáùåñòâàõ. Òàêèå íîâûå èíôîðìà -

öèîííûå òåõíîëîãèè òðåáóþò ìèíèìóìà èíôðàñòðóêòóðû, à

èõ ðàñïðîñòðàíåíèå ïîçâîëèò ïðåäñòàâèòåëÿì íåãîñóäàðñò -

âåííûõ ñòðóêòóð âîñïîëüçîâàòüñÿ èõ âîçìîæíîñòÿìè êàê â

ìèðíûõ öåëÿõ, òàê è â öåëÿõ àãðåññèè. 

38. Êîíöåïòóàëüíî âåê èíôîðìàöèè ñîçäàë íîâóþ, åäèíóþ

äëÿ âñåõ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ê êîòîðîé ãîñóäàðñòâà è

îðãàíèçàöèè ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü äîñòóï è êîòîðóþ ñòðåìÿòñÿ

êîíòðîëèðîâàòü, ïîäîáíî ìîðþ è åãî ðîëè â ïðîøëûå âåêà.

Êèáåðïðîñòðàíñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàìíîãî áîëåå ñëîæ -

íóþ ñðåäó, êîòîðàÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îäíèì Èíòåðíåòîì. Êàê 

è åãî ïðåäøåñòâåííèê – ìîðå, êèáåðïðîñòðàíñòâî íîñèò

ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, óïðàâëÿåò òîðãîâëåé è ìåæêîíòè -

íåí òàëüíûì ñîîáùåíèåì. Òåì íå ìåíåå, ïåðâûé âçíîñ çà âõîä è 

âëèÿíèå â íåì àáñîëþòíî ìàë, è äàííûì ïðîñòðàíñòâîì ìîæåò

ïîëüçîâàòüñÿ áóêâàëüíî êàæäûé, à ðàñøèðÿåòñÿ îíî åäâà ëè íå

åæåäíåâíî. Íåðåãóëÿðíûå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîòèâíèêîâ çíàþò

î òîì, ÷òî îíè ìîãóò äî ìàêñèìóìà óâåëè÷èòü ñâîè àñèììåò -

ðè÷íûå âîåííûå âîçìîæíîñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ

ñåòåé; îíè ïîïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðåâî -

ñõîä ñòâà è áóäóò ïðîòèâîñòîÿòü âñåì íàøèì ïîïûòêàì

äîáèòüñÿ òîãî æå. Ýòó âîçìîæíîñòü èì äàëè ïðåèìóùåñòâà

ãëîáàëèçàöèè â âåê èíôîðìàöèè.

39. Àñèììåòðè÷íàÿ âîéíà – ýòî ñëîâîñî÷åòàíèå ñòàëî çíà -

êîìûì çà ïîñëåäíèå ãîäû. Îíî óêàçûâàåò íà ïðîòèâîñòîÿíèå

âûñîêèõ òåõíîëîãèé – íèçêèì òåõíîëîãèÿì, Ãîëèàôà – Äàâèäó, 

öåíòðàëèçîâàííî êîíòðîëèðóåìûõ è ðàññ÷èòàííûõ íà ðàáîòó

â ñåòåâîé ñðåäå îïåðàöèé – ðàçðóøèòåëüíîé òàêòèêå ïàðòè -

çàíñêèõ ãðóïïèðîâîê íà ìåñòíîì èëè ðåãèîíàëüíîì, à èíîãäà

íà òðàíñíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Áîëåå æå óìåñòíûì äëÿ ïîíè -

ìàíèÿ àñèììåòðè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàñõîæäåíèå ïîñòàâëåííûõ

öåëåé è ïðàâèë, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü. Ïðèíèìàÿ âî

âíèìàíèå, ÷òî îäíà ñòîðîíà ñòðåìèòñÿ ââåñòè èëè âîññòà -

íîâèòü ñâîå ñîáñòâåííîå ïîíèìàíèå ñòàáèëüíîñòè, íîðì ïðàâà

è äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, èõ îïïîíåíòû áóäóò ÷àñòî ïðè -
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äåðæèâàòüñÿ ðàäèêàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîãî ïîëèòè÷åñ êîãî

ïîðÿäêà. Îíè íå áóäóò èãðàòü ïî ïðàâèëàì Çàêîíà î âîîðó æåí -

íûõ êîíôëèêòàõ, òàêèõ êàê ïðîïîðöèîíàëüíîñòü âîîðó æåí -

íûõ ñèë èëè çàùèòà ìèðíîãî íàñåëåíèÿ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî

îíè áóäóò ïðèìåíÿòü òåððîðèñòè÷åñêèå ïðèåìû èëè îðóæèå

ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Îíè òàêæå ñäåëàþò âñå âîçìîæíîå, ÷òî -

áû ïðåäîòâðàòèòü èëè îñòàíîâèòü âîîðóæåííîå âìåøà òåëü -

ñòâî, èñïîëüçóÿ â ñâîèõ èíòåðåñàõ îùóòèìî ñëàáûå ñòîðîíû â

ðåøåíèÿõ ÅÑ.

40. Â èòîãå, âîçðàñòàþùàÿ ñëîæíîñòü îïåðàöèé ESDP, õàðàê -

òåðèçóþùèõñÿ ïðèçíàêàìè ìåæãîñóäàðñòâåííîñòè, ýêñïåäè -

öèîí íîñòè è àñèììåòðè÷íîñòè, ïðèçûâàåò ê öåëîñòíîìó è

âñåîáúåì ëþùåìó ïîäõîäó ê ïëàíèðîâàíèþ è ïðîâåäåíèþ

âîîðó æåííûõ âìåøàòåëüñòâ. Ðîëü àðìèè îïðåäåëÿåòñÿ â ðàì -

êàõ áîëåå îáøèðíîãî ïëàíà êàìïàíèè, âêëþ÷àþùåãî òåñíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè – ãðàæäàíñêèìè – èíñòðóìåíòàìè

âëàñòè è âëèÿíèÿ.

IV. Çíà÷åíèå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà

41. Êàêîâû æå ïóòåâîäíûå îãíè ðàçâèòèÿ áóäóùèõ âîåííûõ

âîçìîæíîñòåé îïåðàöèé ESDP, îïèñàííûõ âûøå? Ðàçâèòèå

âîåííûõ âîçìîæíîñòåé âñåãäà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê áàëàíñó äâóõ

ðàçíûõ ïîäõîäîâ: ïåðâûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàäåæíûì

ïðîâîäíèêîì â áóäóùåå ÿâëÿåòñÿ ïðîøëûé îïûò («÷åðïàåì

çíàíèÿ èç ïðîøëîãî îïûòà»); âòîðîé èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñòðå -

ìèòåëüíî ðàñòóùàÿ ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ 

â îáùåñòâå, âîçëàãàåò áîëüøèå íàäåæäû íà àäàïòàöèþ è

ïðèñïîñîáëÿåìîñòü â ðàçðàáîòêå ïëàíîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè

îáà ïóòè èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå. Íàïðèìåð, âî âðåìÿ

âîåííûõ äåéñòâèé âñåãäà ïîëàãàþòñÿ íà õîðîøî îáó÷åííûå è

êîìïåòåíòíî óïðàâëÿåìûå âîéñêà – ýòîò ïðèíöèï íåèçìåíåí.

Íî õîòÿ îí îñòàåòñÿ íåèçìåííûì, ìåíÿþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè,

ñîçäàþùèå âñå íîâûå è íîâûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.

Äàííûå õàðàêòåðèñòèêè èìåþò çíà÷åíèå êàê íà òàêòè÷åñêîì,

òàê è íà îïåðàöèîííîì è ñòðàòåãè÷åñêîì ýòàïàõ. Îíè òàê æå

óìåñòíû âî âðåìÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ, ñòàáè ëè -
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çàöèè, âîññòàíîâëåíèÿ è â ìèðîòâîð÷åñêèõ öåëÿõ, êàê è âî

âðåìÿ ñåðüåçíûõ âîåííûõ îïåðàöèé.

42. Êàêîâû æå áóäóùèå âîîðóæåííûå ñèëû è ïîòåí öèàëü -

íûå âîåííûå âîçìîæíîñòè? Â öåëîì áóäóùèå âîîðóæåííûå

ñèëû äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà âñåñòîðîííåì è ðåçóëüòàòèâíî

íàöåëåííîì ïëàíèðîâàíèè: ýòî íå òîëüêî áîåâàÿ òåõíèêà, íî è

âñåñòîðîííèå ñòðàòåãè÷åñêèå èäåè, äîêòðèíû, îáó÷åíèå è

îðãà íèçàöèÿ, êîòîðûå â êîìïëåêñå ïðèíåñóò æåëàåìûå ðåçóëü -

òàòû. Â ÷àñòíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî óäåëèòü

âíèìàíèå òàêèì ÷åòûðåì îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì, êàê

ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, áûñòðîòà, îïåðàòèâíîñòü äåéñòâèé,

èçáèðàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü è áîåâàÿ óñòîé÷èâîñòü.

43. Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â áóäóùåì îáúåäèíåííûå

âîîðóæåííûå ñèëû, ñîñòîÿùèå èç ñóõîïóòíûõ, âîçäóøíûõ,

êîñ ìè ÷åñêèõ è âîåííî-ìîðñêèõ âîéñê, âñå ÷àùå áóäóò ïðè -

ìåíÿòü òî÷íóþ îãíåâóþ ìîùü, ðàçâåäêó è êîíöåíòðàöèþ

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðè -

äàòü ñâîèì äåéñòâèÿì áîëåå ÷åòêóþ íàïðàâëåííîñòü. Â óðåãó -

ëè ðîâàíèå êîíôëèêòîâ âíåñóò ñâîé âêëàä ïîòåíöèàëüíûå

âîçìîæíîñòè äðóãèõ äåÿòåëåé è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ íåïðà -

âè òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî

âíèìàíèå ÑÌÈ, ó÷èòûâàÿ èõ âñåîáúåìëåìîñòü è ýôôåê òèâ -

íîñòü. Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ âîåííûõ âîçìîæ -

íî ñòåé ñîçäàñò ýôôåêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ

ìèññèè â ïðåäåëàõ ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ðèñêà, ÷òî ïîçâîëèò

ìèíèìèçèðîâàòü íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ è ïîáî÷íûå

ýôôåêòû. Ñîãëàñîâàíèå ÷åðåç îðãàíèçàöèîííûå, âåäîìñòâåí -

íûå è êîìïîíåíòíûå ãðàíèöû ïðîäâèãàåò îáúåäèíåííûå

âîîðóæåííûå ñèëû îò òðàäèöèîííûõ àíòèêîíôëèêòíûõ è

êîîðäèíàöèîííûõ ïðîöåäóð ê èíòåãðèðîâàííûì, âñåñòîðîí -

íå ñïëàíèðîâàííûì îïåðàöèÿì, êîòîðûå íîñÿò íåîáõîäèìûé

õàðàêòåð.

44. Òðàäèöèîííûå ìåòîäû âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé ìîãóò

áûòü âñåñòîðîííå îáîñíîâàíû êàê ïðèìåíåíèå äîïîëíè òåëü -

íûõ ñèñòåì âîîðóæåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà â ðåçóëüòàòå

ñîâìåñòíîãî ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé. Âåäóùàÿ öåëü – óñòàíîâëå -
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íèå ãîñïîäñòâà íàä ïðîòèâíèêîì â íóæíîå âðåìÿ â íóæíîì

ìåñòå. Êîìïîíåíòû ñîâìåñòíîãî ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî

îñóùåñòâëåíèþ âîîðóæåííûõ âîåííûõ äåéñòâèé ïðåòåðïåëè

ðÿä èçìåíåíèé – îò òðàäèöèîííîé ïåõîòû, áðîíåòàíêîâûõ

âîéñê è àðòèëëåðèè äî ñîâðåìåííûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ, òàêèõ

êàê áîåâûå áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû (UAVs),

ïðèöåëüíîå îðóæèå è ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåìûé ðÿä ñëîæíûõ

ñåíñîðîâ, êîìàíäíûõ ñèñòåì è ñèñòåì íàáëþäåíèÿ. Òåì íå

ìåíåå, ðàçâèòèå òåõíîëîãèé òàê óñêîðèò âñå ïðîöåññû, ÷òî

ïðîòèâíèêè ñìîãóò óñèëèâàòü òåõíîëîãè÷åñêîå è îïåðàòèâíîå

ðåàãèðîâàíèå, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü ñèñòåìàì âîîðóæåíèÿ è

òàêòèêàì åâðîïåéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë. Ïåðåäîâûå íàïðà -

âëå íèÿ â îáëàñòè Stealth-òåõíîëîãèé, ìåòîäàõ ìàñêèðîâêè,

òåïëîâîé ìàñêèðîâêè è èõ ñîîòâåòñòâóþùåé âçàèìîçàâèñè -

ìîñòè òðåáóþò íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è âîçìîæíîñòè

ïðèìåíåíèÿ. 

45. Áûñòðîòà, îïåðàòèâíîñòü äåéñòâèé. Ýòî îòíîñèòñÿ ê

áûñòðîòå ðåàãèðîâàíèÿ è ãîòîâíîñòè ê ðàçâåðòûâàíèþ, à

òàêæå ê ñïîñîáíîñòè îïòèìàëüíî ïåðåêîìïîíîâûâàòü ðàçìåð è 

ñîîòíîøåíèå âîîðóæåííûõ ñèë è áûñòðî ïåðåäâèãàòüñÿ â

îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîì ìàñøòàáå.

Áûñòðîòà, îïåðàòèâíîñòü äåéñòâèé âêëþ÷àåò êîíöåïöèþ,

ìåõàíèçì è ïðèìåíåíèå çíàíèé. Âîîðóæåííûå ñèëû

ñòðàí– ó÷àñòíèö äîëæíû áóäóò äåéñòâîâàòü â ìíîãîíà öèî -

íàëüíîé è ìíîãîñòîðîííåé ñðåäå, âìåñòå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè

ÅÑ è òåìè ñòðàíàìè, êîòîðûå òóäà íå âõîäÿò, ñ íàöèîíàëüíûìè 

è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ ÎÎÍ è ÍÀÒÎ, è

äàæå ñ êîàëèöèÿìè, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè äëÿ äàííîé öåëè.

Îíè äîëæíû áóäóò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêóþ

îáëàñòü âëèÿíèÿ (ýêñïåäèöèîííûå îïåðàöèè) è ïîêàçàòü

ñòðàòåãè÷åñêóþ áûñòðîòó è îïåðàòèâíîñòü äåéñòâèé, ñïî -

ñîáíîñòü áûñòðî ïåðåìåùàòüñÿ íà ñòðàòåãè÷åñêèå äèñòàíöèè è 

íåçàìåäëèòåëüíî ïðèñòóïàòü ê âîåííûì äåéñòâèÿì, ãîòîâ -

íîñòü è áîåñïîñîáíîñòü. Êîíå÷íî æå, íåèçáåæíû ñèòóàöèè,

êîãäà ïåðåä ðàçâåðòûâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë áóäåò î÷åíü

ìàëî âðåìåíè èëè ïåðåä íà÷àëîì âîåííûõ äåéñòâèé â
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äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè íå áóäåò ïðåäñòàâëåíà èíôðàñòðóêòóðà

(íàïðèìåð, íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïîðòîâ èëè àýðîäðîìîâ, 

ïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ äàííîé öåëè, îãðàíè÷åííàÿ ïîääåðæêà

äåéñòâèé âîîðóæåííûõ ñèë ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ).

46. Âîîðóæåííûå ñèëû äîëæíû áûòü ïîäâèæíûìè, áûñòðî -

ðåàãèðóþùèìè, ðåøèòåëüíî äåéñòâóþùèìè è òî÷íûìè, êîì -

ïå òåíòíûìè, à òàêæå îñíàùåííûìè öèôðîâûì îáîðóäî âà -

íèåì íàäëåæàùèì îáðàçîì. Òàêèì îáúåäèíåííûì âîîðóæåí -

íûì ñèëàì ìîæåò ïîíàäîáèòüñÿ áûñòðî ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ

äëÿ âñòðå÷è ñ øèðîêèì êîíòèíãåíòîì. Äàëüíåéøàÿ êîîð äè -

íàöèÿ âîåííî-ìîðñêèõ, ñóõîïóòíûõ, âîçäóøíûõ, äåñàíòíî-

 äèâåðñèîííûõ âîéñê, ïîäðàçäåëåíèé ìàòåðèàëüíî- òåõíè ÷åñ -

êîãî îáåñïå÷åíèÿ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü êóðñó îáúåäèíåíèÿ

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ÷àñòåé â ýêñïåäèöèîííûé êîðïóñ. Òàêîé

îïåðàòèâíûé êîìïëåêñ ïîääåðæèâàåò áîåâîé äóõ, ïîìîãàåò

ñîõðàíèòü íàèáîëüøåå ÷èñëî ëþäåé, ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ áîëåå 

âûñîêîãî òåìïà ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè è ñêîðåéøåãî ïðèìå -

íåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé. Âîîðóæåííûå ñèëû ñìîãóò ïðîäåìîí -

ñòðè ðîâàòü ñâîè íàìåðåíèÿ, ïîêà áóäóò ïîääåðæèâàòü

äîñòàòî÷íóþ áîåâóþ ìîùü, ÷òîáû îäåðæàòü âåðõ â êîíôëèê -

òíûõ îïåðàöèÿõ. Îíè òàêæå áóäóò ðàñïîëàãàòü íàäëåæàùèì

êîìàíäîâàíèåì, ñèñòåìàìè êîíòðîëÿ, ñâÿçè, èíòåëëåêòóàëü -

íûìè çíàíèÿìè, íàáëþäåíèåì è ðàçâåäêîé (C3ISR), ÷òîáû

îáåñïå÷èòü ïëàíèðîâàíèå è ðåïåòèöèîííóþ ïîäãîòîâêó

ìèññèè ïåðåä íà÷àëîì åå íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ. 

47. Áóäóùèì îáúåäèíåííûì âîîðóæåííûì ñèëàì íåîáõî -

äèìà áûñòðîòà è îïåðàòèâíîñòü äåéñòâèé íà îïåðàöèîííîì,

òàêòè÷åñêîì è ñòðàòåãè÷åñêîì ýòàïàõ. Ñðàçó ïîñëå ðàçâåðòû -

âàíèÿ îáúåäèíåííûå âîîðóæåííûå ñèëû ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ

äîëæíû áóäóò äåéñòâîâàòü âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ íà âñåõ

òåððèòîðèÿõ, íà êîòîðûõ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ îïåðàöèÿ, îáëà -

äàÿ ñî÷åòàíèåì èç Stealth-òåõíîëîãèé, ñêîðîñòè, èíôîðìà -

öèîí íîãî ïðåâîñõîäñòâà, âîçìîæíîñòüþ îïåðàòèâíîé ñâÿçè,

îáî ðîíîé è âîçìîæíîñòüþ ñìåðòåëüíîãî ïîðàæàþùåãî âîç -

äåéñòâèÿ. Èì ïðèäåòñÿ äåéñòâîâàòü êàê â ãîðîäàõ, òàê è â

íåíàñåëåííûõ ñëîæíûõ ó÷àñòêàõ ìåñòíîñòè. Â ëþáîì ñëó÷àå,
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âîîðóæåííûå ñèëû äîëæíû áûòü ñïîñîáíû ê áûñòðîìó

ïåðåäâèæåíèþ, ÷òîáû íå óïóñòèòü ìèìîëåòíûå òàêòè÷åñêèå

èëè îïåðàöèîííûå âîçìîæíîñòè, ïîñòîÿííî îêàçûâàòü äàâëå -

íèå è çàäàâàòü òåìï ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè, ïîäõîäÿùèé èì

ñàìèì, íî, â òîæå âðåìÿ, óíè÷òîæèòü ñèñòåìó ïðîòèâíèêà,

âîñïðåïÿòñòâîâàòü åìó ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèé è

ïðîâåäåíèåì îïåðàöèè.

48. Èçáèðàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü. Ýòî øèðîêèé âûáîð êèíå -

ìàòè÷åñêèõ èëè íåêèíåìàòè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ

æåëàåìîãî ñìåðòîíîñíîãî âîçäåéñòâèÿ èëè äðóãîãî ýôôåêòà,

êîòîðûå áóäóò íåîáõîäèìû â ïîñëåäóþùèõ îïåðàöèÿõ. Áóäó -

ùèì âîîðóæåííûì ñèëàì íåîáõîäèìî ðàíæèðîâàòü è èçìå -

íÿòü ïðèìåíåíèå ñèë ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðàâîâûì è ïîëèòè÷åñêèì äàâëåíèåì. Òåì ñàìûì áóäóùèå

ïîòåíöèàëüíûå âîåííûå âîçìîæíîñòè ìîãóò ýôôåêòèâíî

ñîåäè íÿòüñÿ ñ òàêèìè íåêèíåìàòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè,

êàê àòàêè êîìïüþòåðíûõ ñåòåé, ýëåêòðîìàãíèòíàÿ èëè íàïðàâ -

ëåííàÿ ýíåðãèÿ, âðàæäåáíîå ïðîñòðàíñòâî, âîåííàÿ õèòðîñòü è 

ïñèõîëîãè÷åñêèå îïåðàöèè. Äàííûå âîçìîæíîñòè äîëæíû

îáåñïå÷èòü âîîðóæåííûå ñèëû ñòðàí-ó÷àñòíèö ïîâûøåííîé

ïðèñïîñîáëÿåìîñòüþ è ïîçâîëèòü èì ëó÷øå ïîíèìàòü ïîñòàâ -

ëåííûå öåëè, ïîêà îãðàíè÷åííûå ñîïóòñòâóþùèìè ïîáî÷ -

íûìè ýôôåêòàìè. Îíè äîëæíû áûòü ãîòîâû äåéñòâîâàòü

âûáîðî÷íî, ñ òî÷íîñòüþ è ìèíèìàëüíûì ïîáî÷íûì óùåðáîì â 

ìåíåå íàñåëåííûõ îáëàñòÿõ, êàê íà îòêðûòîé ìåñòíîñòè, òàê è â 

ãîðîäàõ. 

49. Èçáèðàòåëüíîñòü ñòàâèò îñîáûé àêöåíò íà îïðåäåëåíèå

âñåé ýôôåêòèâíîñòè ïðèëîæåíèÿ âîåííîé ñèëû âî âñåõ åå ïðî -

ÿ âëåíèÿõ. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â îöåíêå íàíåñåííîãî

âîåííûìè äåéñòâèÿìè óùåðáà, ýôôåêòèâíîñòè ñíàáæåíèÿ,

ïîáî÷íîãî óùåðáà è ýôôåêòîâ, àíàëèçà ïîñëåäñòâèé, èçìå -

íåíèé ïîâåäåí÷åñêîãî õàðàêòåðà è îáùåé ïåðåîöåíêå òðåáî âà -

íèé ìèññèè. Ïðåäñòîÿùèé àíàëèç, ñâÿçàííûé ñ âñåñòîðîí íèì

(ãðàæäàíñêèì è âîåííûì) ïðîöåññîì èçó÷åíèÿ îïåðàòèâíîãî

îïûòà ÅÑ, äîëæåí áóäåò äàòü êðèòè÷åñêóþ îöåíêó ïîâåäåíèÿ è 

îòíîøåíèé îïïîçèöèè, âîîðóæåííûõ ñèë è íàñåëåíèÿ.
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50. Áîåâàÿ óñòîé÷èâîñòü. Åñëè ïðîòèâíèêè ñìîãóò ïîìå -

øàòü èëè ïðåïÿòñòâîâàòü äîñòóïó åâðîïåéñêèõ âîîðóæåííûõ

ñèë íà íåîáõîäèìûå îáúåêòû èëè â ðàéîí âîåííûõ äåéñòâèé,

ïîòåíöèàëüíîå âîçäåéñòâèå íà êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ è åå

óðåãó ëè ðîâàíèå ìîæåò ñòàòü ðåøàþùèì. Ïðîòèâíèêè ñòà -

ðàþòñÿ âûèãðàòü âðåìÿ, äîïîëíèòåëüíóþ ñâîáîäó äåéñòâèé è

áîëüøóþ âåðîÿòíîñòü óñïåõà. Åñëè åâðîïåéñêèå âîîðóæåííûå

ñèëû áóäóò âûíóæäåíû âåñòè äåéñòâèÿ èç îòäàëåííîãî

ðåãèîíà, òî èõ âîåííûå âîçìîæíîñòè èçìåíÿòñÿ â îòíîøåíèè

ìàñøòàáà, ñêîðîñòè è âûíîñëèâîñòè. Ñëîæèòñÿ òàêîå ïîëî æå -

íèå, ÷òî â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ÅÑ ñìîæåò ïðîäå ìîíñòðè -

ðîâàòü óìåíèå ïðîòèâîñòîÿòü ìåñòíûì óãðîçàì ñîïðîòèâëå -

íèÿ, ïðèìåíåíèå ñäåðæèâàþùèõ ìåð ñòàíîâèòñÿ áîëåå

âåðîÿòíûì.

51. Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ áîåâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïîäðà çóìå -

âàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå,

ïîñòîÿííûé êîíòðîëü íàä äàííûìè ñèñòåìàìè ñ îáåèõ ñòîðîí,

÷òîáû îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ñòåïåíü ïîääåðæàíèÿ áîåãîòîâ -

íîñòè âîîðóæåííûõ ñèë, ó÷àñòâóþùèõ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ. Â

ðåçóëüòàòå áóäåò îáåñïå÷åíî áîëåå ñâîåâðåìåííîå è òî÷íîå

ñíàáæåíèå âîîðóæåííûõ ñèë, ïîäãîòîâëåííûõ ê âûïîëíåíèþ

ìèññèè, ñíèçÿòñÿ çàòðàòû íà ïîääåðæêó âîåííûõ äåéñòâèé è

ñëóæåáíóþ ïîääåðæêó âî âðåìÿ ýòèõ äåéñòâèé, à òàêæå ïî -

âûñèòñÿ êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè ìàòåðèàëüíî- òåõ -

íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà â ðàìêàõ âñåõ ñèëîâûõ

ñòðóêòóð. Äàæå åñëè ñèñòåìû ñíàáæåíèÿ îñòàíóòñÿ ãîñóäàðñò -

âåííûìè, âûñîêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ, êîîðäèíàöèè è

ñëåäîâàíèå óñòàíîâëåííûì íîðìàì áóäóò æèçíåííî âàæíûì

ôàêòîðîì äëÿ äîñòèæåíèÿ åäèíñòâà äåéñòâèé è öåëè. Ïðè

ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, äàæå åñëè âîçíèêíåò æåëàíèå ïðî -

âåñòè êðàòêîñðî÷íûå ðåøèòåëüíûå îïåðàöèè, ñóùåñòâåííûì

óñëîâèåì áóäåò îñòàâàòüñÿ íàëè÷èå äîñòàòî÷íîé ìàòåðèàëü -

íî- òåõíè÷åñêîé áàçû äëÿ ïîääåðæàíèÿ áîåãîòîâíîñòè â ñëó÷àå

äëèòåëüíûõ íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. 
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52. Â äàííîì êîíòåêñòå óìåíüøåíèå ïëîùàäè òåàòðà âîåí -

íûõ äåéñòâèé ìîæåò çàñòàâèòü îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìîðå êàê

íà òåððèòîðèþ äëÿ ìàíåâðà è ñäåðæèâàíèÿ. 

Ýòî îòðàæàåò ñîçäàííûå ãðàæäàíñêèì íåïîâèíîâåíèåì è

ïîâñòàí÷åñêèìè äâèæåíèÿìè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàñ -

ñìîòðåíèåì ñóøè â êà÷åñòâå âîåííîé áàçû, ãåîïîëèòè÷åñêèì

ñäâèãîì îò èñòîðè÷åñêèõ áàç è ñîþçîâ, ñïîñîáíîñòüþ ê áûñòðî -

ìó ïîëèòè÷åñêîìó ðåàãèðîâàíèþ, ðàçâåðòûâàíèþ è ïîä -

äåðæêå âîéñê íà òåððèòîðèè ñîþçíèêîâ.

 53. Íàêîíåö, ïîëèòè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü îïåðàöèé ESDP

áóäåò çàâèñåòü îò çàìåòíîé è óñïåøíîé ñîñðåäîòî÷åííîñòè íà

ñèëàõ îáîðîíû.

54. Õàðàêòåðèñòèêè – ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, áûñòðîòà,

îïåðàòèâíîñòü äåéñòâèé, èçáèðàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü è áîåâàÿ

óñòîé÷èâîñòü – ïðåîáðàçîâûâàþòñÿ â øåñòü ñôåð âîåííûõ âîç -

ìîæíîñòåé: êîìàíäîâàíèå, ïåðåäà÷à äàííûõ, âåäåíèå áîåâûõ

äåéñòâèé, çàùèòà, ðàçâåðòûâàíèå è îáåñïå÷åíèå. (Ïðè ëî æå -

íèå. Ñòðóêòóðà áóäóùåãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà.)

V. Îñíîâíûå âîïðîñû äëÿ îðãàíîâ âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ

55. Äëÿ îðãàíîâ âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàñòóïèëè ïîèñ -

òèíå òÿæåëûå âðåìåíà. Êàê ãîâîðèëîñü âûøå, ðîëü âîîðó æåí -

íûõ ñèë è êîíòåêñò äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ áûñòðî ðàñøè -

ðÿåòñÿ – òàê æå êàê è òåõíîëîãèè, äîñòóïíûå îáåèì ñòîðîíàì

êîíôëèêòà. Òîëüêî ïîëíîñòüþ êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïëàíè -

ðîâàíèþ ñ äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâîé ìîæåò ïðåäîñòàâèòü

âîçìîæíîñòü äîëæíûì îáðàçîì óðàâíîâåñèòü âîîðóæåííûå

ñèëû ñ çàìûñëàìè è ðåñóðñàìè è îïðåäåëèòü è óïðàâëÿòü âîç -

ìîæíûìè ðèñêàìè, áóäü ýòà îïàñíîñòü îïåðàòèâíîãî, òåõíè -

÷åñêîãî èëè ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà. Óñòðàíåíèå äèñáàëàíñà,

íåäîñòàòêîâ èëè ðèñêîâ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî íå òîëüêî

ïîñðåäñòâîì òåõíîëîãè÷åñêèõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé. Îáðàçî âà -

íèå è ïîäãîòîâêà áóäóò òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû, ãàðàíòèðóÿ 

òî, ÷òî êóëüòóðíîå ðàçâèòèå áóäåò èäòè íàðàâíå ñ êîíöåï -

òóàëü íûì è òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì. È åâðîïåéñêàÿ ïðîìûø -
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ëåííàÿ áàçà äîëæíà áóäåò ñòàòü íàäåæíîé è ýôôåêòèâíîé

îñíîâîé äëÿ âñåõ äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íåîáõîäèìûå

ñèëû è ñðåäñòâà â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Â êîíòåêñòå øèðîêî -

ìàñøòàáíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìíîãèå âàæíåéøèå âîïðîñû,

íà÷èíàÿ îò ïðèìåíåíèÿ çíàíèÿ äî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè,

áóäóò îïðåäåëÿòü òî, íàñêîëüêî Åâðîïà ñìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü 

áóäóùèì òðåáîâàíèÿì ñâîåãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà.

56. Ïðèìåíåíèå çíàíèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî çíàíèå ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíûì ñðåäñòâîì óñïåøíîñòè áóäóùèõ îïåðàöèé, âñåãäà

ïîäâåðãàëñÿ ñîìíåíèþ. Ïîíÿòèå «çíàíèÿ» äîëæíî òðàêòî -

âàòüñÿ ãîðàçäî øèðå. Ñþäà âõîäèò ñêàíèðîâàíèå ãîðèçîíòà è

ôóíêöèè îöåíêè, êîòîðûå ïîçâîëÿò íàì îáíàðóæèâàòü è

ñëåäèòü çà ñãóùàþùèìèñÿ òó÷àìè è ïðèíèìàòü âçâåøåííûå

ðåøåíèÿ, ñîîòíîñÿ îïàñíîñòè è øàíñû âîçìîæíûõ âîîðó -

æåííûõ âìåøàòåëüñòâ. Ýòî òàêæå âêëþ÷àåò çíàíèå êóëüòóðû è

òðàäèöèé äðóãèõ íàðîäîâ, ÷òîáû ëó÷øå ïîíÿòü óìîíàñòðî -

åíèÿ è ìîòèâàöèþ ó÷àñòíèêîâ òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé è

ñîäåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó âåäåíèþ áîåâûõ äåéñòâèé. Ñþäà 

âõîäèò è ñèòóàòèâíàÿ îñâåäîìëåííîñòü ïðè ïðîâåäåíèè

îïåðàöèé, íà÷èíàÿ îò îïåðàòèâíîãî øòàáà è äî óãëà óëèöû,

÷òî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì â ïðèíÿòèè ïðàâèëüíûõ ðå -

øåíèé è îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè

ðàçâåðíóòûõ âîîðóæåííûõ ñèë.

57. Öåëüþ óïðàâëåíèÿ çíàíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå

äàííûõ â èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ äàåò îñíîâàíèå äëÿ äåéñòâèé,

äîñòóïíà íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è êîòîðàÿ íå

ïàññèâíî õðàíèòñÿ, à àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ. Íî â ñâîèõ áîëåå

àìáèöèîçíûõ ôîðìàõ äîñòèæåíèå ýòîé öåëè îáîéäåòñÿ ñîâñåì

íåäåøåâî, òðåáóÿ ðàçâèòèÿ âñå íîâûõ è íîâûõ ñèñòåì. Ïðåè -

ìóùåñòâî â ýòîé îáëàñòè ñòðîèòñÿ íå òîëüêî íà êîìïüþòåðàõ

èëè àðõèòåêòóðàõ èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû

(CIS), ñèñòåìàõ îáíàðóæåíèÿ èëè ïîäãîòîâêå ñ ïðèìåíåíèåì

èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ. Äà, âñå ýòè ôàêòîðû èìåþò

ñåðüåçíîå çíà÷åíèå, íî îíè äîëæíû áûòü îáúåäèíåíû ðóêî -

âîäÿùåé äîêòðèíîé è îáùèìè ñòàíäàðòàìè. Òàêèì îáðàçîì,

áîåñïîñîáíîñòü íà îñíîâå ñåòåâûõ ñðåäñòâ äîëæíà ñòàòü îñíîâ -
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íûì ïðèîðèòåòîì ðàçðàáîòîê äëÿ îïåðàöèé ESDP. Âàæíî

áóäåò îáåñïå÷èòü âçàèìîñâÿçü ñ âåäóùèìè ïðîãðàì ìàìè ÑØÀ

â ýòîé îáëàñòè ÷åðåç êàíàëû ÍÀÒÎ. Âîçìîæíî, íåîáõîäèìî

áóäåò ðàçðàáîòàòü îñîáûé ïîäõîä, ñâîéñòâåííûé òîëüêî äëÿ

Åâðîïû, îòëè÷àþùèéñÿ öåëÿìè è õàðàêòåðîì (íàïðèìåð, ñ

áüëüøèì àêöåíòîì íà âçàèìîäåéñòâèå âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ 

ñòðóêòóð, à òàêæå ñ ðàçðàáîòêàìè íà òàêòè÷åñêîì óðîâíå), õîòÿ

è ñîãëàñóþùåãîñÿ â öåëîì ñ êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëüþ è

ñòàíäàðòàìè ÍÀÒÎ.

58. Ñâèäåòåëüñòâóÿ î ïîëíîì ïîòåíöèàëå èíôîðìà -

öèîííîãî âåêà, äàííûå ïî ïðîâåäåííûì íåäàâíî îïåðàöèÿì

äîêàçûâàþò, ÷òî ýêîíîìèÿ íà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ

ïðèâîäèò ê ïîñëåäóþùèì ìíîãîêðàòíûì çàòðàòàì â äðóãèõ

îáëàñòÿõ. «Íåèíôîðìàòèçèðîâàííûå» âîîðóæåííûå ñèëû

äîëæíû â êîíå÷íîì èòîãå ïðèáåãàòü ê ìàññîâûì âîåííûì

äåéñò âèÿì. Îíè äîëæíû îòðàæàòü óäàðû ïðîòèâíèêà ñêîðåå â

êîíòåêñòå ïîòåðü, ÷åì ñîõðàíåíèÿ ñâîåé èíèöèàòèâû è èñïîëü -

çîâàíèÿ óäîáíûõ ìîìåíòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòà ñ ó÷åòîì

ôàêòîðîâ ñêîðîñòè, íåîæèäàííîñòè è ïåðåìåùåíèÿ. Íåèí -

ôîð ìàòèçèðîâàííûå âîîðóæåííûå ñèëû è îðãàíèçàöèè èõ

îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû ïîñòîÿííî ñêîðåå ïðîòèâîäåéñòâîâàòü, à

íå èñïîëüçîâàòü áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè. ×òîáû ñîêðà -

òèòü ñîáñòâåííûå ïîòåðè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåé ïîëèòè -

÷åñêîé çàäà÷è, îíè äîëæíû òðàòèòü îãðîìíûå ðåñóðñû íà

îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îò íåèçâåñòíîãî

ïðîòèâíèêà, îñòàâëÿÿ ñîâñåì íåìíîãî ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå

áîåâûõ çàäà÷. Äëÿ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîé ñòåïåíè èíôîð -

ìà öèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà åâðîïåéñêèì âîîðóæåííûì ñèëàì

ïîíàäîáèòñÿ ïîääåðæèâàòü ïîñòîÿíñòâî è êà÷åñòâî ISR íà

ñîîòâåò ñòâóþùåì óðîâíå. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ áîëüøîå

êîëè ÷åñòâî ðàäèîëîêàöèîííûõ ñòàíöèé è ñèñòåì îáíà ðó -

æåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñïóòíèêè, ïèëîòèðóåìûå ñàìîëåòû, ïîëíûé

àññîðòèìåíò áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è ñèñòåì

íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ. Íî ëèøü îäíà òåõíîëîãèÿ íå

îáåñïå÷èò íåîáõîäèìîé áîåñïîñîáíîñòè. Âîçðàñòåò çíà÷åíèå

àãåíòóðíî-îïåðàòèâíîé ðàçâåäêè è íàäåæíûõ ìåñòíûõ àãåí -

Äîêóìåíò

125



òóðíûõ ñåòåé, òàê êàê åâðîïåéñêèå âîîðóæåííûå ñèëû

îñóùåñòâëÿþò äåéñòâèÿ â íàñåëåííûõ ðàéîíàõ.

59. Èíòåðîïåðàáåëüíîñòü. Îíà äîëæíà ëåæàòü â îñíîâå âñåé 

ðàáîòû ïî óêðåïëåíèþ åâðîïåéñêîãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà.

Ìíîãîíàöèîíàëüíûå îïåðàöèè ñ ó÷àñòèåì ýêñïåäèöèîííûõ

âîéñê, ïðè ðàñòóùåé âçàèìîñâÿçè ñ ãðàæäàíñêîé àïïàðàòóðîé,

òðåáóþò âçàèìîäåéñòâèÿ êàê âíóòðè, òàê è ìåæäó íàöèî -

íàëüíûìè âîéñêàìè, à òàêæå ñ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè. Òàê æå

êàê âîîðóæåíèå ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ áî -

åñïî ñîáíîñòè, òàê è òðåáîâàíèå èíòåðîïåðàáåëüíîñòè ñâÿçàíî

ñî âñåìè äðóãèìè àñïåêòàìè áîåñïîñîáíîñòè, îò ÿçûêà äî

ïîðÿäêà ðàáîòû è ïîäãîòîâêè.

60. Ëó÷øåé ôîðìîé èíòåðîïåðàáåëüíîñòè âîîðóæåíèÿ è

ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ óíèôèêàöèÿ – èñïîëüçîâàíèå îäíîòèïíîãî

ñíàðÿæåíèÿ. Òàêàÿ îïåðàòèâíàÿ ïåðñïåêòèâà ñîïîñòàâëÿåò

òðå áîâàíèÿ îáîðîíû ê ýêîíîìèêå ñ àñïåêòîì ñïðîñà íà åâðî -

ïåéñêîì ðûíêå âîîðóæåíèé. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåçóëüòàòû

îáùåãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ òåì áîëåå óñïåøíûìè, ÷åì «âûøå

ïî òå÷åíèþ» îíè íà÷àòû – òðóäíî èëè äàæå íåâîçìîæíî ñîãëà -

ñîâàòü òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, åñëè íà íà÷àëüíîì ýòàïå íå

áûëî åäèíñòâà êîíöåïòóàëüíûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå åäèí ñòâà

ôèíàíñîâîé ïåðñïåêòèâíîé îöåíêè è îöåíêè ôàêòîðà

âðåìåíè.

61. Íî ïîèñê îïåðàòèâíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 

ñ ïîìîùüþ ñîòðóäíè÷åñòâà íå äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàçðà -

áîòêîé íîâîãî âîîðóæåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ëó÷øåé èíòåðî -

ïå ðàáåëüíîñòè íåîáõîäèìî èñêàòü âçàèìîâûãîäíûå âîçìîæ -

íîñòè äëÿ îáúåäèíåííûõ çàêóïîê ñåðèéíîãî ñòàíäàðòíîãî

âîîðóæåíèÿ èëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîâìåñòíîì âëàäåíèè

ñðåäñòâàìè âîîðóæåíèÿ, èëè æå ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåõîäèòü ê

ñïåöèàëèçàöèè çàäà÷ èëè èíòåãðàöèè. Îïðåäåëåíèå òàêèõ

ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïîòðåáóåò âçàèìíîãî îçíàêîì -

ëåíèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ ñ ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè è

ñîäåðæàíèåì èõ íàöèîíàëüíûõ ïåðåäîâûõ îáîðîííûõ ïëàíîâ

è ïðîãðàìì.
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62. Áàëàíñ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â

Åâðîïå ñ÷èòàåòñÿ îáùåïðèçíàííîé òî÷êà çðåíèÿ î íåîáõî äè -

ìîñòè óâåëè÷åíèÿ ñîîòíîøåíèÿ èíâåñòèöèé â âîåííîì áþä -

æåòå, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ îïåðà -

òèâ íûõ ðàñõîäîâ. Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýòîãî ñîêðàùåíèÿ,

êîíå÷íî, ìîãóò ñîñòàâèòü ðàñõîäû íà ðàçâåðòûâàíèå, êîòîðûå,

áóäó÷è ïîêðûòûìè èç àññèãíîâàíèé íà îáîðîíó, ìîãóò îòðè -

öà òåëüíûì îáðàçîì ñêàçàòüñÿ íà ïîñëåäîâàòåëüíîì ðàçâèòèè

âîåííîãî ïîòåíöèàëà, òàê êàê îíè îòëè÷àþòñÿ íåïðåäñêà çóå -

ìîñòüþ è äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ ñðàçó ïîñëå ïîëó÷åíèÿ

ïðèêàçà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ òàêèå ðàñõîäû îïëà -

÷è âàþòñÿ èç öåíòðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà; áîëåå

øèðîêîå ïðèìåíåíèå ýòîãî îïûòà ñòàëî áû çíà÷èòåëüíîé

ïîääåðæêîé äëÿ óêðåïëåíèÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà ESDP.

63. Íî íàèáîëüøóþ ÷àñòü îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ ñîñòàâ -

ëÿþò ðàñõîäû íà ëè÷íûé ñîñòàâ – áîëåå 50% îáùèõ ðàñõîäîâ íà 

îáîðîíó ÅÑ. Ïî ìåðå ïåðåâîäà âîîðóæåííûõ ñèë íà

ïðîôåññèîíàëüíóþ îñíîâó è â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äàëüíåéøåå

ñíèæåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè óâåëè÷èâàåò êîíêóðåíòíóþ

áîðüáó çà ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ íà ðûíêå òðóäà, ðàñõîäû íà

ñîäåðæàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà áóäóò íà ïðàêòèêå çàíèìàòü âñå

áüëüøóþ ÷àñòü âîåííîãî áþäæåòà, â òîì ñëó÷àå, åñëè íå áóäåò

ñîêðàùåíà ÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ. Ñ ïðèáëèæåíèåì

÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ â Åâðîïå ê 2 ìèëëèîíàì ýòî ìîæåò

ñòàòü ðåàëüíîñòüþ. Ðåøåíèåì ìîæåò ñòàòü àóòñîðñèíã; ðàñøè -

ðåíèå àâòîìàòèçàöèè âîîðóæåíèÿ (îò âîåííûõ êîðàáëåé äî

ðîáîòîâ) è ñîêðàùåíèå íåíóæíûõ åäèíèö òåõíèêè (ðàçâå

Åâðî ïå äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìû îêîëî 10 000 îñíîâíûõ

áîåâûõ òàíêîâ, è ïî÷òè 3 000 áîåâûõ ñàìîëåòîâ?).

64. Íî ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå âîåííî -

ñëóæàùèõ ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè äîëæíî ïðîõîäèòü

ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé îïåðàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòü

áîëüøîé ÷èñëåííîñòè «ñàïîã» (ïðè ïðîâåäåíèè øèðîêî

ðàñïðîñòðàíåííûõ îïåðàöèé ââåäåíèÿ öåíòðàëüíîãî óïðàâ -

ëåíèÿ ñðàçó æå ïîñëå êîíôëèêòà â íåäååñïîñîáíîì ãîñóäàð -

ñòâå èëè äëÿ äëèòåëüíûõ ñòàáèëèçàöèîííûõ è âîññòàíî âè -
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òåëüíûõ ìèññèé). Àëüòåðíàòèâîé ìíîãî÷èñëåííûì âîîðóæåí -

íûì ñèëàì ìîæåò ñòàòü áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå

ðåçåðâèñòîâ.

65. Îïåðàòèâíîå ïðèîáðåòåíèå. Áûñòðîå ïðèìåíåíèå òåõ -

íîëîãèè ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèåì.

Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó îáîðîííîé è

ãðàæäàíñêîé íàóêîé è òåõíîëîãèÿìè áóäóò ñòèðàòüñÿ â âîçðà -

ñòàþ ùåé ñòåïåíè, ÷òî ïîñëåäíÿÿ ñòàíåò âñå áîëåå çíà÷èìîé

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáîðîííûõ íóæä è ÷òî ñêîðîñòü ãðàæäàí -

ñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà áóäåò íåóêëîííî ðàñòè.

Îáî ðîíà íóæäàåòñÿ â óñêîðåíèè òåìïîâ âíåäðåíèÿ äîñòè æå -

íèé òåõíîëîãèè â ïðèíÿòûå âîîðóæåíèÿ, èìåííî ïî òîé

ïðè÷èíå, ÷òî ïðîòèâíèê íåïðåìåííî áóäåò òîæå ýòèì çàíè -

ìàòüñÿ. È íàì íóæíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê ýïîõå, êîãäà ïðèí öè -

ïèàëüíî íîâûå ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå

ðåäêèìè è âîåííûé ïîòåíöèàë ïîääåðæèâàåòñÿ ïîñðåä ñòâîì

âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèè â ñòàðûå ïëàòôîðìû. Îñíîâíûì

íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ âîåííîãî

ïîòåíöèàëà äîëæíî ñòàòü ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå âðåìåíè

îò ïîÿâëåíèÿ èííîâàöèè äî åå ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ.

66. Äëÿ ýòîãî ìû äîëæíû äóìàòü íå òîëüêî î ñîçäàíèè

íîâîãî âîîðóæåíèÿ, íî òàêæå ÷åòêî óÿñíèòü, êàêèå àñïåêòû

íàøåãî òðàäèöèîííîãî âîîðóæåíèÿ íóæäàþòñÿ â ìîäèôè -

êàöèè è ñ êàêîé ñêîðîñòüþ, ÷òîáû ñîõðàíèòü åãî àêòóàëüíîñòü.

Íåêîòîðûå ýëåìåíòû áóäóò îñòàâàòüñÿ äåéñòâåííûìè â òå÷å -

íèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, âîçìîæíî, âåñü ïåðèîä ýêñïëóàòà -

öèîííîãî ñðîêà ñëóæáû, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå ñðåäñòâà

äîëæíû áûòü îáíîâëåíû è çàìåíåíû äëÿ òîãî, ÷òîáû

ìàêñèìèçèðîâàòü ïðåèìóùåñòâà íîâåéøèõ òåõíîëîãèé – êàê,

íàïðèìåð, â îáëàñòè ñèñòåì ñëåæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ èíôîð -

ìàöèåé. Ìîäåðíèçàöèÿ è îáíîâëåíèå âî èçáåæàíèå óñòàðå âà -

íèÿ òåõíèêè, ñ ïîìîùüþ ÈÒ è äðóãèõ áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ

òåõíîëîãèé, áóäåò îñòàâàòüñÿ òðóäíîé çàäà÷åé êàê â îòíîøå -

íèè òðàäèöèîííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è â ñâÿçè ñ íîâûì äèçàé -

íîì. Äîñòóï, ìîäóëüíîå ïîñòðîåíèå, àðõèòåêòóðà àâòîìàòè -

÷åñêîãî êîíôèãóðèðîâàíèÿ àïïàðàòóðû è ñîñðåäîòî÷åíèå
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âíèìàíèÿ íà ñåòåâîì óïðàâëåíèè ìîãëè áû ñòàòü ïðèìåðàìè

òàêîé îïåðàòèâíîñòè.

67. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà. Ñåãîäíÿ Åâðîïà ñîõðàíÿåò

äååñïîñîáíóþ îáîðîííóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ è ïðîìûøëåííóþ 

áàçó (DTIB). Íî ïðîãíîç ñîâñåì íå óòåøèòåëüíûé. Åñëè Åâðîïà

æåëàåò ñîõðàíèòü øèðîêî ðàçâåðíóòóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ 

DTIB (÷òî îçíà÷àåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê

ÑØÀ è, âî âñå áîëüøåé ìåðå,  ïðîèçâîäèòåëÿì íà Äàëüíåì

Âîñòîêå), îíà äîëæíà ñåðüåçíî çàäóìàòüñÿ î òîì, ÷òî ÑØÀ

ïðåâîñõîäÿò Åâðîïó ïî ðàñõîäàì íà îáîðîííóþ íàóêó è òåõíî -

ëîãèþ â øåñòü ðàç ÷òî îíè íàïðàâëÿþò îêîëî 35% ñðåäñòâ íà

èíâåñòèöèè (ýòà ÷àñòü áþäæåòà â äâà ðàçà ïðåâûøàåò çàòðàòû

âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, âìåñòå âçÿòûõ), â ñðàâíåíèè ñ 20%

åâðîïåéñêèõ ðàñõîäîâ è ÷òî ÑØÀ âñå áîëüøå ëèäèðóþò íà

ìèðîâîì ðûíêå ýêñïîðòà.

68. Ó ãîñóäàðñòâà îñîáåííûå îòíîøåíèÿ ñ îáîðîííîé ïðî -

ìûøëåííîñòüþ – îíî ÿâëÿåòñÿ è ïîòðåáèòåëåì, è çàêîíîäà -

òåëåì, è ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé

è ðàçâèòèÿ. Íî îíî âñå ìåíüøå ñîõðàíÿåò ôóíêöèè ñîáñòâåí -

íèêà è, ïî ìåðå òîãî êàê âñå áîëüøå îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé

ïåðåõîäÿò èç ãîñóäàðñòâåííîé â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è ïî

ìåðå òîãî êàê àêöèîíåðíûé êàïèòàë âñå â áîëüøåé ñòåïåíè

óõîäèò ïîä êîíòðîëü ïðåäïðèÿòèÿ, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî íà÷ -

íóò äåéñòâîâàòü åñòåñòâåííûå çàêîíû ìèðîâîé ýêîíîìèêè è

êàïèòàë íà÷íåò ïåðåìåùàòüñÿ äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âîç -

âðàòà âëîæåíèé. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì äåéñòâèÿ ýòîé ìîäåëè

«ïðîìûøëåííîñòè, ñëåäóþùåé çà äåíüãàìè» ìîãóò ñëóæèòü

çíà÷èòåëüíûå ïðèîáðåòåíèÿ áðèòàíñêîé îáîðîííîé êîðïî ðà -

öèè BAE Systems, à òàêæå ðàñøèðÿþùååñÿ ïðèñóòñòâèå äðóãèõ

åâðîïåéñêèõ êîìïàíèé íà ðûíêå Âåëèêîáðèòàíèè.

69. Ýòè íåïðåðûâíûå òåíäåíöèè óêàçûâàþò íà óñòîé÷èâîå

ïðåâðàùåíèå åâðîïåéñêîé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè â

óçêî ñïå öèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ðàáîòàþùèõ â

âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè íà Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Íåîáõîäèìî

ïðèíèìàòü ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Âàæåí áîëåå âûñîêèé

óðîâåíü åâðîïåéñêèõ èíâåñòèöèé (â èíòåðåñàõ êàê âîåííîãî

Äîêóìåíò

129



ïîòåíöèàëà, òàê è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè) – ïðè íåîáõî -

äèìîñòè, ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ áàëàíñà â îãðàíè÷åííûõ

âîåííûõ áþäæåòàõ. Ïîòðåáíîñòü ýòîãî îñîáåííî î÷åâèäíà â

îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèè, ãäå ìû â íàñòîÿùèé ìîìåíò

æèâåì çà ñ÷åò èíâåñòèöèé, ñäåëàííûõ â ïåðèîä õîëîäíîé

âîéíû, è ãäå ðàñõîäû óïàëè äî íåñóùåñòâåííûõ 1,3% îò îáùèõ

ðàñõîäîâ Åâðîïû íà îáîðîíó.

70. Óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ èõ

áüëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ. Îò÷àñòè ýòî âîïðîñ ãàðàíòèè òîãî,

÷òî èíâåñòèöèè íàïðàâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà íóæäû

áóäó ùåãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà; íåò íèêàêîãî áóäóùåãî ó

åâðî ïåéñêîé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, åñëè îíà íå

îáåñïå÷èâàåò òîãî, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè òðåáóåòñÿ íàøèì

âîîðóæåííûì ñèëàì è íå ïðîèçâîäèò òîãî, ÷òî ìîæåò çàèí -

òåðåñîâàòü ýêñïîðòåðîâ. Íî «áüëüøàÿ ýôôåêòèâíîñòü» òàêæå

ïîäðàçóìåâàåò ïðåîäîëåíèå ïå÷àëüíî èçâåñòíîé ðàçäðîá -

ëåííîñòè åâðîïåéñêîé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òîáû

óñòðàíèòü íåíóæíóþ îäíîòèïíîñòü è äîñòè÷ü åå ýêîíîìè -

÷åñêîé ðåíòàáåëüíîñòè. Íåäàâíåå ðåøåíèå 22 ñòðàí-ó÷àñòíèö

âûñòóïèòü íà ïåðâîì ýòàïå ñîðåâíîâàíèÿ íà åâðîïåéñêîì

ðûíêå âîîðóæåíèé ÿâèëîñü ñìåëûì øàãîì â ïðàâèëüíîì íà -

ïðàâ ëåíèè, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî çà ýòèì ïîñëåäóåò ïðîäîë -

æåíèå. Òðåáóþòñÿ òàêæå óñèëåííûå äåéñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ

ñîãëàñîâàííîñòè íà ðûíêå àñïåêòà ñïðîñà, à òàêæå äëÿ äàëü -

íåéøåãî äâèæåíèÿ â ñòîðîíó êîíñîëèäàöèè àñïåêòà ïðåäëî -

æåíèÿ (ãäå ïðîìûøëåííîñòü, âñòðå÷àÿñü ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè

íå òîëüêî íà óðîâíå èíòåëëåêòà, íî è â êà÷åñòâå âîïðîñà

åæåäíåâíîãî âûæèâàíèÿ, â áîëüøåé ìåðå îñîçíàëà íåîáõî -

äèìîñòü èçìåíåíèé, ÷åì ôèíàíñèðóþùåå åå ïðàâèòåëüñòâî).

Îäíèì ñëîâîì, ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü ïðèçíàòü, ÷òî DTIB â

Åâðîïå ìîæåò âûæèòü òîëüêî êàê åäèíîå öåëîå, à íå â êà÷åñòâå

ñóììû ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

71. Âûæèâàíèå åâðîïåéñêîé DTIB çàâèñèò òàêæå îò èñïîëü -

çîâàíèÿ âñåõ äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè ðàñøè ðèâ -

øåãîñÿ Ñîþçà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå

äîñòèæåíèé ãðàæäàíñêîé òåõíîëîãèè è òåõíîëîãèé äâîéíîãî

íàçíà÷åíèÿ, êàê òîé, ÷òî ôèíàíñèðóåòñÿ Êîìèññèåé â îáëàñòè
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áåçîïàñíîñòè. Ýòî òàêæå îçíà÷àåò ñòðåìëåíèå ïðåâçîéòè

òåìïû, ñ êîòîðûìè íåêîòîðûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè

(àâòî ìîáèëüíàÿ, ÈÒ) èñïîëüçóþò ïðåèìóùåñòâà áîëåå äåøå -

âîãî ïðîèçâîäñòâà â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è, ïðèçíàâàÿ ïåðâîñòå -

ïåííîå çíà÷åíèå òåõíîëîãèè, ýòî îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå ìíî -

ãî ÷èñëåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è èñòî÷íèêîâ èííîâà -

öèé èç óíèâåðñèòåòîâ, âîåííî-èíæåíåðíûõ ó÷èëèù è

ïðåäïðèÿòèé ïî âñåé Åâðîïå, òðàäèöèîííî íå ñ÷èòàþùèõñÿ

îáîðîííûìè, òàê æå êàê è áîëüøîãî ÷èñëà çàìå÷àòåëüíûõ èí -

æå íåðîâ è èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå âîøëè â ñîñòàâ Åâðîñîþçà

â ðåçóëüòàòå åãî ïîñëåäíåãî ðàñøèðåíèÿ.

72. Íàêîíåö, ìû äîëæíû áûòü ðåàëèñòàìè è èçáèðàòåëüíî

ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû; íà óðîâíå Åâðîïû íàì

íóæíî ïîíÿòü, ÷òî äàæå åñëè ìû áóäåì âêëàäûâàòü áîëüøå è

ýôôåêòèâíåå è èñïîëüçóåì âåñü èìåþùèéñÿ ó Åâðîïû

ïîòåíöèàë, íàøè ïîïûòêè ïîääåðæèâàòü åâðîïåéñêóþ DTIB

íà óðîâíå ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ âñå æå ìîãóò ïîòåðïåòü íå -

óäà÷ó. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàì íóæíî ïðèíèìàòü

âçâåøåííûå ðåøåíèÿ î òîì, ÷òî ìû õîòèì ñîõðàíèòü è ðàçâèòü

â Åâðîïå, à ÷òî ìû ñîãëàñíû âçÿòü íà ìèðîâîì ðûíêå.

73. Îïåðàòèâíîñòü â íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Â

êîíå÷íîì èòîãå, ðàç âñå ìû çíàåì, ÷òî â òóìàííîì áóäóùåì

ñêðûâàåòñÿ ìíîãî íåèçâåñòíîãî, î ÷åì ìû äàæå íå èìååì

ïðåäñòàâëåíèÿ, ìû äîëæíû ñòàâèòü ñåáå öåëüþ çàëîæèòü â

ðàçâèòèå íàøåãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà äîñòàòî÷íûé óðîâåíü

îïåðàòèâíîñòè è ïðèñïîñîáëÿåìîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïðà -

âèòüñÿ ñ íåïðåäâèäåííûìè ïðåïÿòñòâèÿìè. Ðàçâîðà÷èâàíèå

âîåííûõ ñèë ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïðîòèâíèêà è òîò ôàêò,

÷òî ïðîòèâíèê áóäåò àêòèâíî èñêàòü ñïîñîáû ðàññòðîèòü íàøè 

ïðîãíîçû, ïëàíû è îïåðàòèâíûå ìåòîäû. Âîò çäåñü è çàêëþ -

÷àåòñÿ òðóäíîñòü: íóæíî îïðåäåëèòü õàðàêòåð îïåðàòèâíîñòè

è ïðèñïîñîáëÿåìîñòè, êîòîðûå áóäóò íàèáîëåå ýôôåê òèâ -

íûìè ïðè âñòðå÷å ñ íåïðåäâèäåííûìè îïàñíîñòÿìè, è ðåøèòü, 

ñêîëüêî ñðåäñòâ íåîáõîäèìî âëîæèòü â ýòó ôîðìó ãàðàíòèè.

Ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàÿ ýòè «ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ»,

äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ìîæåò ïîìî÷ü íàì äåðæàòü ýòè çàäà÷è

íà ïåðâîì ïëàíå.
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Äîïîëíåíèå ê ïðèëîæåíèþ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÁÓÄÓÙÅÃÎ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà áóäóùåãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà

ïðåä ñòàâëåíà â 6 îáëàñòÿõ ðàçâèòèÿ ñîãëàñíî ãðóïïàì êîì -

ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ÅÑ.

Êîìàíäîâàíèå

À. Âîçìîæíîñòè êîìàíäîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

îïðå äåëÿþùèìè ôàêòîðàìè â áîðüáå çà èíôîðìàöèîííîå

ïðåâîñõîäñòâî è ïðåèìóùåñòâî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ýòî

íàïðàâëåíî íà èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàí- ó÷àñò -

íèö ÅÑ, èõ ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçíà -

÷åíèåì è òðåáîâàíèÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Á. Âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ êàêîé-ëèáî îïåðàöèè

Åâðîñîþçà êîìàíäîâàíèå è óïðàâëåíèå äîëæíû ïîñòîÿííî

îáåñ ïå÷èâàòüñÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè è ìåæäó âñåìè

óðîâíÿìè êîìàíäîâàíèÿ è ñîåäèíåíèé ÅÑ. Ýòî äîëæíî áûòü

îñíîâàíî íà õîðîøî îðãàíèçîâàííîì êîìàíäîâàíèè è óïðà -

âëåíèè (C2), ÷åòêèõ è ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ ïîðÿäêàõ äåé -

ñòâèÿ Ñ2 è áåçîïàñíîé è äåéñòâåííîé ïîääåðæêå êîìàíäî -

âàíèÿ. Âîçìîæíîñòè ñèñòåìû êîìàíäîâàíèÿ äîëæíû ñïîñîá -

ñòâîâàòü áûñòðîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèé. Ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì

ÅÑ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñîâìåñòíûå è îáúåäèíåííûå øòàáû,

êîòîðûå ëåãêî ðàçâåðòûâàþòñÿ, ñïîñîáíû ïëàíèðîâàòü, ïðî -

âîäèòü è îöåíèâàòü ìåæãîñóäàðñòâåííûå îïåðàöèè. Äîñòóï -

íîñòü ïëàíèðîâàíèÿ, ïîääåðæêè ðåøåíèÿ è êîìàíäîâàíèÿ –

ýòè ôóíêöèè áóäóò íåîáõîäèìû äëÿ ãëîáàëüíîãî ìíîãîôóí -

êöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè. Âîçíèê -

íåò òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé, ïîääåðæè -

âàåìûõ ñåòåâûìè ñòðóêòóðàìè, à òàêæå óñòàíîâëåíèå, ïîääåð -

æàíèå ñâÿçè è ïåðåäà÷à äàííûõ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè.

Ýòà ñïîñîáíîñòü êîìàíäîâàíèÿ äîëæíà áûòü áåçîïàñíîé è ãèá -

êîé è äîëæíà ìèíèìèçèðîâàòü ïðîñòðàíñòâåííûå, òåððèòî -

ðèàëüíûå è ïîãîäíûå ïðîáëåìû.
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Â. Îïåðàòèâíîìó êîìàíäóþùåìó ïîíàäîáÿòñÿ ñðåäñòâà îñó -

ùåñòâëåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ñòðóêòóðàìè ÅÑ â îïðåäåëåííîé îáëàñòè è/èëè â îïðåäåëåí -

íûé ïåðèîä âðåìåíè. Ñïîñîáíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî ñâÿçû -

âàòüñÿ ñ ïàðòíåðàìè íà âñåõ óðîâíÿõ, òàê æå êàê ñïîñîáíîñòü

ñîåäèíÿòüñÿ ñ îáùèìè è îáúåäèíåííûìè øòàáàìè ïðèîáðå -

òóò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Ïåðåäà÷à äàííûõ

À. Áóäóùèå îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå ÅÑ, áóäóò îñíîâûâàòüñÿ

íà ñïîñîáíîñòè ñîáðàòü, îáðàáîòàòü, îòîáðàòü, ïîäåëèòüñÿ,

ðàñïðîñòðàíèòü, âîññòàíîâèòü è ñîõðàíèòü äàííûå. Ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé äîëæíû îïòèìèçèðîâàòü ýòîò ïðî -

öåññ, èçìåíÿÿ íåîáõîäèìûé ðåçóëüòàò â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîíêðåòíîé öåëüþ. Èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü èñïîëüçóåìà

ìåæäó îòäåëàìè, àãåíòñòâàìè, è äîñòóï ê íåé äîëæåí áûòü

âñåãäà íàãîòîâå.

Á. Ñâåäåíèÿ è äàííûå, ïîëó÷åííûå ïîñðåäñòâîì ðàçâåäêè è

íàáëþäåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì âêëàäîì äëÿ îáåñïå ÷å -

íèÿ íåçàâèñèìîé ñïîñîáíîñòè äàâàòü îöåíêó, ïðèíèìàòü

öåëåñîîáðàçíûå ðåøåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ, à

òàêæå ïðåäñòàâëÿòü ñîâìåñòíûå èíòåðåñû âî âñå âðåìÿ óñëîæ -

íÿþùåéñÿ îáñòàíîâêè. Ïîýòîìó ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÅÑ

äîëæíû èìåòü äîñòóïíûé øèðîêèé íàáîð îïîçíàâàòåëüíûõ è

íàáëþäàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé, âêëþ÷àÿ àíàëèç êèáåð ïðîñò -

ðàíñòâà ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîé âîåííîé èíôîðìàöèè. Ïðè

ýòîì äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà öåëü äîñòèæåíèÿ áüëüøåé, ÷åì â

íàñòîÿùèé ìîìåíò, çîíû äåéñòâèÿ ñðåäñòâ ñâÿçè, êîí öåí òðè -

ðóÿ âíèìàíèå íà îáëàñòÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèé

èíòåðåñ äëÿ ÅÑ.

Â. Ðàçâèòèå íàäåæíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ñâÿçè è ðàçâåäû âà -

òåëü íûõ âîçìîæíîñòåé è çàùèòà èõ îò ôèçè÷åñêîé è íåôè -

çè÷åñêîé óãðîç, à òàêæå íàëè÷èå äîñòóïà ê íàäåæíîé

íàâèãàöèè è ê äàííûì ãåîãðàôè÷åñêîãî ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ

áóäåò òàêæå èìåòü âàæíåéøåå çíà÷åíèå. Ñîåäèíåíèå ýòèõ âîç -

ìîæ íîñòåé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ îñíîâîé
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äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáùåé èíôîðìàöèè è íàäåæíûìè è

áåçîïàñíûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè.

Ã. Ðåçóëüòàòû ýòîé âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ è áåçîïàñíîãî

óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé ìîãóò ñòàòü î÷åâèäíûìè â

çàìåòíîì óâåëè÷åíèè âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé öåïî÷êîé êîìàíäîâàíèÿ, ÷òî ñäåëàåò ìàíåâðåííîñòü

âîîðóæåííûõ ñèë íàìíîãî ýôôåêòèâíåå.

Âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé

À. Äëÿ ýôôåêòèâíîñòè âîîðóæåííûì ñèëàì ìîæåò ïîíà -

äîáèòüñÿ çàïðåòèòü äîñòóï, èëè ïî âîçìîæíîñòè óïðàâëÿòü, ñ

îãðàíè÷åíèÿìè êàê âî âðåìåíè, òàê è íà ðàññòîÿíèè, ìîðñêèì,

çåìíûì, âîçäóøíûì è èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì äëÿ

òîãî, ÷òîáû ïîìåøàòü äåéñòâèÿì ïðîòèâíèêà, êàê íåïîñðåä -

ñòâåííî, òàê è óäàëåííî, îäíîâðåìåííî äîáèâàÿñü âûïîëíåíèÿ 

ñâîèõ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ñïîñîáíîñòü

áûñòðî äåéñòâîâàòü íà çåìëå, â âîçäóõå è íà ìîðå. Òî÷íîñòü,

âûñîêàÿ ñêîðîñòü, âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé

ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè.

Á. Â ðàìêàõ îáùåãî îêðóæåíèÿ âîåííûé ïîòåíöèàë â öåëîì

ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ

âîçìîæíîñòÿìè îòäåëüíûõ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë. Ïîýòîìó

ïîðàæåíèå öåëè áåç çàõîäà â çîíó äåéñòâèÿ àêòèâíûõ ñðåäñòâ

ïðîòèâíèêà äîëæíî ñòàòü àëüòåðíàòèâíîé êîíöåïöèåé äëÿ

âñåõ âèäîâ âîéñê. Âñå ñèëû è ñðåäñòâà âîîðóæåííûõ ñèë

äîëæíû îòîáðàæàòü âîçðàñòàþùèå âåðîÿòíîñòü è óìåñòíîñòü

âåäåíèÿ áîðüáû íà ñëîæíûõ ó÷àñòêàõ ìåñòíîñòè, òàêèõ êàê

ãîðîäñêèå è ïðèáðåæíûå ðàéîíû. Âîîðóæåííûå ñèëû

íóæäàþòñÿ â íàáîðå ñðåäñòâ îò ôèçè÷åñêîãî óíè÷òîæåíèÿ äî

íåñìåðòîíîñíîãî îðóæèÿ. Áóäóùèå îïåðàöèè íåèçáåæíî

ïîâëå êóò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ñðåäñòâ äëÿ òî÷íîãî è èçáè -

ðàòåëüíîãî íàöåëèâàíèÿ è âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, ÷òî

ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü âðåìÿ ââåäåíèÿ îðóæèÿ â äåéñòâèå è 

ìèíèìèçèðîâàòü ñîïóòñòâóþùèå ðàçðóøåíèÿ, îñîáåííî â çîíå 

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
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Â. Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå áóäóùèõ îïåðàöèé ÅÑ ïîòðå -

áóþò ïîñòîÿííîé îöåíêè àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîñìîñîì,

òàêèõ êàê ñâÿçü è îáíàðóæåíèå è îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ

óãðîç ñ öåëüþ íàíåñåíèÿ îïåðåæàþùåãî óäàðà. 

Ã. Ïðîòèâîäåéñòâèå îïîçíàâàíèþ öåëåé äëÿ óìåíüøåíèÿ

ïîòåðü â äðóæåñòâåííûõ âîéñêàõ, ó ïàðòíåðîâ, ñðåäè ãðàæ -

äàíñêîãî è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì â

ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé.

Ä. Ïî âîçìîæíîñòè ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÅÑ äîëæíû òàêæå

ïîñòàâèòü öåëü óìåíüøèòü âîçäåéñòâèå âîåííûõ îïåðàöèé íà

ïðèðîäíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Çàùèòà

À. Ïðåäâàðèòåëüíîå çíàíèå îáùåé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîá -

õîäèìûì òðåáîâàíèåì äëÿ ýôôåêòèâíîñòè îïåðàöèé ESDP. 

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö áûëî áû ïðåè ìó -

ùåñòâîì èìåòü äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùèì ñðåäñòâàì íàáëþ -

äåíèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàííîé ñèñòåìå ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Á. Îñîáåííî âàæíî èìåòü âîçìîæíîñòü îáíàðóæèòü è çàòåì

ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òîìó îðóæèþ, êîòîðîå, ïî ñîîáðàæåíèÿì

ïðàâîâîãî, ìîðàëüíîãî èëè ýòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íåïðèåì -

ëåìî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñòðàí-

 ó÷àñòíèö ÅÑ (íàïðèìåð, áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå), íî êîòîðîå

ìîæåò áûòü ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòüñÿ ïðîòèâíèêîì. Òàêèì

îáðàçîì, î÷åíü âàæíî çàùèòèòü íàøè âîîðóæåííûå ñèëû îò

âîç ìîæ íûõ áèîëîãè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè. Âûñîêèå

ñòàí äàðòû îòíîøåíèÿ ê ïîòåðÿì è âîçìîæíîñòü ñïàñåíèÿ ïî -

ïàâ øèõ â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ

ñòàíîâÿòñÿ çàäà÷àìè ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè, äàæå â ãåîãðà -

ôè÷åñêè îòäàëåííûõ ðàéîíàõ.

Â. Ïðèçíàâàÿ ðàñøèðåíèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà íàä

ðàéîíîì áóäóùèõ áîåâûõ äåéñòâèé, ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì ÅÑ

ìîãóò âñå â áîëüøåé ìåðå ïîíàäîáèòüñÿ áåçîïàñíûå ñåòè è

îáëàñòü îïåðàöèé ïðîòèâ ôèçè÷åñêèõ è êèáåðàòàê.

Ã. Ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ

áóäåò îñîáåííî òðóäíî ëèêâèäèðîâàòü. Áóäåò îñîáåííî âàæíî
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êàê ïðåäîòâðàòèòü ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîãî îðóæèÿ, òàê è ïðî -

òèâîäåéñòâîâàòü åãî ïîñëåäóþùåìó èñïîëüçîâàíèþ. Âîç ìîæ -

íîñòè îáîðîíû è çàùèòû îò CBRN ìîãóò áûòü âåñüìà âàæíûìè

äëÿ íåêîòîðûõ èç çàäà÷ ESDP.

Ðàçâåðòûâàíèå

À. Ðàçâåðòûâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì

îïåðàöèé ESDP, âêëþ÷àÿ óñèëåíèå è ñïîñîáíîñòü ê âåäåíèþ

äëèòåëüíûõ áîåâûõ äåéñòâèé âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

Ñòðàíû–ó÷àñòíèöû ÅÑ äîëæíû èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè

ñðåäñòâà äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâåðòûâàíèÿ íà áîëüøèõ

ðàññòîÿíèÿõ, îòâåòñòâåííîãî ïðèåìà âîîðóæåíèÿ ñî ñêëàäîâ,

ôîðìèðîâàíèÿ è âûäâèæåíèÿ â ðàéîí íàçíà÷åíèÿ è îáúå -

äèíåíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñêîðîñòè âî âðåìÿ

îïåðàöèé. Ýòî òðåáóåò íàëè÷èÿ äîñòóïíîãî è áåçîïàñíîãî

íàçåì íîãî, âîçäóøíîãî è ìîðñêîãî òðàíñïîðòà è îðãàíè -

çîâàííîãî ïîðÿäêà åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Á. Ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâåðòûâàíèå ïëàíèðóåòñÿ è äîëæíî

áûòü ñêîîðäèíèðîâàíî íà ñîâìåñòíîé è ìíîãîíàöèîíàëüíîé

áàçå, ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà è äîñòóïíûõ

ãðàæäàíñêèõ ðåñóðñîâ. Ãàðàíòèðîâàííîå ðàçâåðòûâàíèå ôîð -

ìèðóåò îñíîâó äëÿ áûñòðîé, íàäåæíîé ñïîñîáíîñòè ïåðåäâè -

æåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ÅÑ ïî

óïðàâëåíèþ êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè è ïðåäîòâðàùåíèþ

êîíôëèê òîâ. Ýòî äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà èñïîëüçîâàíèè

ñòðà òåãè÷åñêîãî âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà ñ âîçìîæíîñòüþ äî -

çàïðàâêè â âîçäóõå è ìîðñêîãî òðàíñïîðòà, òàê æå êàê è ñðåäñòâ

íàçåìíîé âîåííîé çàùèòû.

Â. Äëÿ ïåðåäâèæåíèé âíóòðè òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé

áóäóò íåîáõîäèìû ñðåäñòâà òðàíñïîðòà è ïîääåðæêè íàçåì -

íîãî ïåðåäâèæåíèÿ, òàêòè÷åñêèå âîçäóøíûå òðàíñïîðòíûå

ñðåäñòâà è âîçäóøíàÿ ìîáèëüíîñòü.

Îáåñïå÷åíèå

À. Óñïåõ îïåðàöèè áóäåò òàêæå çàâèñåòü îò ïîääåðæàíèÿ

áîåñïîñîáíîñòè ðàçâåðíóòûõ âîîðóæåííûõ ñèë. Ïîääåðæàíèå
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áîåñïîñîáíîñòè âêëþ÷àåò ñíàáæåíèå ïðîäîâîëüñòâèåì,

ðàçìåùåíèå è îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë íåîáõîäèìûìè

ñðåäñòâàìè è âîçìîæíîñòÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè

îïåðàöèè. Äàæå åñëè ðàéîí îïåðàöèè íàõîäèòñÿ äàëåêî îò

òåððèòîðèé ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ, îáåñïå÷åíèå äîëæíî ïîä äåð -

æèâàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ðàçâåðòûâàíèÿ,

íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè óãðîçû è äîñòóïíîñòè èíôðàñòðóêòóðû

è äðóãèõ ôàêòîðîâ â ðàéîíå îïåðàöèè.

Á. Ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ïî ïîääåðæêå äîëæíû áûòü ãàðàí -

òèðîâàííî íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà íà ïðîòÿ -

æåíèè âñåé îïåðàöèè. Ýòà âîçìîæíîñòü ìîæåò áûòü óëó÷øåíà

ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ òî÷íîãî íàáëþäåíèÿ çà ðåñóðñàìè è

ñîïðîâîæäåíèÿ. Ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíûé

òûëîâîé êîìïîíåíò ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ îáùåé

òûëîâîé çîíû îáñëóæèâàíèÿ. Ëþáîå ïîäðàçäåëåíèå äîëæíî

ïîääåðæèâàòü áîåñïîñîáíîñòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî âðå -

ìåíè, ïîëüçóÿñü òîëüêî îðãàíè÷åñêèìè âåùåñòâàìè. Ãàðìîíè -

çàöèÿ è, â êîíå÷íîì èòîãå, ñòàíäàðòèçàöèÿ òðåáîâàíèé ê ìàòå -

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ è ïîðÿäêó ðàáîòû ñìî æåò

îáëåã÷èòü ìíîãîíàöèîíàëüíîå îáúåäèíåííîå è ñîâ ìåñòíîå

òûëîâîå îáåñïå÷åíèå âîéñê.
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