
Àíí-Ìàðè Ëå Ãëîàííåê

Ýêñïîðò, ðàñøèðåíèå èëè îòãîâîðêà?
Äåìîêðàòèçèðóåò ëè Åâðîïà?

«Êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè ÷ëåíñòâà» âîçíèêëè íå íà

ïóñòîì ìåñòå. È ïîíèìàòü èõ ñëåäóåò îòíþäü íå òîëüêî â êîí -

òåêñòå ïîñëåäíåãî ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà, êîãäà ïîñëå êðóøå -

íèÿ êîììóíèçìà â íåãî âîøëè ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è

Âîñòî÷íîé Åâðîïû; êðèòåðèè ýòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

îðãàíè÷åñêóþ ÷àñòü áîëåå øèðîêîãî èñòîðè÷åñêîãî, êóëü -

òóðíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà, ñâÿçàííîãî ñ ïîÿâëåíèåì

íà ãëîáàëüíîé èñòîðè÷åñêîé ñöåíå íîâîãî äåéñòâóþùåãî

ëèöà — Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà/ñîþçà, îáëàäàþùåãî ÿðêî

âûðàæåííîé èíäèâèäóàëüíîñòüþ, ÷åòêî ïðîïèñàííîé ðîëüþ

è ñîáñòâåííîé âíåøíåé ïîëèòèêîé — èëè, ïî êðàéíåé ìåðå,

âíåøíåé ïîëèòèêîé, êîòîðóþ õàðàêòåðèçóåò îïðåäåëåííàÿ,

ïðèñóùàÿ òîëüêî åé íàïðàâëåííîñòü. Ýòè êðèòåðèè ÿâëÿþòñÿ

ñîñòàâíûì è íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì óñèëèé, íàïðàâëåííûõ

íà âûðàáîòêó âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îñíîâûâàëàñü áû íà

óòâåðæäåíèè òàêèõ öåííîñòåé, êàê äåìîêðàòèÿ, ïðàâà ÷åëî -

âåêà, âåðõîâåíñòâî çàêîíà è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæá. Ýòè îáùèå öåííîñòè âïåðâûå ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â

êà÷åñòâå ðóêîâîäñòâà ê äåéñòâèþ â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ —

ñíà÷àëà â õîäå ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ, à ïîçäíåå êàê

îðèåíòèð íà ïóòè ê ñîçäàíèþ ðàñøèðåííîãî Ñîþçà; îíè òàêæå

ëåãëè â îñíîâó ñîãëàøåíèé ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è ïîìîãëè

çàëîæèòü ôóíäàìåíò åâðîïåéñêîé Ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà.

Â äàííîì îòíîøåíèè «êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè ÷ëåíñòâà»

íåëüçÿ íàçâàòü èñõîäíîé ìîäåëüþ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
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çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, õîòÿ îíè íåñî -

ìíåí íî ÿâèëèñü íàèáîëåå ÷åòêî ïðîðàáîòàííûì âàðèàíòîì

îñîáîãî òèïà äîãîâîðîâ, ïðîëîæèâøèõ ïóòü ê ðàñøèðåíèþ

Ñîþçà è ïîñëóæèâøèõ îáðàçöîì ïðè âûðàáîòêå åâðîïåéñêîé

Ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ýòè êðèòå -

ðèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îêîí÷àòåëüíûé è ñàìûé ïðîäó ìàí íûé

âàðèàíò âñåõ ïîïûòîê ñôîðìóëèðîâàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó

Åâðîñîþçà, îñíîâàííóþ íà âûøåóêàçàííûõ ïðèíöèïàõ. 

Öåííîñòè, êîòîðûå Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî/ñîþç1 ñòðå -

ìèòñÿ ðàçâèòü, íå ñóòü íå÷òî ñóãóáî åâðîïåéñêîå: ÅÑ ðàçäåëÿåò

èõ, â ÷àñòíîñòè, ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè. Íî ÅÑ â

ýòîì îòíîøåíèè ïðèñóùà îäíà õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü,

îòëè÷àþùàÿ åãî îò äðóãèõ èãðîêîâ íà ìèðîâîé àðåíå (ïðåæäå

âñåãî îò ÑØÀ), è îñîáåííîñòü ýòà ñîñòîèò â òîì, êàêèì îáðàçîì

Åâðîñîþç ðàñïðîñòðàíÿåò äàííûå öåííîñòè ïî âñåìó ìèðó.

Ñïîñîá ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåìîêðàòèè, ïðàêòèêóåìûé ÅÑ,

îòëè ÷àåòñÿ îò àìåðèêàíñêîãî äâóìÿ àñïåêòàìè. Âî-ïåðâûõ, ÅÑ

ïðåäïîëîæèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ãðàæäàíñêèì

ëèöîì, äåéñòâóþùèì îò ñâîåãî èìåíè2, ÷òî ÷àñòî ïîä÷åðêè -

âàþò ìíîãèå äèïëîìàòû, ïîëèòèêè è îáîçðåâàòåëè. Åâðîñîþç

íå òîëüêî èçáåãàåò èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ

äåìîêðàòèè – êàê ýòî, íàïðèìåð, äåëàåòñÿ Ñîåäèíåííûìè

Øòàòàìè â Èðàêå, – íî äàæå, ïî âîçìîæíîñòè, âîçäåðæèâàåòñÿ

è îò ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé. Åâðîïåéñêèé ñîþç âñåãäà ïðåäïî -

÷èòàåò íå ïðèíóæäàòü, à ïîääåðæèâàòü, âîçíàãðàæäàòü, à íå

íàêàçûâàòü. Â êðàéíåì ñëó÷àå ÅÑ ìîæåò ïðèîñòàíîâèòü îêà çà -

íèå ïîìîùè èëè îòëîæèòü ïðîâåäåíèå âñòðå÷ è ïåðåãîâîðîâ.

Èíûìè ñëîâàìè, îí ïðåäïî÷èòàåò âûäâèæåíèå ðàçíîãî ðîäà

èíèöèàòèâ íàëîæåíèþ ñàíêöèé. È ýòî õîðîøî èçâåñòíî. Íî

åâðîïåéñêèé ñïîñîá ïðîäâèæåíèÿ öåííîñòåé îòëè÷àåò åùå

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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1 Â äàëüíåéøåì ñîêðàùåíèå «ÅÑ» óïîòðåáëÿåòñÿ íàìè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
Åâðîñîþçà / Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà.

2 ß ïðîâîæó çäåñü ðàçëè÷èå ìåæäó íîðìàòèâíûìè ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè è
íîðìàòèâíûìè âîåííûìè ëèöàìè, òîãäà êàê Èàí Ìàííåðñ îòíîñèò
íîðìàòèâíûõ ëèö ê òðåòüåìó òèïó. Ñì.: I. Manners, Normative Power Europe:
a Contradiction in Terms ? // „Journal of Common Market Studies”, vol. 40,
no. 2, 2002.



îäíà êóäà ìåíåå ðàçðåêëàìèðîâàííàÿ ÷åðòà — Åâðîñîþç ñêëî -

íåí âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè, ïðîèñõîäÿùèé â

äðóãèõ ñòðàíàõ, ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì, èëè âîîáùå óêëîíÿåò -

ñÿ îò ó÷àñòèÿ â îíîì. ÅÑ íå òîëüêî èçáåãàåò íàñàæäåíèÿ

äåìîêðàòèè ñ ïîìîùüþ âîåííîé ñèëû, íî è âîîáùå èçáåãàåò

íàñàæäåíèÿ äåìîêðàòèè. Îí ñêîðåå ïîîùðÿåò äåìîêðàòè -

÷åñêèå ïåðåìåíû, îáåùàÿ ñâîþ ïîääåðæêó äåìîêðàòè÷åñêîìó

îáùåñòâó â ñëó÷àå åãî âîçíèêíîâåíèÿ, ãàðàíòèðóÿ åìó òåì

ñàìûì íàäåæíîå áóäóùåå íà áîëåå èëè ìåíåå äëèòåëüíóþ

ïåðñïåêòèâó. Äðóãèìè ñëîâàìè, èç-çà òîãî, ÷òî ÅÑ ëèøü ñ áîëü -

øèì îïîçäàíèåì âìåøèâàåòñÿ â ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè â

äðóãèõ ñòðàíàõ, â öåëîì ðÿäå ñòðàí åãî âìåøàòåëüñòâî îêàçû -

âàåòñÿ îòíþäü íå ðåøàþùèì ôàêòîðîì. 

Òàêèì îáðàçîì, íàì çäåñü ñëåäóåò âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðå -

íèþ ñèòóàöèè â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå, ïîìîãàþùåì

ëó÷øå ïîíÿòü, êàêîé êîíêðåòíûé òèï âíåøíåé ïîëèòèêè –

âíåøíåé ïîëèòèêè «Åâðîïû», âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ðàñøè -

ðåíèå ïîñëåäíåé, – ÿâëÿåòñÿ ëó÷øåé åâðîïåéñêîé âíåøíåé

ïîëèòèêîé. Äëÿ ýòîãî íàì ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò ïðåäñòàâëåíèÿ 

î òàêîé ïîëèòèêå êàê î íåêîåì ãåíåðàëüíîì ïëàíå è óâèäåòü â

íåé îïðåäåëåííûé ðàáî÷èé ïðîöåññ — ðàçóìååòñÿ, íå â

òàâòîëîãè÷åñêîì ñìûñëå ñëîâà, íå ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà

ñîçäàíèå «ëó÷øåãî» áóäóùåãî, – íî ñêîðåå ýâîëþöèþ, âîç ìîæ -

íî, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ òðóäíîñòè è íåóäà÷è. Ýòî ïîìîæåò

íàì óâèäåòü «êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè ÷ëåíñòâà» âî âñåé èõ

èçìåí÷èâîñòè, à íå êàê íåêóþ «îêàìåíåëîñòü», à òàêæå

îñîçíàòü âñå îãðàíè÷åíèÿ, ïðèñóùèå ïîçèöèè, çàíÿòîé ÅÑ êàê

íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå, òàê è â áîëåå øèðîêîì ìèðîâîì

êîíòåêñòå. 

Ãðàíäèîçíûé çàìûñåë, ðàáî÷èé ïðîöåññ 
– èëè è òî è äðóãîå, âìåñòå âçÿòîå?

«Àðõåîëîãèÿ» îáóñëîâëåííîñòè

Íà ïåðâûé âçãëÿä, Åâðîñîþç «ïðîâîäèò äåìîêðàòèçàöèþ» –

è ïðîâîäèò åå äîñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíûì îáðàçîì â ñàìîé

Àíí-Ìàðè Ëå Ãëîàííåê
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Åâðîïå, íà îêðàèíàõ Åâðîïû è íà äðóãèõ êîíòèíåíòàõ. Ïðèí -

öèï íàëè÷èÿ äåìîêðàòèè â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ

äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé ñ ÅÑ — êîòîðûé

òîãäà íàçûâàëñÿ Åâðîïåéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì —

óòâåðäèëñÿ åùå â ñàìîì íà÷àëå ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîé

îðãàíèçàöèè. Ñ ìîìåíòà åå îñíîâàíèÿ áûëî ÿñíî, ÷òî ê ÅÝÑ

ìîãóò ïðèñîåäèíÿòüñÿ òîëüêî äåìîêðàòè÷åñêèå åâðîïåéñêèå

ãîñóäàðñòâà. Óæå â 1962 ã. â äîêëàäå Áèðêåëüáàõà áûëî

ïîä÷åðêíóòî, ÷òî âñòóïàòü â ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ÅÝÑ

ìîæåò áûòü ïîçâîëåíî «òîëüêî ãîñóäàðñòâàì, ãàðàíòèðóþùèì

íà ñâîåé òåððèòîðèè ñîáëþäåíèå ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêèõ

íîðì è óâàæàþùèì îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû»3. Äîêëàä áûë

ñîñòàâëåí â êà÷åñòâå îòâåòà ôðàíêèñòñêîé Èñïàíèè, êîòîðàÿ â

òî âðåìÿ îáðàòèëàñü ê ÅÝÑ ñ ïðîñüáîé îá àññîöèàöèè ñ íèì;

âûøåóïîìÿíóòîå óñëîâèå âíîâü è âíîâü îãîâàðèâàëîñü – â ÷àñò -

íîñòè, â Ëþêñåìáóðãñêîì äîêëàäå 1970 ã. è â Êîïåíãàãåíñêîé

äåêëàðàöèè 1978 ã. Òåì íå ìåíåå, äàííûé ïîñòóëàò âñå åùå

îñòàâàëñÿ ïðåæäå âñåãî «ïðàâèëîì äëÿ âíóòðåííåãî ïîëüçî -

âàíèÿ»; åãî îôîðìëåíèå â âèäå ÷åòêîãî íàáîðà óñëîâèé áûëî

òîãäà äåëîì áóäóùåãî. Óñëîâèÿ – èëè òî, ÷òî ñåé÷àñ èìåíóåòñÿ

îáóñëîâëåííîñòüþ, – òîãäà åùå íå ÿâëÿëèñü èíñòðóìåíòîì

âíåøíåé ïîëèòèêè, äà è â ëþáîì ñëó÷àå «âíåøíÿÿ ïîëèòèêà»

ÅÝÑ áûëà áîëåå ÷åì ñêðîìíîé. Â åå ñôåðå íàõîäèëèñü ïðåæäå

âñåãî ñòðàíû Àôðèêè, áàññåéíà Êàðèáñêîãî ìîðÿ è Òèõîãî

îêåàíà, à íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãã., êîãäà áûë ïðîâîçãëàøåí êóðñ íà

Åâðîïåéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ÅÏÑ), ÅÝÑ ïðèñ -

òó ïèëî ê îôîðìëåíèþ ñâîèõ îòíîøåíèé ñ ñîâåòñêèì áëîêîì. 

Íî èìåííî òîãäà, â 1970-å ãã., è â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, è íà

Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïàðàäèãìû

ïðå òåðïåâàþò ðàäèêàëüíåéøåå èçìåíåíèå. Äîñòàòî÷íî áûñò -

ðî, õîòÿ è ïîñòåïåííî, âîïðîñ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïðîíèêàåò â

äèñêóññèè î âíåøíåé ïîëèòèêå è â åå ïðàêòèêó. Â 1973 ã.

Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíèìàåò çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîìîùü

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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3 Ch. Powell, International Aspects of Democratization: The Case of Spain //
L. Whitehead (ed.), The International Dimensions of Democratization. Europe and
the Americas, Oxford: Oxford University Press, 2001, p. 296.



äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî ïðàâèòåëüñòâàì, ñîáëþäàþ -

ùèì ïðàâà ÷åëîâåêà. Íåñêîëüêèìè ãîäàìè ïîçäíåå, â 1979 ã.,

àìåðèêàíñêîìó ïðèìåðó ñëåäóåò ïðàâèòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ: 

ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ âàæíûì êîìïîíåíòîì

åãî âíåøíåé ïîëèòèêè. Íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå âî âòîðîé

ïîëîâèíå 1970-õ ãã. ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü â äåëå çàùèòû ïðàâ

÷åëîâåêà, áåññïîðíî, ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì Åâðî -

ïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, âûñòóïàâøèì, â òîì ÷èñëå, è â ïîä äåð -

æêó çàÿâëåíèé, äåëàâøèõñÿ äèññèäåíòàìè èç ðÿäà êîììó -

íèñòè÷åñêèõ ñòðàí. Â ðàìêàõ ÅÏÑ ñòðàíû ñîîáùåñòâà àêòèâíî

çàíèìàëèñü ïîäãîòîâêîé Ñîâåùàíèÿ â Õåëüñèíêè, ãäå áóäåò

äàí ñòàðò ïðîöåññàì â ñôåðå ÑÁÑÅ, îôîðìëåííûì íà Õåëüñèí -

ñêîì ñàììèòå 1975 ã.: â ðåçóëüòàòå èìè áûëà ðàçðàáîòàíà òàê

íàçûâàåìàÿ «òðåòüÿ êîðçèíà», â ÷èñëå ïðî÷åãî àêöåíòè ðî -

âàâøàÿ âíèìàíèå íà âîïðîñå î ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé è

öèðêóëÿöèè èäåé — èíèöèàòèâà, ñ ïðåçðåíèåì âñòðå÷åííàÿ

àìåðèêàíñêèìè «ðåàëèñòàìè», êîòîðûå óçðåëè â Çàêëþ÷è -

òåëüíîì àêòå Õåëüñèíñêîãî ñîâåùàíèÿ íåêèé íîâûé Ìþíõåí.

Îäíàêî óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãã. êàê àìåðèêàíöû, òàê

è åâðîïåéöû ìåíÿþò ñâîþ ïîçèöèþ ââèäó èçìåíåíèé, ïðîèçî -

øåäøèõ â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ Âàøèíãòîíà, Ïàðèæà è

Áîííà: ëèäåðñòâî â äåëå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ïåðåõîäèò ê

Äæèììè Êàðòåðó, òîãäà êàê ïðàâèòåëüñòâà âî Ôðàíöèè è

îñîáåííî â Ãåðìàíèè ñòàëè âîçäåðæèâàòüñÿ îò íàæèìà íà

êîììóíèñòîâ, ïðàâèâøèõ â Ìîñêâå, Âîñòî÷íîì Áåðëèíå èëè

Âàðøàâå, ïðåäàâ çàáâåíèþ ïåðâóþ ÷àñòü ëîçóíãà ïðåäûäóùåãî 

íåìåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà: «ïåðåìåíû ïîñðåäñòâîì ñáëèæåíèÿ

ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè». Áåç ñîìíåíèÿ, ìåæäó äèññèäåíòàìè â

Âîñòî÷íîé Åâðîïå è ïîääåðæèâàâøèìè èõ íåïðàâèòåëü ñòâåí -

íûìè îðãàíèçàöèÿìè Çàïàäíîé Åâðîïû ñóùåñòâîâàëà öåëàÿ

ñåòü âçàèìîîòíîøåíèé. Îäíàêî íà îôèöèàëüíîì óðîâíå âîñ -

òîð æåñòâîâàëà ðîáêàÿ îñòîðîæíîñòü: Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî

è åãî ÷ëåíû íà ïåðâîå ìåñòî ïî÷òè âñåãäà ñòàâèëè äèïëîìà -

òè÷åñêèå êîíòàêòû è ïðåäïî÷èòàëè ñäåðæàííûå çàìå÷àíèÿ, à

íå ãðîìîãëàñíóþ êðèòèêó, ïîîùðåíèÿ, à íå ñàíêöèè, ñòîëü

èçëþáëåííûå àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèåé. Èíûìè ñëî âà -
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ìè, â òî âðåìÿ, êàê è ñåé÷àñ, íåïðåðûâíî âåëèñü òðàíñàò ëàí -

òè÷åñêèå äåáàòû, è ïûòàòüñÿ àíàëèçèðîâàòü âîïðîñ î âîçíèê -

íî âåíèè îáóñëîâëåííîñòè â åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå,

íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýòè äåáàòû, çíà÷èëî áû èãíî ðè -

ðîâàòü âàæíóþ ÷àñòè åå èñòîðèè.

Çà ýòè ãîäû ïàðàäèãìà åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè

àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ òàêæå ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ. Â ïðåä -

øåñòâóþùèé ïåðèîä â åå îñíîâå ëåæàë ïðèíöèï íåâìåøà -

òåëüñòâà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÝÑ, áîëü -

øèí ñòâî êîòîðûõ íåñëî íà ñåáå áðåìÿ êîëîíèàëüíîãî ïðî -

øëîãî, ñòðåìèëèñü èçáåæàòü îáâèíåíèé â íåîêîëîíèà ëèçìå,

èñõîäÿ â òîì ÷èñëå è èç îïàñåíèé ïîâðåäèòü ñîáñòâåí íûì

èíòå ðåñàì. Îäíàêî âîïèþùèå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà

òàêèì äèêòàòîðîì, êàê Èäè Àìèí, èçìåíèëè íàñòðîåíèÿ â

Åâðîïå: ìèðèòüñÿ ñ ïîäîáíûìè íàðóøåíèÿìè çäåñü îòíûíå íå

ñòàíóò. Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò âûñòóïèë èíèöèàòîðîì

àêòèâíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, íà÷àâ â

1983 ã. ïóáëèêàöèþ åæåãîäíûõ îò÷åòîâ ïî äàííîìó âîïðîñó, à ñ 

1986 ã. àíàëîãè÷íûå îò÷åòû, àäðåñîâàííûå Åâðîïàðëàìåíòó,

ñòàëè âûõîäèòü è îò ëèöà ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîé

êîìèññèè. Â òîì æå ãîäó ïðèíèìàåòñÿ Çàÿâëåíèå î ïðàâàõ ÷å -

ëî âåêà, ãäå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðèí -

öèïîâ äåìîêðàòèè è ãëàâåíñòâà çàêîíà. Ïîíèìàíèå ïðîáëåìû

íåäîðàçâèòîñòè, ïðèñóùåé ñòðàíàì «òðåòüåãî ìèðà», ìåíÿëîñü 

ìåäëåííî, íî ðàäèêàëüíî: åñëè ðàíüøå áûëî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü,

÷òî çà íåäóãè ýòèõ ñòðàí ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò

áûâøèå êîëîíèàëüíûå äåðæàâû, òî òåïåðü íà ïåðâûé ïëàí

ñòàëè âûäâèãàòüñÿ ýíäîãåííûå ïðè÷èíû – íàïðèìåð,

íåêîìïåòåíòíîñòü ïðàâèòåëüñòâ, êîððóïöèÿ è ò. ä., ïðè÷åì â

÷èñëå ïåðâûõ îôèöèàëüíûõ êðèòèêîâ ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè

áûëè è ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû – Ìåæäóíà -

ðîä íûé âàëþòíûé ôîíä è Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóê -

öèè è ðàçâèòèÿ. Ïîñëå ýòîãî ïóíêò î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäàòü 

ïðàâà ÷åëîâåêà âêëþ÷àåòñÿ â Ñîãëàøåíèå Ëîìå III, êîòîðîå

äîëæíî áûëî îõâàòèòü ïåðèîä ñ 1985 ïî 1990 ãã., è òîãäà æå, â

1985 ã., Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ââîäèò îãðàíè÷åííûå ñàíê -
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öèè ïðîòèâ ðåæèìà àïàðòåèäà â Þæíîé Àôðèêå; â 1989 ã.,

ïîñëå áîéíè íà ïëîùàäè Òÿíüàíüìûíü, îíî íàêëàäûâàåò

ýìáàðãî íà ïîñòàâêè îðóæèÿ Êèòàþ. 

Â äåâÿíîñòûå ãîäû ïðîèçîøëî ñëèÿíèå äâóõ íàïðàâëåíèé

åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè, à èìåííî ïîëèòèêè «Åâðîïû» â îòíî -

øåíèè åå áëèæàéøèõ (åâðîïåéñêèõ) ñîñåäåé è åå àôðèêàíñêîé 

ïîëèòèêè: èíûìè ñëîâàìè, ïîëèòèêà ðàñøèðåíèÿ è ïîëèòèêà

ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ñòàëè âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ñëåäîâàòü

îäíîìó è òîìó æå ïðèíöèïó, ÷òî äèêòîâàëîñü ñàìîé ëî ãè -

êîé — êàê ïîëèòè÷åñêîé, òàê è áþðîêðàòè÷åñêîé. Íà ïîëè -

òè÷åñêîì óðîâíå áûëî çàêëþ÷åí Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð

(1993 ã.), à Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè

(ÎÂÏÏÁ) ïîëó÷èëà èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó; òàêèì

îáðàçîì, åâðîïåéñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà îáðåëà, íàêîíåö, ñâîå 

íàððàòèâíîå îôîðìëåíèå. Áûëî îôèöèàëüíî çàÿâëåíî, ÷òî

Åâðîïà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíóþ îáùíîñòü, îñóùåñò -

âëÿ þùóþ ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ öåííîñòåé, êàê äåìîêðàòèÿ,

ïðàâà ÷åëîâåêà, ãëàâåíñòâî çàêîíà è êîìïåòåíòíîñòü âëàñòè, à

òàêæå ñêîðåå óáåæäàþùóþ, íåæåëè ïðèíóæäàþùóþ äðóãèå

ñòðàíû óâàæàòü ýòè öåííîñòè. Íà áþðîêðàòè÷åñêîì óðîâíå

Ãåíåðàëüíûå äèðåêòîðàòû ñòàëè àêòèâíî èñïîëüçîâàòü îäíè è

òå æå ïîëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû. Ïîëèòèêà îáðåëà áóëüøóþ

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ëîãè÷íîñòü — ïî êðàéíåé ìåðå, òåîðå -

òè÷åñêè è â ïëàíå ðèòîðèêè — ïîñêîëüêó ïîëèòèêó ðàçíûõ

âåäîìñòâ ñòàëè îïðåäåëÿëè îáùèå öåëè, è äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ

ïðèìåíÿëèñü àíàëîãè÷íûå èíñòðóìåíòû. Â 1993 ã. Åâðîïåé -

ñêèé ñîâåò íà ñâîåì çàñåäàíèè â Êîïåíãàãåíå óòâåðäèë

êðèòåðèè, ïî êîòîðûì äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â Åâðîïåéñêèé

ñîþç íîâûå ñòðàíû, õîòÿ è óæå ðàíåå ïîäïèñàííûå Åâðî ïåé -

ñêèå ñîãëàøåíèÿ, ïðèçâàííûå ïîääåðæàòü ýâîëþöèþ â ñòðà -

íàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ñîäåðæàëè ïîëîæåíèÿ

î äåìîêðàòèè, ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Òàê

íàçûâàåìûå «êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè ÷ëåíñòâà» ñîäåðæàëè

ïîäðîáíîå îïðåäåëåíèå ýòèõ ïîëîæåíèé: ÷ëåíñòâî â ÅÑ

îáóñëàâëè âàëîñü íàëè÷èåì â ñòðàíå äåéñòâèòåëüíî ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè, óñòîé÷èâûõ èíñòèòóòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ðàçâè -
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òèå äåìîêðàòèè, íåçûáëåìîñòü ãëàâåíñòâà çàêîíà è îáåñïå ÷å -

íèå ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ çàùèòó ïðàâ ìåíüøèíñòâ, à òàêæå

ïðèíÿòèåì åþ åäèíûõ ïðàâîâûõ íîðì ÅÑ (acquis communautaires)

è ñèñòåìû ïîîùðåíèé è ñàíêöèé. Ñîãëàøåíèå Ëîìå IV

(1990-1995 ãã.) òàêæå ñïåöèôèöèðîâàëî ïîíÿòèå îáóñëîâëåí íî -

ñòè, ñäåëàâ îáÿçàòåëüíûì ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì äåìî -

êðàòèè, ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãëàâåíñòâî çàêîíà; äëÿ

ñòðàí, ñîáëþäàþùèõ ýòè óñëîâèÿ, ââîäèëèñü ïîîùðåíèÿ,

îäíà êî íèêàêèõ ñàíêöèé â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ íå ïðå äóñìà -

òðè âàëîñü. Ïåðåñìîòðåííîå ñîãëàøåíèå Ëîìå IV, ðàçðàáî òàí -

íîå íà ïåðèîä 1995-2000 ãã., à òàêæå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå â 

Êîòîíó (2000 ã.), óæå ïðåäóñìàòðèâàëè âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ

ñàíêöèé. Èç âñåõ ïîäïèñàííûõ ñîãëàøåíèé äîêóìåíò,

ïðèíÿòûé â Êîòîíó, — «íàèáîëåå ïîëíûé è ïðîðàáîòàííûé»4:

â íåì ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâè -

òèþ äåìîêðàòèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ýôôåêòèâíîñòè ãîñó -

äàð ñòâåííûõ ñëóæá è ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà; òðåáîâàíèå

îáóñëîâëåííîñòè â ýòîì ñîãëàøåíèè ïðîâîäèòñÿ ñ äîñòàòî÷ -

íîé æåñòêîñòüþ. È åùå îäèí ìîìåíò – ïîæàëóé, ñàìûé âàæ -

íûé: íà÷èíàÿ ñ 1995 ã., òðåáîâàíèå î ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ

äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì âî âñåõ

ñîãëàøåíèÿõ, çàêëþ÷àåìûõ ÅÑ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè: â îïðåäå -

ëåííîì ñìûñëå ýòî ïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çåðêàëüíîå

îòðàæåíèå «êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ ÷ëåíñòâà».

×òî äîëæíî ñòàòü íàèìåíüøèì îáùèì çíàìåíàòåëåì —
ñâÿçíîñòü èëè âûðàâíèâàíèå?

Ñ ýòîãî ìîìåíòà (1995 ã.) îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è âñåìè åãî

ïàðòíåðàìè ïî ëþáûì âîïðîñàì — áóäü òî âñòóïëåíèå â Ñîþç,

ïðèñîåäèíåíèå íà ïðàâàõ àññîöèàöèè èëè ïàðòíåðñòâî — îï -

ðå äåëÿåòñÿ îäíèì è òåì æå óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòèè

è ïðàâ ÷åëîâåêà, ãëàâåíñòâà çàêîíà è êîìïåòåíòíîñòè ïðàâè -

òåëüñòâà; èñêëþ÷åíèåì îñòàþòñÿ òå ñòðàíû, êîòîðûå âñåãäà
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âûñòóïàëè ïðîòèâ òàêîé îáóñëîâëåííîñòè, — ê íèì, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, îòíîñÿòñÿ äâå òàêèå çíà÷èìûå äåðæàâû, êàê Ñîåäè -

íåííûå Øòàòû è Êèòàé. Èíûìè ñëîâàìè, âíåøíþþ ïîëèòèêó

Åâðîïû, ïî âñåé âèäèìîñòè, îòëè÷àþò ñâÿçíîñòü è ïîñëåäîâà -

òåëü íîñòü, õàðàêòåðèçóåìûå â ñâîåé îñíîâå îïðåäåëåííûìè

íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè. Èíñòðóìåíòû, ñëóæàùèå äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè, òîæå, íà ïåðâûé âçãëÿä, óäèâè -

òåëüíî ñõîæè5. Â âîïðîñå îá îòíîøåíèÿõ ñî ñòðàíàìè -êàíäè -

äàòàìè Åâðîïåéñêèå ñîãëàøåíèÿ, ÿâèâøèåñÿ ðàìî÷íûìè

äîêó ìåíòàìè, ïîäãîòîâèâøèìè ïî÷âó äëÿ ïåðåãîâîðîâ î

âñòóï ëå íèè â ÅÑ öåëîãî ðÿäà ñòðàí è îïðåäåëèâøèìè ïðîöåññ

ïðèñîåäèíåíèÿ èõ ê Åâðîñîþçó, âîïëîùàëè â ñåáå âñå òå æå

îòðàáîòàííûå ïðèåìû: «ãëàâíûì ïðèçîì» áûëî ïðèíÿòèå â

Ñîþç, à îòêàç â ïðèíÿòèè — ñàìîé ñåðüåçíîé ñàíêöèåé; íî ê

ñòîëü ðàäèêàëüíîé ìåðå â ÅÑ íèêîãäà îñîáåííî íå ïðèáåãàëè,

îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå òàêòèêå îôèöèàëüíûõ îòñðî÷åê (íà ÷åì

ìû åùå îñòàíîâèìñÿ), èìåâøèõ öåëüþ, íàïðèìåð, ïîáóäèòü

Ðóìûíèþ è Áîëãàðèþ ê ïðîâåäåíèþ èëè óñêîðåíèþ ðåôîðì

èëè íàêàçàòü Ñëîâàêèþ çà óïóùåíèÿ â âîïðîñå î äåìî êðà -

òèçàöèè. ×òîáû ïîìî÷ü àññîöèèðîâàííûì ñòðàíàì, à ïîçäíåå

ñòðàíàì-êàíäèäàòàì âûïîëíèòü ïðåäóñìîòðåííûå óñëîâèÿ,

èì îêàçûâàëàñü ôèíàíñîâàÿ è òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü. Ðåãóëÿðíî 

ïðîâîäèëèñü ïîëèòè÷åñêèå äèàëîãè è ñîñòàâëÿëèñü îò÷åòû,

ïîìîãàâøèå îöåíèâàòü óñïåõè, äîñòèãíóòûå ñòðàíàìè- êàíäè -

äàòàìè íà ïóòè êî âñòóïëåíèþ â Åâðîñîþç.

Äëÿ ïîëèòèêè «Åâðîïû» â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñòðà -

íàìè – åâðîïåéñêèìè è íå åâðîïåéñêèìè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîå

ïðèìåíåíèå ñàíêöèé, îêàçàíèå ïîìîùè è ïðîâåäåíèå

ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, – õàðàêòåðåí òðåõñòîðîííèé ïîäõîä.

Âñå ñîãëàøåíèÿ ñî ñòðàíàìè Àôðèêè, áàññåéíà Êàðèáñêîãî

ìîðÿ è Òèõîãî îêåàíà, çàêëþ÷åííûå íà÷èíàÿ ñ 1995 ã.,

ñîäåðæàò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåéñòâèå ñîãëàøåíèÿ
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5 Ñì., íàïðèìåð: T. Börzel, T. Risse, One Size Fits All! EU Policies for Promotion of
Human Rights, Democracy and the Rule of Law, Workshop on Democracy
Promotion, Center for Development, Democracy, and the Rule of Law,
4-5.10.2005. 



ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðîïèñàííûõ â íåì

óñëîâèé. Ïðèîñòàíîâêà äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ áóäåò, îäíàêî,

èìåòü ìåñòî òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè ñòîðîíàì íå óäàñòñÿ

ïðèéòè ê äîãîâîðåííîñòè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðåäóñìîòðåí -

íûõ â ñîãëàøåíèÿõ ïåðåãîâîðîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ñàíêöèè

ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà êðàéíåé ìåðîé. Ñ ìîìåíòà ó÷ðåæäåíèÿ

èíñòèòóòà ñàíêöèé ïåðåãîâîðû (ñ äåâÿòüþ ñòðàíàìè-íàðó øè -

òåëÿìè) ïðîâîäèëèñü îäèííàäöàòü ðàç; â òðåõ ñëó÷àÿõ äîãî -

âîðåííîñòè äîñòèãíóòü òàê è íå óäàëîñü, ïîñëå ÷åãî ïðåäî -

ñòàâëåíèå ïîìîùè ñîîòâåòñòâóþùèì ñòðàíàì ïðèîñòà -

íàâëèâàëîñü, õîòÿ ïîìîùü ïðîäîëæàëè ïîëó÷àòü èíñòèòóòû

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà6. ÅÑ âîîáùå èçáåãàåò óïîìèíàòü ñëîâî

«ñàíêöèè» â ñâîåì âîêàáóëÿðå. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðåäó -

ñìàòðèâàåòñÿ — â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì, çàêëþ÷åííîì â

Êîòîíó, åå ïðåäîñòàâëåíèå îáóñëîâëåíî ñîáëþäåíèåì ðÿäà

êðèòåðèåâ, ïîäðàçóìåâàþùèõ ïðîâåäåíèå ðåôîðì, ñâÿçàííûõ

ñ ðàçâèòèåì äåìîêðàòèè, ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è äîñòè -

æåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá. Ïîñêîëüêó

âîïðîñ î òîì, êàêèå ïðîãðàììû è ïðîåêòû äîëæíû ïîäëåæàòü

ôèíàíñèðîâàíèþ, ðåøàåòñÿ Åâðîñîþçîì è ñòðàíîé-ïàðòíå -

ðîì ñîâìåñòíî, òåì ñàìûì äëÿ ïîëó÷àòåëÿ ïîìîùè ñîçäàåòñÿ

ñòèìóë ïðèäåðæèâàòüñÿ óñëîâèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ñîãëà -

øåíèè. Ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ñòðîÿòñÿ ïî òàêîìó

æå ïðèíöèïó. Òàê, Ãëîáàëüíîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå

ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé â îêòÿáðå 2000 ã., òàêæå âïèñûâàåòñÿ â

ðàìêè òðåõñòîðîííåãî ïîäõîäà: ïðèçûâàÿ ê ñîáëþäåíèþ ïðàâ

÷åëîâåêà è ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, îíî ñîäåðæèò â ñåáå

ïóíêòû î âîçìîæíîé ïðèîñòàíîâêå äåéñòâèÿ äîãîâîðà â ñëó÷àå

åãî íàðóøåíèÿ è îá îêàçàíèè ïîìîùè, íàïðàâëåííîé íà

îáëåã÷åíèå âûïîëíåíèÿ ýòèõ óñëîâèé, à òàêæå íà ïðîâåäåíèå

ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñîçäàíèåì Ñîâ -

ìåñò íîãî ñîâåòà, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò ÅÑ è Ìåêñèêà7. È, íàêî -
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6 Ch. Tiberghien, La politique des droits de l’homme de l’Union européenne, op. cit., p. 109.

7 Ñì., íàïðèìåð: M. Szymanski, M.E. Smith, Coherence and Conditionality in
European Foreign Policy: Negotiating the EU-Mexico Global Agreement // „JCMS”,
Vol 43, no. 1, 2005, pp. 171-92.



íåö, ýòîò æå ïðèíöèï áûë èñïîëüçîâàí ïðè îôîðìëåíèè Åâðî -

ïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà, îñóùåñòâëÿåìîé ñ 2004 ã.,

ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ îáóñëîâëåííîñòü,

îêàçàíèå ïîìîùè è ïðîâåäåíèå äèàëîãà. È â ýòîì ñëó÷àå

ýëåìåíò ñâÿçíîñòè â ïîëèòèêå îáúÿñíÿåòñÿ îáùíîñòüþ ïîëè -

òè÷åñêèõ öåëåé è âñåé èñòîðèåé áþðîêðàòè÷åñêîé ñôåðû ÅÑ:

ëèäåðû Åâðîñîþçà ÿâíî ïèòàþò íàäåæäû ïðåâðàòèòü åãî â

âàæíîãî èãðîêà íà ìèðîâîé àðåíå, è, ïî ìåðå òîãî êàê ýòà

îðãàíèçàöèÿ ðàñøèðÿåò ñâîþ ñåòü àññîöèàöèé è ïàðòíåðñòâ ïî 

âñåìó çåìíîìó øàðó, åé òðåáóåòñÿ âñå áóëüøàÿ ñâÿçíîñòü â

âîïðîñàõ ïîëèòèêè. Òîò èëè èíîé ýëåìåíò ïîëèòèêè,

îêàçàâøèñü óñïåøíûì â îäíîì ìåñòå, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí

è â äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ — òàêèì îáðàçîì, îäíè è òå æå

èíñòðóìåíòû íàõîäÿò ñåáå ïðèìåíåíèå â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ

êîíòåêñòàõ, òåì áîëåå ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â ñèñòå -

ìå Åâðîñîþçà èìåþò îáûêíîâåíèå ïåðåíîñèòü èõ èç îäíîãî

ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà â äðóãîé, – íàïðèìåð, èç Ãåíå ðàëü -

íîãî äèðåêòîðàòà ïî âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ â Ãåíåðàëüíûé

äåïàðòàìåíò ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè8. Âñþäó ïðîèñ -

õîäèò ñòàíäàðòèçàöèÿ. 

Åñëè âñå ýòè ðàçëè÷íûå ñôåðû ïîëèòèêè õàðàêòåðèçóåò

îïðåäåëåííàÿ ñâÿçíîñòü, «æåñòêîñòü îáóñëîâëåííîñòè», òåì íå

ìåíåå, âàðüèðóåòñÿ âåñüìà øèðîêî: â ñëó÷àå ñòðàí, âåäóùèõ

èëè ñîáèðàþùèõñÿ âåñòè ïåðåãîâîðû î ñâîåì âñòóïëåíèè â

Åâðîïåéñêèé ñîþç, öåíà íàãðàäû î÷åíü âûñîêà, è îòêàç

íàãðàäèòü òó èëè èíóþ ñòðàíó ýòèì ïðèçîì îáëàäàåò ñòîëü

ñîêðóøèòåëüíîé ñèëîé, ÷òî åãî ÷àñòî ñðàâíèâàþò ñ ÿäåðíûì

îðóæèåì. È òî è äðóãîå ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî ïðèìåíÿòü íà

ïðàêòèêå, òàê êàê óæå îäíà âîçìîæíîñòü ïîäîáíîãî èñõîäà

ìîæåò çàñòàâèòü ñòðàíó ñëåäîâàòü òðåáóåìûì îò íåå êóðñîì.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ îáåùàíèåì ýòîãî ñóïåðïðèçà âñå äðóãèå

íàãðà äû âûãëÿäÿò êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûìè — è âñåì èì
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8 Îòíîñèòåëüíî ñòàíäàðòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñì.,
íàïðèìåð, E. Tulmets, Les politiques d’aide de l’Union Européenne à l’Est : Analyser 
l’impact des réformes // „Revue d’études comparatives Est-Ouest”, 34 (3),
pp. 5-36.



ïðèñóùà îïðåäåëåííàÿ îãðàíè÷åííîñòü, ÷òî óæå íå ðàç

ïîäòâåð æäàëîñü íà ïðàêòèêå. Íî óñïåøíîñòü òàêîé òàêòèêè —

î ÷åì ìû äàëüøå ðàññêàæåì â äåòàëÿõ — íà äåëå îêàçàëàñü

âåñüìà îòíîñèòåëüíîé (äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîîáùå äîñòè -

ãàëñÿ êàêîé-ëèáî óñïåõ), ïðè÷åì íåêîòîðûì ñòðàíàì óäàëîñü

íå äîïóñòèòü âêëþ÷åíèÿ «óñëîâèÿ 1995 ã.» â äîãîâîðû, êîòîðûå

îíè ïîäïèñûâàëè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. 

Ïîñêîëüêó èíòåíñèâíîñòü ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, ïî

âñåé âèäèìîñòè, îñëàáåâàåò, ñòàâêè ïîäíèìàþòñÿ âñå âûøå, à

çà âåòíûé ïðèç ñòàíîâèòñÿ âñå æåëàííåå. Öåëûé ðÿä ñòðàí

îáðà òèëñÿ ñ ïðîñüáîé î ïðèåìå â ÅÑ, äðóãèå ïîêà ëèøü ìå÷ -

òàþò îá ýòîì, áóäó÷è íå â ñîñòîÿíèè ïîäàòü çàÿâêó â îáîçðè -

ìîì áóäóùåì, íî ñóùåñòâóþùèé íûíå Zeitgeist îòëè÷àåò çíà -

÷è òåëüíàÿ æåñòêîñòü. Â ñôåðå îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè-êàíäè -

äàòàìè âîçâîäÿòñÿ âñå íîâûå áàðüåðû, êðàéíå óñëîæíÿþùèå

óñëîâèÿ ïðèåìà â ÅÑ; ÷òî êàñàåòñÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, òî èì

ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå ïîëó÷èòü õîòÿ áû ñòàòóñ êàíäèäàòà.

Êàê ïîä÷åðêíóë Äýâèä Ôèííåìîð, ÷èñëî ïðåïÿòñòâèé çà

ïîñëåä íåå âðåìÿ óòðîèëîñü9. Âî-ïåðâûõ, àêòèâíî ïðàêòè -

êóþòñÿ îòñðî÷êè è ïðèîñòàíîâêè. Òàê, Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÅÑ

îòëîæèë íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ñ Õîðâàòèåé, òàê êàê Çàãðåá íåäî -

ñòàòî÷íî àêòèâíî âåë ïîèñê âîåííîãî ïðåñòóïíèêà ãåíåðàëà

Àíòå Ãîòîâèíû. Â ñõåìû, ðàçðàáîòàííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ïåðåãîâîðîâ î ïðèåìå â Åâðîñîþç Õîðâàòèè è Òóðöèè, âêëþ÷åí 

ïóíêò î âîçìîæíîé èõ ïðèîñòàíîâêå â ñëó÷àå, åñëè ñòðàíà-êàí -

äèäàò îêàæåòñÿ âèíîâíîé â «ñåðüåçíîì è ïîñòîÿííîì íàðó -

øåíèè» îãîâîðåííûõ óñëîâèé; ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâêå ïåðå -

ãî âîðîâ äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèí -

ñòâîì ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà, òîãäà êàê ðåøåíèå îá èõ âîçîáíî -

âëåíèè ïîäëåæèò åäèíîãëàñíîìó èõ îäîáðåíèþ. È îáùàÿ

çàùèòíàÿ îãîâîðêà, òðåáóþùàÿ åäèíîãëàñíîãî óòâåðæäåíèÿ, è 

óñèëåííàÿ îãîâîðêà, ïðèíèìàåìàÿ êâàëèôèöèðîâàííûì
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9 D. Phinnemore, Beyond 25 — the changing face of EU enlargement: commitment,
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áîëüøèíñòâîì, ìîãóò çàäåðæàòü âñòóïëåíèå â ÅÑ Ðóìûíèè è

Áîëãàðèè, åñëè êàêèå-ëèáî èç îãîâîðåííûõ óñëîâèé íå áóäóò

èìè ñîáëþäåíû. Âî-âòîðûõ, ÷èñëî êðèòåðèåâ ñîîòâåòñòâèÿ òðå -

áî âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûõ ñòðàíå-êàíäèäàòó, ïîñòîÿííî

ðàñòåò: â äåêàáðå 1999 ã. íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà,

ñîñòîÿâøåìñÿ â Õåëüñèíêè, áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ñòðàíû-

 êàíäèäàòû îáÿçàíû óðåãóëèðîâàòü âñå ñâîè ïîãðàíè÷íûå êîí -

ôëèêòû è ñïîðû ñ ñîñåäÿìè ïî ïîâîäó ãðàíèö (ÿâíîå ïðåäó -

ïðåæäåíèå Òóðöèè); íà ýòîé æå âñòðå÷å îáñóæäàëîñü ââåäåíèå

äîïîëíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ, âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìîñòü äëÿ

Òóðöèè ïðèçíàòü ôàêò ïðîâåäåíèÿ åþ ãåíîöèäà â îòíîøåíèè

àðìÿíñêîãî íàñåëåíèÿ â ãîäû ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, è ñíîâà

çàøëà ðå÷ü î ÷åòâåðòîì «êîïåíãàãåíñêîì êðèòåðèè», ãäå óïî -

ìè íàåòñÿ «ïðåäåë âìåñòèìîñòè» Åâðîñîþçà. Îò ýòèõ äîïîëíè -

òåëüíûõ êðèòåðèåâ áûëî ðåøåíî îòêàçàòüñÿ, ïîñêîëüêó îíè

ñëèøêîì óæ íàïîìèíàþò íåêèé «çàêîí î äåëàõ òóðåöêèõ».

È, íàêîíåö, ïðèíöèï îáóñëîâëåííîñòè – î ÷åì ÿâñòâåííî

ñâèäåòåëüñòâóåò ñèòóàöèÿ ñ ïðèåìîì â Åâðîñîþç Ðóìûíèè è

Áîëãàðèè – â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ â æèçíü ãîðàçäî

áîëåå æåñòêî, ÷åì ðàíüøå. Îäíèõ îáåùàíèé óæå íåäî ñòà -

òî÷íî — íóæíû äåéñòâèÿ. Íî èñòîðèÿ ïîëíà íåîæèäàííîñòåé:

ïî ìåðå óäëèíåíèÿ ñïèñêà íåîáõîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé,

èñêëþ÷åíèé è çàùèòíûõ îãîâîðîê íàãðàäà â âèäå âñòóïëåíèÿ â 

Åâðîñîþç ÿâíî ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå çàìàí÷èâîé äëÿ áóäóùèõ

åãî ÷ëåíîâ. Áîÿçíü ñòàòü âòîðîñòåïåííûìè ó÷àñòíèêàìè ÅÑ è

ïîëó÷èòü ïðè ýòîì âòîðîñîðòíûå âûãîäû ìîæåò ñóùåñòâåííî

ïîâëèÿòü íà ðåøèìîñòü ïðåîäîëåòü âñå âîçðàñòàþùèå òðóä -

íîñòè èõ îáðåòåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, æåñòêàÿ îáóñëîâëåííîñòü

âîïðîñà î âñòóïëåíèè â Åâðîñîþç ìîæåò â áóäóùåì

ïåðåðîäèòüñÿ â áîëåå ìÿãêèé âàðèàíò îáóñëîâëåííîñòè, íî áåç

ãàðàíòèè ÷ëåíñòâà â ýòîé îðãàíèçàöèè. 
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Îãðàíè÷åííîñòü «åâðîïåéñêîãî» ïîäõîäà

Äèëåììû ðàñøèðåíèÿ

Âñÿ èñòîðèÿ ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà è åãî îòíî -

øåíèé ñî ñòðàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ êàíäèäàòàìè â ÷ëåíû

ÅÑ, ÷åòêî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî êðèòåðèè, ñîáëþäåíèåì êîòî -

ðûõ Åâðîïåéñêèé ñîþç îáóñëàâëèâàåò «âûäà÷ó íàãðàä», íå

ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî íåèçìåííûì è ðàç è íàâñåãäà óñòàíîâëåííûì,

à âîçíèêàëè ïîñòåïåííî, íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòè -

ëåòèé, èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ èçìåíåíèé ïîëèòè÷åñêîé

êîíúþíêòóðû. Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî, êðèòèêà, çâó÷àùàÿ â

àäðåñ ýòèõ êðèòåðèåâ ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ àíà -

ëèòèêîâ è ëèäåðîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, æàëóþùèõñÿ íà

èõ èçìåí÷èâîñòü è íà îòñóòñòâèå óñòîé÷èâûõ öåëåé, ïðåä ñòà -

âëÿåòñÿ ñîâåðøåííî áåñïëîäíîé. Êðèòåðèè îáóñëîâëåííîñòè

íèêîãäà íå îòëè÷àëèñü æåñòêîé íåèçìåííîñòüþ, õîòÿ èäåÿ,

çàëîæåííàÿ â ïîíÿòèå «êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè ÷ëåíñòâà»,

ìîæåò ñîçäàòü îøèáî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå îá èõ íåçûáëåìîñòè.

Â õîäå ïîèñêà Åâðîñîþçîì àäåêâàòíîé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïî

ìåðå òîãî, êàê ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ öåííîñòåé, êàê

äåìîêðàòèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà, óòâåðæäàëîñü (õîòÿ áû â ïëàíå

ðèòîðèêè) â êà÷åñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷,

ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè çà -

öèÿìè (÷òî ïðîèñõîäèëî íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ëèøü íåñêîëü -

êèõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé), ýòè êðèòåðèè ýâîëþöèîíè ðî -

âàëè, ïðè÷åì ýâîëþöèîíèðîâàëè âåñüìà ïîñòåïåííî. Ìîæíî

ñêàçàòü, ÷òî êðèòåðèè – ýòîò «êîíòðîëüíûé ñïèñîê», êàê èõ

óäà÷íî îêðåñòèëè Áåðöåë è Ðèññå, – ðàçðàáàòûâàëèñü ïîýòàïíî 

è ïðèñïîñàáëèâàëèñü ê ðåøåíèþ íîâûõ çàäà÷ ïî ìåðå èõ

ïîÿâëåíèÿ, ÷òî ñîïðîâîæäàëîñü íåèçáåæíîé ïåðåðàáîòêîé è

ñàìèõ êðèòåðèåâ… 

Îòíîñèòåëüíî ñàìîãî ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî êàæäàÿ íîâàÿ åãî âîëíà íåèçìåííî íåñåò ñ ñîáîé

íîâûå òðóäíîñòè, îáóñëîâëåííûå öåëûì ðÿäîì âçàèìî ñâÿ -

çàííûõ ôàêòîðîâ. Äàæå åñëè èç-çà íåõâàòêè ìåñòà ìû îñòàâèì

çäåñü áåç âíèìàíèÿ âîïðîñ î òîì, ñêîëüêî æå åùå íîâûõ ÷ëåíîâ
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ñìîæåò âìåñòèòü Åâðîïåéñêèé ñîþç, ñîõðàíèâ ïðè ýòîì ñïî -

ñîáíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è ïðîâîäèòü èõ â æèçíü,

äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ÅÑ íåèçáåæíî ïîñòàâèò íà ïîâåñòêó

äíÿ âîïðîñ î ïðåäåëüíûõ ãðàíèöàõ Åâðîïû: èíûìè ñëîâàìè,

ìû ðàñøèðÿåìñÿ, íî ãäå âñå-òàêè ïðèäåòñÿ îñòàíîâèòüñÿ? Íà

ïåðâûé âçãëÿä, âîñòî÷íûå ãðàíèöû Åâðîïû îïðåäåëåíèþ íå

ïîääàþòñÿ. Åñòåñòâåííûõ ðóáåæåé íå ñóùåñòâóåò, à ïîýòîìó

èñòîðèÿ âîñòî÷íîé ãðàíèöû Åâðîïû âñåãäà áûëà èñòîðèåé

åâðîïåéñêîãî ïîãðàíè÷üÿ — ãðàíèö ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Ìàðêà, Êðàèíà, Óêðàèíà… Ýòè îáøèðíûå òåððèòîðèè, ãäå òî

è äåëî ìàíåâðèðîâàëè àðìèè è âå÷íî áðîäèëè ðàçáîéíè÷üè

áàíäû è øàéêè, â ïðîøëîì ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé çûáêî î÷åð -

÷åí íûå îáëàñòè è áóôåðíûå çîíû âäîëü ðóáåæåé áîëüøèõ

èìïåðèé, òîãäà êàê íà çàïàäå ãðàíèöû ñëîæèëèñü îòíî -

ñèòåëüíî ðàíî – òàì, ãäå àðìèÿì, âûñòóïèâøèì äðóã ïðîòèâ

äðóãà, ïðèøëîñü â êîíöå êîíöîâ îñòàíîâèòüñÿ. Èç-çà

îòñóòñòâèÿ åñòåñòâåííûõ ðóáåæåé âîïðîñ î ãðàíèöàõ Åâðîïû

óâîäèò íàñ â ñòîðîíó îò ñóòè ïðîáëåìû è çàòóøåâûâàåò åùå

áîëåå âàæíûé è íàñóùíûé âîïðîñ: ìû ðàñøèðÿåìñÿ, íî êòî

ïðè ýòîì ê íàì äîëæåí ïðèñîåäèíèòüñÿ? Ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ

ãðàíèö Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îí èìååò äåëî ñî âñå ìåíåå óñòîÿâ -

øè ìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè è ñî âñå áîëåå áåäíûì íàñåëåíèåì.

Âîñòî÷íûå è Çàïàäíûå Áàëêàíû â ýòîì îòíîøåíèè çíà÷è òåëü -

íî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà: è Ðóìûíèÿ, è Áîëãàðèÿ ïðåäñòà -

âëÿþò ñîáîé äîñòàòî÷íî äàâíî ñëîæèâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà, õîòÿ

ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è èõ ïîñëå -

äóþùåå ïðîâåäåíèå â æèçíü äàëîñü òàì ñ áîëüøèì òðóäîì, à

ðàçãóë êîððóïöèè ïðîäîëæàåòñÿ è ïî ñåé äåíü, íåñìîòðÿ íà

îñóùåñòâëÿåìûå ìåðû ïî áîðüáå ñ íåé; íà Çàïàäíûõ Áàëêàíàõ

ñîçäàþòñÿ íîâûå ãîñóäàðñòâà, â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå èëè

Êîñîâî àäìèíèñòðàöèè òîëüêî-òîëüêî íà÷èíàþò îïåðÿòüñÿ, à

ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ âåäåòñÿ ñèëàìè öå -

ëîé ñåòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ïðè àêòèâíîé ïîìî -

ùè ñî ñòîðîíû ðÿäà ñòðàí. Êîëüöî íîâûõ ãîñóäàðñòâ,

ñëîæèâøèõñÿ âäîëü âîñòî÷íîé ãðàíèöû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,

îòëè÷àåò åùå áüëüøàÿ õðóïêîñòü, ÷òî îòíîñèòñÿ è ê òàêèì
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àíêëàâàì, êàê Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü èëè Ïðèäíåñòðîâüå, -

íå ïðèçíàííîå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì òåððèòî ðèàëü íî -

-ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ñ «ïîðèñòûìè» ãðàíèöàìè, ÷åðåç

êîòîðûå âîçìîæåí òðàôèê ÷åãî óãîäíî. 

Âñå âûøåñêàçàííîå óêàçûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå äèëåììû,

ëåæàùåé â îñíîâå ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ, êîòîðóþ ïðîâîäèò

Åâðîñîþç. Èìïóëüñ ïîñëåäíåé âîëíû ðàñøèðåíèÿ áûë

îáóñëîâëåí äëÿ ÅÑ è åãî ÷ëåíîâ íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíèòü

ïîëèòè÷åñêèå îáåùàíèÿ, ñîäåðæàâøèåñÿ â Ðèìñêîì äîãîâîðå,

è îòêðûòü äîðîãó ê âñòóïëåíèþ â Ñîþç íîâûì äåìîêðà òè -

÷åñêèì ãîñóäàðñòâàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à òàêæå ñòðåìëåíèåì

ïðåäîòâðàòèòü çàêðåïëåíèå íîâîãî ðàçäåëà êîíòèíåíòà è

ïîÿâëå íèå íîâîé «áåðëèíñêîé ñòåíû» âäîëü âîñòî÷íûõ ãðàíèö 

ÅÑ, ïðîëåãàâøèõ òîãäà ïî Îäåðó è Íåéñå… Îñíîâíûì ïîáó -

äèòåëüíûì ìîòèâîì íîâîé ýêñïàíñèè íà âîñòîê áûëî ñòðåìëå -

íèå îáåñïå÷èòü ðåãèîíàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü è áåçîïàñíîñòü,

ñîõðàíèâøååñÿ è ïî ñåé äåíü, ñâèäåòåëüñòâî ÷åìó — çàÿâëåíèÿ

ïîëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïîääåðæêó èäåè îá èíòåãðàöèè â

Åâðîïåéñêèé ñîþç Óêðàèíû ñ öåëüþ íå äîïóñòèòü çàêðåïëåíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçäåëà êîíòèíåíòà ïî ðåêå

Áóã. Èíûìè ñëîâàìè, ãðàíèöû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñìåùàþòñÿ

âñå äàëüøå è äàëüøå íà âîñòîê âî èìÿ ðàñøèðåíèÿ çîíû

ñòàáèëüíîñòè, íî ÷åì äàëüøå íà âîñòîê îíè ñìåùàþòñÿ, òåì

ìåíåå ñòàáèëüíûå òåððèòîðèè ïîïàäàþò â îðáèòó ÅÑ… Íà -

ëèöî ïåðåíàïðÿæåíèå ñèë… ×òîáû ðåøèòü âîçíèêøóþ ïðî -

áëå ìó, ïðåäëàãàþòñÿ òðè ðåøåíèÿ: à) óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ è

çàêðûòèå ãðàíèö ñ âîçâåäåíèåì îãðàæäåíèé, ïîäîáíûõ òåì,

÷òî îêðóæàþò àíêëàâû Ñåóòà è Ìåëèëüÿ; á) äàëüíåéøåå

ðàñøèðåíèå, òàÿùåå â ñåáå îïàñíîñòü ïåðåíàïðÿæåíèÿ ñèë;

â) ïðîìåæóòî÷íàÿ ïîëèòèêà íàïîäîáèå Åâðîïåéñêîé ïîëè òè -

êè äîáðîñîñåäñòâà, êîãäà, ïî ñëîâàì áûâøåãî ïðåäñåäàòåëÿ

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ÅÑ ãîòîâ ïîäåëèòüñÿ ñ ñîñåäÿìè âñåì,

çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, õîòÿ â ýòîì

ñëó÷àå ÷åòûðå îñíîâíûå ñâîáîäû, ò. å. ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèÿ

ëþäåé, òîâàðîâ, óñëóã è êàïèòàëà, ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû

ëèøü â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Íàì åùå ïðåäñòîèò

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

22



óâèäåòü, òàê ëè óæ ñèëüíû ýòè ñòèìóëû, îáåùàþùèå âñå, çà

èñêëþ÷åíèåì ïðèíÿòèÿ â ÅÑ, ÷òîáû ïîáóäèòü ñîñåäåé

Åâðîñîþçà ïîéòè ïî ïóòè ïåðåóñòðîéñòâà. 

Ýòà äèëåììà ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå ÿðêî âûðàæåííîé èç-çà

ïðåäïî÷òåíèÿ, êîòîðîå âñåãäà îòäàâàëîñü Åâðîïåéñêèì ñîîá -

ùåñòâîì/ñîþçîì îäíîìó âïîëíå êîíêðåòíîìó òèïó ïðîöåñ ñîâ

äåìîêðàòèçàöèè. Ïåðâûå ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè,

ïîëó÷èâøèå ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ýòîé îðãàíèçàöèè, èìåëè

ìåñòî â Þæíîé Åâðîïå ïîñëå ïàäåíèÿ àâòîðèòàðíûõ

ðåæèìîâ — ïðàâèòåëüñòâà Ñàëàçàðà â Ïîðòóãàëèè è âîåííîé

õóíòû â Ãðåöèè, à òàêæå ïîñëå ñìåðòè Ôðàíêî â Èñïàíèè.

Ïîìîùè, îêàçàííîé ýòèì ñòðàíàì Çàïàäíîé Åâðîïîé, áûë ïî -

ñâÿ ùåí ðÿä èññëåäîâàíèé, íî â öåëîì òîãäàøíèõ àíàëèòèêîâ

áîëüøå èíòåðåñîâàë âîïðîñ î âíóòðåííåé äèíàìèêå äåìî êðà -

òèçàöèè, ðàçâåðíóâøåéñÿ â óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâàõ. Â Ãðåöèè,

íàïðèìåð, ìàñøòàá ñàíêöèé, ââåäåííûõ ÅÑ, áûë êðàéíå íå -

çíà÷èòåëåí, ÷òî ìîæíî ñêàçàòü è î ñòåïåíè èõ ýôôåêòèâ íîñòè.

Ïî ñëîâàì Áàñèëèîñà Öèíãîñà, ìàñøòàáû çàìîðàæèâàíèÿ

ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ðàâíî êàê è ðåçóëüòàòèâíîñòü óêàçàííîé 

ìåðû, áûëè âåñüìà îãðàíè÷åííûìè, â òî âðåìÿ êàê ïðèîñòà -

íîâêà ïåðåãîâîðîâ, êîòîðûå âåëèñü ñ Àôèíàìè ïî âîïðîñàì

òîðãîâëè, ñëóæèëà èíòåðåñàì â îñíîâíîì ëèøü ñòðàí-÷ëåíîâ

ÅÑ. È õîòÿ Êîíñòàíòèí Êàðàìàíëèñ âåðíóëñÿ â Àôèíû íà

ñàìîëåòå Âàëåðè Æèñêàð Ä’Ýñòåíà, ñ ïðîñüáîé î ëåãèòèìàöèè

îí áûë âûíóæäåí îáðàòèòüñÿ ê ìåñòíûì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì.

Êàê ïèøåò Öèíãîñ, «ìîæåò áûòü, ñîîáùåñòâî è ïðåäëîæèëî ñî

ñâîåé ñòîðîíû íåêîòîðûå ñòèìóëû äëÿ âûõîäà èç äèêòàòóðû,

íî óæå èìåâøèéñÿ îïûò æèçíè ïðè äèêòàòóðå ñàì ïî ñåáå

îêàçàëñÿ äîñòàòî÷íûì ñòèìóëîì äëÿ ïåðåõîäà ê äåìîêðà òè -

÷åñêîìó ïðàâëåíèþ, ïðè÷åì íå òîëüêî äëÿ ãðàæäàíñêèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò è øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íî è — âî âñå

áîëüøåé ñòåïåíè — äëÿ ñàìèõ âîîðóæåííûõ ñèë, ïðåä ñòàâëÿâ -

øèõ ñîáîé ñàìóþ âàæíóþ è âñåñèëüíóþ ÷àñòü «ýëåêòîðàòà»,

Àíí-Ìàðè Ëå Ãëîàííåê

23



ñëóæèâøåãî îïîðîé ðåæèìà»10. Àíàëèçèðóÿ âëèÿíèå ôàêòîðà

îáóñëîâëåííîñòè íà ðàçâèòèå ñèòóàöèè â Ëàòâèè, Ñëîâàêèè è

Òóðöèè, Ôðàíê Øèììåëüôåííèã, Ñòåôàí Ýíãåðò è Õåéêî

Êíîáåëü ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî «åãî ýôôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò òåõ 

âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ èçäåðæåê, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ ñîãëà -

øàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí-êàíäèäàòîâ ïðè ñîáëþäåíèè

[ýòèõ óñëîâèé]»11. Èçäåðæêè ýòè áûâàþò âåñüìà ñåðüåçíûìè:

òàê, íàñåëåíèå Ñëîâàêèè ïðîãîëîñîâàëî ïðîòèâ Ìå÷èàðà,

áóäó÷è õîðîøî îñâåäîìëåííûì îáî âñåõ íåãàòèâíûõ àñïåêòàõ

äåÿòåëüíîñòè åãî ïðàâèòåëüñòâà, â èòîãå Ìå÷èàð ïîòåðÿë ñâîé

ïîñò ïî âîëå èçáèðàòåëåé; îí íèêîãäà áû íå óøåë â îòñòàâêó ïî

äîáðîé âîëå. 

Äèëåììû âìåøàòåëüñòâà

Èíûìè ñëîâàìè, ýôôåêòèâíîñòü îáóñëîâëåííîñòè çàâèñèò

îò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè âíóòðè ñòðàíû -êàí -

äèäàòà; êðîìå òîãî, îíà çàâèñèò è îò ñîîòíîøåíèÿ ñèë ïðîòè -

âîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí — ðåôîðìàòîðîâ è «ñòàðîé ãâàðäèè»,

ñîîòíîøåíèÿ ñèë, ïîâëèÿòü íà êîòîðîå â ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà

Åâðîïåéñêèé ñîþç íå ìîæåò (ïðåæíåìó Åâðîïåéñêîìó ñîîá -

ùåñòâó â ýòîì îòíîøåíèè òîæå íå÷åì áûëî ïîõâàñòàòüñÿ).

Ñàìîå áîëüøåå, íà ÷òî â äàííîì ïëàíå ñïîñîáåí ÅÑ, — ýòî

îáåùàòü «äîëãîñðî÷íîå âîçíàãðàæäåíèå» òåì ïîëèòè÷åñêèì è

îáùåñòâåííûì ñèëàì, êîòîðûå ñîãëàñÿòñÿ ïðèíÿòü åãî

óñëîâèÿ; íî îí íå ìîæåò ïðèâåñòè èõ ê âëàñòè – î ÷åì Åâðîñîþç,

âïðî÷åì, äàæå è íå ïîìûøëÿåò. È äîëãîñðî÷íîñòü, è ñàìè

âîçíàãðàæäåíèÿ, áåçóñëîâíî, – ôàêòîðû âåñüìà çíà÷èìûå. Âîç -

íàãðàæäåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ óñèëåíèÿ ëåãèòèìíîñòè

ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè, òàê êàê îíè ïðèäàþò åìó áóëüøóþ

ýôôåêòèâíîñòü; â èòîãå ÅÑ ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà
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õàðàêòåð ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, ïîçâîëÿÿ ïîæèíàòü ïëîäû ïðå -

îá ðà çîâàíèé áîëåå øèðîêèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ è óñèëèâàÿ òåì

ñàìûì ïîääåðæêó ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè. Äîëãîñðî÷íîñòü

îçíà÷àåò ãîòîâíîñòü ÅÑ ãàðàíòèðîâàòü âûæèâàíèå äåìî êðà -

òèè — èìåííî áëàãîäàðÿ òàêèì ãàðàíòèÿì Àðãåíòèíà è ×èëè

ñîãëàñèëèñü íà âêëþ÷åíèå «äåìîêðàòè÷åñêîé êëàóçóëû» â ñâîè 

äîãîâîðû ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Êàê áû òî íè áûëî, ÅÑ íå

ìîæåò ýêñïîðòèðîâàòü äåìîêðàòèþ — ïî âûðàæåíèþ Öèíãîñà, 

îí ëèøü ñòàâèò ñâîþ ïîäïèñü ïîä «ñòðàõîâûì ïîëèñîì». ÅÑ íå

â ñîñòîÿíèè èçìåíèòü ïîëîæåíèå äåë, íî ìîæåò âûäàòü íàãðà -

äó çà îñóùåñòâëåíèå ïåðåìåí, óñèëèòü ïîçèöèþ òåõ, êòî

âûñòóïàåò â ïîääåðæêó ðåôîðì, è âîîäóøåâèòü èõ. Â ýòîì

îòíîøåíèè ñèëà ÅÑ âåëèêà, õîòÿ è íå áåçãðàíè÷íà. Ýòî ñèëà

ïîîùðåíèÿ, à íå ìàíèïóëèðîâàíèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû

ïðîâîäèìàÿ ÅÑ ïîëèòèêà ñòèìóëîâ è âîçíàãðàæäåíèé, à òàêæå

îáóñëîâëåííîñòè ýòèõ ñòèìóëîâ è âîçíàãðàæäåíèé îêàçàëàñü

ýôôåêòèâíîé, ñîîòíîøåíèå ñèë âíóòðè ñòðàíû-êàíäèäàòà

äîëæíî ïðåäïîëàãàòü íàõîæäåíèå ó âëàñòè ñèë, ñòðåìÿùèõñÿ ê 

ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè è ê óòâåðæäåíèþ ãëàâåíñòâà çàêîíà,

âûñòóïàþùèõ çà ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îòñòàèâàþùèõ

ïðèíöèï êîìïåòåíòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, ïðè÷åì ñèëû ýòè

äîëæíû íàõîäèòüñÿ ó âëàñòè áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû

íàñåëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ óñïåøíîñòè òàêîé ïîëèòèêè

íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè â ñòðàíå-êàí äè -

äàòå çàøåë óæå äîñòàòî÷íî äàëåêî. Ê ñáëèæåíèþ ñ ÅÑ ìîãóò

ñòðåìèòüñÿ ëèøü ðåæèìû, îðèåíòèðîâàííûå íà òå æå öåííî -

ñòè, ÷òî è Åâðîñîþç: òàê, ïðàâèòåëüñòâî Ìåêñèêè ñîãëàñèëîñü

íà âêëþ÷åíèå «äåìîêðàòè÷åñêîé êëàóçóëû» â ñâîå Ãëîáàëüíîå

ñîãëàøåíèå ñ ÅÑ ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ñóùåñòâîâàâøèé â

ñòðàíå ðåæèì áûë óæå ãîòîâ âîñïðèíÿòü ïðèíöèïû äåìî -

êðàòèè. 

Òåì íå ìåíåå, åñëè ÅÑ âìåøèâàåòñÿ â ïðîöåññ äå ìîêðà -

òèçàöèè íà ñðàâíèòåëüíî ïîçäíåì ýòàïå, íåèçáåæíî âîçíèêàåò

âîïðîñ î òîì, ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïîä ñëîâàìè «ïðîöåññ çàøåë

äîñòàòî÷íî äàëåêî», ñêîëü ïîçäíèì ÿâëÿåòñÿ «ïîçäíèé ýòàï» è

÷òî, ñîáñòâåííî, îçíà÷àåò ïîíÿòèå «ðàíî». Ïîëó÷åííûå îòâåòû
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áóäóò íåèçáåæíî îòðàæàòü ñóáúåêòèâíîñòü îöåíîê, ïðè÷åì

ñóáúåêòèâíîñòü ïîä ôëåðîì ïðåäïèñàííûõ ñâûøå, íî âíåøíå

âïîëíå îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ. Äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ÅÑ,

ïî-âèäèìîìó, ÷ðåâàòî äëÿ ïîñëåäíåãî ðèñêîì ñëèøêîì ðàí -

íåãî âìåøàòåëüñòâà â ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè, íå óñïåâøåé

ïóñòèòü äîñòàòî÷íî ãëóáîêèå êîðíè. Íî óñïåë ëè â ñâîå âðåìÿ

ïóñòèòü áîëåå ãëóáîêèå êîðíè ïðîöåññ, ïðîèñõîäèâøèé,

íàïðèìåð, â Ïîðòóãàëèè? Ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè Åâðîñîþçà

ïûòàþòñÿ ïîëó÷èòü ãàðàíòèþ îòíîñèòåëüíîé íåîáðàòèìîñòè

ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè, ââîäÿ âñå íîâûå è íîâûå êðèòå -

ðèè — ïîëèòèêè, ãàðàíòèðóþùèå óñòîé÷èâîñòü äåìîêðàòèè

íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó, ñàìè íóæäàþòñÿ â òàêèõ

ãàðàíòèÿõ. Çà ïðåäåëàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âîçìîæíîñòè äëÿ 

ìàíåâðèðîâàíèÿ ñóæàþòñÿ äî ìèíèìóìà: ëèáî ãîñóäàðñòâà

ñîãëà øàþòñÿ âêëþ÷èòü â äîãîâîð «äåìîêðàòè÷åñêóþ

êëàóçóëó», ëèáî îíè íà ýòî íå èäóò. Ëèáî îíè, ïîäîáíî ðÿäó

ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí, ñîãëàøàþòñÿ âêëþ÷èòü åå â äîãî -

âîð, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè, ëèáî äàþò

ñâîå ñîãëàñèå, çàâåäîìî çíàÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå óñëîâèå

âûïîëíåíî íå áóäåò, à ÅÑ ýòî íàðóøåíèå ïðîèãíîðèðóåò (ðå÷ü

çäåñü èäåò î íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Àôðèêè); èëè æå

îíè äàííóþ êëàóçóëó îòâåðãàþò, êàê ýòî ñäåëàëè, íàïðèìåð,

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè èëè Êèòàé (è êîììó íèñòè ÷åñ -

êèé ðåæèì, è ñòðàíà äåìîêðàòèè ìîòèâèðîâàëè ñâîé îòêàç

íåïðèÿòèåì âìåøàòåëüñòâà èçâíå). 

Õîòÿ ÅÑ ðàñïîëàãàåò ëèøü îãðàíè÷åííîé âîçìîæíîñòüþ

îêàçûâàòü ñâîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ýâîëþöèè, ïðîèñõîäÿùèé â 

äðóãèõ ñòðàíàõ, îí, òåì íå ìåíåå, ïûòàåòñÿ îñòàâèòü çà ñîáîé

ïîñëåäíåå ñëîâî ïîñðåäñòâîì èçîáðåòåíèÿ êðèòåðèåâ,

ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ýòèõ ñòðàí,

êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ïîëó÷åíèè âîçíàãðàæäåíèÿ ñî ñòîðîíû

Åâðîñîþçà — áóäü òî äîñòóï ê åãî ðûíêàì èëè äîñòóï ê åãî

èíñòèòóòàì. Äåéñòâóÿ òàêèì îáðàçîì, ÅÑ îáðàùàåò ñèòóàöèþ â 

ñâîþ ïîëüçó, òàê êàê òåì ñàìûì óñèëèâàåò àñèììåòðèþ,

ñóùåñòâóþùóþ ìåæäó íèì è îòäåëüíî âçÿòûìè ñòðàíàìè. Â

äàííîé ñâÿçè íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî âíåäðåíèå â ïðîöåññ

ïîñëåäíåãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ Îòêðûòîãî ìåòîäà êîîðäèíàöèè
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(ÎÌÊ) èìåëî ñâîåé öåëüþ ñìÿã÷èòü òðåíèÿ, ïîðîæäåííûå

èìåííî ýòîé àñèììåòðèåé. ÎÌÊ, çàèìñòâîâàííûé èç ïîëè -

òè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðèìåíÿåìîãî òàì, ãäå ÅÑ ëèøåí

âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü ñðåäñòâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæ -

íî ïîíèìàòü êàê íåèåðàðõè÷åñêèé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, èìåþ -

ùèé ñâîåé öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèå íîðì è âñåâîçìîæíîé

ëó÷øåé ïðàêòèêè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ýòàëîíîâ, îáìåíà

îïûòîì ëó÷øåé ïðàêòèêè è ò. ä.12. Ïðîöåññ ýòîò, îäíàêî, ïðîèñ -

õîäèò â áîëåå øèðîêèõ ðàìêàõ, îïðåäåëÿåìûõ óñëîâèÿìè, êî -

òîðûå ÅÑ ñòàâèò ñòðàíàì-êàíäèäàòàì, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèåì 

âûñøåé íàãðàäû — ÷ëåíñòâà â Åâðîñîþçå. Â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ

ñî ñòðàíàìè, ðàñïîëîæåííûìè íà îêðàèíàõ Åâðîïû èëè çà åå

ïðåäåëàìè, Åâðîïåéñêèé ñîþç èñïîëüçóåò àíàëîãè÷íûå ìåòî -

äû, íåóñòàííî ïîä÷åðêèâàÿ ïðè ýòîì äâóñòîðîííèé õàðàêòåð

äàííîãî ïðîöåññà. Ïîâñþäó çàçâó÷àëà íîâîìîäíàÿ ïðèñêàçêà

«ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü», íî ñêîëüêî áû åå íè ïîâòîðÿëè,

êîðåííàÿ àñèììåòðèÿ èëè, íàïðèìåð, íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó

ïàðòíåðñòâîì è ïðåäúÿâëÿåìûìè ê íåìó òðåáîâàíèÿìè óïîð -

íî îòêàçûâàþòñÿ èñ÷åçàòü. Êàê ïîä÷åðêíóë â ñâîåì äîêëàäå,

ïîñâÿùåííîì àíàëèçó îòíîøåíèé, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó ÅÑ è

Ðîññèåé, Ðîëüô Øóòòå, «ïîäõîäó, ïðèìåíÿåìîìó ÅÑ äëÿ

ïîäòàëêèâàíèÿ Ðîññèè ê ïðèíÿòèþ èìåííî òåõ ïðèíöèïîâ,

êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ÅÑ èëè çàïàäíûå äåìîêðàòèè, è

åãî ïîäõîäó ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Ðîññèåé, êîãäà ðå÷ü èäåò îá

îòâåòå íà òå âûçîâû, ÷òî áðîñàåò èì îáîèì îñòàëüíîé ìèð,

ïðèñóù ÿâíûé äóàëèçì»13. Íî âñå æå ñàìûå ñåðüåçíûå

èñêàæåíèÿ îñíîâíûõ óñòàíîâîê ÅÑ, áåññïîðíî, ñëåäóåò èñêàòü

íà Çàïàäíûõ Áàëêàíàõ, ãäå íåêîòîðûå òàìîøíèå ãîñóäàðñòâà

ñòàëè îáúåêòîì ïîïûòîê ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è

äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (êîòîðûå ïðîòèâî ðå ÷è ëè
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ñàìîìó îïðåäåëåíèþ «äåìîêðàòèçàöèÿ» â åãî «åâðîïåéñêîì»

ïîíèìàíèè) íàñàäèòü òàì äåìîêðàòèþ «ñâåðõó». Íî, íåñìîòðÿ

íà ýòîò ñëó÷àé, âñå æå íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü âîçìîæíîñòè

ÅÑ â îáëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåìåí â òðåòüèõ ñòðàíàõ, êàê

íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü è åãî ñòðåìëåíèå ñëåäîâàòü òàêèì

êóðñîì. Õîòÿ ÅÑ è çàòðà÷èâàåò êðóïíûå ñóììû äåíåã íà ïîä -

äåðæêó äåëà äåìîêðàòèè âíåäðåíèåì ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì

îêàçàíèÿ ïîìîùè äðóãèì ñòðàíàì, îí èçáåãàåò âîçìîæíîñòè

ïðèáåãàòü ê äàâëåíèþ äàæå íà ìèêðîóðîâíå, ÷òî òåîðåòè÷åñêè

îí âïîëíå ìîã áû ñåáå ïîçâîëèòü14.

Ïîêà ÷òî íàèáîëüøèõ óñïåõîâ â îáëàñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ

äåìîêðàòèè Åâðîïåéñêèé ñîþç äîáèëñÿ âíóòðè Åâðîïû. Òàê

ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî è â ñòðàíàõ, êîòîðûå íà÷àëè ïðîöåññ

äåìîêðàòèçàöèè, è â ñàìîì ÅÑ, ñ ãîòîâíîñòüþ ðàñïàõíóâøåì

äâåðè ïåðåä íîâûìè äåìîêðàòèÿìè, ñëîæèëèñü ñîâåðøåííî

êîíêðåòíûå óñëîâèÿ. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ìåæäó îáåèìè

ñòîðîíàìè âîçíèêëî ÷óâñòâî îáùíîñòè èíòåðåñîâ, ïîÿâèëîñü

åäèíîìûñëèå, à â äåìîêðàòèçèðóþùèõñÿ ñòðàíàõ ïîøåë áîëåå

èëè ìåíåå ñïîíòàííûé è ñàìîâîñïðîèçâîäÿùèéñÿ ïðîöåññ îá -

ùåñò âåííîãî ïåðåóñòðîéñòâà è âîçðàñòàëà ãîòîâíîñòü ãàðà íòè -

ðîâàòü ñîõðàííîñòü äîñòèãíóòûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Âîçìîæíî,

ýòà äèíàìèêà îò÷àñòè è óòðà÷èâàåò ñâîé ïåðâîíà÷àëüíûé

èìïóëüñ ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà íîâûå

òåððèòîðèè; â ëþáîì ñëó÷àå, åå íåâîçìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü

íà âåñü îñòàëüíîé ìèð. Âîçíàãðàæäåíèÿ, êîòîðûå ÅÑ ìîæåò

ïðåäëîæèòü äàëåêèì îò íåãî ñòðàíàì, ãîðàçäî ñêðîìíåå òåõ,

÷òî îáåùàþòñÿ â Åâðîïå, òîãäà êàê ó÷àñòâóåò Åâðîñîþç â èõ

äåëàõ çà÷àñòóþ âïîëñèëû, è ó÷àñòèå ýòî — â åùå áîëüøåé

ñòåïåíè, ÷åì îáû÷íî, – çàâèñèò îò ñîãëàñèÿ òðåòüèõ ñòðàí

âûïîëíÿòü âûñòàâëåííûå èì óñëîâèÿ.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Þðàñîâñêèé

 (ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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14 Ñì. â îñîáåííîñòè: R. Youngs, European approaches to democracy assistance:
learning the right lessons? // „Third World Quarterly”, Vol. 24, nî 1, 2003,
pp. 127-138.


