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Èñïàíèÿ ïåðåä ëèöîì ïðåîáðàçîâàíèÿ ÍÀÒÎ

Ââåäåíèå

Èñïàíèÿ – ýòî åâðîïåéñêàÿ ñòðàíà, ÷üå âëèÿíèå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà Àòëàíòèêó è Ñðåäèçåìíîìîðüå. Ýòî îáóñëîâëåíî íå
òîëüêî ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì (Åâðîïó îò Ñåâåðíîé
Àôðèêè îòäåëÿþò ëèøü 14 êèëîìåòðîâ), íî òàêæå èñòîðèåé è
êóëüòóðîé ñòðàíû, êîòîðûå íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ âîñåìüþ
âåêàìè àðàáñêîãî ïðèñóòñòâèÿ íà Èáåðèéñêîì ïîëóîñòðîâå è ñ
ïÿòüþñòàìè ãîäàìè èñïàíñêîãî â Íîâîì Ñâåòå.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà îñíîâíûì âåêòîðîì, íàïðàâëÿ-
âøèì âíåøíþþ ïîëèòèêó è îáîðîíó èñïàíñêîãî ãîñóäàðñòâà,
ÿâèëîñü ïîâòîðíîå âêëþ÷åíèå Èñïàíèè â ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû â íàøåé ñòðà-
íå, åå æåëàíèå óâÿçàòü åâðîïåéñêóþ áåçîïàñíîñòü ñ àòëàíòè-
÷åñêîé ñîëèäàðíîñòüþ è íåïðåðûâíîå ñòðåìëåíèå ê
ñòàáèëüíîñòè â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå ñ öåëüþ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâà.

Â ñîâðåìåííóþ ýïîõó ãëîáàëèçàöèè, íàïðîòèâ, ãëàâíàÿ çà-
äà÷à ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ – è â òîì ÷èñëå Èñïà-
íèè – çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ñîõðàíåíèè ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ, íî è â óëó÷øåíèè îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè âíîâü îáîçíà÷èâøèõñÿ ãåîãðàôè-
÷åñêèõ ðåãèîíîâ çà ïðåäåëàìè åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, à òàê-
æå ñ íîâûìè ñóáúåêòàìè íåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà, êîòî-
ðûå âñå áîëüøå âîâëåêàþòñÿ â óïðàâëåíèå ìèðîâûì
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ñîîáùåñòâîì. Òîëüêî òàêèì îáðàçîì ìîæíî ïðîòèâîñòîÿòü
íîâûì êîíôëèêòíûì ñèòóàöèÿì.

È èìåííî îòíîøåíèÿìè âçàèìîçàâèñèìîñòè è íàäòåððèòî-
ðèàëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíîøåíèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ, â îñíîâíîì, â ëîíå
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ îíè âõîäÿò, ÷üè
öåííîñòè óæå ïåðåñåêëè ãðàíèöû âñåõ ãîñóäàðñòâ è ëåæàò â
îñíîâå ïîíÿòèÿ ñîîáùåñòâà, ñòàâøåãî ÷àñòüþ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè.

Â Èñïàíèè ïîäîáíîå ïðåîáðàçîâàíèå ïðèâåëî ê íåîáõîäè-
ìîñòè ïåðåñìîòðà ïðèíöèïîâ âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû â
ñèëó òîãî, ÷òî îáà ôàêòîðà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çíà÷èìóþ
÷àñòü âíåøíèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïðèî-
ðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè ÿâëÿëîñü íåïðåðûâíîå
ñòðåìëåíèå âîéòè â ñîñòàâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, â ÍÀÒÎ è Åâðîñîþç, ÷òî ïðîèñõîäèëî ïî ìåðå
ñòàíîâëåíèÿ â Èñïàíèè äåìîêðàòèè1 è îäíîâðåìåííîé àäàïòà-
öèè óêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå áåçî-
ïàñíîñòè è îáîðîíû ê ïîñòîÿííî èçìåíÿþùåìóñÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîìó êîíòåêñòó.

×òî êàñàåòñÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà, òî íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ÍÀÒÎ, êàê ãàðàíò êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè,
íèêîãäà íå ïðèäåðæèâàëîñü ñòàòè÷åñêîãî ôîðìàòà ïðè ðàçðà-
áîòêå ñâîèõ ïëàíîâ è ñòðàòåãèé, à òàêæå ïðè ðåàãèðîâàíèè íà
óãðîçû áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Áåññïîðíî, ÷òî çà
ïÿòüäåñÿò ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé
àëüÿíñ äîêàçàë ñâîþ ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíå-
íèÿì, è ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòðàæàëîñü íà
âíåøíåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ-ó÷ðåäèòåëåé2 è ïðèâîäèëî ê
ïåðåñìîòðó ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-êàíäèäàòîâ, êàê ýòî áûëî â
îòíîøåíèè Èñïàíèè.
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1 C. Westendorp, La Política Exterior de España: Las prioridades permanentes y los
nuevos desafíos // „Ensayos INCIPE”, ¹ 9, 1996, C. 4.

2 Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî Ïîðòóãàëèÿ áûëà îäíèì èç ãîñóäàðñòâ-ó÷ðåäè-
òåëåé ÍÀÒÎ.



Öåëüþ äàííîãî î÷åðêà ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîöåññà ýâîëþöèè
îáîðîííîé ïîëèòèêè Èñïàíèè îò ïðåæíåé òðàäèöèîííîé
ïîçèöèè àðüåðãàðäà ìåæäóíàðîäíîé ñöåíû, õàðàêòåðíîé äëÿ
ïåðèîäà õîëîäíîé âîéíû, äî ïåðåäîâûõ ïîçèöèé â ðàìêàõ ñî-
âðåìåííîé ãëîáàëüíîé ìèðîâîé ñèñòåìû, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò-
ñÿ â àêòèâíîì ó÷àñòèè â ïðèíÿòèè êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà. Â ýòîì ñìûñëå íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îáîðîííàÿ ïîëèòèêà Èñïàíèè èçìåíè-
ëàñü çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, à òàêæå èç òîãî, ÷òî ðåôîðìè-
ðîâàíèå ÍÀÒÎ – ýòî ïðîöåññ, íà÷àòûé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì
àëüÿíñîì ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ ñâîèõ ñòðóêòóð, ïðîöåññîâ è
âîåííîãî ïîòåíöèàëà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè çàäà÷àìè â íà-
ñòîÿùåì è â áóäóùåì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê ðåôîðìè-
ðîâàíèþ âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îñíîâíûì
ñìûñëîì ýòîãî åùå íå çàâåðøåííîãî öèêëà ÿâëÿåòñÿ ñîõðà-
íåíèå çíà÷åíèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà êàê ñâîåîáðàç-
íîãî ôîðóìà, íà êîòîðîì ïðîâîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè è
ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì îêðóæåíèè, à òàêæå
ïîääåðæàíèå äååñïîñîáíîñòè, ÷òîáû â íóæíîå âðåìÿ ñóìåòü
ðåøèòü âîçíèêøèå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè.

Ââèäó âûøåèçëîæåííîãî ìû ïðîâåäåì êðàòêèé èñòîðè÷åñ-
êèé àíàëèç, ÷òîáû îïðåäåëèòü òîò ïóòü, êîòîðûé íàøà ñòðàíà
ïðîøëà îò ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâà, òðàäèöèîííî èçîëèðîâàí-
íîãî îò îñòàëüíîãî êîíòèíåíòà, äî ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùåãî
áîëüøèì âëèÿíèåì ïîñëå ïîëíîé èíòåãðàöèè â ÍÀÒÎ. Êðîìå
ýòîãî, ìû èçó÷èì ðîëü Èñïàíèè â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè3, óâÿçàâ íàøè èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè ñ èíòåðå-
ñàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà â íîâóþ ìåæäóíàðîäíóþ
ýðó. Íàêîíåö, ìû ïðîàíàëèçèðóåì, êàê ñêàçûâàåòñÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèå Àëüÿíñà íà âîîðóæåííûõ ñèëàõ Èñïàíèè, â ÷àñòíîñòè,
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3 Ïîíÿòèå «ïðåîáðàçîâàíèå» ðàññìîòðåíî â ñòàòüå: A. Cebrowski, Transforma-
tion and its implications for NATO // NATO’s Transformation: Problems and
Prospects, The Atlantic Council of the United States (âûñòóïëåíèå ñ 7.10.2003).
Àâòîð ïîíèìàåò ïîä «ïðåîáðàçîâàíèåì» íåïðåðûâíûé è óïðåæäàþùèé
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íîâûõ öåëüíûõ è îïåðàòèâíûõ ïîíÿòèé,
äîêòðèí, ìîùíîñòåé è ïðîöåäóð ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è
ôóíêöèîíàëüíîé ñîâìåñòèìîñòè ñèë ÍÀÒÎ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòðàí-
÷ëåíîâ.



íà ðàçðàáîòêå äîêòðèíû è êîíöåïöèè îáîðîíû. Â ðÿäå âûâî-
äîâ áóäóò ïðîñëåæåíû óñèëèÿ, êîòîðûå Èñïàíèÿ ïðèëàãàåò
äëÿ óãëóáëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñâîåé îáîðîííîé ïîëèòèêè ñ
öåëüþ óïðî÷åíèÿ ñîáñòâåííîé îáîðîíîñïîñîáíîñòè è ïðèíÿ-
òèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ìèðà
è ñòàáèëüíîñòè íå òîëüêî íà íàøåì êîíòèíåíòå, íî è â áîëåå
îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ.

Ïóòü Èñïàíèè ê Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîìó àëüÿíñó

Îò èñïàíñêîé èçîëÿöèè ê âñòóïëåíèþ
â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ

Â òå÷åíèå ïî÷òè ïÿòèäåñÿòè ëåò Èñïàíèÿ èãðàëà âåñüìà
îãðàíè÷åííóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ýòî áûëî
îáóñëîâëåíî èñïàíñêîé Ãðàæäàíñêîé âîéíîé (1936-1939) è ñà-
ìîé ïðèðîäîé ðåæèìà Ôðàíêî (1939-1975)4, êîòîðûé ïðàêòè-
÷åñêè èñêëþ÷èë ñòðàíó èç ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàç-
âèâàâøåéñÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âîçíèê-
øèõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ÷òî áûëî
õàðàêòåðíî, ïðåæäå âñåãî, äëÿ Åâðîïû5.

Òåì íå ìåíåå, èìåííî ñèòóàöèÿ â ðàçäåëåííîé íà ïîëè-
òè÷åñêèå áëîêè Åâðîïå è ñóùåñòâîâàíèå óãðîçû íàïàäåíèÿ
ÑÑÑÐ íà ãîñóäàðñòâà Çàïàäíîé Åâðîïû ÿâèëèñü òåìè äâóìÿ
ôàêòîðàìè, êîòîðûå âûíóäèëè Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïî-èíî-
ìó âçãëÿíóòü íà ñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå èñïàíñêîé òåððè-
òîðèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ôîðìèðîâàíèå âñå áîëåå íàñóùíîé
ïîòðåáíîñòè íàëàäèòü êàêèå-ëèáî âîåííûå îòíîøåíèÿ, êîòî-
ðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, ïàññèâíîìó ó÷à-
ñòèþ Èñïàíèè â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ñòðàí Çàïàäà. Êàê
ñëåäñòâèå, â ñåíòÿáðå 1953 ãîäà ìåæäó Èñïàíèåé è Ñîåäèíåí-
íûìè Øòàòàìè áûëî ïîäïèñàíî äâóñòîðîííåå ñîãëàøåíèå î
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îáîðîíû, ïî êîòîðîìó àìåðèêàíöû
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4 K. Maxell, Spain. From Isolation to Influence // Spanish Foreign and Defence Policy,
Westview Press, Colorado, Ñ. 3.

5 Èñïàíèÿ ñòàëà ÷ëåíîì ÎÎÍ â 1955 ã.



ïîëó÷èëè ïðàâî èñïîëüçîâàòü âîåííûå áàçû íà òåððèòîðèè
Èñïàíèè â îáìåí íà îêàçàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè.

Îäíàêî, êàê óêàçûâàåò Àíõåëü Ëîáî, äàííîå äâóñòîðîííåå
ñîãëàøåíèå óñòàíîâèëî ìåæäó îáåèìè ñòðàíàìè àñèììåòðè-
÷íûå, íåñáàëàíñèðîâàííûå è íåïîëíîöåííûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè ââèäó òîãî, ÷òî Èñïàíèÿ ïðåäîñòàâëÿëà
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñâîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàïàäíîé áåçîïàñíîñòè è èíûõ öåëåé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèåé ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, íå
ïîëó÷èâ âçàìåí íèêàêèõ ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè; ïîñëåäíÿÿ ìîãëà áûòü ñîçäàíà ëèøü â ñëó÷àå
ïîäïèñàíèÿ Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà, êîòîðûé ïðèâåë ê
ñîçäàíèþ ÍÀÒÎ â 1949 ã.6

Âñëåäñòâèå ýòîãî, ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè â
19757 ãîäó, íîâîå ïðàâèòåëüñòâî Àäîëüôî Ñóàðåñà, ïðåäñòà-
âëÿâøåãî Ñîþç äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðà (ÑÄÖ), ïðèíÿëî
ðåøåíèå äîáèâàòüñÿ âñòóïëåíèÿ Èñïàíèè â Åâðîñîþç, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ñåáå áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çàöèé ïî áåçîïàñíîñòè è îáîðîíå, ïðèñîåäèíèâøèñü ê óñè-
ëèÿì çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â äåëå çàùèòû äåìîêðà-
òè÷åñêèõ öåííîñòåé. Àáñîëþòíûì ïðèîðèòåòîì íîâîãî äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ÿâèëîñü äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà8

è ïðèìèðåíèÿ ìåæäó îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è
ïîäïîëüíûìè àíòèôðàíêèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Âïîñëåä-
ñòâèè íà÷àëà âûðèñîâûâàòüñÿ ïîòðåáíîñòü â èçìåíåíèè ñõåìû
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ, êîòîðàÿ íå áûëà áëàãî-
ïðèÿòíîé äëÿ Èñïàíèè.
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6 Äîêëàä ãåíåðàëà Ëîáî íà I Êîíãðåññå, ïîñâÿùåííîì èñòîðèè îáîðîíû. –
Âûñøèé èíñòèòóò èì. ãåíåðàëà Ãóòüåððåñà Ìåëüÿäî, Ìàäðèä, 1 ìàðòà
2006 ã.

7 E. Lemus, J.C. Pereira Castañares, Transición y Política Exterior // J.C. Pereira
(coord.), La política exterior de España (1800-2003), Ariel Historia, Madrid, 2003,
Ñ. 517-538.

8 Ñì.: B. Wojna, La política de seguridad de España y Polonia en la transición
democrática: las conclusiones del análisis comparado // „Cuadernos de Historia
Contemporánea”, 2004, ¹ 24, Ñ. 111-113.



Îäíàêî çàÿâëåíèå î íà÷àëå ïðîöåññà «ëîãè÷íîãî â ïîëèòè-
÷åñêîì îòíîøåíèè ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîìó
àëüÿíñó, îáóñëîâëåííîãî, ïðåæäå âñåãî, ïîòðåáíîñòÿìè îáîðî-
íû è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè», ïðîçâó÷àâøåå â èíàóãóðà-
öèîííîé ðå÷è íîâîãî ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà ÑÄÖ
Êàëüâî Ñîòåëû çà òðè äíÿ äî ïðîâàëèâøåãîñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåðåâîðîòà 23 ôåâðàëÿ 1981 ãîäà, ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ
äîñòèãíóòîãî íà òîò ìîìåíò êîíñåíñóñà, êîòîðûé áûë íåîáõî-
äèì äëÿ çàâåðøåíèÿ ïåðåõîäà îò ôðàíêèçìà ê äåìîêðàòèè,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îæèäàåìîå ñîáûòèå äîëæíî áûëî îôè-
öèàëüíî ïðîèçîéòè 30 ìàÿ 1982 ãîäà.

Äåëî â òîì, ÷òî â Èñïàíèè íà÷àëà 80-õ ãîäîâ áûëè âåñüìà
ñèëüíû àíòèàìåðèêàíñêèå íàñòðîåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
íàøà ñòðàíà íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèÿ âî âòîðîé ìèðîâîé âîéíå
è, êàê ñëåäñòâèå, âîñïðèíèìàëà ÑØÀ íå êàê îñâîáîäèòåëÿ
Åâðîïû îò íàöèçìà, à êàê ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñîþçíèêà ðåæèìà
Ôðàíêî, ñ êîòîðûì â 1953 ã. áûëî ïîäïèñàíî äâóñòîðîííåå
ñîãëàøåíèå; êðîìå òîãî, Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðîâîäèëè
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà-ãåãåìîíà, îñîáåííî â Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
ïîêàçûâàëè, ÷òî èñïàíñêîå îáùåñòâî íå îùóùàëî óãðîçû ñî
ñòîðîíû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íàïðîòèâ, èñïàíöåâ áîëüøå áåñïî-
êîèëà ïåðñïåêòèâà íà÷àëà âîéíû ñ Ìàðîêêî, ÷åì âîçìîæíîå
âîîðóæåííîå ñòîëêíîâåíèå ìåæäó äâóìÿ ñîïåðíè÷àþùèìè
ñâåðõäåðæàâàìè: ýòî îáúÿñíÿëîñü ñóùåñòâîâàíèåì äâóõ
èñïàíñêèõ àíêëàâîâ â Ñåâåðíîé Àôðèêå (Ñåóòà è Ìåëèëüÿ), à
òàêæå äðóãèõ îñòðîâîâ è ìûñîâ. Ïî ýòèì è èíûì ïðè÷èíàì
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè Èñïàíñêîé
ðàáî÷åé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè (ÈÐÑÏ) Èñïàíèÿ âûéäåò èç
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà.

Îò âñòóïëåíèÿ â Àëüÿíñ ê îïðåäåëåíèþ íîâîé ìîäåëè ÷ëåíñòâà

Êîãäà â ðåçóëüòàòå âñåîáùèõ âûáîðîâ, ïðîâåäåííûõ
28 îêòÿáðÿ 1982 ãîäà, ê âëàñòè ïðèøëè ñîöèàëèñòû, íîâûé
ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ôåëèïå Ãîíñàëåñ ïðèñòóïèë ê ïå-
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ðåñìîòðó ðîëè Èñïàíèè â ÍÀÒÎ, îòêàçàâøèñü îò âîçìîæíîñòè
âûõîäà èç îðãàíèçàöèè. Íà òîò ìîìåíò áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
«çàìîðîçèòü» äàëüíåéøóþ èíòåãðàöèþ Èñïàíèè â Àëüÿíñ, è
ýòî àáñîëþòíî íå îçíà÷àëî, ÷òî íàøà ñòðàíà ìîãëà ïîëíî-
ïðàâíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîòðóäíè÷åñòâå ïîñðåäñòâîì âû-
ðàáîòêè íîâîé ìîäåëè èíòåãðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
Èñïàíèÿ ñîõðàíÿëà áû ïðàâî ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðå-
øåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ïîëó÷àÿ ïðè
ýòîì ãàðàíòèè îáîðîíû ñî ñòîðîíû Àëüÿíñà9.

Îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ èçëîæåíèÿ íîâûõ ïðåäëîæåíèé â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ÿâèëèñü ïðåäñòàâëåííûå íà
çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíûõ Êîðòåñîâ â îêòÿáðå 1984 ãîäà «Äåñÿòü
çàïîâåäåé ìèðà è áåçîïàñíîñòè», ñðåäè ïðîãðàììíûõ
ïîñòóëàòîâ êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå èäåè10:

– Ïîääåðæàíèå «ñòàòóñà» ïðèíàäëåæíîñòè Èñïàíèè ê
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîìó àëüÿíñó, òî åñòü áåç âõîæäåíèÿ â
èíòåãðèðîâàííóþ âîåííóþ ñòðóêòóðó.

– Cîõðàíåíèå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè ïðè óñëîâèè ïîñòåïåííîãî èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ
àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ íà íàøåé òåððèòîðèè.

– Ñîõðàíåíèå áåçúÿäåðíîãî ñòàòóñà èñïàíñêîé òåððèòîðèè.

Ó÷èòûâàÿ äàííûå ïîñòóëàòû, ïðàâèòåëüñòâî Ôåëèïå Ãîí-
ñàëåñà ïðèíÿëî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ðåôå-
ðåíäóìà ïî âîïðîñó î ÷ëåíñòâå Èñïàíèè â Ñåâåðîàòëàíòè-
÷åñêîì àëüÿíñå; ïðè ýòîì ïðåäñòîÿëî ïðåîäîëåòü ìíîãèå òðóä-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè, íåñîãëàñèå ñ èäååé ðåôåðåíäóìà ìíîãèõ
ñîöèàëèñòîâ, ðàñõîæäåíèå âî ìíåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëà-
ìåíòñêèõ ôðàêöèé è, ïðåæäå âñåãî, íåóñòîé÷èâîå îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè ÷ëåíñòâà Èñïà-
íèè â ÍÀÒÎ. Â êîíöå êîíöîâ, ðåôåðåíäóì áûë ïðîâåäåí
12 ìàðòà 1986 ãîäà, ñïóñòÿ íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Èñïàíèè â Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî 1 ÿíâàðÿ òîãî æå ãîäà.
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9 J. Fuentes, La Seguridad Exterior de España, Ediciones Ruan, Madrid, 1987,
Ñ. 164-175.

10 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû: Política de Defensa y Seguridad, Secretaría General
Técnica, Madrid, 1993, Ñ. 93-95.



Êîíêðåòíûé âîïðîñ ïðàâèòåëüñòâà, êàñàâøèéñÿ ÷ëåíñòâà
Èñïàíèè â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîì àëüÿíñå, áûë ñôîðìóëèðî-
âàí ïîñëå îïðåäåëåíèÿ òðåõ óñëîâèé, èìåâøèõ íåïîñðåäñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ê âûøåóïîìÿíóòûì «Äåñÿòè çàïîâåäÿì». Èòî-
ãîì ðåôåðåíäóìà ñòàëî ïðåîäîëåíèå èçíà÷àëüíîé íåîïðåäå-
ëåííîé ïîçèöèè, êîòîðóþ ÈÐÑÏ çàíÿëà â îòíîøåíèè èñïàí-
ñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, è ïåðåõîä ê
àêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè Àëüÿíñà, èñõî-
äÿ èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íà òîò ìîìåíò âñå
åùå îïðåäåëÿëàñü íà îñíîâå áèïîëÿðíîñòè ìåæäó Âîñòîêîì è
Çàïàäîì.

Òàêèì îáðàçîì, îò «ïàññèâíîãî» ó÷àñòèÿ â ðàáîòå îðãàíèçà-
öèè Èñïàíèÿ ïåðåøëà ê óïðî÷åíèþ ñâîåãî ñòàòóñà ïîëíîïðàâ-
íîãî ÷ëåíà ÍÀÒÎ ïóòåì âûðàáîòêè «èñïàíñêîé ìîäåëè ÷ëåí-
ñòâà» íà îñíîâå ñòðîãîãî ñëåäîâàíèÿ îïðåäåëåííûì â ðåçóëü-
òàòå ðåôåðåíäóìà óñëîâèÿì. Íà ïîñëà Õàéìå äå Îõåäà áûëà
âîçëîæåíà ìèññèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ îôèöèàëüíîãî ñîîáùå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Èñïàíèè ëîðäó Êåððèíãòîíó, çàíèìàâøå-
ìó â òî âðåìÿ ïîñò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Àëüÿíñà, â êîòîðîì
áûëî âûðàæåíî æåëàíèå íàøåé ñòðàíû ïðèîáùèòüñÿ ê äåëó
îáåñïå÷åíèÿ îáùåé áåçîïàñíîñòè â ñîñòàâå ÍÀÒÎ.

Îäíèì èç ïåðâûõ âîïðîñîâ ÿâëÿëñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ Èñïàíèåé ôðàíöóçñêîé ìîäåëè ÷ëåíñòâà â
ÍÀÒÎ. Áåçóñëîâíî, ñóùåñòâîâàëè êàê ÿâíûå îòëè÷èÿ, òàê è
àíàëîãèè. ×òî êàñàåòñÿ îòëè÷èé, òî Èñïàíèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå
îá ó÷àñòèè â îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî óðîâíÿ, îò ðàáîòû â
êîòîðûõ îòêàçàëàñü Ôðàíöèÿ, à èìåííî: â Êîìèòåòå âîåííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ (ÊÂÏ) è Âîåííîì êîìèòåòå (ÂÊ), à òàêæå âî âñåõ
ïîä÷èíÿâøèõñÿ èì ñòðóêòóðàõ. ×òî êàñàåòñÿ àíàëîãèé, òî
ïëàíû âîåííîãî ó÷àñòèÿ â ÍÀÒÎ äîëæíû áûëè îïðåäåëÿòüñÿ
ñîâìåñòíî êîìàíäîâàíèåì èñïàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë è
êîìàíäîâàíèåì ñèë Àëüÿíñà, ïðè ýòîì èñïàíñêèå âîéñêà äîëæ-
íû íåèçìåííî íàõîäèòüñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì îòå÷åñòâåííîãî
êîìàíäîâàíèÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñò-
íûõ îïåðàöèé ïðàâî îïåðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà ïåðåõîäèëî ê
êîìàíäîâàíèþ ñèë ÍÀÒÎ. Òàêèì îáðàçîì, Èñïàíèÿ îòêàçàëàñü
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îò ïîëíîãî ïîä÷èíåíèÿ êîìàíäîâàíèþ ÍÀÒÎ è îò ó÷àñòèÿ
èñïàíñêèõ îôèöåðîâ â ðàáîòå øòàáîâ Àëüÿíñà â ïîëüçó
ïîääåðæàíèÿ ïîñòîÿííîé ñâÿçè ñ êîìàíäîâàíèåì ñèë ÍÀÒÎ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, âîåííîå ó÷àñòèå Èñïàíèè â ÍÀÒÎ â ìèðíîå
âðåìÿ, â ïåðèîäû êðèçèñîâ è â âîåííîå âðåìÿ áûëî îïðåäåëåíî
â ðàìêàõ øåñòè Êîîðäèíàöèîííûõ ñîãëàøåíèé11, êîòîðûå
áûëè ïîäïèñàíû íà÷àëüíèêîì Øòàáà îáîðîíû (JEMAD) âî-
îðóæåííûõ ñèë Èñïàíèè è ïðåäñòàâèòåëÿìè Âåðõîâíîãî
êîìàíäîâàíèÿ ÍÀÒÎ, êàê ýòî è áûëî ïðåäëîæåíî ïîñëîì
Îõåäîé 18 ÿíâàðÿ 1988 ãîäà è èçëîæåíî â èòîãîâîì äîêóìåíòå
MC-313. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, áûëè ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ ALFA

è ECHO (ñîãëàñíî êîäèðîâêå ÍÀÒÎ), êàñàâøèåñÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, çàùèòû òåððèòîðèè, à ñ äðóãîé – ìîðñêèõ è âîçäóø-
íûõ îïåðàöèé â Çàïàäíîì Ñðåäèçåìíîìîðüå. Çàòåì áûëè ïîä-
ïèñàíû ñîãëàøåíèÿ DELTA è BRAVO, êàñàâøèåñÿ, ñîîòâåòñò-
âåííî, îïåðàöèé ìîðñêîé àâèàöèè â Âîñòî÷íîé Àòëàíòèêå è â
Çàïàäíîì Ñðåäèçåìíîìîðüå. Â êîíå÷íîì èòîãå áûëè ïîäïè-
ñàíû Ñîãëàøåíèå FOXTROT, êàñàâøååñÿ èñïîëüçîâàíèÿ
èñïàíñêîé òåððèòîðèè êàê áàçû òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, è
Ñîãëàøåíèå CHARLIE ïî âîïðîñó î êîíòðîëå íàä Ãèáðàë-
òàðñêèì ïðîëèâîì â ñèëó òîãî, ÷òî Èñïàíèÿ íå îòêàçûâàëàñü îò
ñâîèõ òðåáîâàíèé ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíàäëåæíîñòè
Ãèáðàëòàðà è íå ñîãëàøàëàñü ñ òåì, ÷òî êîîðäèíàöèÿ âîåííûõ
îïåðàöèé â äàííîì ðåãèîíå îñóùåñòâëÿëàñü GIBMED –
êîìàíäîâàíèåì ÎÂÌÑ ÍÀÒÎ â Ãèáðàëòàðñêîì ðåãèîíå.

Êîîðäèíàöèîííûå ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå â 1990-92 ãã. â
óñëîâèÿõ ãîðÿ÷èõ äåáàòîâ, ÿâèëèñü âîåííûìè äîêóìåíòàìè,
êîòîðûå ñèìâîëèçèðîâàëè ðåøèòåëüíûé øàã â íàïðàâëåíèè
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë Èñïàíèè, ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî Èñïàíèÿ â ýòîò æå ïåðèîä ñòàëà ÷ëåíîì Çàïàäíî-
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÇÅÑ)12, äîáèâøèñü, òàêèì îáðàçîì,
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12 27 ìàðòà 1990 ãîäà.



ñòàòóñà ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà åâðîïåéñêîé îáîðîííîé
îðãàíèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, óêàçàííàÿ
èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ âûðàçèëàñü â ñàìîì àêòèâíîì ó÷àñòèè
Èñïàíèè â ïåðâûõ îïåðàöèÿõ âîéñê ÎÎÍ ïî óñòàíîâëåíèþ
ìèðà, â åå ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè, ñôîðìèðî-
âàííîé ïîñëå âòîðæåíèÿ Èðàêà â Êóâåéò, à òàêæå â íîâûõ
îïåðàöèÿõ ÇÅÑ è ÍÀÒÎ, ÷òî ïîäòâåðæäàëî æåëàíèå è ñòðåì-
ëåíèå Èñïàíèè ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ ìèðà è
ñòàáèëüíîñòè íà ìèðîâîì óðîâíå13.

Îò «Êîîðäèíàöèîííûõ ñîãëàøåíèé» ê ïîëíîé èíòåãðàöèè â
âîåííîé ñòðóêòóðå

Ïàäåíèå Áåðëèíñêîé ñòåíû â 1989 ãîäó ÿâèëîñü ñîáûòèåì,
êîòîðîå îïðåäåëèëî ïîëèòè÷åñêóþ ïðîãðàììó ÍÀÒÎ è îáóñ-
ëîâèëî ïðèñïîñîáëåíèå åãî ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ñòðóêòóð
ê íîâîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó îêðóæåíèþ. Èìåííî â òîò ïåðèîä
íà÷àëñÿ âàæíûé ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ Àëüÿíñà äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ çàùèòû íå òîëüêî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íî è
äëÿ «ñîòðóäíè÷åñòâà ñî âñåìè ñòðàíàìè Åâðîïû â äåëå ñîçäà-
íèÿ ìèðíîãî êîíòèíåíòà». Ýòè ñëîâà áûëè èçëîæåíû â Êîì-
ìþíèêå ñàììèòà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ,
ïðîâåäåííîãî â Ëîíäîíå â èþëå 1990 ãîäà14.

Îêîí÷àòåëüíîå ïðåîäîëåíèå ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó áëî-
êàìè è ïðåîáðàçîâàíèå áèïîëÿðíîãî ìèðà â ìíîãîïîëÿðíûé
ÿâèëîñü ñâèäåòåëüñòâîì âñå áîëüøåé ãëîáàëèçàöèè òåõ
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13 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû: Operaciones de Paz, Secretaría General Técnica,
Madrid, 2002. Âñå èçëîæåííûå ôàêòû ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè
Ïðåàìáóëû èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè, òî åñòü ñî ñòðåìëåíèåì «îñóùåñò-
âëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ìèðíûõ è âçàèìîâûãîäíûõ
îòíîøåíèé ñî âñåìè íàðîäàìè Çåìëè».

14 London Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance, London 5-6 èþëÿ
1990 ã., http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c9007006a.htm. Ñì. òàêæå
ñòàòüþ Äæîíàòàíà Ïýðèøà Ïîääåðæàíèå çíà÷åíèÿ, Revista de la OTAN,
âåñíà 2005 ã. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èìåííî â õîäå Ëîíäîíñêîãî ñàììèòà
çàðîäèëàñü èäåÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåæèâàåò
ÍÀÒÎ, à Ïðàæñêèé ñàììèò â íîÿáðå 2002 ãîäà ïðèäàë äîïîëíèòåëüíûé
èìïóëüñ ïðîöåññó ïðîäâèæåíèÿ â âåðíîì íàïðàâëåíèè.



ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåæäå ðàññìàòðèâàëèñü êàê ðåãèîíàëüíûå
èëè êàê èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííèå. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðî-
áëåìû íîâîãî ìèðà, ÷üè ÷åðòû îôîðìèëèñü ïîñëå îêîí÷àíèÿ
õîëîäíîé âîéíû, íå îãðàíè÷èâàëèñü ðàìêàìè Åâðîïû, ïîýòî-
ìó íè îäíî ãîñóäàðñòâî èëè ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå
ìîãëè îñòàâàòüñÿ áåçó÷àñòíûìè ê òîìó, ÷òî ïðîèñõîäèëî çà èõ
ðóáåæàìè.

Âî ìíîãîì èìåííî áëàãîäàðÿ ñïîñîáíîñòè Àëüÿíñà ïðèñïî-
ñîáèòüñÿ ê óêàçàííûì èçìåíåíèÿì15, èñïàíñêàÿ îáîðîííàÿ
ïîëèòèêà îáðåëà íîâîå íàïðàâëåíèå. Äåéñòâèòåëüíî, èìåííî
íîâàÿ ðîëü ÍÀÒÎ â ñôåðå ðàçðåøåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé
ñäåëàëà ÿâíîé íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ìîäåëè èñïàíñêîãî
ó÷àñòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìåðå òîãî, êàê ðàçãîðàëèñü êîíôëèêòû
íà Áàëêàíàõ, ÍÀÒÎ – íàðÿäó ñ òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè
ñòðóêòóðàìè, êàê ÎÎÍ, Åâðîñîþç è ÎÁÑÅ, – ñòàíîâèëîñü îäíèì
èç ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ äàííîãî ðåãèîíà, âíîñÿ
ñâîé âêëàä â ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Òàê, íà
Àëüÿíñ âïåðâûå â åãî èñòîðèè áûëà âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ëèäå-
ðà â ðàìêàõ ìèðîòâîð÷åñêîé ìèññèè â Áîñíèè-Ãåðöåãîâèíå –
IFOR (Implementation Force – Ñèëû âíåäðåíèÿ ìèðíûõ
ñîãëàøåíèé). Èìåííî òîãäà ñòàëà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Àëüÿíñà â ðàáîòå ìíîãîíàöèîíàëü-
íûõ øòàáîâ, êîòîðûå îòâå÷àëè íåïîñðåäñòâåííî çà ðàçðàáîòêó
îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ âûïîëíåíèÿ ìèññèè; â èòîãå èñïàíñêèå
âîéñêà íà÷àëè ïðîâîäèòü îïåðàöèè, ñïëàíèðîâàííûå íåèñ-
ïàíñêèì êîìàíäîâàíèåì.

Åñëè êî âñåìó ýòîìó ìû äîáàâèì æåëàíèå ÍÀÒÎ íà÷àòü
ðåôîðìèðîâàíèå ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé ñòðóêòóðû íà
èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå, ñòàíåò ÿñíî, ÷òî ñîçäàâøàÿñÿ
ñèòóàöèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà Èñïàíèåé äëÿ ñîîòíåñåíèÿ ñâîåãî
ïîëîæåíèÿ ñ ìîäåëüþ Àëüÿíñà íà ýòàïå îáíîâëåíèÿ; ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëà ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîãî
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15 Ñì. M. Angustias Caracuel Raya, Los cambios de la OTAN tras el fin de la guerra
fría, Madrid, Tecnos, 2004, Ñ. 322-344.



ìíåíèÿ16, äîñòèæåíèå áîëåå ïëîäîòâîðíîãî êîíñåíñóñà ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé è çàíÿ-
òèå ÷ëåíîì ÈÐÑÏ Õàâüåðîì Ñîëàíîé ïîñòà Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ îðãàíèçàöèè â äåêàáðå 1995 ãîäà.

Ïîìèìî ýòîãî, ñòðåìëåíèå íîâîãî êîíñåðâàòèâíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, ñôîðìèðîâàííîãî Íàðîäíîé ïàðòèåé è âîçãëàâëÿå-
ìîãî Õîñå-Ìàðèåé Àñíàðîì, ê ïîëíîé èíòåãðàöèè â ÍÀÒÎ
áûëî âîïëîùåíî â Äèðåêòèâå ¹1/1996 «Î íàöèîíàëüíîé
îáîðîíå», â êîòîðîé îñíîâíàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿëàñü
íåîáõîäèìîñòüþ «óïðî÷èòü ïðèñóòñòâèå Èñïàíèè â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, â ïîëíîé ìåðå
ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü è îáÿçàòåëüñòâà, ñîïðÿæåí-
íûå ñ ÷ëåíñòâîì â òàêîâûõ»17.

Íèêòî íå ñêðûâàë, ÷òî îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïîäâèãíóâøèì
èñïàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ê îêîí÷àòåëüíîé èíòåãðàöèè â íîâîé
âîåííîé ñòðóêòóðå Àëüÿíñà, îò÷àñòè ÿâèëîñü ñòðåìëåíèå ê
ïðèñîåäèíåíèþ íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû18, êîòîðûì íå áûëà ïðåäî-
ñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûáîðà èç «ìåíþ» ìîäåëè èõ ó÷àñòèÿ,
êàê ýòî áûëî ñ Èñïàíèåé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, Èñïàíèÿ íå æåëàëà
óïóñêàòü òå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëà óêàçàííàÿ
ñòðóêòóðà â îòíîøåíèè êîìàíäîâàíèÿ è ðóêîâîäñòâà âîåí-
íûìè îïåðàöèÿìè Àëüÿíñà. È ýòè ïðåèìóùåñòâà êàñàëèñü íå
òîëüêî êîëëåêòèâíîé îáîðîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ «èñïàíñêîé
ìîäåëüþ» ÷ëåíñòâà â Àëüÿíñå, íî è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè
ïîñðåäñòâîì íîâûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé.

Ïî ìåðå òîãî, êàê âûðèñîâûâàëàñü âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ
îáúåäèíåííîãî êîìàíäîâàíèÿ â Èñïàíèè, êîòîðîå áû íåñëî
îòâåòñòâåííîñòü çà âñþ òåððèòîðèþ, âêëþ÷àÿ Êàíàðñêèå
îñòðîâà, è âûâîäà êîìàíäîâàíèÿ ÍÀÒÎ èç Ãèáðàëòàðà
(GIBMED), ïðèñóòñòâèå Èñïàíèè â íîâîé ñòðóêòóðå áûëî
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16 Defence in Spain, NATO’s Sixteen Nations and Partners for Peace, Special Issue
1997.

17 Äèðåêòèâà ¹1/1996 «Î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå».
18 Òðè ãîäà ñïóñòÿ Ïîëüøà, Âåíãðèÿ è ×åõèÿ ñòàëè íîâûìè ÷ëåíàìè

Àëüÿíñà.



îáåñïå÷åíî. Îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå ïðîçâó÷àëî íåçàäîëãî äî
ïðîâåäåíèÿ ñàììèòà â Ìàäðèäå â èþëå 1997 ãîäà: â ñîîòâåòñò-
âóþùåì êîììþíèêå áûëà èçëîæåíà âûøåóïîìÿíóòàÿ ïîçè-
öèÿ Èñïàíèè19. ÍÀÒÎ äîñòèãëî ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè íîâîé
âîåííîé ñòðóêòóðû â êîíöå òîãî æå ãîäà. 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà
Èñïàíèÿ áûëà îêîí÷àòåëüíî â íåå èíòåãðèðîâàíà.

Äëÿ îöåíêè óäåëüíîãî âåñà, ïðèîáðåòåííîãî Èñïàíèåé â
ñîñòàâå íîâîãî êîìàíäîâàíèÿ Àëüÿíñà, ìîæíî èñïîëüçîâàòü
äâà îðèåíòèðà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÍÀÒÎ
ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëî êîëè÷åñòâî Ãëàâíûõ øòàáîâ (ñ 65 äî
20), â Èñïàíèè áûë ðàçìåùåí Îáúåäèíåííûé øòàá
Þãî-Âîñòî÷íîãî ñóáðåãèîíà (JSRC SW), êîòîðûé ïîä÷èíÿëñÿ
ðåãèîíàëüíîìó êîìàíäîâàíèþ ñ öåíòðîì â Íåàïîëå. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñîòíè øòàáîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (îò 500 äî 600)
íà÷àëè çàíèìàòü øòàòíûå ïîçèöèè â ðàìêàõ ñòðóêòóðû
óïîìÿíóòûõ Ãëàâíûõ øòàáîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî Èñïàíèÿ çàíÿëà
â íîâîé ñòðóêòóðå ïÿòîå ìåñòî, óñòóïèâ Èòàëèè è îïåðåäèâ
Òóðöèþ.

Ìû «ïðèáûëè íà ñòàíöèþ», êàê çàìåòèë Õóàí-Àíòîíèî
Ìàðòèíåñ Ýñïàðñà20, íî ïðåäñòîÿëî ñäåëàòü åùå î÷åíü ìíîãîå.
Èñïàíèÿ ñòàëà ïðèíèìàòü âñåñòîðîííåå ó÷àñòèå â ðåøåíèè
âñåõ ôóíäàìåíòàëüíûõ çàäà÷ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà,
âêëþ÷àÿ îïåðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå â âîéñêàõ; òàêèì îáðàçîì,
ïîëîæåíèå íàøåé ñòðàíû áûëî óðåãóëèðîâàíî, òàê êàê îíà
ñòàëà ðàâíîé ñðåäè ðàâíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ Àëüÿíñà.

Íî êîãäà ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîþçíèêàìè è
íîâûìè ÷ëåíàìè Àëüÿíñà (ïðåæíèìè ïðîòèâíèêàìè) íàõîäè-
ëèñü íà ñàìîì áëàãîïðèÿòíîì ýòàïå, ÷òî îòðàæàëîñü â
î÷åðåäíîì ïîòåïëåíèè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé,
ïðîöåññàõ ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ðàñøèðåíèþ ÍÀÒÎ (íåâçèðàÿ íà
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19 Ñì. ïàðàãðàô 18 «Ìàäðèäñêîé äåêëàðàöèè î áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâå â
Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå»,
http://www.nato.int/docu/pr/1997p87.081e.htm

20 J.A. Martínez Esparza, El largo camino hacia la estructura militar de la OTAN // La
OTAN en su medio siglo: Una visión española, öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå,
Ñ. 103.



âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è èíûõ
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â íàøåì ðåãèîíå è äðóãèõ óãîëêàõ
ïëàíåòû), âíîâü ñòàëà î÷åâèäíîé õðóïêîñòü íîâîãî ýòàïà
èñòîðèè, êîòîðûé íàì äîâåëîñü ïåðåæèòü.

Èñïàíèÿ â ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ ÍÀÒÎ

Ïðàæñêàÿ âñòðå÷à â âåðõàõ:
âåõà â òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîâåäåíèå äàííîãî ñàììèòà áûëî
çàïëàíèðîâàíî åùå äî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â Íüþ-Éîðêå è
Âàøèíãòîíå â ñåíòÿáðå 2001 ãîäà, äîñòèãíóòûå ñîãëàøåíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàëè ïðèíÿòèå «íîâîé ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâà-
íèÿ» Àëüÿíñà, íà êîòîðóþ íà íà÷àëüíîì ýòàïå îêàçàëè áîëü-
øîå âëèÿíèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ – âïåðâûå â èñòîðèè
Àëüÿíñà – ïîëîæåíèé ñòàòüè 5 Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà, òî
åñòü óñëîâèÿ îêàçàíèÿ âçàèìíîé ïîääåðæêè â ñëó÷àå âîîðó-
æåííîãî íàïàäåíèÿ íà îäíó èç ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà Èñïàíèÿ âûðàçèëà ñâîþ ïîëíóþ ñîëèäàð-
íîñòü è ìàêñèìàëüíóþ ðàñïîëîæåííîñòü ê îêàçàíèþ ñîäåéñò-
âèÿ àìåðèêàíñêîìó íàðîäó â åãî áîðüáå ïðîòèâ ýòîé íîâîé
óãðîçû, êîòîðàÿ ìîãëà èìåòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.
Ñêàçàëîñü òî, ÷òî íàøà ñòðàíà áîëåå 40 ëåò ñòðàäàëà îò æåñòî-
êèõ óäàðîâ òåððîðèçìà, ïîýòîìó Èñïàíèÿ æåëàëà ïðèîáùèòü
ñâîè óñèëèÿ ê óñèëèÿì äðóãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ Àëüÿíñà â èõ
áîðüáå ïðîòèâ íîâîé óãðîçû, êîòîðàÿ íàâèñëà àáñîëþòíî íàä
âñåìè ñâîáîäíûìè îáùåñòâàìè.

Ïîìèìî îáùèõ ýëåìåíòîâ Àëüÿíñà, êîòîðûå ïëàíèðîâàëîñü
èñïîëüçîâàòü äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â îòâåò íà ñîáûòèÿ
11 ñåíòÿáðÿ, òàêèõ, êàê Ñàìîëåòíàÿ ñèñòåìà äàëüíåãî ðàäèîëî-
êàöèîííîãî îáíàðóæåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ (AWACS) è âîåí-
íî-ìîðñêèå ñèëû, ïîñòîÿííî äèñëîöèðîâàííûå â Ñðåäèçåì-
íîì ìîðå è Àòëàíòèêå (STANAVFORMED è STANAVFORLANT

ñîîòâåòñòâåííî), Èñïàíèÿ òàêæå ïðåäëîæèëà Ñîåäèíåííûì
Øòàòàì ñâîþ èíäèâèäóàëüíóþ ïîääåðæêó. Ýòè îòíîøåíèÿ
áûëè îñîáåííî ïëîäîòâîðíûìè â äåëå èñïîëüçîâàíèÿ
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îáúåêòîâ ïîääåðæêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà ïðèìå-
íåíèå àìåðèêàíñêèõ âîéñê, äèñëîöèðîâàííûõ â íàøåé ñòðàíå,
â ñîîòâåòñòâèè ñ Äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, ïîäïèñàííûì ìåæäó îáåèìè ñòðàíàìè â
1953 ãîäó21.

Ñëåäóÿ óñòàíîâêå ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ðàññìàòðè-
âàòü áîðüáó ñ òåððîðèçìîì êàê áîðüáó ïðîòèâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, îïîðíûõ ñòðóêòóð, ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è íåïî-
ñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé òåððîðèçìà, Èñïàíèÿ ñäåëàëà
ñòàâêó íà äàëüíåéøóþ èíòåãðàöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîòè-
âîñòîÿòü íîâîé óãðîçå, ÷òî îòðàçèëîñü â ðåøåíèè î ìíîãîöå-
ëåâîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ Àëüÿíñà, òî åñòü «òàì, ãäå îíè
áóäóò âîñòðåáîâàíû»22. Äàííîå ðåøåíèå áûëî îáíàðîäîâàíî â
Äåêëàðàöèè «Áóäóùåå ÍÀÒÎ: èñïàíñêî-áðèòàíñêîå âèäåíèå»,
ïðèíÿòîé Õîñå-Ìàðèåé Àñíàðîì è Òîíè Áëýðîì â èþíå
2002 ãîäà. Ïî ìíåíèþ ðÿäà àíàëèòèêîâ, èìåííî òîãäà íîâûì
ïðàâèòåëüñòâîì áûë íà÷àò êðóòîé ïîâîðîò â ñòîðîíó
òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî â ýòî
ïîëóãîäèå çàâåðøàëñÿ ñðîê ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ Èñïàíèè â
Åâðîñîþçå, îäíîé èç öåëåé êîòîðîãî òàêæå áûëà çàÿâëåíà
ðåøèòåëüíàÿ áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà23.

Êàê áû òî íè áûëî, èìåííî â õîäå ïðîâåäåííîãî â íîÿáðå
2002 ãîäà Ïðàæñêîãî ñàììèòà âñå ÷ëåíû Àëüÿíñà ñîøëèñü âî
ìíåíèè îòíîñèòåëüíî çíà÷åíèÿ òåððîðèçìà è èíûõ óãðîç
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21 Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà îáîðîíû Ôåäåðèêî Òðèëüî Ôèãåðîà íà Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, Ìþíõåí, Ãåðìàíèÿ,
2 ôåâðàëÿ 2002 ã.

22 C. Yarnoz, Aznar y Blair piden una nueva OTAN capaz de intervenir dondequiera que
sea necesario // El País çà 4 èþíÿ 2002 ã. Îá îòíîøåíèÿõ Àñíàðà, Áóøà è
Áëýðà ñì.: J.M. Aznar, Ocho años de Gobierno // „Planeta”, 2004, Ñ. 152-160.
Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü «Ïèñüìî âîñüìè», îïóáëèêîâàííîå â „Wall Street
Journal” çà 30 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà è ïîäïèñàííîå ïðåäñåäàòåëåì èñïàíñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ïðåìüåð-ìèíèñòðàìè è ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ
Èòàëèè, Ïîðòóãàëèè, Äàíèè, Âåíãðèè, Ïîëüøè è ×åõèè.

23 Íà ïðîâåäåííîì â èþíå Ñåâèëüñêîì çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà áûëà
ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ î âêëàäå â áîðüáó ïðîòèâ òåððîðèçìà åâðîïåéñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ åâðîïåéñêóþ
ïîëèòèêó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Ñì.: Presidencia Española de la
UE: Objetivo cumplido // „Revista Española de Defensa”, Año 15, ¹ 172, èþíü
2002, Ñ. 7-11.



áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïî-
ðàæåíèÿ, ïðèíÿâ ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîâìåñòíûõ
äåéñòâèé â äàííîì íàïðàâëåíèè. Òàê, â ïàðàãðàôå 1 Äåêëà-
ðàöèè, ïðèíÿòîé â ÷åøñêîé ñòîëèöå ëèäåðàìè ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ, çàÿâëÿëîñü, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèå ÍÀÒÎ áóäåò
çàêëþ÷àòüñÿ â ïðèíÿòèè íîâûõ ÷ëåíîâ, â íîâûõ âîçìîæíîñòÿõ
è íîâûõ îòíîøåíèÿõ ñòðàí-÷ëåíîâ24. Ââèäó ýòîãî áûëî íåîáõî-
äèìî ïðèéòè ê åäèíîìó ìíåíèþ îòíîñèòåëüíî íîâûõ êîí-
öåïöèé – òàêèõ, êàê Âîåííàÿ êîíöåïöèÿ çàùèòû îò òåððîðèçìà
(ÌÑ 472), íà êîòîðîé îñíîâûâàëàñü ðåøèìîñòü Àëüÿíñà ðàáî-
òàòü â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå íàä ñàìûì øèðîêèì ñïåêòðîì
âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íàñòóïà-
òåëüíûõ îïåðàöèé â áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà êàê òàêîâîãî è
ïîääåðæèâàþùèõ åãî ãîñóäàðñòâ, ÷òî êîðåííûì îáðàçîì
èçìåíÿëî îáîðîííûé õàðàêòåð ÍÀÒÎ25.

Òàêèì îáðàçîì, ñàììèò â Ïðàãå ïîëîæèë íà÷àëî íîâîìó
ýòàïó ðåôîðìèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ26 è òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé âî âñåõ àñïåêòàõ (äîêòðèíàëüíîì, èíñòèòóöèîíàëüíîì,
ïðàêòè÷åñêîì è ò. ä.). Íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêàÿ çàùèòà è áîðüáà ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàñ-
ñîâîãî ïîðàæåíèÿ ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íîâûå ñòðàòåãè-
÷åñêèå çàäà÷è, Èñïàíèÿ è Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ
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24 Prague Summit Declaration,
http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm.

25 Áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè: àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êèå ìåðîïðèÿòèÿ, òî åñòü ìåðîïðèÿòèÿ èñêëþ÷èòåëüíî îáîðîííîãî õàðàê-
òåðà ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ óÿçâèìîñòè ïåðåä âîçìîæíûìè àòàêàìè;
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ íàñòóïàòåëüíîãî õàðàêòåðà, êîòî-
ðûå âêëþ÷àþò îòâåòíûå îïåðàöèè íà àòàêè èëè óãðîçû ñî ñòîðîíû òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê; óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ
àòàê; âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè Àëüÿíñà, ñîþçíèêàìè è
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ êîîðäèíàöèè óñèëèé, ïðèëàãàå-
ìûõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïðèíÿòèå äàííîé êîíöåïöèè íà Ïðàæñêîì
ñàììèòå ñîâïàëî ñ ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè Íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðî-
ãðàììû îáîðîíû Èñïàíèè è ñòàëî ïðåäìåòîì îáøèðíîé äèñêóññèè â
ïîëèòè÷åñêèõ, ó÷åíûõ è âîåííûõ êðóãàõ, â îñîáåííîñòè, îòíîñèòåëüíî
èäåè «óïðåæäàþùåé ñàìîçàùèòû» (pre-emptive self-defence), êîòîðàÿ ëåæàëà
â îñíîâå âòîðîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, êàê ìû óâèäèì äàëåå.

26 C. Molinero Ruiz, La Revisión Estratégica de la OTAN // Un nuevo concepto para la
Defensa, XI Curso Internacional de Defensa, Jaca, 22-26.09.2003, Secretaría
General Técnica, Ministerio de Defensa, Madrid, 2003, Ñ. 137-147.



ïðèçíàâàëè, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ
òðåáîâàëîñü ñîîòâåòñòâóþùåå ñî÷åòàíèå èíûõ íå ìåíåå âàæ-
íûõ èíñòðóìåíòîâ (ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèöåé-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ), âñëåäñòâèå ÷åãî áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå îá óïðî÷åíèè îòíîøåíèé ñî âñåìè ñóáúåêòàìè,
âûñòóïàþùèìè çà äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè27.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîöåññà ïðåîáðàçîâàíèÿ, íà÷àòîãî ÍÀÒÎ
è ïîääåðæàííîãî èñïàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, ÿâèëàñü òðàíñ-
ôîðìàöèÿ Àëüÿíñà â ãëàâíóþ îðãàíèçàöèþ, îòâå÷àþùóþ çà
ïðîâåäåíèå òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, à òàêæå â
ñàìóþ ýôôåêòèâíóþ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî âîêðóã íàøèõ ãðàíèö, íî è äàëåêî çà
ïðåäåëàìè íàøåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ðåãèîíà. Ýòà íîâàÿ ñèñòå-
ìà âçãëÿäîâ òðåáîâàëà ïðåîáðàçîâàíèÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà
íà êîëëåêòèâíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåîáðàçîâàíèå Àëüÿíñà èìååò äëÿ ñàìîé
îðãàíèçàöèè êàê ïîëèòè÷åñêèé, òàê è âîåííûé àñïåêò, íî îáà
îíè îïèðàþòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
è îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ íîâûì
óãðîçàì ìèðîâîãî ìàñøòàáà è ðåøåíèÿ íîâûõ çàäà÷28, êîòîðûå
âûõîäÿò çà ðàìêè òðàäèöèîííîé ìèññèè ÍÀÒÎ. Â äàííîì
êîíòåêñòå Èñïàíèÿ, ðàâíî êàê è âñå îñòàëüíûå ñòðàíû,
ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàâøèåñÿ â ÍÀÒÎ, íà÷èíàåò ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå âî âñåõ ïðîãðàììàõ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ Àëüÿíñà, ñ
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27 Ïðèíÿòàÿ ÍÀÒÎ êîíöåïöèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì òàêæå îñíîâûâàåòñÿ
íà òîì ïîñòóëàòå, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, âîçëàãàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Àëüÿíñà. Ñì.: R. Clarke,
B. McCaffrey, NATO’s Role in Confronting International Terrorism, The Atlantic
Council of the United Status, Policy Paper, èþíü 2002.

28 Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå àâòîðû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè î òîì, ÷òî Àëü-Êàèäà – ýòî
óìíûé ïðîòèâíèê, êîòîðûé äåëàåò èëëþçîðíûì ïîíÿòèå «ïîëíîé
çàùèùåííîñòè». Ñì.: A. MacKenzie, Terrorism and the Placebo Response //
„Jane’s Defence Weekly”, 8 ôåâðàëÿ 2006, Ñ. 25; J. Jordán, El vínculo
transatlántico y la lucha contra el terrorismo de Al Qaeda. Valoración de las políticas
antiterroristas de EEUU y la UE // P. Vilanova, J. Baqués (ñoord.), La crisis del
vínculo transatlántico, ¿coyuntural o estructural?, Instituto Universitario General
Gutiérrez Mellado, Madrid, 2005.



ó÷åòîì èòîãîâûõ ðåøåíèé, êîòîðûå áóäóò ïðèíÿòû íà
ñëåäóþùåì ñàììèòå, êîòîðûé áóäåò ïðîâåäåí â íîÿáðå â Ðèãå.

Ïîëèòè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå ÍÀÒÎ

Ðàçðàáîòêà íîâîé êîíöåïöèè, íà÷àòàÿ Èñïàíèåé â ðàìêàõ
î÷åðåäíîãî ïðîöåññà ïðåîáðàçîâàíèÿ, îñíîâàíà íà íåîáõîäè-
ìîñòè óïðî÷èòü ðîëü Àëüÿíñà êàê èíèöèàòîðà ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî äèàëîãà ìåæäó ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèìñÿ ÷èñëîì
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ñîþçíèêîâ.

Äëÿ íàøåé ñòðàíû ÍÀÒÎ è âïðåäü äîëæíî îñòàâàòüñÿ òîé
îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ÿñíóþ, ÷åòêóþ è
ðåøèòåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ âñåõ åãî ÷ëåíîâ â äåëå
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, Èñïàíèÿ ñî âñåé
îïðåäåëåííîñòüþ îñîçíàåò òå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ïðåä-
ñòîèò ñòîëêíóòüñÿ â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êîí-
ñåíñóñà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñïëî÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ëèíèé
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ. Íå ñòîëüêî â îòíîøåíèè îïðåäå-
ëåíèÿ õàðàêòåðà íîâûõ óãðîç, êîòîðîå ðàçäåëÿþò âñå ÷ëåíû
ÍÀÒÎ, ñêîëüêî â ïðèíÿòèè äîëæíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïðîòèâîäåéñòâèå òàêîâûì â ñîâðåìåííîì êîíòåêñòå ãëîáàëè-
çàöèè, âêëþ÷àÿ âçàèìîîáìåí ðàçâåäûâàòåëüíûìè ðåñóðñàìè.

Â äàííîé ñâÿçè ñëåäóåò íàïîìíèòü î òîì, ÷òî ïðèíÿòèå
åäèíîãî ðåøåíèÿ â ñëó÷àå èçìåíåíèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå âñåãäà áûëî ñëîæíîé çàäà÷åé äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé29, ÷òî áûëî ïîäòâåðæäåíî âî âðåìÿ èðàêñêîãî êðèçèñà,
êîãäà ãëàâíûé äèðåêòèâíûé îðãàí – Ñîâåò Ñåâåðîàòëàíòè-
÷åñêîãî äîãîâîðà – íå ñìîã äîñòè÷ü êîíñåíñóñà ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ30. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàçðûâà ìåæäó ñîþçíèêàìè íå
ïðîèçîøëî, òðåùèíà â ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèè áûëà íàñòîëüêî
øèðîêîé, ÷òî ÍÀÒÎ îùóòèëî ïîñëåäñòâèÿ èäåéíîãî ðàçáðîäà,
êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâèëñÿ ïîâîäîì íîâûõ ðàçíîãëàñèé
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29 M.A. Caracuel Raya, La OTAN en su papel de vertebración del vínculo
transatlántico // P. Vilanova, J. Baqués, Ibidem, Ñ. 107-135.

30 Ñëåäóåò ïîìíèòü î íîâîé ðîëè îáíîâëåííîãî Êîìèòåòà âîåííîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, â ðàáîòå êîòîðîãî íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèÿ Ôðàíöèÿ. Â äàííîì
ñëó÷àå ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î «êîíñåíñóñå ìèíóñ îäèí».



ìåæäó åäèíñòâåííîé ìèðîâîé ñâåðõäåðæàâîé (ÑØÀ) è åå
åâðîïåéñêèìè ñîþçíèêàìè31, à ñ äðóãîé – ïðè÷èíîé ðàñõîæ-
äåíèÿ ìåæäó ìíåíèåì îáùåñòâåííîñòè ïî îáîèì áåðåãàì
Àòëàíòèêè è ìíåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, ïûòàâøèõñÿ
îáîñíîâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ïîäîáíûõ ñèòóàöèé â áóäóùåì,
Èñïàíèÿ ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ðîëè ÍÀÒÎ
â ðÿäå îáëàñòåé. Ïðåæäå âñåãî, ìû äîëæíû ïîñòîÿííî ïîä-
÷åðêèâàòü ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü öåííîñòÿì, íà êîòîðûå
ïîëàãàåòñÿ Ñîäðóæåñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è èõ ñîþçíèêîâ32 â
ìîìåíò âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ è
âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè. Äàííûå öåííîñòè – óâàæåíèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, äåìîêðàòèÿ, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è
çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà – îñíîâàíû íå òîëüêî íà Âàøèíãòîíñêîì
äîãîâîðå, íî è íà Óñòàâå ÎÎÍ. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î
âñåìèðíûõ öåííîñòÿõ, à íå î öåííîñòÿõ, ðàçäåëÿåìûõ ëèøü
îïðåäåëåííîé ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñâÿçàíû þðèäè-
÷åñêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè, çàêðåïëåííûìè â Âàøèíãòîíñêîì
äîãîâîðå.

Äëÿ Èñïàíèè, ñâåðõ òîãî, ñóùåñòâóþò åùå äâà ïðèíöèïà,
êîòîðûå äîëæíû îïðåäåëÿòü ñïîñîá ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé ñèñòåìû, òàêîé ðàçëàæåííîé è áåñïîðÿäî÷íîé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäëàãàåìàÿ ìíîãîñòî-
ðîííîñòü äîëæíà è âïðåäü îñòàâàòüñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé
ëèíèåé, ñëóæàùåé îðèåíòèðîì äëÿ òðàäèöèîííûõ è íîâûõ
ñòðàòåãèé ÍÀÒÎ, à òàêæå ìåõàíèçìîì ïðàêòè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó åãî ÷ëåíàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñòîÿííûé
ïîèñê êîíñåíñóñà äîëæåí è âïðåäü íàïðàâëÿòü îñíîâíóþ îñü
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà, òàê êàê èìåííî ýòî, â
êîíå÷íîì èòîãå, ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé
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31 Âîïðîñ îá îïïîçèöèè Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè ìíåíèþ îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåâåíòèâíûõ ìåðàõ äëÿ çàùèòû
Òóðöèè â ñëó÷àå èðàêñêîãî íàïàäåíèÿ ðàññìîòðåí â ñëåäóþùåé ñòàòüå:
Ignacio Cosidó, Una Alianza por la libertad,
http://www.realinstitutoelcano.org.analisis/225.asp.

32 Adornato, Bolton, Casini, Colmes, Lobkowicz, Novk, Madelin, Martino, Trillo,
Europe and the US: The reasons for a new Covenant, Venice Talks, 2001-2002.



âñåõ ñîþçíèêîâ ïðè óëàæèâàíèè êîíôëèêòîâ è, âìåñòå ñ òåì,
ïîçâîëÿåò èçáåæàòü òàêèõ ïîçèöèé, ïðè êîòîðûõ çàùèùàþòñÿ
ñóãóáî íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.

Èíòåíñèôèêàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ÷ëåíîâ Ñîâåòà
ÍÀÒÎ äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ íîâûì «ñòðàòåãè÷åñêèì âèäå-
íèåì», êîòîðîå ïðèçâàíî ãàðìîíèçèðîâàòü òðàäèöèîííûå è
íîâûå ñïîñîáû ïëàíèðîâàíèÿ â ÍÀÒÎ, îôîðìèâøèñü â íîâûé
«ïóòåâîé ëèñò» Àëüÿíñà â XXI ñòîëåòèè. Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî
óæå ñåé÷àñ Àëüÿíñ ðåøàåò íå òîëüêî «ôóíäàìåíòàëüíûå çàäà-
÷è áåçîïàñíîñòè»33, îãîâîðåííûå â Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè
1999 ãîäà, íî è íåêîòîðûå äðóãèå, íàïðèìåð, íîâûå çàäà÷è ïî
ñòàáèëèçàöèè è ðåîðãàíèçàöèè â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä íà
ôîíå ãëîáàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè34 èëè òå, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïîñòàâëåíû â áóäóùåì, ïðè íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê
«óïðåæäàþùåé ñàìîçàùèòå» (pre-emptive self-defence) íàñòóïà-
òåëüíîãî õàðàêòåðà ïåðåä ëèöîì äåéñòâèòåëüíî íåèçáåæíîé
óãðîçû.

Äî ýòîãî âðåìåíè Èñïàíèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè, ðàáîòàëà íàä îïðåäåëåíèåì îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ «Îáùåïîëèòè÷åñêèõ óêàçàíèé» – äîêóìåíòîâ, ðàçðàáîòêà
êîòîðûõ áûëà ñîãëàñîâàíà ÷ëåíàìè Àëüÿíñà íà Ñòàìáóëüñêîì
ñàììèòå â èþíå 2004 ãîäà: «óêàçàíèÿ» âûðàáîòàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ðåàëèÿì ïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ, à òàêæå
ïðèîðèòåòû Àëüÿíñà, ñòîëü íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîäîëæåíèÿ
òåêóùåãî ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïî ýòîìó ïîâîäó äîêòîð
Ñòåôàíè Áýáñò, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè
ÍÀÒÎ, íà íåäàâíî ïðîâåäåííîì â Ìàäðèäå ñåìèíàðå çàìåòè-
ëà, ÷òî «Îáùåïîëèòè÷åñêèå óêàçàíèÿ» ÿâëÿþòñÿ «ñòðàòåãè÷åñ-
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33 Ýòèìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé,
ñäåðæèâàíèå è îáîðîíà. À â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå – óëàæèâàíèå
êðèçèñà è åäèíåíèå.

34 Ïîìèìî Âîåííîé êîíöåïöèè çàùèòû îò òåððîðèçìà, íå èìåþùåé
ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö, ÍÀÒÎ ðàçðàáîòàëî èíûå ñòðàòåãèè, òàêèå, êàê
«Ïëàí îáúåäèíåííûõ äåéñòâèé â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» (PAP-T) – íîÿáðü
2002 ãîäà; «Âîåííàÿ ïîääåðæêà ÍÀÒÎ â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé
áåçîïàñíîñòè» îò 14 ìàÿ 2003 ãîäà; «Âîåííàÿ êîíöåïöèÿ ÍÀÒÎ â öåëÿõ
áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ», åùå íå óòâåðæäåííàÿ Ñîâåòîì
ÍÀÒÎ.



êîé ìèíèêîíöåïöèåé»35, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè ñîîòíîñÿòñÿ ñî
Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèåé 1999 ãîäà.

Âìåñòå ñ òåì, åñëè ÍÀÒÎ æåëàåò è âïðåäü îñòàâàòüñÿ
çíà÷èìûì ñóáúåêòîì ìèðîâîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò óïîìÿíóòü î
òîì, ÷òî áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ñäåëàòü øàã âïåðåä è ïåðå-
ñìîòðåòü äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêèé
äîêóìåíò36 äëÿ îáíîâëåíèÿ öåëåé, ðîëåé è çàäà÷ ïîñòîÿííî
ðàñøèðÿþùåãîñÿ ÍÀÒÎ37. Íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî ðàçðàáîòêà
íîâîé Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ìîæåò âûçâàòü î÷åðåäíûå
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ñîþçíèêàìè, ìû íå äîëæíû çàáûâàòü î òîì,
÷òî ðå÷ü èäåò î äîêóìåíòå, âåí÷àþùåì ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ
êîíñåíñóñà íå òîëüêî â âîïðîñå î ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ
÷ëåíîâ Àëüÿíñà, íî è â âîïðîñå îá îáùèõ äëÿ âñåõ óãðîçàõ, à
òàêæå î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû íà ãëîáàëüíîé
àðåíå, ÷òî òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ íîâûõ âîåííûõ îïåðàöèé38.

Â ïîèñêàõ ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà, êîòîðûé äîëæåí áûòü
äîñòèãíóò íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, ñëåäóåò
ïîñòàâèòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷èé
ìåæäó âàðèàíòàìè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé39, â çàâèñè-
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35 Ïåðâûé ñåìèíàð ïî ïðîáëåìàì ÍÀÒÎ, ïðîâåäåííûé Èñïàíñêîé àòëàíòè-
÷åñêîé àññîöèàöèåé â Âûñøåì ó÷åáíîì öåíòðå ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû (CESEDEN), Ìàäðèä, 25 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.

36 M.A. Flournoy, J. Smith, European Defence Integration: Bridging the Gap Between
Strategy and Capabilities, CSIS, Washington D.C., îêòÿáðü 2005, Ñ. 10.

37 Â Îò÷åòå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà çà 1999 ãîä òåððîðèçì (ïàðàãðàô 24) ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îïàñíîñòü, êîòîðîé ñëåäóåò ïðîòèâîñòîÿòü ïîñðåäñòâîì
ïðîâåäåíèÿ ìåæñîþçíè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, êàê ïðåäóñìîòðåíî â
ñòàòüå 4 Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà. Â òî æå âðåìÿ, â Âàøèíãòîíñêîì êîì-
ìþíèêå «Àëüÿíñ â XXI âåêå», îïóáëèêîâàííîì â àïðåëå 1999 ãîäà, î òåððî-
ðèçìå ãîâîðèòñÿ êàê îá îïàñíîñòè «äëÿ ìèðà, áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëü-
íîñòè, ñòàâÿùåé ïîä óãðîçó òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâ»,
âñëåäñòâèå ÷åãî Àëüÿíñ âûðàæàåò ñâîþ «ðåøèòåëüíóþ ãîòîâíîñòü áîðîòü-
ñÿ ñ íèì». Ñì. òàêæå: J. Jiménez Ugarte, España y la Revisión Estratégica de la
Defensa // I Seminario Internacional, Ministerio de Defensa, Madrid, 2003, Ñ. 150.

38 L. Ponsard, D. Yost, ¿Ha llegado el momento de actualizar el Concepto Estratégico de
la OTAN? // Revista de la OTAN, îñåíü 2005, http://www.nato.int

39 Â Äîêëàäå èñïàíñêîãî Ôîíäà ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé è àíàëèçà (FAES),
ñâÿçàííîãî ñ Íàðîäíîé ïàðòèåé, ðåêîìåíäóåòñÿ çàíÿòü ïîçèöèþ êîíñ-
òðóêòèâíîãî âîçäåðæàíèÿ ïðè ó÷àñòèè â ðàáîòå îðãàíîâ Àëüÿíñà. Ñì.: La
OTAN, una Alianza por la Libertad. Cómo transformar la Alianza para defender
efectivamente nuestra libertad y nuestras democracies, http://www.fundacionfaes.es.0,



ìîñòè îò þðèäè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (êîë-
ëåêòèâíàÿ îáîðîíà, ïðåäóñìîòðåííàÿ Âàøèíãòîíñêèì äîãîâî-
ðîì), è ïðèíÿòèÿ ñîþçíèêàìè íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, èçëîæåííûõ
â äîêóìåíòàõ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà – òàêèõ, êàê «Ñòðàòåãè-
÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ» (âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü âûñòóïëåíèÿ ÍÀÒÎ
íà ìèðîâîé àðåíå â ôîðìå óçêèõ êîàëèöèé).

Èíûìè ñëîâàìè, ÍÀÒÎ äîëæíî êîíêðåòèçèðîâàòü, êàêèå
êîëëåêòèâíûå çàäà÷è îíî õî÷åò ðåøàòü, à òàêæå êàê ìîæíî
òî÷íåå îïðåäåëèòü èíòåðåñû Àëüÿíñà, óðîâåíü óñòðåìëåíèé è
äåéñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíû ïðåäïðèíèìàòüñÿ â ñëó÷àå óãðîçû
àãðåññèè. Èìåííî ýòè ôàêòîðû îïðåäåëÿþò íàðàùèâàíèå âî-
åííîãî ïîòåíöèàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ
óãðîçàì áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå óæå íå ìîæåò óñòðàíèòü íè
îäíà îòäåëüíî âçÿòàÿ ñòðàíà, íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî âñå ÷ëåíû
ÍÀÒÎ ìîãóò èëè äîëæíû ïðèíèìàòü ïîëèòè÷åñêîå, âîåííîå
èëè îïåðàòèâíîå ó÷àñòèå âî âñåõ íîâûõ ìèññèÿõ Àëüÿíñà.

Â äàííîì êîíòåêñòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ, êîòîðîå íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ èäååé óïðîùåíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, íàçðåâàåò ïîòðåáíîñòü ïåðåñìîòðà ñòðóêòóðû êîìè-
òåòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó Ñîâåòà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
äîãîâîðà40. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ÍÀÒÎ äîáè-
ëîñü ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ è ðàöèîíàëèçàöèè ñâîåé âî-
åííîé ñòðóêòóðû, ÷òî ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ñòðóê-
òóðû êîìàíäîâàíèÿ (ìåíåå ðåãèîíàëüíîé, íî áîëåå ôóíêöèî-
íàëüíîé) – â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî ïðåäñòàâëÿþò Êîìàíäîâàíèå
îïåðàöèÿìè (ACO) è Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ïðåîáðàçîâàíèÿ
(ACT)41, îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäå-
íèÿ áîëåå ãëóáîêîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ äîëæíà çàòðîíóòü,
ïðåæäå âñåãî, ðàáîòó Ãåíåðàëüíîãî øòàáà è Ìåæäóíàðîäíîãî
ñåêðåòàðèàòà. Äëÿ Èñïàíèè î÷åíü âàæíî îáåñïå÷èòü íåçàâè-
ñèìîñòü îáîèõ îðãàíîâ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîòðåáíîñòüþ ñîõ-
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40 Â ÍÀÒÎ íàñ÷èòûâàåòñÿ 39 êîìèòåòîâ è 44 àãåíòñòâà. Ïîìèìî ýòîãî, íà
Ìåæäóíàðîäíûé ñåêðåòàðèàò ðàáîòàåò îêîëî 1200 ãðàæäàíñêèõ ëèö, â
Ãåíåðàëüíîì øòàáå – îêîëî 500 ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 100 – ãðàæäàíñêèå
ëèöà.

41 Ñì.: Una nueva aproximación hacia la transformación // „Revista de Aeronáutica y
Astronáutica”, èþíü 2005, C. 466-467.



ðàíåíèÿ âîåííîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ Ãåíåðàëüíûì øòàáîì
Âîåííîãî êîìèòåòà – îðãàíà, â êîòîðîì çàñåäàþò óïîëíîìî÷åí-
íûå ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà îáîðîíû íàöèîíàëü-
íûå ïðåäñòàâèòåëè, çàùèùàþùèå èíòåðåñû ñâîèõ ãîñóäàðñòâ.
Â êîíå÷íîì ñ÷åòå èñòèííîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ ÍÀÒÎ, â
ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî âîåííûé ïîòåíöèàë42.

Ñîêðàùåííàÿ è óïðîùåííàÿ ñòðóêòóðà êîìèòåòîâ îäíîâðå-
ìåííî äîëæíà ïðåäïîëàãàòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå è ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîíñóëüòàöèé, ïðîâîäèìûõ ãîñóäàð-
ñòâàìè-÷ëåíàìè ñ èõ ñîþçíèêàìè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, â
÷àñòíîñòè, ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé, êàê ýòî äåëàåò ÍÀÒÎ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ. ×òî êàñàåòñÿ äàííîãî âîïðîñà, òî Èñïàíèÿ
âûñêàçûâàëàñü è ïðîäîëæàåò âûñêàçûâàòüñÿ çà èíòåíñèôèêà-
öèþ äèàëîãà, óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, äàëüíåéøåå îáúå-
äèíåíèå è, â ðåçóëüòàòå, ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ
íîâûõ ÷ëåíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 Âàøèíãòîíñêîãî
äîãîâîðà, êàê ýòî â ñâîå âðåìÿ ïðîèçîøëî ñ ñàìîé Èñïàíèåé.
Èìåííî ïîýòîìó Èñïàíèÿ îäîáðÿåò ïðîâîäèìóþ ÍÀÒÎ ïîëè-
òèêó îòêðûòûõ äâåðåé ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ è âíåäðåíèÿ
êàíäèäàòàìè ïðèíöèïîâ Äîãîâîðà, à òàêæå ïðè íàëè÷èè ó íèõ
âîçìîæíîñòåé ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ìèðà è ñòàáèëüíî-
ñòè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì
îêàçàíèå Èñïàíèåé ïîääåðæêè â ðàçðàáîòêå Ãîäè÷íûõ ïðî-
ãðàìì òåì ñòðàíàì, êîòîðûå ïîïðîñèëè îá ýòîì â ðàìêàõ äâóñòî-
ðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé, – Áîëãàðèè, Ðóìûíèè è Ñëîâåíèè43.

Â áëèæàéøåì áóäóùåì ÍÀÒÎ ïðåäñòîèò ðåøèòü äâå çàäà-
÷è. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Àëüÿíñ äîëæåí, ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü
ê äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ, âíåñòè ñâîé âêëàä â ðàçðåøåíèå
ðÿäà òåððèòîðèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþ-
ùèõ íà âîñòî÷íûõ ãðàíèöàõ Åâðîñîþçà44; ñ äðóãîé ñòîðîíû,
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42 C èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, Èñïàíèÿ âûñòóïàåò çà áîëåå
àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîãî êîìèòåòà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé Ñîâåòîì ÍÀÒÎ.

43 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû: Libro Blanco de la Defensa 2000, Secretaría General
Técnica, Madrid, 2000, Ñ. 47-48.

44 Äàííîé ïðîáëåìå ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ Ðàäó Òüþäîðà Frozen conflicts: NATO’s
new Easten Challenge // „Jane’s Defence Weekly”, 15 ìàðòà 2006, Ñ. 23.



íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíîñòü ïîñòåïåííîãî
âêëþ÷åíèÿ â ñòðóêòóðû ÍÀÒÎ òàê íàçûâàåìûõ «êîíòàêòèðóþ-
ùèõ ñòðàí», òî åñòü òåõ, êîòîðûå ðàçäåëÿþò öåííîñòè Ñåâåðî-
àòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà – ßïîíèè, Àâñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè è
Þæíîé Êîðåè, ïðèäàâ èì íîâûé ñòàòóñ â îðãàíàõ Àëüÿíñà.
Òàêèì îáðàçîì, íå èñïîëüçóÿ âñå ïðåèìóùåñòâà Ñåâåðîàòëàí-
òè÷åñêîãî äîãîâîðà, óêàçàííûå ñòðàíû ñìîãóò ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèå â äåáàòàõ è îñóùåñòâëåíèè ðàáî÷èõ ïðîãðàìì, ðàçðàáàòû-
âàåìûõ Ñîâåòîì åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà (EAPC)45, à
òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì
ó÷àñòèÿ èõ âîîðóæåííûõ ñèë â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ìèññèÿõ
ñîþçíè÷åñêèõ âîéñê46.

Óïðî÷åíèå îòíîøåíèé ñ ñîþçíèêàìè äîëæíî ðàâíûì îáðà-
çîì ýêñòðàïîëèðîâàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâà þæíîãî ïîáåðåæüÿ,
ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â «Ñðåäèçåìíîìîðñêîì äèàëîãå», â
êîòîðîì òàê çàèíòåðåñîâàíà Èñïàíèÿ47, íåçàâèñèìî îò óñïåø-
íîñòè ðåàëèçàöèè Ñòàìáóëüñêîé èíèöèàòèâû ñîòðóäíè÷åñòâà.
Íàøà ñòðàíà ïîñòîÿííî âûñòóïàëà çà êîððåêòèðîâêó àñèììåò-
ðè÷íîñòè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ ÍÀÒÎ íà
ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà» è «Ñðåäèçåì-
íîìîðñêèé äèàëîã»48. Íåñîìíåííî, òåðàêòû 11 ñåíòÿáðÿ ñïî-
ñîáñòâîâàëè îñîçíàíèþ çíà÷èìîñòè äàííîé îðãàíèçàöèè äëÿ
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45 Ïðîäîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ ïî âîïðîñó î âîçìîæíîñòè òîãî, ÷òî Ñîâåò åâðî-
àòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, â çàâèñèìîñòè îò îáñóæäàåìîé òåìû, áóäåò
ñîáèðàòüñÿ â ðåãèîíàëüíîì èëè ôóíêöèîíàëüíîì ôîðìàòå, ÷òî ìîãëî áû
ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåìó ñáëèæåíèþ ñòðàí, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â
Ñðåäèçåìíîìîðñêîì äèàëîãå ÍÀÒÎ ñ óêàçàííîé îðãàíèçàöèåé, õîòÿ
Èñïàíèÿ âûñòóïàåò çà ñîõðàíåíèå îñîáîãî õàðàêòåðà äàííîé èíèöèàòèâû.

46 Ôîíä ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé è àíàëèçà ïðåäëàãàåò ïîéòè äàëüøå è
«íàïðàâèòü ðàñøèðåíèå â íîâîå ðóñëî è ïðåäëîæèòü ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ
Èçðàèëþ, ßïîíèè è Àâñòðàëèè». La OTAN: una Alianza por la libertad, öèòè-
ðóåìîå ïðîèçâåäåíèå, Ñ. 8. Ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà äàííûé ìîìåíò íå
áûëà ïðèíÿòà Íàðîäíîé ïàðòèåé.

47 Â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì äèàëîãå ÍÀÒÎ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå Àëæèð, Òóíèñ,
Åãèïåò, Èîðäàíèÿ, Èçðàèëü è Ìàâðèòàíèÿ.

48 Â 2003 ãîäó áþäæåò «Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî äèàëîãà» ñîñòàâëÿë 401 òûñ.
åâðî, à áþäæåò «Ïàðòíåðñòâà ðàäè ìèðà» – 7 073 080 åâðî. Ñì.: M.A. Ca-
racuel Raya, Los Diálogos Mediterráneos en la Arquitectura de Seguridad Europea //
El Mediterráneo en el nuevo entorno estratégico, Cuaderno de Estrategia, 125,
Instituto Español de Estudios Estratégicos, Madrid, 2004, Ñ. 126.



åäèíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçå è íà÷àëó
áîëåå ïåðñïåêòèâíîé, ãëóáîêîé è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
öåëåñîîáðàçíîé ðàáîòû ñ ïåðå÷èñëåííûìè ñîþçíèêàìè49, ïîä-
òâåðæäåíèåì ÷åìó ñòàëà ïåðâàÿ âñòðå÷à ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë 8 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, ïðèóðî÷åííàÿ ê 10-é ãîäîâùèíå
«Äèàëîãà», ðÿä çàñåäàíèé Âîåííîãî êîìèòåòà è âñòðå÷à ìè-
íèñòðîâ îáîðîíû, ïðîøåäøàÿ íåäàâíî â Òàîðìèíå. Â ýòîì
ñìûñëå Èñïàíèþ ìîæíî íàçâàòü îäíèì èç òåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÍÀÒÎ, êîòîðûå íàèáîëåå àêòèâíî âûñòóïàþò çà ó÷àñòèå
ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñîþçíèêîâ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ
ÍÀÒÎ è äàæå â îïåðàöèè Active Endeavour («Àêòèâíûå óñè-
ëèÿ»), â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 5 Âàøèíãòîíñêîãî
äîãîâîðà.

È, íàêîíåö, ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ïðåîáðàçîâàíèÿ
ÍÀÒÎ, ïî ìíåíèþ Èñïàíèè, äîëæíà âêëþ÷àòü óïðî÷åíèå îò-
íîøåíèé ìåæäó ÍÀÒÎ è òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, êàê ÎÎÍ, ÅÑ è ÎÁÑÅ. Äåéñòâèòåëüíî, â ïîñëåäíèå
ãîäû ìû íàáëþäàåì çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó íèìè, îáóñëîâëåííîå òåì, ÷òî âñå îíè íåñóò îïðåäå-
ëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû. Ýòî òàêæå âûðàæàåòñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîì è îïåðà-
òèâíîì ïðåîáðàçîâàíèè äàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè áåçîïàñíîñòè. Â öåëîì
Èñïàíèÿ âñåãäà âûñòóïàëà çà âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü ýòèõ îðãà-
íèçàöèé ïðè èñïîëüçîâàíèè ñîïîñòàâèìûõ ïðåèìóùåñòâ50

êàæäîé èç íèõ â ïðîöåññå ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîãî
ìàñøòàáà, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó ñëóæèò òåêóùåå ñîòðóäíè÷åñò-
âî ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå51, à òàêæå
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49 NATO’s celebrates 10th Anniversary of Mediterranean Dialogue, http://www.nato.int
50 Íàïðèìåð, íåëüçÿ çàáûâàòü îá îãðîìíîì ïîòåíöèàëå ÅÑ, âûðàæåííîì â

ó÷àñòâóþùèõ â ðàçðåøåíèè êðèçèñîâ ãðàæäàíñêèõ ýëåìåíòàõ, êîòîðûå
ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî êîìïîíåíòîâ ÅÑ íå
òîëüêî â ñôåðå åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, íî è â
ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî åäèíåíèÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ ñ äåêàáðÿ 2002 ãîäà. Ñì.: La
Política Europea de Seguridad y Defensa // „Revista de Aeronáutica y
Astronáutica”, îêòÿáðü 2005, Ñ. 803-828.

51 Ðå÷ü èäåò îá îïåðàöèè ALTHEA, â ðàìêàõ êîòîðîé Åâðîïà ñîòðóäíè÷àåò ñ
21 àôðèêàíñêîé ñòðàíîé.



ñîòðóäíè÷åñòâî îáîèõ èíñòèòóòîâ ñ Àôðèêàíñêèì ñîþçîì ïðè
àêòèâíîì ó÷àñòèè Èñïàíèè.

Ýòîò âñå áîëåå ñòðóêòóðèðîâàííûé äèàëîã ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé ñîïðÿæåí ñ äîñòèæåíèåì åùå îäíîé öåëè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ Àëüÿíñà: îáåñïå÷åíèå íàëè÷èÿ áîëåå ìîáèëüíûõ,
óñòîé÷èâûõ è ñïîñîáíûõ ê âçàèìîäåéñòâèþ ñèë, êîòîðûå äîë-
æíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ âñåõ ìèñ-
ñèé Àëüÿíñà, ïîääåðæèâàÿ ïîñòîÿííóþ ñâÿçü ñ äðóãèìè ãðàæ-
äàíñêèìè è âîåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñóáúåêòàìè, äåéñò-
âóþùèìè â ðåãèîíå.

Âîåííîå ïðåîáðàçîâàíèå Àëüÿíñà

Îïûò, ïðèîáðåòåííûé Èñïàíèåé â õîäå âûïîëíåíèÿ íîâûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ìèññèé Àëüÿíñà, âî ìíîãîì áûë îáóñëîâëåí
çíà÷èòåëüíûìè óñèëèÿìè, êîòîðûå ïðèëàãàëèñü äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ óäåëüíîãî âåñà íàøåé ñòðàíû â ñîñòàâå îðãàíèçàöèè.
Ñ íàöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, óðîâåíü èñïàíñêîãî ó÷àñòèÿ
ñîõðàíÿëñÿ êàê áëàãîäàðÿ ñòðóêòóðå êîìàíäîâàíèÿ, òàê è
áëàãîäàðÿ ñòðóêòóðå âîîðóæåííûõ ñèë. Òàê, î÷åâèäíî ñòðåì-
ëåíèå áîëüøåãî âîâëå÷åíèÿ â ïðîâåäåíèå îïåðàöèé Îáúåäè-
íåííîãî êîìàíäîâàíèÿ íàçåìíûõ ñèë â Ðåòàìàðåñ (ïðîâèíöèÿ
Ìàäðèä). Êðîìå òîãî, ìû ðàñïîëàãàåì ñîâðåìåííîé áàçîé îïå-
ðàòèâíîãî îáó÷åíèÿ (Öåíòð îáåñïå÷åíèÿ ïîëåòîâ) ðàçâîðà÷è-
âàåìûõ öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíûìè äåéñòâèÿìè
àâèàöèè (CAOC = Combined Air Operation Center) ñî øòàáîì â
Òîððåõîí-äå-Àðäîñå (ïðîâèíöèÿ Ìàäðèä), à òàêæå Öåíòðîì
ïîâûøåíèÿ ìàñòåðñòâà ðàçìèíèðîâàíèÿ â Ðåòàìàðåñ (ïðîâè-
íöèÿ Ìàäðèä). ×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû âîîðóæåííûõ ñèë,
ñëåäóåò îòìåòèòü âêëàä Èñïàíèè â âèäå Øòàáà íàçåìíûõ ñèë
âûñîêîé ãîòîâíîñòè (NRDC-SP) è Øòàáà ìîðñêèõ ñèë íà ñóäíå
«Êàñòèëèÿ», ïîìèìî äðóãèõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë, â êîòî-
ðûõ ó÷àñòâóåò Èñïàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, Eurocorps, Eurofor, Euro-

marfor è Èñïàíñêî-èòàëüÿíñêîå ìîðñêîå äåñàíòíîå ñîåäèíåíèå
(SIAF).

Íî ïðîñòîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ
ñòðóêòóð ÍÀÒÎ íåäîñòàòî÷íî, åñëè ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå
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ïðîâåäåíèå ñóùåñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííîãî ïîòåí-
öèàëà, êàê ýòî áûëî îïðåäåëåíî â Ïðàæñêîé äîãîâîðåííîñòè î
ïîòåíöèàëå (PCC)52. Òàêàÿ ìîäåëü íàïðàâëåíà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íà ïðåîäîëåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñëîæíîñòåé îïåðàòèâíî-
ãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèõ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ äî
ìîìåíòà îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ êîíòèíãåíòîâ, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â îïåðàöèè. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ áûëà îõàðàêòåðèçîâàíà
ãåíåðàëîì Äæåéìñîì Äæîíñîì êàê «òåàòð àáñóðäà»53. Ïðîáëå-
ìà ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ìèññèé
ÍÀÒÎ âñå ãîñóäàðñòâà ïî-ïðåæíåìó ââîäÿò îïðåäåëåííûå
èñêëþ÷åíèÿ (caveats), êàê çàÿâëÿåìûå, òàê è íå çàÿâëÿåìûå.

×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíî Èñïàíèè, òî â ñèëó òîãî, ÷òî àðìèÿ
ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ïåðåäàåòñÿ â âåäåíèå âñåõ ñòðàí-÷ëå-
íîâ Àëüÿíñà, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèå îòíîñè-
òåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë54, âîâëå÷åíèå íàöèî-
íàëüíûõ ñèë â îïåðàöèè Àëüÿíñà äîëæíî ñîîòíîñèòüñÿ ñ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì55, ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ
òàêîâîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ îãðàíè÷åíèÿìè, ââîäèìûìè äëÿ
êàæäîé îïåðàöèè è îïðåäåëÿåìûìè îïåðàòèâíûìè ïëàíàìè.
Áåçóñëîâíî, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðåäñòàâèòü âñå óïîìÿ-
íóòûå èñêëþ÷åíèÿ ÷ëåíîâ Àëüÿíñà äî íà÷àëà îïåðàöèè, è ÷åì
ìåíüøå òàêèõ èñêëþ÷åíèé, òåì ëó÷øå, íî íå ñòîèò ñîìíå-
âàòüñÿ â òîì, ÷òî øèðîêèé ñïåêòð âûïîëíÿåìûõ ÍÀÒÎ ìèññèé
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52 Èñïàíèÿ ïîäïèñàëà 35 çàäà÷ èç áîëåå 430 îêîí÷àòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
äîãîâîðåííîñòåé î ìîäåðíèçàöèè ïîòåíöèàëà, ïðè ýòîì äàííûå ïðîãðàì-
ìû ðåàëèçóþòñÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è â ðàìêàõ êðóïíûõ
ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, òàêèõ, êàê Ñèñòåìà íàçåìíîé ðàçâåäêè
ÍÀÒÎ (AGS), ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ìîðñêîãî òðàíñïîðòà è ñèñòåìà
ñòðàòåãè÷åñêîãî âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ), à òàê-
æå ñèñòåìà äîçàïðàâêè â âîçäóõå (âåäóùèå ïîçèöèè, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðèîñòàíîâëåíà), http://www.mde.es.

53 J. Jones, NATO transformation and challenges // „RUSI Journal”, Ò. 150, ¹ 2,
àïðåëü 2005, Ñ. 18.

54 Ïàðàãðàô 20.1. Istambul Summit Communiqué, http://www.nato.int/docu/
pr/2004/p04-09e.htm.

55 Èìååòñÿ â âèäó, â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñèå ïàðëàìåíòà íà ïðîâåäåíèå îïå-
ðàöèè çà ðóáåæîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Îñíîâíûì çàêîíîì «Î íà-
öèîíàëüíîé îáîðîíå» îò 17 íîÿáðÿ 2005 ãîäà. Ýòà òåìà áîëåå ïîäðîáíî
ðàññìàòðèâàåòñÿ â IV ÷àñòè ñòàòüè.



äîëæåí ñîîòíîñèòüñÿ ñ äâóìÿ áàçîâûìè êðèòåðèÿìè, êîòîðûå
âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ ïðè âûïîëíåíèè îïåðàöèé: «íóëåâûå
ïîòåðè» è «ìèíèìàëüíûé ïîáî÷íûé óùåðá»56 – îáà êðèòåðèÿ,
â îñíîâíîì, îáóñëîâëåíû îáùåñòâåííûì ìíåíèåì ãðàæäàí.

Êàê áû òî íè áûëî, áîëåå ÷àñòîå ïðèìåíåíèå îðóæèÿ â
ðàìêàõ îïåðàöèé Àëüÿíñà57 òðåáóåò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû íàä
óâåëè÷åíèåì ïîòåíöèàëà ðàçâåðòûâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë.
Íà Ñòàìáóëüñêîì ñàììèòå, ïðîâåäåííîì 28 èþíÿ 2004 ãîäà,
áûëè ñîãëàñîâàíû íîðìû îïåðàòèâíîé ïðèãîäíîñòè âîîðó-
æåííûõ ñèë (usability)58. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Èñïàíèÿ çàÿâèëà
ÍÀÒÎ, ÷òî 41% (ò. å. áîëüøå óñòàíîâëåííîé íîðìû) åå íàçåì-
íûõ âîéñê ÿâëÿþòñÿ ðàçâåðòûâàåìûìè, à 7,5% ãîòîâû ê ó÷à-
ñòèþ â ïðîâîäèìûõ îïåðàöèÿõ (íåñêîëüêî íèæå óñòàíîâëåí-
íîé íîðìû).

Áåçóñëîâíî, èìåííî Ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ (NRF) ñòàíî-
âÿòñÿ îáúåêòîì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòîâ ïî âíåäðåíèþ
îãîâîðåííûõ íîâûõ êîíöåïöèé è ïîäëèííûì êàòàëèçàòîðîì
íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ óñïåøíîãî âû-
ïîëíåíèÿ íîâûõ ìèññèé. Ýòî áûëî ïîäòâåðæäåíî â Ïàêèñòàíå,
ãäå Èñïàíèÿ áûëà ïåðâîé ñòðàíîé, ðóêîâîäèâøåé ïåðâûì
ïðèìåíåíèåì Ñèë ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ â õîäå ñâîåãî 5-ãî ìàí-
äàòà ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ. Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ äàííîé îïå-
ðàöèè áûëè ïîëó÷åíû âàæíûå óðîêè, êîòîðûå äîëæíû áûòü
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56 Ñì.: S. Cuenca Ordiñaña, Las Fuerzas Armadas, elemento relevante de la acción
exterior del Estado. Misiones Internacionales // Panorama Estratégico 2005-2006,
Instituto Español de Estudios Estratégicos, Madrid, ìàðò 2006, Ñ. 64-65.
Âîåííûìè óñëîâèÿìè ó÷àñòèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â âîåííûõ îïåðàöèÿõ çà
ðóáåæîì ÿâëÿþòñÿ: ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé (TOR), ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå ÂÑ
(SOFA) èëè ìèññèè ÂÑ (SOMA), ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ (ROE) è
òåõíè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ (AT), à òàêæå òèïîâîé ïîðÿäîê äåéñòâèé (SOP).

57 NATO Plans Summits to map out its future shape as deployed operations increase //
„Jane’s International Defence Review”, ÿíâàðü 2006, Ñ. 12-13.

58 Ïàðàãðàô 21.2. öèòèðóåìîãî ïðîèçâåäåíèÿ. Îíè ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ïî
ìåíüøåé ìåðå 40% íàçåìíûõ ñèë äîëæíû áûòü äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáíû ê
ðàçâåðòûâàíèþ, à 8% äîëæíû ðàçâåðòûâàòüñÿ â õîäå îïåðàöèé èëè áûòü
ãîòîâûìè ê ýòîìó. Èñïàíèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå ñîõðàíÿòü âåñü ñïåêòð ñâîèõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ýêñïåäèöèîí-
íûå âîéñêà, íàäåæíûå è îñíàùåííûå ñîâðåìåííûì âîîðóæåíèåì, ñîîò-
âåòñòâóþùèì ïîòðåáíîñòÿì áóäóùèõ âîåííûõ îïåðàöèé. Â äàííîì ñëó-
÷àå ñïåöèàëèçàöèÿ â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàåòñÿ.



ïðîàíàëèçèðîâàíû âñåìè ÷ëåíàìè Àëüÿíñà äî íà÷àëà íîâûõ
îïåðàöèé âî èçáåæàíèå îøèáîê ïëàíèðîâàíèÿ, äîïóùåííûõ â
óïîìÿíóòîé ìèññèè.

Ê ïðèìåðó, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîâîäèòü ïîäãîòîâêó
ìèññèè ñîâìåñòíî ñ ïðèíèìàþùåé ñòðàíîé íóæíî çàäîëãî äî
ïðèáûòèÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Òàê, íåîáõîäèìî óäåëÿòü îñîáîå
âíèìàíèå ñîáëþäåíèþ óñëîâèé Ñîãëàøåíèé î ñòàòóñå âîîðó-
æåííûõ ñèë (SOFA). Ïîìèìî ýòîãî, ê íà÷àëó êàæäîé ìèññèè
îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçâåðíóòûìè ñèëàìè, ðàâíî êàê è ñòðóê-
òóðà êîìàíäîâàíèÿ, äîëæíû áûòü àáñîëþòíî ÷åòêèìè, ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî óêàçûâàòü, êàê è êîãäà äîëæíà ïðîèçîéòè
ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé (ToA) íàöèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ êî-
ìàíäîâàíèþ òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé. Â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå âûðèñîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ Ïîñòîÿí-
íîãî øòàáà òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñïîñîáíîãî àêòèâèçèðîâàòü
Ìíîãîíàöèîíàëüíûé öåíòð òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. È, íàêî-
íåö, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñõåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ îïåðà-
öèé ÍÀÒÎ. Ôîðìóëà cost lie where they fall («ðàñõîäû ëåæàò òàì,
ãäå èõ ðîíÿþò») âîçëàãàåò îñíîâíîå áðåìÿ íà ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå íàïðàâëÿþò ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû, êàê ýòî áûëî â
ñëó÷àå ñ Èñïàíèåé59, ïîýòîìó äîëæåí ñóùåñòâîâàòü îáùèé ôîíä
ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé, èç êîòîðîãî ýòèì ñòðàíàì êîìïåíñè-
ðîâàëèñü áû òåêóùèå ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå êàæäîé îïåðà-
öèè60. Â òî æå âðåìÿ, íåëüçÿ ëèøàòü äðóãèå ñòðàíû ñòèìóëà ê
ó÷àñòèþ â íîâûõ ìèññèÿõ. È ïî ìåðå òîãî, êàê âîçðàñòàþò
êîëè÷åñòâî, ìàñøòàáû è ñëîæíîñòü ñîâìåñòíûõ îïåðàöèé,
âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü â òðåáóåìûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñàõ è
ìàòåðèàëàõ, ïîýòîìó ïðè ïåðåñìîòðå êâîò è âçíîñîâ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðÿä ñòàòåé
îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî â ÍÀÒÎ íà÷àëàñü èíòåðåñíàÿ äèñêóñ-
ñèÿ ïî âîïðîñó î ïîëèòèêå, êîòîðàÿ äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ â
îòíîøåíèè Ñèë ðåàãèðîâàíèÿ. Ðÿä ñòðàí óòâåðæäàåò, ÷òî
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59 Èñïàíèÿ çàòðàòèëà íà ïðîâåäåíèå îïåðàöèè 18,5 ìèëëèîíîâ åâðî.
60 T. Fitzgerald, S. Moccia, Lessons from Pakistan // „Defence News”, 5 äåêàáðÿ,

2005, Ñ. 23.



ãóìàíèòàðíûå îïåðàöèè ìîãóò ñíèçèòü ïîòåíöèàë Ñèë
ðåàãèðîâàíèÿ êàê èíñòðóìåíòà áîåâûõ äåéñòâèé, íî Èñïàíèÿ
ïîëàãàåò, ÷òî ýòà ãðóïïèðîâêà ìîæåò è äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ â
îïåðàöèÿõ ïî îêàçàíèþ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, êàê ýòî
îãîâîðåíî â ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå MC 47761. Â öåëîì, ðîëü,
êîòîðóþ äîëæíû èãðàòü Ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ,
çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê ðàçâåðòûâàíèþ â
òå÷åíèå, êàê ìàêñèìóì, ïÿòè äíåé â òîé çîíå, êîòîðóþ
îïðåäåëèò Ñîâåò Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì óæå ïðèíÿòûì îáÿçàòåëüñòâîì, Èñïàíèÿ òàêæå áóäåò
ó÷àñòâîâàòü â îïåðàöèÿõ Åâðîêîðïóñà âî âòîðîì ïîëóãîäèè
2006 ãîäà, âîçãëàâèâ Îáúåäèíåííîå êîìàíäîâàíèå íàçåìíûõ
âîéñê 7-ãî ìàíäàòà Ñèë ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ62. Ýòîò ôàêò,
íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðèìåðàìè ó÷àñòèÿ âñåõ ðîäîâ âîéñê è ñïå-
öèàëüíûìè îïåðàöèÿìè, äåëàåò Èñïàíèþ îäíîé èç êëþ÷åâûõ
ôèãóð Ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ìåæäóíàðîäíûå ñèëû ïî
îêàçàíèþ ïîìîùè â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè (ISAF,
International Security Assistance Force) ÿâëÿþòñÿ äëÿ Èñïàíèè ñà-
ìîé âàæíîé è ïåðñïåêòèâíîé îïåðàöèåé èç òåõ, ÷òî ïðîâîäèò
ÍÀÒÎ. Íàøà ñòðàíà áûëà âûíóæäåíà ïåðåñìîòðåòü ñâîþ
ïîçèöèþ ïî âîïðîñó îá èçíà÷àëüíî ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâàõ
ïî ðóêîâîäñòâó Ãåíåðàëüíûì øòàáîì â 2007 ãîäó ïîñëå
Âåëèêîáðèòàíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ïîëóãîäè÷-
íîé ñèñòåìîé ðîòàöèè. Äàííîå èçìåíåíèå îáóñëîâëåíî äâóìÿ
ôàêòîðàìè: ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ íà þã, çàïëàíèðîâàííûì íà
ñëåäóþùåå ëåòî, è îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîõðàíåíèÿ
òåêóùåãî ðàçäåëåíèÿ ìåæäó ISAF, îòâå÷àþùèìè çà âîññòàíî-
âëåíèå è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, è «Íåñãèáàåìîé ñâîáî-
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61 Ìèíèñòð îáîðîíû Õîñå Áîíî íà Êîíãðåññå äåïóòàòîâ îòìåòèë, ÷òî
«ìèññèè îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñëó÷àå êàòàñòðîô è êàòàêëèçìîâ äîëæíû
áûòü îäíèìè èç îáÿçàííîñòåé Ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ».
Âûñòóïëåíèå ãîñïîäèíà ìèíèñòðà íà çàñåäàíèè Êîìèññèè ïî îáîðîíå
Êîíãðåññà äåïóòàòîâ 14 ìàðòà 2006 ãîäà.

62 Â ñîñòàâ Åâðîêîðïóñà âîéäóò 1500 èñïàíñêèõ âîåííûõ ïîä êîìàíäîâàíèåì
ãåíåðàëà Ïóýíòåñà. Ñì.: El Eurocuerpo se prepara para liderar la NRF 7 //
„Tierra”, 13 ìàðòà 2006, Ñ. 10.



äîé» (Enduring Freedom), âîçãëàâëÿåìîé Ñîåäèíåííûìè Øòàòà-
ìè ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ áîåâûõ îïåðàöèé ïðîòèâ òåððîðèçìà.
Â ýòîé ñâÿçè íà÷àëüíèê Øòàáà îáîðîíû (JEMAD) Ôåëèêñ Ñàíñ
Ðîëüäàí çàìåòèë â õîäå êîíôåðåíöèè ÍÀÒÎ, ïðîâåäåííîé â
ãîðîäå Òàîðìèíà (Ñèöèëèÿ), ÷òî «ñëèÿíèå îáåèõ îïåðàöèé
íåîáðàòèìî»63. Ïî ýòîé ïðè÷èíå Èñïàíèÿ, êîòîðàÿ ïîñëå
ïðèõîäà ê âëàñòè Èñïàíñêîé ðàáî÷åé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ïàðòèè â ìàðòå 2004 ãîäà îòîçâàëà ñâîè âîéñêà, ïðèíèìàâøèå
ó÷àñòèå â îïåðàöèè «Íåñãèáàåìàÿ ñâîáîäà», ïðèìåò ó÷àñòèå â
ðàáîòå «ñîñòàâíîãî» Ãåíåðàëüíîãî øòàáà íîâîé ìîäåëè, êîòî-
ðûé áóäåò óïðàâëÿòü äâóìÿ îïåðàöèÿìè – ISAF è «Íåñãè-
áàåìîé ñâîáîäîé», íî íè â êîåì ñëó÷àå íå áóäåò ó÷àñòâîâàòü â
ìåðîïðèÿòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîñëåäíåé èç íèõ64.

Äðóãàÿ íàñóùíàÿ ïðîáëåìà ÍÀÒÎ ñâÿçàíà ñ áóäóùèì ñèë,
äèñëîöèðîâàííûõ â Êîñîâî (KFOR) è ñîñòîÿùèõ èç âîåííûõ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ 24 ãîñóäàðñòâà. Êàê áû òî íè áûëî, äî ïðè-
íÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ î ñòàòóñå ïðîâèíöèè ïðèñóò-
ñòâèå ÍÀÒÎ äîëæíî ñîõðàíÿòüñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíî-
ñòè â ðåãèîíå è ïðèëîæåíèÿ âñåõ óñèëèé âî èçáåæàíèå ìåæýò-
íè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ. Èñïàíèÿ ïðîäîëæèò ñâîå ñîäåéñòâèå
äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè âïëîòü äî ïðîÿñíåíèÿ áóäóùåãî ýòîé
ïðîâèíöèè, íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî íàøà ñòðàíà ñî ñêåïòèöèçìîì
îòíîñèòñÿ ê âîçìîæíîé íåçàâèñèìîñòè êîñîâàðîâ.

Òàêæå Èñïàíèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ
áóäóùèì Èðàêà, íåñìîòðÿ íà îòâîä èñïàíñêèõ âîéñê ñ äàííîé
òåððèòîðèè âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ
íîâûì èñïàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Íàøà ñòðàíà ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå â òðåõ èç ÷åòûðåõ ïðîãðàìì, îïðåäåëåííûõ Ñîâåòîì
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîâîé ìèññèè
îáó÷åíèÿ ÍÀÒÎ â Èðàêå (NTM-I); äðóãèìè ñëîâàìè,
îòêàçàâøèñü îò êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå èðàêñêèõ
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63 L. Caro, España seguirá en Afganistán aunque las tropas de la OTAN se una a la
operación Libertad duradera // „ABC”, 9 ôåâðàëÿ 2006, Ñ. 18

64 M. González, España estará en el cuartel general de la OTAN en Afganistán, pero no lo
dirigirá // „El País”, 9 ôåâðàëÿ 2006, Ñ. 25. Åñëè Èñïàíèÿ áóäåò è äàëåå
ïðèäåðæèâàòüñÿ ýòîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè, òî åé áóäåò î÷åíü òðóäíî
âîéòè â «êîìàíäíîå ÿäðî» â ðàìêàõ ðàáîòû Ãåíåðàëüíîãî øòàáà.



ñèë áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè Èðàêà, Èñïàíèÿ ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå â ñëåäóþùèõ ïðîãðàììàõ: ïîäãîòîâêà ñèë áåçîïàñíî-
ñòè çà ïðåäåëàìè Èðàêà íà òåððèòîðèè ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ
èëè òðåòüèõ ñòðàí, îêàçàíèå ïîìîùè ÷åðåç äîâåðèòåëüíûå
ôîíäû, îïëà÷èâàþùèå ðàñõîäû ïî îðãàíèçàöèè êóðñîâ çà ïðå-
äåëàìè Èðàêà, à òàêæå ïåðåäà÷à îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ65.

Íåñìîòðÿ íà âñå óïîìÿíóòûå èíèöèàòèâû, âíåäðÿåìûå â
ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ ÍÀÒÎ, à òàêæå íîâûå îáÿçàòåëüñòâà,
ïðèíÿòûå Èñïàíèåé, íàøà ñòðàíà íå óäîâëåòâîðåíà òåì óðî-
âíåì, êîòîðîãî îíà ñìîãëà äîñòè÷ü íà äàííûé ìîìåíò, è ñòà-
ðàåòñÿ óñòðàíèòü âûÿâëåííûå íåäî÷åòû (êîòîðûå, â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè, ñðîäíè íåäî÷åòàì íàøèõ ñîñåäåé), äàáû
ëó÷øå îáåñïå÷èòü âîéñêà è óâåëè÷èòü íàçåìíûé, âîçäóøíûé è
ìîðñêîé ïîòåíöèàë ñîáñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë, ÷òî äîë-
æíî ïðèâåñòè ê çàâåðøåíèþ ïðîöåññà ïðåîáðàçîâàíèÿ íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïîñëåäñòâèÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ÍÀÒÎ äëÿ Èñïàíèè

Íîâûå îñíîâû äîêòðèíû èñïàíñêîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû

Ïðåîáðàçîâàíèå ÍÀÒÎ îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà
ïîíèìàíèå êîíöåïöèè îáîðîíû Èñïàíèè, êàê â îòíîøåíèè
äîêòðèíû è çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è â îòíîøåíèè ñõåì èñïîëü-
çîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Îáîðîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñâîåîá-
ðàçíûì æèâûì îðãàíèçìîì, çàâèñÿùèì îò ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîé ïàíîðàìû è, áåçóñëîâíî, îò ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì
âíóòðåííåé äèíàìèêè èñïàíñêîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Òåì íå
ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó÷àñòèå âîîðóæåííûõ ñèë â íîâûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ìèññèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé, òî åñòü ïîñðåäñòâîì ïîä÷èíåíèÿ ïðàâèòåëü-
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65 Êîíôåðåíöèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà îáîðîííîé ïîëèòèêè (SEGENPOL)
â Èíñòèòóòå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Ìàäðèä, 13 ìàðòà 2006 ãîäà. Áûëî
îðãàíèçîâàíî ÷åòûðå êóðñà ðàçìèíèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, èñïàíñêèå îôè-
öåðû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â êóðñå ïîäãîòîâêè, îðãàíèçîâàííîé Ãåðìàíèåé
â Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòàõ, à òàêæå Èñïàíèÿ âûäåëèëà 400 òûñ.
åâðî íà îáó÷åíèå èðàêñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.



ñòâó, êîòîðîå îòäàåò ðàñïîðÿæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè.

Äåéñòâèòåëüíî, ðàçâåðíóâøèéñÿ â Èñïàíèè ïðîöåññ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ íàïðàâëåí íà àäàïòàöèþ âîîðóæåííûõ ñèë ê òåì
îáñòîÿòåëüñòâàì è ïîòðåáíîñòÿì, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, òåêóùåé ñòðàòåãè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ñ ó÷åòîì
èõ ðîëè êàê èíñòðóìåíòà âíåøíåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
à ñ äðóãîé – ðàñòóùåé ïîòðåáíîñòüþ â ñîòðóäíè÷åñòâå è
êîîðäèíàöèè óñèëèé ñ ãðàæäàíñêèìè âëàñòÿìè ñòðàíû. Ðå÷ü
èäåò îá îïðåäåëåíèè ìåñòà îáîðîíû â ðàìêàõ áîëåå øèðîêîé
êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè ââèäó òîãî, ÷òî áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ íå âåùüþ â ñåáå, à òåì ýëåìåíòîì, êîòîðûé, â êîíå÷íîì
èòîãå, îáåñïå÷èâàåò áëàãîñîñòîÿíèå íàøèõ íàðîäîâ. Êàê ñëåä-
ñòâèå, íàøà íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî
îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ãîñóäàðñòâà, òî åñòü ãàðàíòèðóåò îáîðî-
íó ñîáñòâåííî Èñïàíèè è âûïîëíÿåò îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå
â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, êàê ÍÀÒÎ, íî è îòâå÷àåò çà áåçîïàñíîñòü è áëàãî-
ñîñòîÿíèå íàøèõ ñîãðàæäàí66.

×òî êàñàåòñÿ äîêòðèíû, òî áûë ïðèíÿò ðÿä ñóãóáî âàæíûõ
äîêóìåíòîâ (â ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà), êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò ïóòü ïðåîáðàçîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë Èñïà-
íèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò óïîìÿíóòü î Íîâîé ñòðàòåãè-
÷åñêîé ïðîãðàììå îáîðîíû (RED), ðàçðàáîòàííîé â õîäå ðàáî-
òû ïàðëàìåíòà VII ñîçûâà è ïðåäñòàâëåííîé íà ðàññìîòðåíèå â
ôåâðàëå 2003 ãîäà êîíñåðâàòèâíûì ïðàâèòåëüñòâîì Õîñå-
Ìàðèè Àñíàðà. Öåëü äàííîãî äîêóìåíòà – «ïðîâåäåíèå âçâå-
øåííîé îöåíêè òîãî, êàêèå âîîðóæåííûå ñèëû ìû õîòèì è
äîëæíû ïîëó÷èòü ê 2015 ãîäó, ÷òîáû ïîñòåïåííî ñîçäàâàòü èõ â
ðàìêàõ ïðîöåññà ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ»67. Â íåì
áûëè âûäåëåíû íåîáõîäèìûå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê
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66 Ïî âîïðîñó î êîíöåïöèè «íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» è «áåçîïàñíîñòè
÷åëîâåêà» ñì.: Ph. Furi, A. Jonson (ed.), Control Parlamentario del Sector de la
Seguridad. Principios, Mecanismos y Prácticas, Centro para el Control Demo-
crático de las Fuerzas Armadas, Unión Interparlamentaria, 2003, Ñ. 15-17.

67 Planteamiento General y Criterios Básicos // „Revisión Estratégica de la Defensa”,
Ministerio de Defensa, Madrid, ÿíâàðü 2003, Ñ. 40.



÷åëîâå÷åñêîìó, ìàòåðèàëüíîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó ôàêòîðàì,
à òàêæå ê ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóêòóð, ïîñêîëüêó âñå ïåðå÷è-
ñëåííûå êîìïîíåíòû ÿâëÿþòñÿ æèçíåííî âàæíûìè â äåëå îï-
ðåäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðîäîâ âîéñê è îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî
ïîòåíöèàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ íîâûõ çàäà÷.

Ïî ïðèìåðó ðàçðàáîòêè îäíîòèïíûõ äîêóìåíòîâ â äðóãèõ
ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ, â Íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììå
îáîðîíû áûëè ó÷òåíû ìíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ñóáúåê-
òîâ, à òàêæå èñïàíñêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ68, ÷òî ïîçâîëèëî
äîñòè÷ü èíñòèòóöèîíàëüíîãî, ïàðëàìåíòñêîãî è ñîöèàëüíîãî
êîíñåíñóñà è ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ Îáùåãî ïîäõîäà è ñîãëà-
ñîâàííûõ ñî âñåìè Áàçîâûõ êðèòåðèåâ îáîðîíû, êîòîðûå
èñïîëüçóþòñÿ è ïîíûíå69.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äâà îãîâîðåííûõ â Íîâîé ïðîãðàììå
àñïåêòà ïîëó÷èëè áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå: ñîáëþäåíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íåîáõîäèìûé ïàðëàìåíòñêèé
êîíòðîëü íàä èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë çà ðóáåæîì70.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Íîâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà îáîðîíû
áûëà îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëåíà äî íà÷àëà âîéíû â Èðàêå,
ñòðàòåãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ ïðàâèòåëüñòâà Õîñå-Ìàðèè Àñíà-
ðà íà ïðèñîåäèíåíèå ê êîàëèöèè «âåëèêîé ñâîáîäîëþáèâîé
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68 Conclusiones de la Revisión Estratégica de la Defensa // „Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados”, VII Legislatura, Defensa, ¹ 664, 18 äåêàáðÿ 2002.

69 Íîâàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò 14 áàçîâûõ êðèòåðèåâ. Îíà èñõîäèò èç
òîãî, ÷òî âîîðóæåííûå ñèëû ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûì èíñòèòóòîì (1), îòâå-
÷àþùèì çà ðåøåíèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû (2); ïîäãîòîâêó ïîäðàçäåëåíèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ áîå-
âûõ çàäà÷ (3), â ÷àñòíîñòè, ñîâìåñòíûõ è êîìáèíèðîâàííûõ (4); ïîëíî-
ìî÷èÿ Íà÷àëüíèêà Øòàáà îáîðîíû (JEMAD) êàê îïåðàòèâíîãî êîìàíäóþ-
ùåãî âîîðóæåííûõ ñèë (5); ñîçäàíèå Îáúåäèíåííûõ ñèë áûñòðîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ (6); ïîëíîìî÷èÿ íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ êàæäîãî èç ðîäîâ âîéñê è
ÂÌÑ êàê ñòðóêòóðíûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ (7); íîâàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ,
à íå òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðîäîâ âîéñê (8); ãëàâåíñòâî ãðàæäàíñêèõ
è âîåííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ êàê ãàðàíòèÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîîðóæåííûõ ñèë (9); ñòèìóëèðîâàíèå âîåííî-ñòðàòåãè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè ñèñòåìû îáîðîíû (10), à òàêæå ôóíêöèîíàëüíîé ñîâìå-
ñòèìîñòè ñ âîéñêàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Àëüÿíñà è åâðîïåéñêèõ ñîþç-
íèêîâ (11); ïîòåíöèàë ñóõîïóòíûõ âîéñê (12), âîåííî-ìîðñêèõ ñèë (13) è
âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë (14).

70 Ñì. Ñ. 48, 78 è 88 Íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû îáîðîíû.



äåìîêðàòèè ìèðà»71 âïåðâûå â èñòîðèè èñïàíñêîé äåìîêðàòèè
ïðèâåëà ê ðàñêîëó ìåæäó ãëàâíûìè ïàðòèÿìè (Íàðîäíàÿ ïàð-
òèÿ è Èñïàíñêàÿ ðàáî÷àÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ) âñëåä-
ñòâèå ðàçëè÷èé â òîëêîâàíèè âîïðîñà î çàêîííîñòè72 âîåííîãî
âòîðæåíèÿ â Èðàê. Ïî ñëîâàì Ðàôàýëÿ Ýñòðåëüè, îôèöèàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÈÐÑÏ â Ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè ïî
âíåøíåïîëèòè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, ýòî ïîñëóæèëî íà÷àëîì
òîãî, ÷òî ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê «ìîùíîå ìàÿòíèêîâîå

äâèæåíèå» â èñïàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå, èíûìè ñëîâàìè,
íîâûé ïðîöåññ äåéñòâèÿ – ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ
ïîä âëèÿíèåì èìïóëüñîâ äàííîãî äâèæåíèÿ73. Íåñîìíåííî,
îáå ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèè «ïî-ðàçíîìó ïîíèìàëè
áåçîïàñíîñòü»74, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî êàñàëîñü ïðåâåíòèâíûõ
ìåð êàê íîâîé ñòðàòåãèè âîîðóæåííûõ ñèë.

Òåì íå ìåíåå, òå æå ñàìûå ïðèíöèïû, êîòîðûå èçëîæåíû â
Íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììå îáîðîíû (çàêîííîñòü è ïà-
ðëàìåíòñêèé êîíòðîëü), ïîâòîðÿþòñÿ â íîâîé Äèðåêòèâå
¹1/2004 «Î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå» (DDN), ïîäïèñàííîé íî-
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71 J.M. Aznar, Ocho años de Gobierno. Una visión personal de España // „Planeta”,
Madrid, 2004, Ñ. 149. Õîñå-Ìàðèÿ Àñíàð, êîòîðûé â òî âðåìÿ çàíèìàë ïîñò
ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà, ïèøåò: «Ìû íå ïîæåðòâîâàëè ïðîåâðî-
ïåéñêîé ïîëèòèêîé â ïîëüçó ïðîàìåðèêàíñêîé èëè ïðîàòëàíòè÷åñêîé. Íå
ñóùåñòâóåò Åâðîïû åâðîïåéñêîé è åùå îäíîé Åâðîïû àòëàíòè÷åñêîé».

72 Â ýòîé ñâÿçè óïîìÿíåì îá àðãóìåíòàõ â ïîääåðæêó ýòèõ òåçèñîâ,
ïðèâåäåííûõ Ôåäåðèêî Òðèëüî Ôèãåðîà â Memoria de Entreguerras
2000-2004 („Planeta”, 2005, Ñ. 195-214), à òàêæå ðàáîòó Ðàôàýëÿ Áàðäàõè: Irak:
Reflexiones sobre una guerra, Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y
Estratégicos (RIE), Madrid, febrero de 2003. Ïðîòèâ ýòèõ àðãóìåíòîâ
âûñòóïàþò ìíîãèå ó÷åíûå, â ÷àñòíîñòè, Àíòîíèî Ðåìèðî Áðîòîíñ. Ñì. åãî
ðàáîòó: Poder, Derecho Internacional y orden internacional // Perspectivas
Exteriores 2004, Política Exterior, FRIDE, RIE, Madrid, 2004, Ñ. 31-40.

73 Äîêëàä Ðàôàýëÿ Ýñòðåëüè â öåíòðå «Åâðîïåéñêèé äèàëîã»: Âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà Èñïàíèè, Ìàäðèä, 15 ìàðòà 2006 ãîäà.

74 Õîñå-Ìàðèÿ Àñíàð îòìåòèë: «Áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà, ïðèáåãàþùåãî ê
ìàññîâîìó óíè÷òîæåíèþ ëþäåé, òðåáóåò ïî-èíîìó âçãëÿíóòü íà áåçîïàñ-
íîñòü. Ââèäó âñå ìåíåå çàìåòíîé ðàçíèöû ìåæäó âíåøíèì è âíóòðåííèì,
ìåíüøåé çíà÷èìîñòè ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö è… ýôôåêòèâíîñòü â ýòîé
áîðüáå ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé óïðåæäàþùåãî õàðàêòåðà,
ïóñòü è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ». Âûñòóïëåíèå ãîñïîäèíà ïðåäñåäà-
òåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Õîñå-Ìàðèè Àñíàðà Ëîïåñà â Âûñøåì ó÷åáíîì öåíòðå
ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû (Ìàäðèä, 20 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, Ìè-
íèñòåðñòâî îáîðîíû, Ìàäðèä, îêòÿáðü 2003 ãîäà).



âûì ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ñîöèàëèñòîì Õîñå-Ëóèñîì
Ðîäðèãåñîì Ñàïàòåðî â äåêàáðå òîãî æå ãîäà. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ðå÷ü íå èäåò î äèðåêòèâå, ïîñâÿùåííîé âîïðîñó áåçî-
ïàñíîñòè75, â íåé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ èñïàíñêèõ
âîîðóæåííûõ ñèë â îïåðàöèÿõ çà ðóáåæîì òàêîâûå äîëæíû
ïðîâîäèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ýôôåêòèâíîé ìíîãîñòîðîííîñòè.
Èíûìè ñëîâàìè, ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè èñïàíñêèõ âîéñê
äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðåøåíèÿ ÎÎÍ èëè èíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ äåéñòâóåò â
ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè è â êîòîðóþ âõîäèò Èñïàíèÿ, â
òîì ÷èñëå ÍÀÒÎ. Äàëåå â Äèðåêòèâå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòî-
ðûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé îáîðîíû, ðåôîðìèðî-
âàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë è ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

Òàêæå Äèðåêòèâà óêàçûâàëà íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
Îñíîâíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå» – äîêóìåíòà
íàèâûñøåé çàêîíîäàòåëüíîé êàòåãîðèè, êîòîðûé è áûë â
èòîãå ïðèíÿò â íîÿáðå 2005 ãîäà. Â íåì ââåäåí ðÿä íîâøåñòâ –
òàêèõ, êàê ïðîâåäåíèå ðàçëè÷èé ìåæäó âíóòðåííåé è îïåðà-
òèâíîé ñòðóêòóðîé âîîðóæåííûõ ñèë. Êðîìå òîãî, â Äèðåêòèâå
áûëà îãîâîðåíà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè
Øòàáà îáîðîíû (EMAD)76, ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóêòóðû Îáúå-
äèíåííîãî øòàáà, îáúåäèíåíèÿ ñëóæá âîèíñêîé ðàçâåäêè â
Ðàçâåäûâàòåëüíûé öåíòð âîîðóæåííûõ ñèë (CIFAS), à òàêæå
ôîðìèðîâàíèÿ Îïåðàòèâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âîîðóæåííûõ
ñèë è Îðãàíèçàöèè ïî âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñîñòàâå
ñàìîãî Øòàáà îáîðîíû. È, íàêîíåö, â Äèðåêòèâå óïîìèíàåòñÿ
ñîçäàíèå Îáúåäèíåííûõ ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ äîêòðèíû è âûðàáîòêè êîíöåïöèé, ñîçäàíèå ïîäîáíîé
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75 F. Torrente, Política de Defensa: una nueva etapa // „El País” îò 30 äåêàáðÿ
2004 ã., Ñ. 26; F. Arteaga, La Directiva de Defensa Nacional 1/2004, Real Instituto
Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, ARI, ¹ 29, 21/2/2005.
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/692.asp.

76 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Def/1076/2005 îò 19 àïðåëÿ 2005 ãîäà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ôîðìèðóåòñÿ ñòðóêòóðà Øòàáà îáîðîíû („Boletín
Oficial del Estado”, ¹ 29 çà 26 àïðåëÿ 2005 ã.) Ýòîò ïðèêàç ñîîòíîñèòñÿ ñî
ñòàòüåé 12 Îñíîâíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå».



ãðóïïû âîéñê ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì øàãîì âïåðåä, òàê êàê,
áëàãîäàðÿ áîëüøåé ñòåïåíè ïîäãîòîâêè è ãîòîâíîñòè, ñèëû
áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ áóäóò ÿâëÿòüñÿ âàæíåéøèì îðóäèåì
ó÷àñòèÿ â îïåðàöèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ ìèðà è óñòðàíåíèþ
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ âîçìîæíîãî
øèðîêîìàñøòàáíîãî êîíôëèêòà.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â Äèðåêòèâå, â õîäå ðàáîòû ïàðëàìåíòà
VIII ñîçûâà óäàëîñü äîñòè÷ü êîìïðîìèññà ïî âîïðîñó îá óâåëè-
÷åíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ìàñøòàáå, íå ìåíüøåì, ÷åì
â 2003-2005 ãã.77, äëÿ óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Êàê ñëåäñòâèå, èç íîâîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä íà íóæäû Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû íàïðàâëÿåòñÿ 7416,53 ìëí. åâðî, òîãäà êàê â 2005 ãîäó
ýòà öèôðà ñîñòàâèëà 6990,78 ìëí. åâðî, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
óâåëè÷åíèå íà 6,1% (äîïîëíèòåëüíûå 425,75 ìëí. åâðî). Ê íèì
ñëåäóåò äîáàâèòü áþäæåòû íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé, äåéñò-
âóþùèõ ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, à òàêæå àññèãíîâàíèÿ íà
«Èññëåäîâàíèÿ + Ðàçâèòèå + Èííîâàöèè», âûäåëÿåìûå ïî
ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, òóðèçìà è òîðãîâëè è
èñïîëüçóåìûå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðîãðàìì
ìîäåðíèçàöèè (â 2006 ã. èõ ñóììà ñîñòàâèò 1,358 ìëðä. åâðî).
Îáùàÿ ñóììà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íóæäû îáîðîíû,
ïðåâûøàåò 9,9 ìëðä. åâðî78.

Â íåäàâíåì Êîðîëåâñêîì äåêðåòå, óòâåðæäåííîì Ñîâåòîì
ìèíèñòðîâ â àïðåëå ýòîãî ãîäà, ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïðèí-
öèïû ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë Èñïàíèè è
îñîáî îãîâàðèâàþòñÿ ðàçìåðû êàæäîãî èç âèäîâ âîîðóæåííûõ
ñèë è ÂÌÑ.
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77 Îêîëî 2,5%, îêîëî 4,1% è îêîëî 3,6% ñîîòâåòñòâåííî.
78 S.F. del Vado, Un presupuesto de confianza en las Fuerzas Armadas // „Revista

Española de Defensa”, îêòÿáðü 2005, Ñ. 7-11.



Ïðåîáðàçîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë Èñïàíèè

Èç âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ âîîðóæåííûå ñèëû
Èñïàíèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëó÷èëè íàèáîëüøåå ðàçâèòèå,
÷òî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ îáøèðíîé ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè,
íåîáõîäèìîé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâåñòè ñàìó îðãàíèçàöèþ,
ñòðóêòóðó è èñïîëüçóåìûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ïîñëåäíèì øàãîì ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Êîðî-
ëåâñêîãî äåêðåòà ¹416/2006 îò 11 àïðåëÿ 2006 ãîäà, ñîãëàñíî ñ
êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ìåõàíèçìû ðàçâåðòû-
âàíèÿ ñóõîïóòíûõ, âîåííî-ìîðñêèõ è âîåííî-âîçäóøíûõ
âîéñê, à òàêæå ñîçäàåòñÿ Âîåííîå ïîäðàçäåëåíèå äëÿ äåéñòâèé
â ÷ðåçâû÷àéíîé îáñòàíîâêå. Îí ïîñëóæèë ñòèìóëîì ïîäëèííî
íîâîãî ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò
èçìåíåíèå ñàìèõ ñïîñîáîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, à òàêæå
ìåðîïðèÿòèé â âîåííîé ñôåðå ïóòåì ïðèìåíåíèÿ íîâûõ
êîíöåïöèé, âîçìîæíîñòåé, ïðèâëå÷åíèÿ íîâîãî ïåðñîíàëà è
îïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé79.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûå èçìåíåíèÿ, êîñíóâøèåñÿ
âîîðóæåííûõ ñèë, âûðàçèëèñü â çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè
ëè÷íîãî ñîñòàâà. Â 1984 ãîäó êîëè÷åñòâî âîåííûõ ñîñòàâëÿëî
373 òûñ. ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 66505 ïðåäñòàâëÿëè ìëàäøèé è
ñòàðøèé îôèöåðñêèé ñîñòàâ80. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà êîìàí-
äíûé ñîñòàâ ïðèõîäèòñÿ 48000 ÷åëîâåê, à ïîñëå îòìåíû îáÿçà-
òåëüíîé âîèíñêîé ñëóæáû, ÷òî ïðîèçîøëî â êîíöå 2001 ãîäà,
÷èñëî ïðîôåññèîíàëüíûõ âîåííûõ â àðìèè è ôëîòå åäâà äîñ-
òèãàåò öèôðû â 74 òûñ. ÷åëîâåê81. Â áëèæàéøèå ãîäû ãëàâíàÿ
çàäà÷à áóäåò ñîñòîÿòü â äàëüíåéøåé ïðîôåññèîíàëèçàöèè âî-
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79 F. Sanz Roldán, La Transformación de las Fuerzas Armadas españolas // Club Siglo
XXI, 6 èþíÿ 2005.

80 Libro Blanco de la Defensa, öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå, Ñ. 104.
81 Ýòîò âîïðîñ ðàññìîòðåí â ïóáëèêàöèè Memoria de la Legislatura, 2000-2004,

Madrid, Secretaría General Técnica, Madrid, Ñ. 167-170. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 2 íîâîãî Çàêîíà ¹8/2006 «Îá àðìèè è ôëîòå»,
«êîëè÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ âîåííûõ â àðìèè è ôëîòå îïðåäåëÿåòñÿ,
èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé, îáóñëîâëèâàåìûõ âîåííûì ïëàíèðîâàíèåì è
àññèãíîâàíèÿìè, íàïðàâëÿåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì “Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì áþäæåòå”». Ñì.: „Boletín Oficial del Estado”, ¹ 98 çà 25 àïðåëÿ
2006 ãîäà, Ñ. 15753.



îðóæåííûõ ñèë, âåðáîâêå è óäåðæàíèè êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ, à òàê-
æå â îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ ëè÷íîìó ñîñòàâó â âîññòàíîâëåíèè
íà ðûíêå òðóäà ïîñëå çàâåðøåíèÿ êîíòðàêòà ñ âîîðóæåííûìè
ñèëàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Çàêîíîì ¹8/2006 «Îá àðìèè è
ôëîòå» îò 24 àïðåëÿ 2006 ãîäà. Ëè÷íûé ñîñòàâ àðìèè è ôëîòà
äîëæåí íàñ÷èòûâàòü îò âîñüìèäåñÿòè äî äåâÿíîñòà òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê, â ñîîòâåòñòâèè ñ îãîâîðåííûìè â Êîðîëåâñêîì äåêðåòå
ïëàíîâûìè ðàñ÷åòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåîáðàçîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë Èñïàíèè
ïðèîáðåòàåò äèíàìè÷åñêèé è íåïðåðûâíûé õàðàêòåð, ÷òî ïîç-
âîëÿåò ïðåîäîëåòü ñëîæíîñòè, ñîçäàâàåìûå íîâûìè óãðîçàìè,
òàêèìè, êàê òåððîðèçì, íåïëàòåæåñïîñîáíûå ãîñóäàðñòâà, íå-
çàêîííàÿ òîðãîâëÿ, òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè è èíûå ìåæ-
ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðâûå ïðîãðàììû
ìîäåðíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë äàòèðóþòñÿ 1980-ìè ãîäàìè,
êàê, íàïðèìåð, Öåëåâîé ïëàí ñóõîïóòíûõ âîéñê, ðåôîðìèðî-
âàíèå íàøèõ âîîðóæåííûõ ñèë ïðåäïîëàãàåò íà÷àëî íîâîãî
ïðîöåññà, êîòîðûé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíåíèþ îáÿçà-
òåëüñòâ Èñïàíèè: íàáëþäåíèå è çàùèòà ñóâåðåííûõ òåððèòî-
ðèé, îêàçàíèå ïîääåðæêè Ñèëàì áåçîïàñíîñòè â áîðüáå ïðîòèâ
òåððîðèçìà, àêòèâíûå äåéñòâèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ,
ó÷àñòèå â ïîñòîÿííûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ Àëüÿíñà è îïåðà-
öèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà èëè îêàçàíèþ ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè82.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è83, ïðèîðè-
òåòíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ â Èñïàíèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
áîëåå îïåðàòèâíûõ è áîåñïîñîáíûõ âîîðóæåííûõ ñèë, óâåëè-
÷åíèå èõ ìàíåâðåííîñòè è ìîáèëüíîñòè, à òàêæå ïîäãîòîâêà è
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82 Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà îáîðîíû Õîñå Áîíî â õîäå Âîèíñêèõ Ðîæäåñòâåí-
ñêèõ òîðæåñòâ, Ìàäðèä, 6 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.

83 Îñíîâíîé çàêîí «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» ÷åòêî îïðåäåëÿåò ñëå-
äóþùèå çàäà÷è âîîðóæåííûõ ñèë (ñò. 15): «ñëóæèòü ãàðàíòîì ñóâåðåíè-
òåòà è íåçàâèñèìîñòè Èñïàíèè, ñòîÿòü íà ñòðàæå åå òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè è êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷èâàòü â âîåííîì îòíî-
øåíèè áåçîïàñíîñòü è îáîðîíó Èñïàíèè è åå ñîþçíèêîâ (…); îáåñïå-
÷èâàòü áåçîïàñíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí (…) è çàäà÷è ïî ýâàêóàöèè
ãðàæäàí Èñïàíèè çà ðóáåæîì».



íàëè÷èå ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
ëþáîé ñèòóàöèè, ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è àäåêâàòíî
îòðåàãèðóþò íà âîçíèêíîâåíèå î÷åðåäíûõ êðèçèñíûõ ñèòóà-
öèé84, ïðè óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàñèÿ
Êîíãðåññà äåïóòàòîâ85.

Ïîìèìî ýòîãî, â õîäå ïðåîáðàçîâàíèÿ îñíîâíîå âíèìàíèå
áóäåò óäåëåíî óâåëè÷åíèþ íîâîãî îáúåäèíåííîãî ïîòåíöèà-
ëà, êîòîðûé ïîçâîëèò óïðàâëÿòü âîåííûìè ñðåäñòâàìè êàê
åäèíûì öåëûì. Èìåííî ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëü-
çóþòñÿ íîâåéøèå òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå
äåéñòâîâàòü «â ñåòè» è îáåñïå÷èâàþùèå áîëåå òåñíóþ âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ çàïëàíè-
ðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ â çîíå âîåííûõ îïåðàöèé.

Ýòè âàæíûå öåëè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ëèøü ïðè óñëîâèè
íîâîé îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë, êîòîðûå äîëæíû âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ äâå ÷åòêî ðàçãðàíè÷åííûõ ñòðóêòóðû – âíóòðåí-
íþþ, ñëóæàùóþ äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ (îòâåòñòâåííîñòü
ãëàâíûõ øòàáîâ ðîäîâ âîéñê è ôëîòà), è îïåðàòèâíóþ, îòâå-
÷àþùóþ çà ïðîâåäåíèå âîåííûõ îïåðàöèé ïîä êîìàíäîâà-
íèåì íà÷àëüíèêà Øòàáà îáîðîíû, ïîä÷èíÿþùåãîñÿ ïðèêàçàì
ìèíèñòðà îáîðîíû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óêàçàííàÿ ñòðóêòóðà
óæå íà÷èíàåò âíåäðÿòüñÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ âûøåóïîìÿíóòîãî
Îñíîâíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå», ðàáîòà â äàí-
íîé ñôåðå äîëæíà ïðîäîëæàòüñÿ: íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðå-
îðãàíèçàöèþ, ïåðåäèñëîöèðîâàòü è ðàñôîðìèðîâàòü îïðåäå-
ëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îãîâîðåííûå â óòâåðæäåííîì â àïðåëå
ýòîãî ãîäà Êîðîëåâñêîì äåêðåòå, ïðè ýòîì âåñü ïðîöåññ çàéìåò
íåñêîëüêî áëèæàéøèõ ëåò.

Íîâîââåäåíèåì Êîðîëåâñêîãî äåêðåòà ¹416/2006 îò 11 àï-
ðåëÿ 2006 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìàñøòàáîâ è ñòðóêòóðû
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84 Íàïðèìåð, â 2005 ãîäó âîîðóæåííûå ñèëû ñîâåðøèëè 330 ìåæäóíàðîäíûõ
ïåðåëåòîâ, ïåðåâåçëè 23 000 ÷åëîâåê è áîëåå 20 000 èç íèõ îêàçàëè
ñîäåéñòâèå çà ðóáåæîì; ñàìîëåòû ÂÑ ñáðîñèëè 12 000 ãðóçîâ ñ âîäîé â õîäå
áîðüáû ñ ïîæàðàìè; áûëî ïåðåõâà÷åíî 12 òîíí íàðêîòèêîâ. Ñì.
âûñòóïëåíèå íà÷àëüíèêà Øòàáà îáîðîíû Ôåëèêñà Ñàíñà Ðîëüäàíà íà
Ôîðóìå «Europa Press», http://www.estrelladigital.es, 17 ìàðòà 2006 ãîäà.

85 Ñòàòüÿ 17 Îñíîâíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå».



ãëàâíûõ øòàáîâ êàæäîãî èç âèäîâ âîéñê, à òàêæå ñîçäàíèå Âî-
åííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíîé îáñòà-
íîâêå. Ïîçäíåå ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòà-
ðèàòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû íà÷íóò ïðîâîäèòüñÿ ðàáîòû ïî
ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òàê, ñóõîïóòíûå âîéñêà áóäóò èìåòü îäèí Ãëàâíûé øòàá
àðìåéñêîãî êîðïóñà, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü êîìàíäîâà-
íèå ñóõîïóòíûìè ýëåìåíòàìè êàê äàííîãî, òàê è áîëåå
íèçêîãî óðîâíÿ. Áðèãàäà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
ìàíåâðåííîãî ýëåìåíòà, êîòîðûé îáúåäèíèò âåñü îïåðàòèâ-
íûé ïîòåíöèàë, íåîáõîäèìûé äëÿ áûñòðîãî è ñïëî÷åííîãî
ðåàãèðîâàíèÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå.

ÂÌÑ áóäåò ðóêîâîäèòü Ãëàâíûé øòàá âûñîêîé ñòåïåíè ãî-
òîâíîñòè, ðàçìåùåííûé íà áîðòó ñóäíà-àìôèáèè «Êàñòèëèÿ».
Â ÂÌÑ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñêîíöåíòðèðîâàòü âåñü ïîòåíöèàë,
íåîáõîäèìûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé â óäàëåííûõ çîíàõ
áîåâûõ äåéñòâèé, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèþ â
ðàìêàõ åäèíûõ óñèëèé ïîòåíöèàëà ïðîåêòèðîâàíèÿ, çàùèòû è
òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæêè ïðîâå-
äåíèÿ îïåðàöèé.

Â ñîñòàâå ÂÂÑ ïîä îäíèì êîìàíäîâàíèåì áóäóò îáúåäèíåíû
áîåâûå âîçäóøíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïîäðàçäåëåíèÿ òûëîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, ÷òî
ïîçâîëèò öåíòðàëèçîâàòü ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè êàäðîâ.

Âîåííîå ïîäðàçäåëåíèå äëÿ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíîé îá-
ñòàíîâêå, ñïîñîáíîå äåéñòâîâàòü íà âñåé íàöèîíàëüíîé
òåððèòîðèè, áóäåò ñîñòîÿòü èç Ãëàâíîãî øòàáà, ãðóïïèðîâêè
âîçäóøíûõ ñðåäñòâ, ïÿòè áàòàëüîíîâ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷å-
íèÿ è îäíîãî ïîëêà òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ
ñèë Èñïàíèè áëàãîïðèÿòíî îòðàçèòñÿ íà ïðîåêòèðîâàíèè è
òàêòè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè – íåîòúåìëåìûõ ñîñòàâëÿþùèõ
íàäëåæàùåé ðàçðåøàþùåé ìîùè, áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè
ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé, îïòèìèçàöèè ðàçâåäûâàòåëü-
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íûõ îïåðàöèé è óñèëåíèè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä
çàðóáåæíûìè ìèññèÿìè âîîðóæåííûõ ñèë.

Çàêëþ÷åíèå

Ïî ìåðå ïðåîáðàçîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó íàøèìè ñîîá-
ùåñòâàìè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, òàêèå ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè, êàê ÍÀÒÎ, è ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû
òàêèõ ñòðàí, êàê Èñïàíèÿ, äîëæíû áûòü â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè
àäàïòèðîâàíû ê íîâûì ìåæäóíàðîäíûì ðåàëèÿì.

×òî êàñàåòñÿ ñàìîãî ÍÀÒÎ, òî Àëüÿíñ íèêîãäà íå êîíöåíò-
ðèðîâàëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà âíóòðåííèõ ïðîáëåìàõ, òàê êàê
âñåãäà îñîçíàâàë, ÷òî áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàíà ñ áåçîïàñíîñòüþ ñîñåäíèõ ñòðàí è, â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå, çàâèñèò îò ïîääåðæàíèÿ ìèðà è äåìîêðàòèè âîêðóã
íàøèõ ãðàíèö. Òåì íå ìåíåå, Àëüÿíñ âñòóïèë â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå ÕÕ âåêà è íà÷àëî XXI âåêà ñ íîâîé ïðîãðàììîé
ïðåîáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà óâåëè÷åíèå ïîòåíöèàëà
ïîëèòè÷åñêîé âîëè è íåîáõîäèìûõ âîåííûõ ñðåäñòâ äëÿ äâóõ
öåëåé: äîñòèæåíèÿ áîëüøåé ñïëî÷åííîñòè íà ïîëèòè÷åñêîì
óðîâíå è èçáåæàíèÿ íåñîðàçìåðíîñòè ìåæäó íàïðàâëÿåìûìè
ñðåäñòâàìè è ïîòåíöèàëîì íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â
ìîìåíò íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ íîâûõ çàäà÷. Íà êàðòó áûë
ïîñòàâëåí ñàì àâòîðèòåò Àëüÿíñà â äåëå ðåøåíèÿ íîâûõ çàäà÷
íå òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì, íî è íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, òàêèõ,
êàê áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà è ðàçðàáîòêà ïëàíîâ íîâûõ
ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé íà äðóãèõ êîíòèíåíòàõ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Èñïàíèÿ, â òå÷åíèå äîëãèõ ëåò íàõîäÿùàÿñÿ
íà ãåîïîëèòè÷åñêîé ïåðèôåðèè Àëüÿíñà è ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé â öåëîì, â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîÿâëÿåò âñå áîëåå
ÿâíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ó÷àñòèè â íîâûõ ñõåìàõ îáåñïå-
÷åíèÿ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí ÍÀÒÎ, è èìåííî ïî-
ýòîìó ñòàâêà äåëàåòñÿ íà ðàñøèðåííûé è ðåôîðìèðîâàííûé
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç, à òàêæå íà ñîáñòâåííûé âîåííûé
ïîòåíöèàë, êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü ñîëèäàðíîå ó÷àñòèå
íàøåé ñòðàíû â ðàçðåøåíèè íîâûõ ïðîáëåì.
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Àíàëèç äâàäöàòèëåòíåé èñòîðèè ÷ëåíñòâà Èñïàíèè â ÍÀÒÎ
ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä î ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå åå
ó÷àñòèÿ íå òîëüêî â ïðîãðàììå äåéñòâèé Àëüÿíñà, íî è â ðàçðà-
áîòêå åãî ñòðàòåãèé, à òàêæå â íåïðåðûâíîé ïîäãîòîâêå ñîá-
ñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë ê îñóùåñòâëåíèþ íîâûõ
ýêñïåäèöèîííûõ ìèññèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ïðèíèìàåì
àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ, ïðåäñòàâëÿÿ íîâûå
èíèöèàòèâû è ñïîñîáñòâóÿ ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íîâûìè
ñîþçíèêàìè, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
âîåííûõ îïåðàöèé â çîíàõ, îòäàëåííûõ îò òåððèòîðèè íàøåãî
ãîñóäàðñòâà.

Â õîäå äàííîãî äëèòåëüíîãî ïðîöåññà ìû ïðîøëè îò ýòàïà
íåó÷àñòèÿ â ïðîãðàììàõ ÍÀÒÎ ê ýòàïó ëèäåðñòâà. Â
ãåîãðàôè÷åñêè óäàëåííûõ îò íàøåé ñóâåðåííîé òåððèòîðèè
ðåãèîíàõ, òàêèõ, êàê Ïàêèñòàí, Àôãàíèñòàí, Êîñîâî è
Ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãèîí86, íàøå ïðèñóòñòâèå âûðàæàëîñü â
àêòèâíîì è ñîëèäàðíîì ó÷àñòèè â ìèññèÿõ ÍÀÒÎ. Èìåííî
ïîñòîÿííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Èñïàíèåé, ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ
è èõ ñîþçíèêàìè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ áåçî-
ïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè òåõ íàðîäîâ, êîòîðûå, êàê è èñïàí-
ñêîå îáùåñòâî, ñòðåìÿòñÿ ê ñïîêîéíîìó ñîñóùåñòâîâàíèþ â
ïðîöâåòàþùåì è áîëåå ñïðàâåäëèâîì ìèðå.

Âìåñòå ñ òåì, íàøåé ñòðàíå åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü ðÿä
âàæíûõ çàäà÷. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî âàæíûì
âûðàáîòàòü ïîäëèííóþ êîíöåïöèþ áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû
ïðè óñëîâèè äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ìåæäó âåäóùèìè ïîëè-
òè÷åñêèìè ïàðòèÿìè ñòðàíû, â îñîáåííîñòè, ìåæäó Íàðîäíîé
ïàðòèåé è ÈÐÑÏ, êîòîðûå íå ìîãóò ïðèéòè ê åäèíîìó ìíåíèþ
â âîïðîñå îá èðàêñêîì êîíôëèêòå. Òîëüêî ïðè óñëîâèè äîñòè-
æåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè ïîëèòèêè âñåõ ïàðëàìåíòñêèõ
ôðàêöèé ìû ñìîæåì îñòàâèòü ïîçàäè ðèòîðèêó ïîñëåäíèõ ëåò
è ñîâìåñòíî îïðåäåëèòü òå çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû ñòîÿòü
ïåðåä íàøåé àðìèåé â ðàìêàõ ïîäëèííîé ãîñóäàðñòâåííîé
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86 Ïðèâåäåíû òîëüêî òå ìèññèè ÍÀÒÎ, â êîòîðûõ íàøà ñòðàíà ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ.



ïîëèòèêè87. Íåäàðîì îáå ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû ñõîäÿòñÿ âî
ìíåíèè î íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
Èñïàíèè, îáåñïå÷åíèÿ ìèðà, áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè âî
âñåì ìèðå. È ýòî ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê îñíîâàíèå äëÿ
äîñòèæåíèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ, òàê êàê îáå ïàðòèè ðàçäåëÿþò
ìíåíèå, ÷òî ïðîãðåññ íàðîäîâ íåâîçìîæåí áåç îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè. Íàèëó÷øèì ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ
öåëåé ÿâèëîñü áû ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ
(âêëþ÷àÿ âîîðóæåííûå ñèëû Èñïàíèè), êîòîðûå âûñòóïàëè áû
ãàðàíòàìè íàøåé áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ – à òàêæå
áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ äðóãèõ íàðîäîâ – â òîé ìåðå, â
êîòîðîé ýòî ìîãóò ïîçâîëèòü íàøè íàöèîíàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè è ðåñóðñû.

Âî-âòîðûõ, âíåøíÿÿ è îáîðîííàÿ ïîëèòèêà Èñïàíèè íå
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â îòäåëüíîñòè, áåç ó÷åòà òîé ðîëè, êîòî-
ðóþ âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà èãðà-
þò íåêîòîðûå ìèíèñòåðñòâà, èìåþùèå îòíîøåíèå ê áåçîïàñ-
íîñòè íàøåãî îáùåñòâà. Îòñþäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â
ñîçäàíèè îðãàíà, êîòîðûé áû êîîðäèíèðîâàë è ðàçðàáàòûâàë
ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè â áîëåå øèðîêîì ïëàíå.

Îñíîâíîé çàêîí «Î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå» ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñóùåñòâîâàíèå Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé îáîðîíû – êîëëå-
ãèàëüíîãî êîîðäèíèðóþùåãî è êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà ïðè
ïðåäñåäàòåëå Ïðàâèòåëüñòâà, îòâå÷àþùåãî çà ðàññìîòðåíèå
âîïðîñîâ â ñôåðå îáîðîíû88. Ðàíåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîðî-
ëåâñêèì äåêðåòîì ¹1412/2000 îò 21 èþëÿ 2000 ãîäà, áûë
ñîçäàí Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ñîâåò – âñïîìîãàòåëüíûé êîëëå-
ãèàëüíûé îðãàí, â ÷üè ôóíêöèè âõîäèò ðóêîâîäñòâî è êîîðäè-
íàöèÿ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè89.
Â äðóãèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ êîìïåòåíòíî ðàññìàòðèâàþòñÿ
âîïðîñû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íî íè â îäíîì èç íèõ íå
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87 Îñíîâíîé çàêîí «Î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå» íå áûë ïîääåðæàí Íàðîäíîé
ïàðòèåé.

88 Ñòàòüÿ 8 Îñíîâíîãî çàêîíà ¹ 5/2005 «Î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå» îò
17 íîÿáðÿ 2005 ãîäà // „Boletín Oficial del Estado”, ¹ 276, Ñ. 37717.

89 „Boletín Oficial del Estado”, ¹ 175 çà 22 èþëÿ 2000 ãîäà, Ñ. 26202.



ïðîàíàëèçèðîâàíà êîíöåïöèÿ «íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè»90. Îêîí÷àòåëüíîå ïðåîáðàçîâàíèå îáîðîííîé ïàðàäèãìû
â ïàðàäèãìó áåçîïàñíîñòè ïðîèçîéäåò òîãäà, êîãäà â Èñïàíèè
áóäåò ñîçäàíà íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè, íà êîòî-
ðóþ áóäóò âîçëîæåíû ôóíêöèè êîíòðîëÿ íàä êîìïëåêñíûìè è
ñêîîðäèíèðîâàííûìè äåéñòâèÿìè âñåõ âîâëå÷åííûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ïðàâèòåëüñòâà ïðè óñëîâèè òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ è ñîþçíèêàìè â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé íåîáõîäèìîñòè91.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíà îñóùåñòâèòü Èñïàíèÿ,
ïðåäïîëàãàþò äâèæåíèå â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ýòî âîñõîäÿùåå äâèæåíèå ââèäó òîãî, ÷òî íàì åùå
ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà â îáëàñòè ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè,
êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü âñå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè è ñïî-
ñîáñòâîâàòü óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà; ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ýòî íèñõîäÿùåå äâèæåíèå ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåí-
íûõ ñèë íîâîãî òèïà – òåõíîëîãè÷åñêè îñíàùåííûõ, ìîáèëü-
íûõ, ôóíêöèîíàëüíî ñîâìåñòèìûõ è ñïîñîáíûõ ê âçàèìî-
äåéñòâèþ â ðàìêàõ îáùèõ êîìïëåêñíûõ îïåðàöèé, ÷òî è ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â îáëàñòè íàøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ñåâåðîàòëàíòè-
÷åñêèì ñîþçîì.

*Ýòà ñòàòüÿ îòðàæàåò ëè÷íîå ìíåíèå àâòîðà, à íå ïîçèöèþ Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Èñïàíèè.
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90 R. Bardají, I. Cosidó, Un Consejo de Seguridad para España, Grupo de Estudios
Estratégicos (GEES), Análisis ¹ 41, http://www.gees.org

91 Èìåííî ýòî Äæîí Äæ. Äæèíí õàðàêòåðèçóåò êàê «åäèíåíèå óñèëèé» èëè
«åäèíîå èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì» (unified statecraft). Ñì. åãî
ñòàòüþ â Transforming Through Cooperation, Defence News, 27 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà,
Ñ. 29. F. Arteaga, La Ley Orgánica de Defensa Nacional: apuntes para un debate, ARI
¹ 52/2005, http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/727.asp


