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Äâîåêðàòíîå «óðà!» áðèòàíñêîìó
ïðåäñåäàòåëüñòâó â ÅÑ

Îáçîð

Áðèòàíñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî íà÷àëîñü 1 èþëÿ íà ôîíå

ðåøèòåëüíîãî «íåò», âûñêàçàííîãî âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàí-

äàõ â õîäå ðåôåðåíäóìîâ îòíîñèòåëüíî ïðèíÿòèÿ Äîãîâîðà î

Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè, è áóðíîé âñòðå÷è â âåðõàõ, êîòîðàÿ

ñîñòîÿëàñü â ñåðåäèíå èþíÿ ïîä ýãèäîé ëþêñåìáóðãñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà, êîãäà òàê è íå óäàëîñü äîñòèãíóòü ñîãëàñèÿ â

âîïðîñå î áþäæåòå Åâðîñîþçà. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ êîììåí-

òàòîðîâ, Åâðîïåéñêèé ñîþç ïåðåæèâàë òîãäà ãëóáîêèé êðèçèñ.

Äî ýòîãî ïðåäñåäàòåëü Åâðîêîìèññèè ïóáëè÷íî çàÿâèë, ÷òî î

ðåçóëüòàòàõ åãî äåÿòåëüíîñòè íà äàííîì ïîñòó ìîæíî áóäåò

ñóäèòü, ïðåæäå âñåãî, ïî òîìó, óäàñòñÿ ëè åìó äî ñâîåãî ïåðåèç-

áðàíèÿ îáåñïå÷èòü çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ î áóäóùåì

ôèíàíñèðîâàíèè ÅÑ. Êîãäà îòêðûëîñü çàñåäàíèå Åâðîñîâåòà,

ïðîáëåìà ýòà âñå åùå îñòàâàëàñü íåðåøåííîé, è âîïðîñ îá

óñïåøíîñòè èëè ïðîâàëå ïðåçèäåíòñòâà, êàçàëîñü, ïîâèñ â

âîçäóõå.

Ïî÷òè øåñòüþ ìåñÿöàìè ðàíüøå ïðåìüåð-ìèíèñòð Òîíè

Áëýð ñâîåé âäîõíîâåííîé ðå÷üþ â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå

ñìîã íà êàêîå-òî âðåìÿ ïîäíÿòü äóõ åâðîïåéöåâ è ïðîáóäèòü â

íèõ íàäåæäó íà òî, ÷òî ïîä ýãèäîé Âåëèêîáðèòàíèè íà÷íåòñÿ

ìíîãîïëàíîâàÿ äèñêóññèÿ î áóäóùåì åâðîïåéñêîé èíòåãðà-

öèè. Äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Âåëè-

êîáðèòàíèè äàëåêî íå âñåãäà ãîòîâî áûëî ïðîâîäèòü â æèçíü
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îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, ïðîâîçãëàøåííûå â ðå÷è åå

ïðåìüåðà è âñòðå÷åííûå â Åâðîïå âñåîáùèì îäîáðåíèåì, – è

ýòî âûçâàëî ðàçî÷àðîâàíèå ñðåäè îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Ðÿä

êîììåíòàòîðîâ îñóäèë áðèòàíñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî çà îòñóò-

ñòâèå äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê ñóòè ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàçíîãëà-

ñèé îòíîñèòåëüíî ñàìîé îñíîâû åâðîïåéñêîãî ïðîåêòà. Óñïåø-

íîå çàâåðøåíèå ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñó î áþäæåòå ïîçâîëèò

âûðàáîòàòü ëèøü âðåìåííûå ìåðû, êîòîðûå, íå ðåøèâ ïðîáëå-

ìû, ñâÿçàííîé ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåôîðìû âñåé áþäæåòíîé

ñèñòåìû ÅÑ, ëèøü îòëîæàò åå ðåøåíèå íà áóäóùåå.

Âïðî÷åì, åñëè áîëåå ãëóáîêî ïðîàíàëèçèðîâàòü èòîãè áðè-

òàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, ñòàíåò ÿñíî, ÷òî â äåéñòâèòåëüíî-

ñòè Âåëèêîáðèòàíèÿ âûïîëíèëà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îáåùàí-

íîé ïðîãðàììû. Ê íåñ÷àñòüþ äëÿ áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà,

âîïðîñ î áþäæåòå ÅÑ çàñëîíèë ñîáîé âñå äðóãèå åãî äîñòè-

æåíèÿ. Ïàðàäîêñ â òîì, ÷òî âîïðîñ î äîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ

îòíîñèòåëüíî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÅÑ â 2007-2013 ãã.

èçíà÷àëüíî íå âõîäèë â ïîâåñòêó äíÿ áðèòàíñêîãî ïðåäñåäà-

òåëüñòâà, áóäó÷è ïðîáëåìîé, óíàñëåäîâàííîé èì îò ïðåäûäó-

ùåãî Ïðåäñåäàòåëÿ – Ëþêñåìáóðãà. Ôàêòè÷åñêè òà ïîëåìèêà, â

öåíòðå êîòîðîé îêàçûâàåòñÿ ñòðàíà – î÷åðåäíîé Ïðåäñåäàòåëü,

çà÷àñòóþ ñâÿçàíà ñ íåäîñòàòêàìè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóê-

òóðû è ñâèäåòåëüñòâóþò, ñêîðåå î áåññèëèè ñàìîãî èíñòèòóòà

ïðåäñåäàòåëüñòâà, ÷åì î êîíêðåòíûõ îøèáêàõ òîé èëè èíîé

ñòðàíû-÷ëåíà ÅÑ, íå ñïðàâëÿþùåéñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íåå

îáÿçàííîñòÿìè.

Êàêèå ÷åðòû îòëè÷àþò óñïåøíîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ?

Èíñòèòóò ïðåäñåäàòåëüñòâà èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå

ÅÑ, è ïîòîìó íåóäà÷íûé âûáîð ïðåòåíäåíòà íà ýòîò ïîñò

ñåðüåçíî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü åå äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ îôè-

öèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåäñåäàòåëÿ, èçáèðàåìîãî íà øåñòè-

ìåñÿ÷íûé ñðîê íà ðîòàöèîííîé îñíîâå, äîñòàòî÷íî íåâåëèêè ñ

òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôîðìè-

ðîâàíèå ïîâåñòêè äíÿ Åâðîñîþçà, îí ÿâëÿåòñÿ «äèðèæåðîì»

âñåé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ è èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â äåëå

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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îñóùåñòâëåíèÿ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî

îòïóùåííîãî åìó ñðîêà. Îôèöèàëüíûå îáÿçàííîñòè ñòðàíû,

èçáðàííîé íà ýòîò ïîñò, ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû ïðåäñåäàòåëü-

ñòâîâàòü íà âñòðå÷àõ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, çàñåäà-

íèÿõ ìèíèñòåðñêèõ è ïðî÷èõ êîìèòåòîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï,

ïðåäñòàâëÿòü Ñîâåò ìèíèñòðîâ â Åâðîïàðëàìåíòå è Åâðîêî-

ìèññèè, à òàêæå âûñòóïàòü â ðîëè ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ â êîí-

òàêòàõ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïî ñóòè, ðîëü Ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ ñâîäèòñÿ ê èñïîëíåíèþ ÷èñòî

ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ôóíêöèé â ðàìêàõ õîðîøî îòðàáîòàííîé

ïðîãðàììû, à íå ê ðåàëèçàöèè êàêèõ-ëèáî âàæíûõ âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé. Ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåìó Ïðåäñåäàòåëþ

óäàåòñÿ íàõîäèòü êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíî-

âåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè è ñïîñîáñòâîâàòü

çàêëþ÷åíèþ ñäåëîê, âåäóùèõ ê óñòðàíåíèþ ýòèõ ðàçíîãëàñèé.

Ïîñêîëüêó ñòðàíû, ÷üåìó ïðåäñåäàòåëüñòâó ñîïóòñòâîâàë

óñïåõ, èñêàëè ïóòè äîñòèæåíèÿ ýòîãî óñïåõà â ýôôåêòèâíîì

ðåøåíèè ïðîáëåì ÅÑ, à íå â ïîãðóæåíèè â êîíôëèêòíûå

ñèòóàöèè, Âåëèêîáðèòàíèè ÿâíî íå ïîâåçëî, ÷òî îíà îêàçàëàñü

ïðàêòè÷åñêè â öåíòðå ðàçíîãëàñèé ïî ïîâîäó áóäóùåãî åâðî-

ïåéñêèõ ôèíàíñîâ. Ìíîãèì ñòðàíàì-÷ëåíàì ÅÑ, ó÷àñòâî-

âàâøèì â äåáàòàõ ïî âîïðîñó î áþäæåòå ÅÑ, Âåëèêîáðèòàíèÿ

âèäåëàñü ñêîðåå äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ïðîáëåì,

íåæåëè èñòî÷íèêîì ýôôåêòèâíîãî ïîèñêà èõ ðåøåíèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áðèòàíñêîãî ïðåä-

ñåäàòåëüñòâà â áîëåå îáùåì ïëàíå, òî çàäà÷à ýòà äîñòàòî÷íî

òðóäíàÿ. Æóðíàë «Ýêîíîìèñò» íåäàâíî âîîáùå óñîìíèëñÿ â

ïîëåçíîñòè òàêèõ îöåíîê, çàìåòèâ, ÷òî «îäíà èç ñàìûõ áåñ-

ñìûñëåííûõ ñàëîííûõ èãð, èçëþáëåííûõ â Áðþññåëå, – ýòî

ïîäñ÷åò äîñòèæåíèé ëþáîé è êàæäîé ñòðàíû, çàíèìàþùåé

ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ»1. Òåì íå ìåíåå, îöåíèòü äîñòèæåíèÿ

áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà âïîëíå âîçìîæíî, åñëè âçÿòü çà

îñíîâó ïðîãðàììó äåéñòâèé, íàìå÷åííóþ ïðàâèòåëüñòâîì

Âåëèêîáðèòàíèè â ïðåääâåðèè ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ.

Ðè÷àðä Ã. Óèòìàí è Ãýðåò Òîìàñ
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Ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà øåñòèìåñÿ÷íîãî áðèòàíñêîãî ïðåäñåäà-

òåëüñòâà áûëà ÷àñòüþ Ìíîãîëåòíåé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàì-

ìû íà ïåðèîä 2004-2006 ãã., ðàçðàáîòàííîé äëÿ èðëàíäñêîãî,

íèäåðëàíäñêîãî, ëþêñåìáóðãñêîãî, áðèòàíñêîãî, àâñòðèéñêîãî

è ôèíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâ. Ìíîãîëåòíèå ðàáî÷èå ïðîãðàì-

ìû èíñòèòóòà ïðåäñåäàòåëüñòâà íåîáõîäèìû, òàê êàê ëþáàÿ

ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü â ëó÷øåì ñëó÷àå óñïååò ëèøü íà÷àòü,

ïðîäîëæèòü èëè æå çàâåðøèòü âûïîëíåíèÿ ïîâåñòêè äíÿ ÅÑ.

Øåñòü ìåñÿöåâ – ñëèøêîì êîðîòêèé ñðîê äëÿ ñêîëü-ëèáî ïîë-

íîìàñøòàáíîé ðàçðàáîòêè èëè ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïîëèòè-

÷åñêîé ñòðàòåãèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâà. Áîëåå äåòàëüíàÿ

Ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ñðîêîì íà îäèí ãîä, ãäå

ðàñïèñàíû âñå êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ

òàêîé ñòðàòåãèè, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîâìåñòíî äâóìÿ ãîñóäàð-

ñòâàìè, êîòîðûì ïðåäñòîèò îñóùåñòâëÿòü åå â äàííîì êîíêðåò-

íîì ãîäó. Ïðîãðàììà íà 2005 ã. âûðàáàòûâàëàñü ñîâìåñòíî

Ëþêñåìáóðãîì è Âåëèêîáðèòàíèåé. Êðîìå òîãî, ïåðåä ñòðà-

íîé-÷ëåíîì ÅÑ, çàíèìàþùåé ïðåäñåäàòåëüñêèé ïîñò, ñòîèò

íåïðîñòàÿ çàäà÷à – ðóêîâîäèòü äåéñòâèÿìè Åâðîñîþçà, îòðà-

æàþùèìè åãî ðåàêöèþ íà ñîáûòèÿ âî âíåøíåì ìèðå,

îäíîâðåìåííî ðåàãèðóÿ è íà íåîæèäàííûå ñèòóàöèè âíóòðè

Ñîþçà. ×òî êàñàåòñÿ Âåëèêîáðèòàíèè, òî åé ïðèøëîñü ðåøàòü

è ñâîè «äîìàøíèå» ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåðàêòàìè 7 èþëÿ â

Ëîíäîíå, è òå, ÷òî ñîïóòñòâîâàëè ñîñòîÿâøèìñÿ â ñåíòÿáðå

ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì â Ãåðìàíèè, çà êîòîðûìè ïîñëåäîâàë

äëèòåëüíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êîàëèöèîííîãî ïðàâè-

òåëüñòâà, ïðèêîâàâøèé ê ñåáå âñå âíèìàíèå âíóòðè ñòðàíû.

Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè, êðîìå òîãî, îêàçàëîñü â

íåïðèâû÷íîì äëÿ ñåáÿ ïîëîæåíèè, îäíîâðåìåííî îñóùåñò-

âëÿÿ ïðåäñåäàòåëüñòâî è â «Áîëüøîé âîñüìåðêå» (Ã-8), è â ÅÑ

(øåñòîå áðèòàíñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â Ã-8 è âòîðîå ïî ñ÷åòó

ïðè ïðàâèòåëüñòâå Áëýðà). Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îäíàêî, ýòè äâà

ïðåäñåäàòåëüñòâà áûëè ìàëî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, ïîòîìó

÷òî ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â äâóõ óïîìÿíóòûõ îðãàíè-

çàöèÿõ ñòðîèëèñü íà ñîâåðøåííî ðàçëè÷íîé îñíîâå. Ïðåäñå-

äàòåëüñòâî â Ã-8 äàâàëî âîçìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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«ìàñøòàáíûõ» ïðîáëåìàõ – òàêèõ, êàê áåäíîñòü â ñòðàíàõ

«òðåòüåãî ìèðà» è èçìåíåíèå êëèìàòà, – è ñïîñîáñòâîâàòü èõ

ðåøåíèþ, ðàáîòàÿ ðóêà îá ðóêó ñ ðóêîâîäñòâàìè ðÿäà ãîñó-

äàðñòâ, íåìàëîâàæíûõ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ïðåäñåäà-

òåëüñòâî â ÅÑ ñóëèëî ãîðàçäî ìåíüøå áëåñêà; îíî òðåáîâàëî

ðàáîòû â áîëåå òåñíûõ ðàìêàõ è â óñëîâèÿõ áîëåå ñëîæíîé

èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, äà è öåëè, ñòàâèâøèåñÿ ïåðåä

Ïðåäñåäàòåëåì, áûëè íå ñòîëü ãëîáàëüíûìè. Â ðåçóëüòàòå

Âåëèêîáðèòàíèÿ ñòàëà âèäåòü â ñâîåì ïðåäñåäàòåëüñòâå â

«Áîëüøîé âîñüìåðêå» íå÷òî ïðàçäíè÷íîå, à â ïðåäñåäàòåëü-

ñòâå â ÅÑ – íå÷òî, ÷òî íóæíî âûòåðïåòü.

Ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé ïðè áðèòàíñêîì ïðåäñåäàòåëüñòâå

Ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó óñïåøíûì ïðåäñåäà-

òåëüñòâîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ÅÑ è óñïåøíûì ïðåäñåäàòåëüñòâîì ñ

òî÷êè çðåíèÿ ñòðàíû, çàíèìàþùåé ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ. Ýòè

äâå îöåíêè, õîòÿ è äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿÿñü âçàèìîèñêëþ÷àþ-

ùèìè, òåì íå ìåíåå, ñîâïàäàþò ðåäêî. Â ñâÿçè ñ áðèòàíñêèì

ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãëàâíîå, ÷òî âîëíîâàëî ïðàâèòåëüñòâà

ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, – ýòî ñìîæåò ëè Âåëèêîáðèòàíèÿ äîáèòüñÿ

çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î áþäæåòå ÅÑ. Áðèòàíñêîå æå ïðà-

âèòåëüñòâî, ïî-âèäèìîìó, ñ÷èòàëî, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü â

äàííîì íàïðàâëåíèè áóäåò óñïåøíîé, åñëè óäàñòñÿ äîáèòüñÿ

çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå ñîõðàíèëî áû äëÿ

Âåëèêîáðèòàíèè áþäæåòíóþ ñêèäêó, äîñòàòî÷íóþ äëÿ ñâå-

äåíèÿ äî ìèíèìóìà ïîëèòè÷åñêèõ òðóäíîñòåé âíóòðè ñòðàíû.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî âåñíîé 2006 ã. â ñòðàíå

áóäåò ïðîâåäåí – ñî âñåìè âûòåêàþùèìè äëÿ áðèòàíñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè – ðåôåðåíäóì ïî

âîïðîñó î Åâðîïåéñêîì êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå, è ïðåä-

ñåäàòåëüñòâî â ÅÑ ñîçäàâàëî ïðåêðàñíóþ ïëàòôîðìó äëÿ

ïîäãîòîâêè ýëåêòîðàòà ê ýòîìó ðåôåðåíäóìó. Ðåøåíèå ïðàâè-

òåëüñòâà îòëîæèòü ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà Âåëèêîáðè-

òàíèåé, à òàêæå ïîñëåäóþùåå äîñòèæåíèå äîãîâîðåííîñòè

ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí ÅÑ î ïåðåíîñå äèñêóññèè ïî

âîïðîñó î Êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå íà 2006 ã., ÷òîáû äàòü
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íàñåëåíèþ «âðåìÿ íà ðàçìûøëåíèå», íåñêîëüêî óìåíüøèëî

äàâëåíèå íà ñòðàíó-Ïðåäñåäàòåëÿ «èçíóòðè». Îäíàêî áðèòàí-

ñêîìó ïðàâèòåëüñòâó íå óäàëîñü íàæèòü ïîëèòè÷åñêèé êàïè-

òàë íà ðå÷è, ñ êîòîðîé ïðåìüåð-ìèíèñòð 23 èþíÿ îáðàòèëñÿ ê

Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó, ïðèçâàâ ÅÑ çàäóìàòüñÿ î òîì,

êàêèì îáðàçîì åìó ñëåäóåò ó÷èòûâàòü èíòåðåñû è ýíòóçèàçì

ñâîèõ ãðàæäàí. Âñå ïðî÷èå ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ÅÑ îæèäàëè îò

Âåëèêîáðèòàíèè, ÷òî òà âûñòóïèò ñ êàêèì-ëèáî ïëàíîì èëè

ïðîãðàììîé äåéñòâèé, íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî, è, òàêèì îáðà-

çîì, ïðåäñåäàòåëüñòâî óïóñòèëî ïðåäñòàâèâøóþñÿ âîçìîæ-

íîñòü ïîâëèÿòü íà ïîâåñòêó äíÿ äèñêóññèè. Ýòî áûëà ñåðüåçíàÿ

îøèáêà.

Òåì íå ìåíåå, Âåëèêîáðèòàíèÿ â öåëîì óñïåøíî ñïðàâèëîñü

ñî ñâîåé ðîëüþ Ïðåäñåäàòåëÿ íà âñòðå÷àõ ìèíèñòðîâ, à òàêæå

íà êîìèòåòñêèõ çàñåäàíèÿõ è â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ ÅÑ.

Âûïîëíåíèå ýòîé ðîëè ñâÿçàíî äëÿ ñòðàíû-Ïðåäñåäàòåëÿ ñî

çíà÷èòåëüíûìè ñëîæíîñòÿìè â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå è â

ñôåðå ëîãèñòèêè, íî Âåëèêîáðèòàíèè óäàëîñü èçáåæàòü êðè-

òèêè â ñâîé àäðåñ, ñûãðàâ åå â öåëîì âåñüìà áëàãîïîëó÷íî, à

òàêæå ñ äîëæíîé ýôôåêòèâíîñòüþ âûñòóïèâ â êà÷åñòâå ïðåä-

ñòàâèòåëÿ ÅÑ â äèàëîãå è íà âñòðå÷àõ íà âûñøåì óðîâíå ñ

òðåòüèìè ñòðàíàìè. Èñêëþ÷åíèåì ÿâèëàñü èñòîðèÿ ñ «òûëî-

âûì îáåñïå÷åíèåì» íåîôèöèàëüíîé âñòðå÷è ìèíèñòðîâ

èíîñòðàííûõ äåë, ñîñòîÿâøåéñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè â ñåíòÿáðå

2005 ã. Êà÷åñòâî ëîãèñòèêè âûçâàëî òîãäà ðÿä íàðåêàíèé, è

ñòðàíà-Ïðåäñåäàòåëü áûëà âûíóæäåíà ïðèíåñòè èçâèíåíèÿ ïî

ýòîìó ïîâîäó.

Ïðåòåíçèè – ïðàâäà, èíîãî ðîäà – âûñêàçûâàëèñü â àäðåñ

áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà è â ñâÿçè ñ ïîâåñòêîé äíÿ íåî-

ôèöèàëüíîé âñòðå÷è ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, ïðî-

øåäøåé 27 ñåíòÿáðÿ â Õåìïòîí-Êîðòå. Ïåðåä íà÷àëîì âñòðå÷è

â âåðõàõ ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñëîâàêèè Ìèêóëàø Äçóðèíäà

âûðàçèë ñâîå íåäîâîëüñòâî òàê: «Âñþäó öàðèò ìîë÷àíèå. Ó íàñ

íåò èíôîðìàöèè. Íàñ íèêòî íè î ÷åì íå èíôîðìèðóåò, îñî-

áåííî ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü». Ïîïûòêè áðèòàíñêîãî ïðåäñåäà-

òåëüñòâà ïðîòÿíóòü îëèâêîâóþ âåòâü ôðàíöóçñêîìó ïðàâè-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

12



òåëüñòâó íà ñàììèòå â Õåìïòîí-Êîðòå íå äàëè íèêàêèõ ðåçóëü-

òàòîâ, êàê òîëüêî ñòàëî ÿñíî, ÷òî íîâîå íåìåöêîå ïðàâèòåëü-

ñòâî îòêàçûâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàòü êàêèå-ëèáî íîâûå èíèöèà-

òèâû â óñëîâèÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî óðåçàòü óæå óòâåðæäåííûå

ñòàòüè áþäæåòà2. Õîòÿ áðèòàíñêîìó ïðåäñåäàòåëüñòâó è óäà-

ëîñü óñïåøíî ïðåîäîëåòü ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñî âñòóïëå-

íèåì â ÅÑ Òóðöèè, è äîáèòüñÿ ñîãëàøåíèÿ ïî áþäæåòó, ôîðìà,

â êîòîðîé ýòî áûëî ñäåëàíî, åäâà ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

óëó÷øåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèåé è îñòàëüíû-

ìè ñòðàíàìè ÅÑ â 2006 ã. Äëÿ ìíîãèõ íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ âñòðå÷à â

Xåìïòîí-Êîðòå ñòàëà ïðèìåðîì îáñòðóêöèè ñî ñòîðîíû Ïðåä-

ñåäàòåëÿ, èáî Âåëèêîáðèòàíèÿ ÿâíî çàòÿãèâàëà ñëóøàíèÿ,

ñîêðàùàÿ òåì ñàìûì âðåìÿ, îòïóùåííîå íà îáñóæäåíèå âîïðî-

ñà î áþäæåòå, êîòîðûé äðóãèå ÷ëåíû ÅÑ ñ÷èòàëè ñàìûì

âàæíûì ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ. Íà ñàììèòå, òåì íå ìåíåå, áûëà

âûäâèíóòà íîâàÿ èíèöèàòèâà, ñ êîòîðîé âûñòóïèë ïðåìüåð-

ìèíèñòð Áëýð, ïðèçâàâøèé ê ïðîâåäåíèþ Åâðîñîþçîì ïîëè-

òèêè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÅÑ. Íî çàäà÷à ïî óñïåøíîé

ðàçðàáîòêå òàêîé ïîëèòèêè ëÿæåò íà ïëå÷è óæå ñëåäóþùèõ

ïðåäñåäàòåëåé ÅÑ.

Áðèòàíñêîìó ïðåäñåäàòåëüñòâó óäàëîñü ñîõðàíèòü åäèíñòâî

ÅÑ â âîïðîñàõ âíåøíåé ïîëèòèêè. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä

íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå âîçíèê öåëûé ðÿä ñåðüåçíûõ

ïðîáëåì, è òî, êàê îíè ðåøàëèñü, ïîä÷àñ âûçûâàëî ðàçíîãëàñèÿ

ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè

ïðîáëåìû äèïëîìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, âîçíèêøèå â îòíîøå-

íèÿõ ñ Èðàíîì â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì èì ïðîãðàììû ÿäåðíûõ

èññëåäîâàíèé ïîñëå èçáðàíèÿ Ìàõìóäà Àõìàäèíåæàäà íà ïîñò

ïðåçèäåíòà; íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ õîðîøèõ îòíîøåíèé ñ

Êèòàåì ïðè îäíîâðåìåííîì ñòðåìëåíèè â õîäå ïåðåãîâîðîâ

äîáèòüñÿ îò íåãî äîáðîâîëüíîãî ïðèíÿòèÿ ýêñïîðòíûõ îãðà-

íè÷åíèé, ïðèçâàííûõ ñìÿã÷èòü ïîñëåäñòâèÿ øèðîêîìàñøòàá-

íîãî èìïîðòà êèòàéñêîãî òåêñòèëÿ è îáóâè; çåìëåòðÿñåíèå â

Ïàêèñòàíå; à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ìåð
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ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèè «ïòè÷üåãî ãðèïïà», âûçû-

âàåìîãî âèðóñîì HN 51, ãðîçÿùåé ïåðåðàñòè â ïàíäåìèþ.

Êðîìå òîãî, ïîä ýãèäîé áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ïðåä-

ïðèíèìàëèñü ýôôåêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî ðàçðåøåíèþ íå-

äàâíèõ òðóäíîñòåé â îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ, âûçâàííûõ

óòâåðæäåíèÿìè î ñóùåñòâîâàíèè â Åâðîïå öåíòðîâ ÖÐÓ, ãäå

ïðîâîäÿòñÿ äîïðîñû ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèñòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè: êîëëåêòèâíûé çàïðîñ ñ òðåáîâàíèåì ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ îáúÿñíåíèé, íàïðàâëåííûé ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ ñî

ñòîðîíû ÅÑ, ÿâíî áûë óäà÷íûì øàãîì â äåëå óêðåïëåíèÿ

åäèíñòâà åâðîïåéñêîé äèïëîìàòèè.

23 èþíÿ 2005 ã. áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îïóáëèêîâàëî

«Áåëóþ êíèãó», îçàãëàâëåííóþ «Ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è áðè-

òàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Åâðîïåéñêîì ñîâåòå», ãäå

ðàçúÿñíÿëîñü, êàêèõ ðåçóëüòàòîâ îíî ðàññ÷èòûâàåò äîáèòüñÿ,

ñòàâ ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ. Ñâåäåííûå â åäèíûé äîêóìåíò, ýòè

ïëàíû ñîñòàâèëè òðè ðàçäåëà: «Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà è

ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü», «Áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü» è

«Ðîëü Åâðîïû â ìèðå». Â çàâåðøàþùåì àáçàöå òåêñòà ïðàâè-

òåëüñòâî îáÿçóåòñÿ «ðàçâèâàòü äèñêóññèþ î áóäóùåì ôèíàíñè-

ðîâàíèè». Âòîðàÿ «Áåëàÿ êíèãà» ïîä çàãëàâèåì «Ïåðñïåêòèâû

ÅÑ â 2005 ã.: áðèòàíñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â Åâðîïåéñêîì

ñîþçå», âûøåäøàÿ â ñâåò 30 èþíÿ 2005 ã., ïîäòâåðäèëà ïðèîðè-

òåòíîñòü âûøåóêàçàííûõ çàäà÷. Óñïåõè áðèòàíñêîãî ïðåäñåäà-

òåëüñòâà äîëæíû îöåíèâàòüñÿ ïî êàæäîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ

ïàðàìåòðîâ. Â ïðèëîæåíèè ê íàøåé ñòàòüå äåòàëüíî ðàññìîò-

ðåíà êàæäàÿ èç çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ñîáîé ñòðàíîé-

Ïðåäñåäàòåëåì, è ñîäåðæàòñÿ öâåòíûå ãðàôèêè îöåíêè

äîñòèæåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèåé íàìå÷åííûõ åþ öåëåé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü

Êàê è Åâðîêîìèññèÿ, âîçãëàâëÿåìàÿ Áàððîñî, Âåëèêîáðè-

òàíèÿ â ïåðèîä ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà íàìåðåâàëàñü óäåëèòü

îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñó î ðåàíèìàöèè Ëèññàáîíñêîé ïîâåñ-

òêè äíÿ. Ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì óñïåøíîñòè ýòîãî íà÷èíàíèÿ

äîëæíû áûëè ñòàòü äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè «ëó÷øåãî
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ðåãóëèðîâàíèÿ» – îñîáåííî ïåðåñìîòð ïðàâèë, ðåãëàìåíòè-

ðóþùèõ ïðèìåíåíèå âðåäíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ (REACH),

à òàêæå ðàçðàáîòêà «Ïëàíà äåéñòâèé â ñôåðå ôèíàíñîâûõ

óñëóã» è «Äèðåêòèâû îá óñëóãàõ». Íà çàñåäàíèè Åâðîêîìèñ-

ñèè, ñîñòîÿâøåìñÿ 25 îêòÿáðÿ, áûëî óòâåðæäåíî öèðêóëÿðíîå

ïèñüìî î âíåäðåíèè òðåõëåòíåé ïðîãðàììû, ïðèçâàííîé

óïðîñòèòü 222 îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà è 1400 íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ôðàíöèÿ è ðåôåðåíò Åâðîïåéñêîãî

ïàðëàìåíòà âûñòóïèëè òîãäà ñ êðàéíå ðåçêîé êðèòèêîé ïî

ïîâîäó ïëàíîâ Åâðîêîìèññèè èñêëþ÷èòü èç ìåæèíñòèòóöèî-

íàëüíîãî âåäåíèÿ 68 çàêîíîïðîåêòîâ, îñîáåííî òå, ÷òî êàñà-

ëèñü ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ äëÿ òÿæåëûõ òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ. Íå÷åòêîñòü çàêëþ÷åíèé, âûíåñåííûõ Ñîâåòîì ïî âîï-

ðîñàì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ñâîåé ñåññèè 28 è 29 íîÿáðÿ,

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñòðàíå-Ïðåäñåäàòåëþ íå óäàëîñü

ðàçâåÿòü ýòè îïàñåíèÿ.

Áîëåå çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ óäàëîñü äîáèòüñÿ â îáëà-

ñòè ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ âðåäíûõ õèìè÷åñêèõ

âåùåñòâ (REACH). Ïåðåãîâîðû î ïåðåäà÷å âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ

ñ òàêèì ðåãëàìåíòèðîâàíèåì, â âåäåíèå åäèíîé çàêîíîäàòåëü-

íîé ñòðóêòóðû, à òàêæå î ëó÷øèõ ñïîñîáàõ îñóùåñòâëåíèÿ

òàêîãî ðåøåíèÿ, âåëèñü óæå íåñêîëüêî ëåò. Êîãäà â îêòÿáðå

2003 ã. Åâðîêîìèññèÿ âûñòóïèëà ñî ñâîèìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî

REACH, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Øâåöèÿ

âûñêàçàëè îïàñåíèÿ, ÷òî ââåäåíèå óïðîùåííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è äëÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ, è äëÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Âåëèêîáðè-

òàíèÿ, ÷üè âçãëÿäû ïî äàííîìó âîïðîñó â áîëüøåé ñòåïåíè

ñîâïàäàëè ñ ìíåíèåì Åâðîêîìèññèè, âêëþ÷èëà âîïðîñ î REACH â

÷èñëî ñàìûõ âàæíûõ ïóíêòîâ ïîâåñòêè äíÿ êàê Ñîâåòà ïî

âîïðîñàì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, òàê è Ñîâåòà ïî âîïðîñàì

îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî âîïðîñàì êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè, ñîñòîÿâøåìñÿ 11 íîÿáðÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ

ïðåäëîæèëà êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, êîòîðîå óñòðîèëî âñå

ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ, çà èñêëþ÷åíèåì Ôðàíöèè. Ïåðâîå ñëóøà-

íèå êîìïðîìèññíîãî äîêóìåíòà, ðàçðàáîòàííîãî â Åâðîïàðëà-
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ìåíòå íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãëàâíûì äîêëàä÷èêîì

Ãàóäè Ñàêêîíè (Ïàðòèÿ åâðîïåéñêèõ ñîöèàëèñòîâ, Èòàëèÿ) è

Õàðìóòîì Íàññàóåðîì (Åâðîïåéñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ – Åâðî-

ïåéñêèå äåìîêðàòû (Ãåðìàíèÿ)), ñîñòîÿëîñü 17 íîÿáðÿ. Âîïðîñ

î REACH äîëæåí áûë ïîâòîðíî îáñóæäàòüñÿ â Ñîâåòå ïî

âîïðîñàì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà çàñåäàíèè 28-29 íîÿáðÿ.

Ñòðàíà-Ïðåäñåäàòåëü, Âåëèêîáðèòàíèÿ, âíà÷àëå ñîáèðàëàñü

ïîñòàâèòü íà ãîëîñîâàíèå âîïðîñ î REACH íà âûøåóïîìÿ-

íóòîì çàñåäàíèè ýòîãî ñîâåòà, íî çàòåì ðåøèëà ïðåäîñòàâèòü

ìèíèñòðàì âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòü äèñêóññèþ – ÷òîáû

íåäàâíî ñôîðìèðîâàííûå ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìàíèè è Ïîëüøè

ñìîãëè òåì âðåìåíåì îêîí÷àòåëüíî ñôîðìóëèðîâàòü ñâîè

âçãëÿäû ïî äàííîé ïðîáëåìå. Íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè Ñî-

âåòà ïî âîïðîñàì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñîçâàííîì 13 äå-

êàáðÿ 2005 ã., âñå äâàäöàòü ïÿòü ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ïðèøëè ê

ñîãëàøåíèþ ïî âîïðîñó î REACH, íà îñíîâå êîòîðîãî ñëå-

äóþùèì ñòðàíàì-Ïðåäñåäàòåëÿì áóäåò ëåã÷å óáåäèòü Åâðî-

ïàðëàìåíò ïîéòè íà ïðèíÿòèå ñîâìåñòíîãî ñîãëàøåíèÿ â

2006 ã.

Êðîìå òîãî, ìíîãîå äåëàëîñü â îáëàñòè ëèáåðàëèçàöèè è

èíòåãðàöèè ðûíêîâ óñëóã. Áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé

ïðîãðåññ â äåëå äîñòèæåíèÿ ñîãëàøåíèÿ îòíîñèòåëüíî «Ïëàíà

äåéñòâèé â ñôåðå ôèíàíñîâûõ óñëóã» (FSAP). «Çåëåíóþ êíèãó

ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâûõ óñëóã», ðàçðàáîòàííóþ Åâðîêîìèñ-

ñèåé, óäàëîñü óòâåðäèòü áåç áîëüøèõ òðóäíîñòåé. Åâðîêîìèñ-

ñèÿ âûñêàçàëà ïîæåëàíèå ïîëó÷èòü ðàçúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî

ðÿäà ïóíêòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïåðâîé ÷àñòè «Ïëàíà äåéñòâèé»

FSAP, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîâåò îæèäàåò ïîÿâëåíèÿ «Áåëîé

êíèãè ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè â ñôåðå ôèíàíñîâûõ óñëóã».

«Áåëàÿ êíèãà» Åâðîêîìèññèè, îïóáëèêîâàííàÿ 5 äåêàáðÿ

2005 ã., ïî ñóòè, ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò «Çåëåíîé êíèãè». Äè-

ðåêòèâà î ðûíêå óñëóã òàêæå ñìîãëà ïðåîäîëåòü ñåðüåçíûé

áàðüåð íà ïóòè ê ñâîåìó óòâåðæäåíèþ Åâðîïåéñêèì ïàðëà-

ìåíòîì. Ïîñëå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ îæåñòî÷åííûõ äèñêóññèé,

22 íîÿáðÿ ïàðëàìåíòñêèé Êîìèòåò ïî âîïðîñàì âíóòðåííåãî

ðûíêà ïðîãîëîñîâàë íàêîíåö çà ýòó äèðåêòèâó. Êîàëèöèÿ
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ïðàâûõ öåíòðèñòîâ, ëèáåðàëîâ è ÷ëåíîâ Åâðîïàðëàìåíòà îò

ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñìîãëà ïðîâåñòè Äèðåêòèâó î ðûíêå

óñëóã â ðåäàêöèè, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà îò Ïàðòèè

åâðîïåéñêèõ ñîöèàëèñòîâ Ýâåëèíû Ãåáõàðäò, îòðàæàåò ñêîðåå

áðèòàíñêóþ, ÷åì ãåðìàíñêóþ, ïîçèöèþ â äàííîì âîïðîñå. Êî-

ìèòåò ïîääåðæàë ïðèíöèï «ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ» âîïðåêè

âñåì óñèëèÿì Ýâåëèíû Ãåáõàðäò çàìåíèòü åãî ïðèíöèïîì

«âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ», çàùèùàþùèì çàðàáîòíóþ ïëàòó îò

êîíêóðåíöèè. Ïîñëå ýòîãî äèðåêòèâà áûëà ïîñòàâëåíà íà ñëó-

øàíüå â ïåðâîì ÷òåíèè íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Åâðîïàðëà-

ìåíòà, íàçíà÷åííîì íà 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. Îáà ýòèõ ñîáûòèÿ

ñòàëè õîðîøåé íîâîñòüþ äëÿ ñòðàíû-Ïðåäñåäàòåëÿ, ñâèäå-

òåëüñòâóÿ îá óñïåøíîì âûïîëíåíèè åþ íàìå÷åííîé ïîâåñòêè

äíÿ, à òàêæå äëÿ áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü

êîñâåííûì îáðàçîì ïîëó÷èëà ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó â ñðåä-

ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, õîòÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íåïî-

ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â äîñòè-

æåíèè óñïåõà ñ ýòèìè íà÷èíàíèÿìè áûëî ìèíèìàëüíûì.

Â êà÷åñòâå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ áðèòàí-

ñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî äîáèëîñü åùå áîëåå îùóòèìûõ ðåçóëü-

òàòîâ – íàïðèìåð, â âîïðîñå î ëèáåðàëèçàöèè àìåðèêàíî-åâðî-

ïåéñêîãî ðûíêà àâèàïåðåâîçîê. Áûë äîñòèãíóò óñïåõ íà ïðî-

äîëæàâøåéñÿ ñåìü äíåé êîíôåðåíöèè â Âàøèíãòîíå (êîíåö

íîÿáðÿ 2005 ã.), â ÷åì ðåøàþùóþ ðîëü ñûãðàëè óñèëèÿ Æàêà

Áàððî è Äàíèåëÿ Êàëëåäõî Êðåñïî – ïðåäñòàâèòåëåé Åâðîêî-

ìèññèè, à òàêæå Àëèñòåðà Äàðëèíãà – ïðåäñåäàòåëÿ Òðàíñ-

ïîðòíîãî êîìèòåòà. Áûë ñîãëàñîâàí òåêñò ïåðâîãî â èñòîðèè

äîãîâîðà ìåæäó ÑØÀ è ÅÑ ïî âîïðîñàì àâèàïåðåâîçîê,

ðàçðàáîòàííûé ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèÿ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû

î íåîáõîäèìîñòè áîëåå ëèáåðàëüíî òðàêòîâàòü çàêîíîäàòåëü-

ñòâî ÑØÀ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì

â àìåðèêàíñêèõ àâèàêîìïàíèÿõ ðàçðåøàåòñÿ âëàäåòü íå áîëåå

25% ãîëîñóþùèõ àêöèé è íå áîëåå 49% îáû÷íûõ àêöèé. Ïðåä-

ëîæåíèå ýòî âñå åùå óòî÷íÿåòñÿ. Òàê íàçûâàåìîå ñîãëàøåíèå

îá «îòêðûòîì íåáå» áûëî ïîñòàâëåíî íà ïîâåñòêó äíÿ çàñå-

äàíèÿ Åâðîñîâåòà, íàçíà÷åííîãî íà 5 äåêàáðÿ, íî î åãî ïîëíîì
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îäîáðåíèè åäâà ëè óäàñòñÿ äîãîâîðèòüñÿ, ïîêà ÑØÀ íå

âûñòóïÿò ñ êîíêðåòíîé ïðîãðàììîé ëèáåðàëèçàöèè, ÷òî îíè

îáåùàþò ñäåëàòü â ìàðòå 2006 ã. Ýòè ïåðåãîâîðû áûëè îñîáåí-

íî çàòðóäíèòåëüíû äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè èç-çà ñòðåìëåíèÿ

àìåðèêàíñêèõ àâèàêîìïàíèé ïîëó÷èòü íåîãðàíè÷åííûé äî-

ñòóï ê Õèòðîó, ñàìîìó ïåðåãðóæåííîìó àýðîïîðòó Åâðîïû.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî «Áðèòèø Ýéðâåéç» ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé àâèà-

êîìïàíèåé, Âåëèêîáðèòàíèè ïðèõîäèëîñü ïîñòîÿííî ìàíå-

âðèðîâàòü, ÷òîáû íå óùåìèòü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû íà

ïåðåãîâîðàõ, ãäå åé íàäëåæàëî èãðàòü ðîëü íåéòðàëüíîé ñòî-

ðîíû, îáóñëîâëåííóþ ïðåäñåäàòåëüñòâîì â ÅÑ.

Âëèÿíèå áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ïðîÿâèëîñü åùå

ñèëüíåå â áëîêèðîâàíèè îáñóæäåíèÿ «Äèðåêòèâû î ðàáî÷åì

âðåìåíè», îçíàìåíîâàâøåé ïîáåäó áðèòàíñêèõ èíòåðåñîâ íàä

èíòåðåñàìè âñåãî ÅÑ â öåëîì. Êîãäà â ïåðèîä ëþêñåìáóðãñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà Åâðîêîìèññèÿ âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì

èçìåíèòü ïîëîæåíèå î äîáðîâîëüíîñòè ó÷àñòèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ

ÅÑ â äàííîé äèðåêòèâå, Âåëèêîáðèòàíèÿ âîçãëàâèëà ìåíüøèí-

ñòâî ïðàâèòåëüñòâ, çàáëîêèðîâàâøèõ ýòó ïîïðàâêó íà èþíü-

ñêîì çàñåäàíèè Åâðîñîâåòà. Ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè íà 2005 ã.

ïðåäïèñûâàëà ñòðàíå-Ïðåäñåäàòåëþ äîáèòüñÿ ïðîãðåññà â

äàííîì âîïðîñå, îäíàêî ïðÿìîå îáñóæäåíèå Äèðåêòèâû òàê è

íå áûëî âêëþ÷åíî â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèé Ñîâåòà ÅÑ ïî

çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, çäðàâîîõðàíåíèþ è äåëàì

ïîòðåáèòåëåé (EPSCO) â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà áðèòàíñêîãî ïðåä-

ñåäàòåëüñòâà. Ïðàâäà, ñòðàíà-Ïðåäñåäàòåëü âûñòóïèëà ñ êîìïðî-

ìèññíûì ïðåäëîæåíèåì íà çàñåäàíèè Ñîâåòà EPSCO, ñîñòîÿâ-

øåìñÿ 8 äåêàáðÿ 2006 ã., íî îíî áûëî îòâåðãíóòî ïÿòíàäöàòüþ

ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ. Îòñóòñòâèå ïðîãðåññà â âîïðîñå î Äèðåê-

òèâå ïî ðàáî÷åìó âðåìåíè ìîæíî ñ÷èòàòü êðàòêîâðåìåííîé

«ïîáåäîé» áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, íî ñëåäóþùèì ïðåä-

ñåäàòåëÿì ÅÑ âñå ðàâíî ïðèäåòñÿ âåðíóòüñÿ ê åãî ðàññìîòðåíèþ.

Áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü

Ñïåêòð çàäà÷, ñòîÿâøèõ ïåðåä ñòðàíîé-Ïðåäñåäàòåëåì â

ýòîé îáëàñòè, îôèöèàëüíî ïîäðàçäåëÿëñÿ ñëåäóþùèì îáðà-
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çîì: áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, áîðüáà ñ êîíòðàáàíäîé ëþäüìè,

ðàñøèðåíèå ÅÑ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñàìûé ãðîìêèé óñïåõ – íà÷à-

ëî ïåðåãîâîðîâ ñ Òóðöèåé î åå âñòóïëåíèè â ÅÑ, îòêðûâøèõñÿ

3 îêòÿáðÿ 2005 ã., – áûë äîñòèãíóò Âåëèêîáðèòàíèåé èìåííî â

ñôåðå «áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè». Íî ýòèì åå äîñòèæåíèÿ

íå îãðàíè÷èâàëèñü. Â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðî-

äîëæàëîñü îñóùåñòâëåíèå Ãààãñêîé ïðîãðàììû – õîòÿ è íå

òàêèìè òåìïàìè, êîòîðûå ïðåäïèñûâàëèñü â äîñüå Åâðîñîâåòà

î ïðèíÿòèè ìåð ñî ñòîðîíû ÅÑ, óòâåðæäåííûõ 13 èþëÿ â ñâÿçè

ñ òåðàêòàìè â Ëîíäîíå. Ñòðàíà-Ïðåäñåäàòåëü äîñòèãëà ìíî-

ãîãî è â îáëàñòÿõ, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ ñ àíòèòåððî-

ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàê, íàïðèìåð, 2 äåêàáðÿ 2005 ã.

Ñîâåòîì ïî âîïðîñàì þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë áûë îäîáðåí

çàêîíîïðîåêò î Åâðîïåéñêîì ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè. Ñòðàíà-

Ïðåäñåäàòåëü ðàññ÷èòûâàëà íà äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ îá îá-

ùåé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äî íà÷àëà ñåññèè Åâðî-

ïåéñêîãî ñîâåòà, íàçíà÷åííîé íà 15 äåêàáðÿ, íî ñòîëêíóëàñü ñ

ñèòóàöèåé, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ ðÿäà ìèíèñòðîâ ñòðàí-÷ëåíîâ

ÅÑ â äàííîé îáëàñòè ñòàëè îñïàðèâàòüñÿ íàöèîíàëüíûìè

ïàðëàìåíòàìè. Íà çàñåäàíèè Åâðîñîâåòà, ñîñòîÿâøåìñÿ 15 äå-

êàáðÿ, áûë äîñòèãíóò ïðîãðåññ â âîïðîñå î ïðåäîñòàâëåíèè

áåæåíöàì ïîìîùè èç Åâðîïåéñêîãî ôîíäà ïîìîùè áåæåíöàì,

êîòîðàÿ äîëæíà, ñîãëàñíî ïðîåêòó, îêàçûâàòüñÿ èì «ó èñòî÷-

íèêà». Ñîâåò ïî âîïðîñàì þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë ïîä-

äåðæàë âûäâèíóòîå íà ñàììèòå â Õåìïòîí-Êîðòå ïðåäëîæåíèå

Èñïàíèè î âûäåëåíèè 400 ìëí. åâðî èç ñðåäñòâ ïðîãðàììû

«Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà äîáðîñîñåäñòâà» íà ôèíàíñèðîâàíèå

ýòîãî ïëàíà.

Îñíîâíûå óñèëèÿ Âåëèêîáðèòàíèè â êà÷åñòâå ñòðàíû-Ïðåä-

ñåäàòåëÿ ÅÑ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà ïîïûòêàõ äîñòèãíóòü

ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñó î ñîãëàñîâàíèè ìåð ïî ñîõðàíåíèþ

èíôîðìàöèè, ïåðåäàþùåéñÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûì ñïîñî-

áîì, ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, à òàêæå ÷åðåç Èíòåðíåò â òå÷åíèå

ïåðèîäà äî äâóõ ëåò. Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è

Ñëîâàêèÿ âûñêàçàëè ðÿä îïàñåíèé îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèì

îáðàçîì ïðåäëîæåííûå ìåðû ìîãóò îòðàçèòüñÿ íà ñîñòîÿíèè
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ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, à òàêæå â ñâÿçè ñ ïîòåíöèàëüíûìè çàòðà-

òàìè â ñëó÷àå, åñëè ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî áóäåò ðàñïðîñòðà-

íåíî íà âñå âèäû ïðåñòóïëåíèé. Âåëèêîáðèòàíèÿ, óìåëî

èñïîëüçîâàâ ñâîè ïðåäñåäàòåëüñêèå ôóíêöèè, ñìîãëà äîáèòüñÿ

îäîáðåíèÿ ïðîåêòà äèðåêòèâû êâàëèôèöèðîâàííûì áîëü-

øèíñòâîì ãîëîñîâ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, Åâðîïàðëàìåíò â ëèöå

ñâîåãî Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä âûñêàçàëñÿ

çà ïðèíÿòèå Äèðåêòèâû â èíîé ðåäàêöèè, ïðîãîëîñîâàâ ëèøü

çà ïîëîæåíèå î ñîõðàíåíèè èíôîðìàöèè â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ

è îáÿçàâ ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ êîìïåíñèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåé

îòðàñëè èíäóñòðèè âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ õðàíåíèåì

èíôîðìàöèè. Äî îòêðûòèÿ ïëåíàðíîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî

ïàðëàìåíòà, íàçíà÷åííîé íà 14 äåêàáðÿ, ïàðëàìåíòàðèÿì òàê

è íå óäàëîñü ïðåîäîëåòü âåñüìà ñóùåñòâåííûõ ðàçíîãëàñèé ïî

äàííîìó âîïðîñó. Åâðîñîâåò óãðîæàë â ñëó÷àå, åñëè Åâðîïàð-

ëàìåíò íå óòâåðäèò åå â ïåðâîì ÷òåíèè, ïðèíÿòü ðåøåíèå,

êîòîðîå ðàäèêàëüíî ðàñøèðèëî áû ðàìêè ïðåäëîæåííîé èì

ðåäàêöèè Äèðåêòèâû, à ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü ïîäâåðãëà ïàðëà-

ìåíòñêèå ôðàêöèè Åâðîïåéñêîé íàðîäíîé ïàðòèè (õðèñòèàí-

ñêèõ äåìîêðàòîâ) / Ïàðòèè åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòîâ è Ïàðòèè

åâðîïåéñêèõ ñîöèàëèñòîâ áåñïðåöåäåíòíîìó äàâëåíèþ, ïðî-

äîëæàâøåìóñÿ âñå òðè íåäåëè, ÷òî îñòàâàëèñü äî äíÿ

ãîëîñîâàíèÿ3. Â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ óñèëèé Åâðîïàðëàìåíò

ïðîãîëîñîâàë çà ïðîåêò Äèðåêòèâû 378 ãîëîñàìè ïðîòèâ 197.

Íî îñòàåòñÿ âåðîÿòíîñòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ çàêîííîñòü ýòîãî

ðåøåíèÿ ìîæåò áûòü îñïîðåíà Åâðîïåéñêèì ñóäîì.

×òî êàñàåòñÿ çàäà÷, ñòîÿâøèõ ïåðåä ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì

â îáëàñòè ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, òî íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ñ Òóðöèåé,

áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé çíà÷èòåëüíîå äîñòèæåíèå, íà

ïóòè ê êîòîðîìó ïðèøëîñü ïðåîäîëåòü ñåðüåçíûå ïðåïÿòñò-

âèÿ. Íåïðèÿòèå îáùåñòâåííîñòüþ âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ

ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè áûëî îò÷àñòè âûçâàíî

îïàñåíèåì, ÷òî äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå Åâðîñîþçà îòðèöà-

òåëüíûì îáðàçîì ñêàæåòñÿ íà óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû â ýòèõ
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ñòðàíàõ. Â Ãåðìàíèè áóäóùèé êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåëü âûñêà-

çûâàëàñü â ïîëüçó ïðåäîñòàâëåíèÿ Òóðöèè ñòàòóñà «ïðèâèëå-

ãèðîâàííîãî ïàðòíåðà», à íå ïîëíîãî ÷ëåíñòâà4. Àâñòðèéñêîå

ïðàâèòåëüñòâî óãðîæàëî íàëîæèòü âåòî íà ëþáóþ ïîïûòêó

íà÷àòü â Ñîâåòå ïî îáùèì âîïðîñàì ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè

Òóðöèè â ÅÑ. Ñïðàâèòüñÿ ñ ýòèìè çàòðóäíåíèÿìè ñòðàíå-Ïðåä-

ñåäàòåëþ ïîìîãëè äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Íà âûáîðàõ â Ãåðìàíèè

Àíãåëå Ìåðêåëü íå óäàëîñü, âîïðåêè ïðåäñêàçàíèÿì, ïîáåäèòü

â÷èñòóþ – åé ïðèøëîñü óäåëèòü ìíîãî ñèë è âðåìåíè ñîçäàíèþ

«áîëüøîé êîàëèöèè», èç-çà ÷åãî ÕÄÑ íå ñìîã ó÷àñòâîâàòü â

çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî îáùèì âîïðîñàì â Ëþêñåìáóðãå. Íåîæè-

äàííàÿ ïîìîùü ïðèøëà è ñ äðóãîé ñòîðîíû: 3 îêòÿáðÿ Êàðëà

äåëü Ïîíòå – ãëàâíûé îáâèíèòåëü Òðèáóíàëà ÎÎÍ ïî âîåííûì

ïðåñòóïëåíèÿì – çàÿâèëà â ñâîåì äîêëàäå, ÷òî Õîðâàòèÿ âñå-

öåëî ñîòðóäíè÷àåò ñ Ìåæäóíàðîäíûì òðèáóíàëîì ïî áûâøåé

Þãîñëàâèè â âîïðîñå î âûäà÷å ãåíåðàëà Ãîòîâèíû. Ýòî äàëî

âîçìîæíîñòü Âåëèêîáðèòàíèè îäíîâðåìåííî íà÷àòü è ïåðåãî-

âîðû î âñòóïëåíèè â ÅÑ Õîðâàòèè, ÷òî âî ìíîãîì ñìÿã÷èëî

ïîçèöèþ Àâñòðèè â âîïðîñå î ÷ëåíñòâå Òóðöèè. Î òîì, ñêîëü-

êèõ ïîëèòè÷åñêèõ ìàíåâðîâ ïîòðåáîâàëî ïðèíÿòèå ëèøü

îäíîãî ýòîãî ðåøåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò ñîãëàñèå ïðàâèòåëü-

ñòâà Õîðâàòèè, ñôîðìèðîâàííîãî êàòîëè÷åñêîé Õðèñòèàíñêî-

äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé, âûïëàòèòü êîìïåíñàöèþ ýòíè÷åñ-

êèì íåìöàì, âûñåëåííûì èç Õîðâàòèè â êîíöå âòîðîé ìèðîâîé

âîéíû, ïðîòèâ ÷åãî àêòèâíî âîçðàæàë õîðâàòñêèé ïðåçèäåíò

Ñòèïå Ìåñè÷5. Ê ñ÷àñòüþ, ðåøåíèå íà÷àòü ïåðåãîâîðû ñ

Õîðâàòèåé íå ïîâëèÿëî íà ðîëü ÅÑ â êà÷åñòâå äâèæóùåé ñèëû

ïðåîáðàçîâàíèé â ðåãèîíå. 7 äåêàáðÿ Ãîòîâèíà áûë âçÿò ïîä

ñòðàæó â Òåíåðèôå. Ñ Ñåðáèåé è ×åðíîãîðèåé, à òàêæå ñ Áîñ-

íèåé è Ãåðöåãîâèíîé áûëè çàêëþ÷åíû Ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëè-

çàöèè è àññîöèàöèè (ÑÑÀ). Ýòîìó ïðåäøåñòâîâàë îçâó÷åííûé

4 îêòÿáðÿ îòêàç ñî ñòîðîíû ÅÑ ïîäïèñàòü ÑÑÀ ñ Áîñíèåé è

Ãåðöåãîâèíîé äî òåõ ïîð, ïîêà òàì íå íà÷íåòñÿ êðàéíå íåîáõî-
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äèìàÿ ðåôîðìà ïîëèöèè, ïîñëå ÷åãî Çàêîí î ðåôîðìå ïîëè-

öèè âñå æå óäàëîñü, õîòÿ è ñ áîëüøèì òðóäîì, «ïðîòàùèòü»

6 îêòÿáðÿ â ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêîé. Ðàíåå ïàðëà-

ìåíò ýòîãî ïðåèìóùåñòâåííî ñåðáñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Áîñíèè

è Ãåðöåãîâèíå äâàæäû îòâåðãàë äàííûé çàêîíîïðîåêò.

Íà ýòîì Âåëèêîáðèòàíèÿ ìîãëà áû ñ÷èòàòü ñâîþ ìèññèþ

Ïðåäñåäàòåëÿ â äàííîì âîïðîñå áåçóñëîâíî âûïîëíåííîé,

õîòÿ ñàìà ìàíåðà âåäåíèÿ åþ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â ÅÑ

Òóðöèè áûëà òàêîâà, ÷òî ãðîçèëà èñïîðòèòü îòíîøåíèÿ ñ

åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè â áóäóùåì. Ñóäÿ ïî îòðèöàòåëüíîé

ðåàêöèè ñî ñòîðîíû ðÿäà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí-

÷ëåíîâ ÅÑ, êðèçèñà âïîëíå ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, åñëè áû â

ïðåääâåðèè çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïî îáùèì âîïðîñàì, êîòîðîå

ñîñòîÿëîñü 3 îêòÿáðÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ áîëüøå âðåìåíè óäå-

ëèëà áû êîíñóëüòàöèÿì ñ åãî ó÷àñòíèêàìè. Ïðåäñòàâèòåëåé

ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû òàêæå âîçìóòèë òîò

ôàêò, ÷òî ñ íèìè ïðîêîíñóëüòèðîâàëèñü òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê

óñëîâèÿ ñîãëàøåíèÿ áûëè óæå îãîâîðåíû ñ Àíêàðîé. Ïðè÷èíó

òàêîãî ïîâåäåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè ñëåäóåò óñìàòðèâàòü íå â

íåêîìïåòåíòíîñòè åå ïðàâèòåëüñòâà, à, ñêîðåå, â åãî ñîçíàòåëü-

íûì ðåøåíèè ñîñðåäîòî÷èòü âñå óñèëèÿ íà ïðåîäîëåíèè ñîï-

ðîòèâëåíèÿ ñî ñòîðîíû Àâñòðèè, êîòîðàÿ ñðåäè âñåõ ñòðàí-

÷ëåíîâ ÅÑ íàèáîëåå íåãàòèâíî îòíîñèëàñü ê âîçìîæíîìó ïðè-

ñîåäèíåíèþ Òóðöèè è áëîêèðîâàëà ïðèíÿòèå îôèöèàëüíîãî

ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó. Íî, õîòÿ ñïîñîáû, èñïîëüçî-

âàâøèåñÿ ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì, è ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå, äî-

ñòèãíóòîå â ðåçóëüòàòå ñîãëàøåíèå îá îòêðûòèè ïåðåãîâîðîâ î

âñòóïëåíèè â ÅÑ Òóðöèè, òåì íå ìåíåå, ïðèâåòñòâîâàëîñü

ñòðàíàìè Åâðîñîþçà.

Ðîëü Åâðîïû â ìèðå

Åäèíñòâî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÅÑ ñîõðàíÿëîñü â

òå÷åíèå âñåãî ñðîêà áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Â îòíîøå-

íèè Èðàíà ñòðàíû Åâðîñîþçà âûñòóïàëè ñïëî÷åííûì

ôðîíòîì. Ýòîìó íåìàëî ñïîñîáñòâîâàë ïðèçûâ ïðåçèäåíòà

Ìàõìóäà Àõìàäèíåæàäà ñòåðåòü Èçðàèëü ñ ëèöà çåìëè, ñ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

22



êîòîðûì òîò âûñòóïèë 26 îêòÿáðÿ, âûçâàâ ïðÿìîå ïîðèöàíèå

Òîíè Áëýðà êàê ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ, è åùå áîëåå ðåçêîå îñóæ-

äåíèå ñ åãî æå ñòîðîíû, íî óæå â êà÷åñòâå ïðåìüåð-ìèíèñòðà

Âåëèêîáðèòàíèè. ÅÑ-3 (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Ãåðìà-

íèÿ) íàñòîé÷èâî âûñòóïàë ñ ïðåäëîæåíèåì âîçîáíîâèòü

ïåðåãîâîðû ñ Èðàíîì â ñëó÷àå, åñëè èðàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî

ñîãëàñèòñÿ ïîñòàâèòü ñâîþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó ïîä êîíòðîëü

Ðîññèè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà,

ñîñòîÿâøåìñÿ 16 äåêàáðÿ, Åâðîñîþç ñîãëàñèëñÿ ñ òåì, ÷òî â

äàííîé îáëàñòè åâðîïåéöàì íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü êóðñîì

ãèáêîé äèïëîìàòèè, îñòàâëÿÿ âñå äâåðè îòêðûòûìè è, êàê è

ïðåæäå, âåñüìà è âåñüìà âçâåøåííî ðåàãèðóÿ íà ëþáûå

èðàíñêèå äåêëàðàöèè è äåéñòâèÿ. Ñòðàíà-Ïðåäñåäàòåëü è ÅÑ-3

ñûãðàëè äîñòîéíóþ âîñõèùåíèÿ ðîëü â äåëå ðàçðàáîòêè

ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå, ïî-âèäèìîìó, îêàçàëîñü áû

ïðèåìëåìûì äëÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (ïëþñ Ãåðìàíèÿ),

è íå èõ âèíà, ÷òî èíèöèàòèâà ýòà îñòàëàñü íåâîïëîùåííîé

èç-çà íåñãîâîð÷èâîñòè èðàíñêîãî ðåæèìà.

Âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2005 ã. íàáëþäàëîñü ïîâñåìåñòíîå

íàðàñòàíèå àêòèâíîñòè ÅÑ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Â ñåí-

òÿáðå 2005 ã. Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðèñòóïèë ê ïðîâåäåíèþ

ïåðâîé îïåðàöèè ïî ëèíèè ÅÏÎÁ (Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè

îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè) çà ïðåäåëàìè Åâðîïû è Àôðèêè,

ïðèçâàííîé îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå Ñîãëàøåíèÿ ïî óðåãóëè-

ðîâàíèþ ñèòóàöèè â À÷å (Èíäîíåçèÿ). Â îêàçàíèè ïîìîùè

ó÷àñòâóþò Íîðâåãèÿ, Øâåéöàðèÿ è ðÿä ñòðàí ÀÑÅÀÍ. Íà çàñå-

äàíèè Ñîâåòà ïî âîïðîñàì þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë áûëî

óòâåðæäåíî äîñòèãíóòîå ïîñëå ïÿòè ëåò ïåðåãîâîðîâ ñîãëàøå-

íèå ñ Ðîññèåé îòíîñèòåëüíî âûäà÷è âèç íåçàêîííûì èì-

ìèãðàíòàì ñ öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåé ðåïàòðèàöèè. 15 íîÿáðÿ

Ñîâåò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ, íà÷è-

íàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã., Ïîëèöåéñêîé ìèññèè ÅÑ íà ïàëåñòèí-

ñêèõ òåððèòîðèÿõ (EUPOL–COPPS). Âîâëå÷åííîñòü ÅÑ â

èðàêñêèå äåëà õîòÿ è ðîñëà, íî íå ñòîëü áûñòðûìè òåìïàìè,

êàê òîãî õîòåëîñü áû ñòðàíå-Ïðåäñåäàòåëþ. Ïåðåãîâîðû î çà-

êëþ÷åíèè ñ Èðàêîì «Ñîãëàøåíèÿ òðåòüåé ñòðàíû», êîòîðîå
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óêðåïèëî áû ïîëèòè÷åñêèå è òîðãîâûå ñâÿçè ìåæäó ñòîðîíà-

ìè, òàê è íå íà÷àëèñü â ïåðèîä áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â

ÅÑ, êàê íå îòêðûëîñü íà èðàêñêîé çåìëå è ïðåäñòàâèòåëüñòâî

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè. Òåì íå ìåíåå, 24 îêòÿáðÿ Ïîëèòè-

÷åñêèé äèðåêòîðàò ÅÑ íà÷àë äèàëîã ñ Áàãäàäîì, è ê íà÷àëó

äåêàáðÿ Åâðîêîìèññèÿ â öèðêóëÿðíîì ïîðÿäêå ðàñïðîñòðà-

íèëà ïðîåêò Ìàíäàòà íà âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî

çàêëþ÷åíèÿ ñ Èðàêîì «Ñîãëàøåíèÿ òðåòüåé ñòðàíû». Íà

çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî îáùèì âîïðîñàì, ñîñòîÿâøåìñÿ 7 íîÿáðÿ,

áûë äîñòèãíóò ïðîãðåññ è â âîïðîñå îá îòêðûòèè â Èðàêå

ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîïåéñêîé êîìèññèè; òîãäà æå áûëî ïðè-

íÿòî ðåøåíèå î ðàñøèðåíèè ïðîãðàììû EUJUST LEX (Ìèññèÿ

ÅÑ «Ïðàâëåíèå çàêîíà» â Èðàêå). Â öåëîì, Âåëèêîáðèòàíèÿ

îáðàçöîâî ñïðàâèëàñü ñî ñâîåé ðîëüþ ïðåäñòàâèòåëÿ Åâðî-

ïåéñêîãî Ñîþçà íà âñåõ âàæíûõ ñàììèòàõ ñ ó÷àñòèåì òðåòüèõ

ñòðàí, è â ýòîì îòíîøåíèè åå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ áûëî

âïîëíå óñïåøíûì.

Âåëèêîáðèòàíèè íå óäàëîñü âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïàðàë-

ëåëüíûì ïðåäñåäàòåëüñòâîì â «Áîëüøîé âîñüìåðêå» äëÿ ïðîä-

âèæåíèÿ åâðîïåéñêîé òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ

äâóõ âàæíåéøèõ ïðîáëåì, ñòîÿâøèõ íà ïîâåñòêå äíÿ âî âòîðîì

ïîëóãîäèè 2005 ã.: èçìåíåíèÿ êëèìàòà è áåäíîñòè â «òðåòüåì

ìèðå». Ñîäåðæàíèå «Áåëîé êíèãè», îïóáëèêîâàííîé â èþíå,

äàâàëî îñíîâàíèÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ ðàññ÷è-

òûâàëà îáåñïå÷èòü Åâðîñîþçó âåäóùåå ìåñòî â äèñêóññèè

îòíîñèòåëüíî ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êîòîðàÿ äîë-

æíà áûëà ñîñòîÿòüñÿ íà Ìîíðåàëüñêîé êîíôåðåíöèè 28 íî-

ÿáðÿ – 9 äåêàáðÿ 2005 ã. Íî ñëó÷èëîñü òàê, ÷òî èìåííî â ïåðèîä

áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ åâðîïåéñêèé ïîäõîä ê

ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ìèðå, ïî-âèäèìîìó, ïðåòåðïåë

çíà÷èòåëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ. Âòîðàÿ åâðîïåéñêàÿ ïðîãðàì-

ìà ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êîòîðóþ Åâðîêîìèññèÿ

ââåëà â äåéñòâèå 24 îêòÿáðÿ 2005 ã., òåõíîëîãè÷åñêèì

ðåøåíèÿì ïðîáëåìû óäåëÿåò ãîðàçäî áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷åì

åå ïðåäøåñòâåííèöà. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü

òàêæå âûñêàçàëàñü â ïîëüçó òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåøåíèÿ
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ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, âûçâàííûõ óïðÿìñòâîì ÑØÀ è

áûñòðûì ðàçâèòèåì Êèòàÿ è Èíäèè.

Â ðåçóëüòàòå ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü ñîâåðøèëà â Ìîíðåàëå

ñäåëêó íà ãîðàçäî áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ, ÷åì ìîæíî áûëî

íàäåÿòüñÿ â òî âðåìÿ, êîãäà Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðèíèìàëà íà

ñåáÿ áðàçäû ïðåäñåäàòåëüñòâà. Íà êîíôåðåíöèè áûëî äîñòèã-

íóòî ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû, êîòîðîé

ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü íîðìû âûáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

â îêðóæàþùóþ ñðåäó íà ïåðèîä 2013-2017 ãã. – ïîñëå îêîí-

÷àíèÿ â 2012 ã. ñðîêà äåéñòâèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Èìåííî

òàêàÿ öåëü áûëà îáîçíà÷åíà â «Áåëîé êíèãå» áðèòàíñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà, îïóáëèêîâàííîé 30 èþíÿ. Íî íàì åùå

ïðåäñòîèò óâèäåòü, ñìîæåò ëè ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîãîâîðèòüñÿ íà

ñâîåì çàñåäàíèè, íàçíà÷åííîì íà ìàé 2006 ã., î ïóòÿõ ê

ñíèæåíèþ îáúåìîâ âûáðîñîâ íà 15-30% äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí,

îïðàâäàâ òåì ñàìûì íàäåæäû Åâðîñîâåòà. Âåëèêîáðèòàíèÿ

òàêæå çàòðàòèëà ìíîãî óñèëèé è âðåìåíè, ÷òîáû ïîáóäèòü

ÑØÀ âåðíóòüñÿ çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ. Â Ìîíðåàëå åé ýòî

óäàëîñü. Â ñóááîòó 10 äåêàáðÿ 2005 ã. ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ,

áûâøåå îáúåêòîì ðàñòóùåãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû àìåðèêàí-

ñêîé îáùåñòâåííîñòè, ñîãëàñèëîñü ïîäïèñàòü ïåðåñìîòðåííûé

âàðèàíò çàÿâëåíèÿ, ïðèçûâàâøåãî ê ñîòðóäíè÷åñòâó â âîïðîñå

îá èçìåíåíèè êëèìàòà.

Èñòî÷íèêè âíóòðè áðèòàíñêîãî Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàí-

íûõ äåë óòâåðæäàþò, ÷òî äîñòèæåíèå òàêîãî ðåçóëüòàòà áûëî

áû íåâîçìîæíî, åñëè áû Âåëèêîáðèòàíèÿ â ïåðèîä ñâîåãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà êàê â Ã-8, òàê è â ÅÑ íå ñòàâèëà áû òî è äåëî

âîïðîñ îá èçìåíåíèè êëèìàòà öåíòðàëüíûì ïóíêòîì ïîâåñòêè

äíÿ îáîèõ ýòèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå åñëè áû òåìà Êèòàÿ è

Èíäèè íå áûëà âêëþ÷åíà â ïðîáëåìàòèêó, îáñóæäàâøóþñÿ íà

ñàììèòå «Áîëüøîé âîñüìåðêè». Ýòîò õîä ïîçâîëèë ñòðàíå-

ïðåäñåäàòåëþ ÅÑ ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü íåîæèäàííî âîç-

íèêøèé ðåñóðñ äîâåðèÿ â âîïðîñàõ ýêîëîãèè âî âðåìÿ ñâîèõ

«âíåøíèõ ñàììèòîâ» ñ Èíäèåé è Êèòàåì. Â ðåçóëüòàòå

Âåëèêîáðèòàíèÿ ñìîãëà äîáèòüñÿ ïðîãðåññà ïî öåëîìó ðÿäó

èíèöèàòèâ, âêëþ÷àÿ ïëàíû Åâðîêîìèññèè ïðîâåñòè ñ Êèòàåì
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îáìåí òåõíîëîãèÿìè â îáëàñòè ïî÷òè áåçäûìíîãî ñæèãàíèÿ

êàìåííîãî óãëÿ. Òîò ôàêò, ÷òî äâå ñàìûå âëèÿòåëüíûå ðàçâè-

âàþùèåñÿ ýêîíîìèêè ìèðà èçìåíèëè ñâîé ïîäõîä ê ïðîáëå-

ìàì ýêîëîãèè, íå ìîã íå âûçâàòü îòâåòíîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû

àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ. Ìîíðåàëüñêàÿ êîíôåðåíöèÿ îáåñïå÷è-

ëà âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïîñòîÿííîå ìåñòî â ïîâåñòêå

äíÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Õîòÿ ïðåäñåäàòåëüñòâî â Ã-8 äîñòà-

ëîñü ñòðàíå-÷ëåíó ÅÑ, ìîæåò áûòü, ÷èñòî ñëó÷àéíî, íåëüçÿ íå

âîñõèùàòüñÿ ñïîñîáíîñòüþ Âåëèêîáðèòàíèè âêëþ÷èòü â åâðî-

ïåéñêóþ ïåðñïåêòèâó èíòåðåñû âíåøíèõ ñòîðîí è ðàçðàáîòàòü

ðåàëèñòè÷íûé ïîäõîä ê íàçðåâøåé ïðîáëåìå. Óòâåðæäàòü, ÷òî

ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü àêöåíòèðîâàëà îáà ýòèõ àñïåêòà, èñõîäÿ

èç íåêîåé çàðàíåå ñôîðìóëèðîâàííîé ñòðàòåãèè6 – çíà÷èò

ïîïðîñòó ïðèíèæàòü çíà÷åíèå òîãî èìïóëüñà, êîòîðûé ïðè-

âíåñëà â ìåæäóíàðîäíûå äèñêóññèè Âåëèêîáðèòàíèÿ, çàíÿâ

ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ.

×òî êàñàåòñÿ áåäíîñòè â «òðåòüåì ìèðå», òî â ýòîì âîïðîñå

íàáëþäàëîñü íåêîòîðîå íåñîâïàäåíèå ìåæäó áðèòàíñêîé ïî-

âåñòêîé äíÿ, ðàçðàáîòàííîé äëÿ «Áîëüøîé âîñüìåðêè», è ïîëè-

òèêîé ÅÑ, ïðîâîäèâøåéñÿ â ïåðèîä áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëü-

ñòâà â ýòîé îðãàíèçàöèè. Â ñâîåé «Áåëîé êíèãå», îïóáëè-

êîâàííîé â èþíå 2005 ã., ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü ÅÑ çàÿâëÿëà, ÷òî

íà äåêàáðüñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îíà ñîáèðàåòñÿ

ñîãëàñîâàòü ñ åãî ó÷àñòíèêàìè íîâóþ äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ

îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è àôðèêàíñêèìè ñòðàíàìè. Ê ñîæà-

ëåíèþ, ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó âîïðîñó øëè ïàðàëëåëüíî ñ áîëåå

îáùåé äèñêóññèåé îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

áþäæåòà Åâðîñîþçà. Íà íåîôèöèàëüíîì ñàììèòå ïî âîïðîñàì

ðàçâèòèÿ àôðèêàíñêèõ ñòðàí, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â àíãëèéñêîì

ãîðîäå Ëèäñå, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ëþêñåìáóðã, Øâåöèÿ, Äàíèÿ

è Íèäåðëàíäû âûñêàçàëè ðÿä îïàñåíèé â ñâÿçè ñ âûäâèíóòûì

Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïðåäëîæåíèåì îòíîñèòåëüíî åäèíîé

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äëÿ Àôðèêè. Íàèáîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü
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ñî ñòîðîíû Âåëèêîáðèòàíèè âûçûâàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

ýòó ñòðàòåãèþ ïðåäïîëàãàëîñü ôèíàíñèðîâàòü íå èç áþäæåòà

ÅÑ, à ïîñðåäñòâîì âíåáþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ, ÷òîáû òà íå

óâÿçëà â çàòÿíóâøèõñÿ äåáàòàõ î ôèíàíñîâûõ ïåðñïåêòèâàõ íà

2007-2013 ãã. Êàê áû òî íè áûëî, ïåðåãîâîðû ïî áþäæåòó îñòà-

âàëèñü ãëàâíûì ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ âïëîòü äî äåêàáðüñêîãî

çàñåäàíèÿ Åâðîñîþçà, ÷òî ñîçäàëî ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ

ñîãëàñîâàíèÿ àôðèêàíñêîé ñòðàòåãèè, à òàêæå íîâûõ âûïàäîâ

ïðîòèâ Ïðåäñåäàòåëÿ, õðàíèâøåãî ñòîè÷åñêîå ìîë÷àíèå ïî

ïîâîäó ïðîåêòîâ áþäæåòà.

Íà ìèíèñòåðñêîé âñòðå÷å ÂÒÎ, ïðîõîäèâøåé 13-18 äåêàáðÿ

â Ãîíêîíãå, Åâðîïåéñêèé Ñîþç íå ñìîã ïðåäëîæèòü ñâîèì

ïàðòíåðàì íèêàêîé ñäåëêè, êîòîðàÿ õîòÿ áû îòäàëåííî

ñîîòâåòñòâîâàëà Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ, âûðàáîòàííîé â Äîõå.

Íî î÷åíü ñåðüåçíûé êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ âñå æå óäàëîñü

ìèíîâàòü, çàêëþ÷èâ ñîãëàøåíèå î ðåôîðìèðîâàíèè ñàõàðíîãî

ðåæèìà ÅÑ. 24 íîÿáðÿ Ñîâåò ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó èçúÿâèë

ñâîå ñîãëàñèå íà çàêëþ÷åíèå ñäåëêè, ïðåäóñìàòðèâàâøåé

ñíèæåíèå öåí íà ñàõàð âíóòðè ÅÑ íà 36% â òå÷åíèå ÷åòûðåõ

ëåò. Ê ñîæàëåíèþ, ñäåëêà, ê êîòîðîé ñòðàíå-Ïðåäñåäàòåëþ ÅÑ

óäàëîñü ñêëîíèòü ãëàâíûõ èãðîêîâ íà ðûíêå ñàõàðà, áûëà íå

ñòîëü ìàñøòàáíà, êàê òà, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäóñìàòðèâà-

ëàñü â èþíüñêèõ ïðåäëîæåíèÿõ Ñîâåòà ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó,

êîãäà ðå÷ü øëà î ñîêðàùåíèè öåí íà 39% â òå÷åíèå äâóõ ëåò.

Ïðîèçâîäèòåëè ñàõàðà èç Àôðî-Êàðèáñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðå-

ãèîíà (ÀÊÒ), òî åñòü ïðîèçâîäèòåëè èç ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà»,

êîòîðûì áûëî âûãîäíî ñóùåñòâîâàíèå â ÅÑ ôèêñèðîâàííûõ

öåí íà ñàõàð, óæå âûñêàçàëè ñîæàëåíèå îòíîñèòåëüíî íåäî-

ñòàòî÷íîñòè ïðåäëîæåííîé èì êîìïåíñàöèè: â 2006 ã. ñòðàíàì

ÀÊÒ íàìå÷àåòñÿ âûïëàòèòü 60 ìëí. åâðî. Öåëè, ïåðâîíà÷àëüíî

îáîçíà÷åííûå Âåëèêîáðèòàíèåé â êàíóí ñâîåãî ïðåäñåäàòåëü-

ñòâà â ÅÑ, áûëè áîëåå âíóøèòåëüíû, ÷åì ðåçóëüòàòû ñäåëêè ïî

ñàõàðó, íî óæå îäèí òîò ôàêò, ÷òî ÅÑ ñìîã ïðèéòè ê ñîãëàñèþ

ïî ýòîìó âîïðîñó, ïóñòü íå íàìíîãî, íî óñèëèë åãî ïîçèöèþ íà

ïåðåãîâîðàõ â õîäå ãîíêîíãñêîé âñòðå÷è ÂÒÎ.
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Íåñìîòðÿ íà ýòî, ÅÑ è âñå ïðî÷èå îñíîâíûå èãðîêè ïî-ïðåæ-

íåìó íå ìîãóò ðàçîáðàòüñÿ ñ îñòàþùèìèñÿ ÷àñòÿìè ãîëîâî-

ëîìêè, ñâÿçàííîé ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ðåôîðìîé. Åâðî-

ñîþç ñîãëàñèëñÿ ê 2013 ã. îòìåíèòü ýêñïîðòíûå ñóáñèäèè. Íî

ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Ãîíêîíã çíàìåíîâàë ñîáîé çíà÷èòåëüíûé

ñäâèã â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå, áûëî áû áîëüøèì ïðåóâåëè÷å-

íèåì. Ñòðàíå-Ïðåäñåäàòåëþ óäàëîñü, íåñìîòðÿ íà âîçðàæåíèÿ

Ôðàíöèè, ðàñøèðèòü ìàíäàò êîìèññàðîâ Ïèòåðà Ìàíäåëü-

ñîíà è Ìàðèàíí Ôèøåð Áîåë íà âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ îò ëèöà

ÅÑ. Ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ôðàíöèè Äîìèíèê Áþññåðî

íåîäíîêðàòíî ïóáëè÷íî çàÿâëÿë, ÷òî Ìàíäåëüñîí ñåðüåçíåé-

øèì îáðàçîì ïðåâûñèë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäëîæèâ ïîíè-

çèòü íà 24,5% òàìîæåííûå ïîøëèíû íà èìïîðòèðóåìóþ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Îäíàêî íà ñïåöèàëüíîì çàñå-

äàíèè Êîìèòåòà ïî îáùèì âîïðîñàì è âíåøíèì îòíîøåíèÿì

(GAERC), ñîñòîÿâøåìñÿ â Ãîíêîíãå 13-18 äåêàáðÿ, áûëî

áåçîãîâîðî÷íî çàÿâëåíî ñëåäóþùåå: «Íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ïå-

ðåãîâîðîâ Ñîâåò âûðàæàë ñâîþ ïîëíóþ ïîääåðæêó Êîìèññèè â

òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çàíÿòîé åþ ïîçèöèè è êóðñà åå äåéñòâèé»7.

Íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ, ñòðàíà-Ïðåäñåäàòåëü îêàçàëàñü íå â

ñîñòîÿíèè ïîâûñèòü øàíñû ÅÑ íà ïðåîäîëåíèå òåêóùèõ

ðàçíîãëàñèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ñîãëàøåíèÿ íà

î÷åðåäíîì ðàóíäå ïåðåãîâîðîâ â Äîõå, ãäå Åâðîñîþç íå ñìîã

ïðåäëîæèòü íè÷åãî íîâîãî. 26 îêòÿáðÿ Åâðîñîþç âûñòóïèë ñ

ïðåäëîæåíèåì 70-ïðîöåíòíîãî ñîêðàùåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííûõ ñóáñèäèé è ñíèæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òàðèôîâ

â ñðåäíåì íà 38,9%. Îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí

Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (APEC) è Êýðíñêàÿ ãðóïïà

âûñòóïèëè ñ çàÿâëåíèÿìè î òîì, ÷òî çàáëîêèðóþò ñîãëàøåíèå

â ëþáîé äðóãîé îáëàñòè, åñëè íå ïîñëåäóåò äîïîëíèòåëüíûõ

óñòóïîê â îáëàñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñóäÿ ïî

âñåìó, áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî õîòåëî áû, ÷òîáû ïðåäëî-

æåíèÿ ñî ñòîðîíû ÅÑ áûëè áîëåå ìàñøòàáíûìè, íî îíî

îêàçàëîñü áåññèëüíî àäåêâàòíî ïîâëèÿòü íà õîä ïåðåãîâîðîâ â
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ýòîì íàïðàâëåíèè, ÷åì åùå ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàëî îðãàíè-

÷åñêóþ ñëàáîñòü èíñòèòóòà ðîòàöèîííîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà.

Â öåëîì ýòà íåóäà÷à ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè êàêîãî áû òî

íè áûëî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî

èäåîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ìîãëè áû ðåøàòüñÿ íà îáùååâðîïåé-

ñêîì óðîâíå, è îáåñïå÷èâàëñÿ áû ìàíäàò íà ïðîâåäåíèå ñîîò-

âåòñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà.

Áóäóùåå ôèíàíñèðîâàíèå

Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü Âåëèêîáðèòàíèÿ íà

ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ, àêöåíòèðîâàëèñü òåì ôàêòîì, ÷òî äèñ-

êóññèè î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ðåôîðìå, ïî ñóòè, ñâîäÿòñÿ ê

äâóì âîïðîñàì: ôèíàíñîâûì ïîñëàáëåíèÿì Âåëèêîáðèòàíèè

è ïðèâåðæåííîñòè áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà êîíêðåòíîé

ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû, îïðåäåëÿåìîé ÷èñòî èäå-

îëîãè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ýòî ñòàëî îñîáåííî ÿñíî â õîäå

äåáàòîâ î ïåðñïåêòèâàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà ÅÑ â

2007-2013 ãã. Áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî, âåðîÿòíî, áûëî áû íå

ïðî÷ü îòëîæèòü äèñêóññèþ ïî äàííîìó âîïðîñó äî òåõ ïîð,

ïîêà íå îêîí÷èòñÿ ñðîê åãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ, è óéòè îò

íåïðèÿòíîé îáÿçàííîñòè åå âîçãëàâëÿòü – ïîäîáíî òîìó, êàê åé

óäàëîñü èçáåæàòü îáñóæäåíèÿ áóäóùåãî Åâðîïåéñêîé Êîíñòè-

òóöèè áëàãîäàðÿ ïðèíÿòîìó íà èþíüñêîì ñàììèòå ðåøåíèþ î

ïðåäîñòàâëåíèè åâðîïåéöàì «âðåìåíè íà ðàçäóìüå». Íî äðó-

ãèå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ íå ïîçâîëèëè ýòîìó âîïðîñó èñ÷åçíóòü ñ

ïîâåñòêè äíÿ áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Â áðèòàíñêîé

ñòðàòåãèè ÿâñòâåííî ïðèñóòñòâîâàëè äâå ñîñòàâëÿþùèå. Âî-

ïåðâûõ, ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü ïîñòîÿííî óâÿçûâàëà âîïðîñ î

ïåðåñìîòðå áðèòàíñêîé «ñêèäêè» ñ âîïðîñîì î ðåôîðìèðî-

âàíèè Îáùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè (ÎÑÏ) êàê

ôàêòîðà, âûçûâàþùåãî äèñáàëàíñ â áþäæåòå ÅÑ. Âî-âòîðûõ,

Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðèáåãëà çäåñü ê òîé æå òàêòèêå ïðîâîëî÷åê,

ñ ïîìîùüþ êîòîðîé åé óäàëîñü «ïðîáèòü» ðåøåíèå ïî Òóðöèè.

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî âïåðâûå îáðàòèëîñü ê ïðàâèòåëü-

ñòâàì ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ñ äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûìè ïðåäëîæå-

íèÿìè ïî âîïðîñó î áþäæåòå ëèøü 5 äåêàáðÿ, çà äåñÿòü äíåé äî
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çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Ñóòü ïðåäëîæåíèé ñâîäèëàñü ê

ïîïûòêå óìåíüøèòü áðåìÿ ðàñõîäîâ, ëåæàùåå íà íûíåøíèõ

ïëàòåëüùèêàõ â áþäæåò, ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñîâîé ïî-

ìîùè ñòðàíàì-÷ëåíàì ÅÑ èç Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû, çàïëàíèðîâàííîé â ðàçìåðå 160 ìëí. åâðî, «ìàêñèìóì

íà 10 ïðîöåíòîâ»8. Ýòî ïðåäëîæåíèå î ñîêðàùåíèè ïîìîùè

ìîòèâèðîâàëîñü òåì, ÷òî âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ÷ëåíû ÅÑ íå

ñìîãëè ðåàëèçîâàòü çíà÷èòåëüíóþ åå ÷àñòü â äâóõëåòíèé ñðîê,

îãîâîðåííûé äëÿ ýòîé öåëè. Ïî èäåå àâòîðîâ ïðåäëîæåíèÿ,

ñîêðàùåíèå ïîìîùè äîëæíî áûëî óâÿçûâàòüñÿ ñ óâåëè÷åíèåì

ñðîêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîñòî÷íîåâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì

äëÿ ðàñõîäîâàíèÿ ïîëó÷àåìûõ èìè ñðåäñòâ, à òàêæå ñ ïåðåñ-

ìîòðîì â 2009 ã. âñåé ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, âêëþ÷àÿ

Îáùóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó (ÎÑÏ). Êëþ÷åâûì

ìîìåíòîì áðèòàíñêèõ ïðåäëîæåíèé ñòàëî îòäåëåíèå âîïðîñà

î ðåôîðìèðîâàíèè ÎÑÏ îò âîïðîñà î êàêèõ áû òî íè áûëî

èçìåíåíèÿõ â îáëàñòè áþäæåòíûõ ïîñëàáëåíèé äëÿ Âåëèêî-

áðèòàíèè. Äåéñòâóÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè, ñòðàíà-Ïðåäñåäàòåëü

ïðåäñòàâèëà âûðàæåííîå åþ ñîãëàñèå íà îïðåäåëåííûå

èçìåíåíèÿ ðàçìåðà áðèòàíñêîé «ñêèäêè» êàê ñâîþ ãîòîâíîñòü

îòêàçàòüñÿ îò åå ÷àñòè èìåííî ðàäè òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü íîâûì

÷ëåíàì ÅÑ, âíåñÿ òåì ñàìûì äîñòîéíûé âêëàä â äåëî

ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà íà âîñòîê.

Áðèòàíñêèå ïðåäëîæåíèÿ áûëè âñòðå÷åíû â ÅÑ äîñòàòî÷íî

õîëîäíî, à ïåðñïåêòèâû çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ïî áþäæåòó

îñòàëèñü äîñòàòî÷íî òóìàííûìè. Ïðåäñåäàòåëü Åâðîêîìèññèè

Áàððîñî ñðàâíèë áðèòàíñêèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñ

òåì, ÷òî íåêîãäà ïðàêòèêîâàëñÿ øåðèôîì Íîòòèíãåìà, êîòî-

ðûé ãðàáèë áåäíÿêîâ, ÷òîáû îáîãàùàòü áîãàòûõ9. Â Áðþññåëå

ïðåîáëàäàëî ìíåíèå, ÷òî áðèòàíñêîå òðåáîâàíèå ðàññìàòðè-

âàòü âîïðîñ î «ñêèäêå» «â îäíîì ïàêåòå» ñ âîïðîñîì î ðå-

ôîðìèðîâàíèè ÎÑÏ áûëî îçâó÷åíî ñëèøêîì ïîçäíî. Â 2002 ã.

Òîíè Áëýð èçúÿâèë ñâîå ñîãëàñèå íà òî, ÷òîáû ïàêåò ðåôîðì,
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îòíîñÿùèõñÿ ê ÎÑÏ, áûë ðàññìîòðåí â 2013 ã., íî ñòðåìëåíèå

Âåëèêîáðèòàíèè ñîõðàíèòü ïîëàãàþùóþñÿ åé «ñêèäêó» â òå÷å-

íèå ýòîãî ñðîêà ñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü äîñòè-

æåíèÿ ñäåëêè î ÷àñòè÷íîì ðåôîðìèðîâàíèè ÎÑÏ ãäå-òî íà

ïîëïóòè ê 2013 ã. Â öåëîì æå, íà òîò ìîìåíò ãëàâíîé íåóäà÷åé

áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â äåëå ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñó î

áþäæåòå ÅÑ áûëà íåãîòîâíîñòü Âåëèêîáðèòàíèè àêòèâíî ëàí-

ñèðîâàòü ïåðåñìîòð âñåõ àñïåêòîâ ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà

ÅÑ è åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ

ëåò, âìåñòî ÷åãî åþ ïîñòîÿííî äåëàëèñü çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî

áðèòàíñêàÿ áþäæåòíàÿ «ñêèäêà» íå ïîäëåæèò îáñóæäåíèþ.

Òåì íå ìåíåå, ïîñëå òðóäíûõ è äîëãèõ ïåðåãîâîðîâ íà ñåñ-

ñèè Åâðîñîâåòà, ñîñòîÿâøåéñÿ 15-16 äåêàáðÿ, Âåëèêîáðèòàíèè

óäàëîñü ïðîâåñòè ðåøåíèå î ïðîìåæóòî÷íîì ðåôîðìèðîâà-

íèè ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÅÑ óæå â 2008 ã. 17 äåêàáðÿ áûë

îáúÿâëåí íîâûé áþäæåò, ïðèíÿòûé áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Âåëè-

êîáðèòàíèè â êà÷åñòâå ñòðàíû-Ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ. Ðàñõîäíàÿ

÷àñòü áþäæåòà óòâåðæäåíà â ðàçìåðå 1,045% âàëîâîãî

íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ÅÑ (862,3 ìëðä. åâðî). Ñîãëàøåíèå ïî

áþäæåòó ñîêðàòèëî åãî ðàñõîäíóþ ÷àñòü, óâÿçàâ óìåíüøåíèå

áðèòàíñêîé «ñêèäêè» â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò íà 10,5 ìëðä.

åâðî ñ óìåíüøåíèåì ïîìîùè Âîñòî÷íîé Åâðîïå íà 16 ìëðä.

åâðî.

Áðèòàíñêîìó ïðåäñåäàòåëüñòâó óäàëîñü îáåñïå÷èòü çàêëþ-

÷åíèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, íî èñòîðèÿ ñ

áþäæåòíîé ñäåëêîé íà ýòîì íå êîí÷àåòñÿ – åå âïîëíå ìîãóò

îæèäàòü òðóäíîñòè íà ìåæèíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå, è ðàç-

áèðàòüñÿ ñ íèìè ïðèäåòñÿ óæå Àâñòðèè, ïåðåíÿâøåé ó

Âåëèêîáðèòàíèè ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ. Íà ïëåíàðíîé ñåññèè

Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, ïðîøåäøåé 19 ÿíâàðÿ 2006 ã., ïðî-

òèâ ðàòèôèêàöèè ñäåëêè ïðîãîëîñîâàë 541 ïàðëàìåíòàðèé, è

ëèøü 56 îäîáðèëè åå, ïðè 71 âîçäåðæàâøèõñÿ. Ïàðëàìåíòà-

ðèåâ îñîáåííî ðàçî÷àðîâàë òîò ôàêò, ÷òî íà ðàñõîäû áþäæåòà

â ñîãëàøåíèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ãîðàçäî ìåíüøå ñðåäñòâ, ÷åì

òå 974 837 ìëðä., êîòîðûå áûëè çàïðîøåíû Åâðîïàðëàìåíòîì â

èþíå 2005 ã. Îíè òàêæå áûëè íåäîâîëüíû òåì, ÷òî Åâðîïåé-
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ñêèé ïàðëàìåíò, ïî âñåé âèäèìîñòè, îêàçàëñÿ èñêëþ÷åííûì èç

÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïðåíèé ïî âîïðîñó î ïðîìåæóòî÷íîì ïå-

ðåñìîòðå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ10. Îæèäàåòñÿ, ÷òî â ýòîì ìåñÿöå

(ôåâðàëü 2006 ã.) Åâðîêîìèññèÿ, Ïðåäñåäàòåëüñòâî ÅÑ è Cîâåò

EC ïðåäñòàâÿò ñîâìåñòíûé ïðîåêò ìåæèíñòèòóöèîíàëüíîãî

ñîãëàøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, õîòÿ ñáëèæåíèå ïîçèöèé ñòî-

ðîí íå îáÿçàòåëüíî ïðîèçîéäåò ïî êàêîìó-òî ÷åòêîìó ðàñïè-

ñàíèþ. Âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ñòðåìèëèñü ãàðàí-

òèðîâàòü ïîëó÷åíèå èìè ïàêåòà ïîìîùè äî 1 ÿíâàðÿ, êîãäà

èñòåêàë ïðåäåëüíûé ñðîê óòâåðæäåíèÿ òàêèõ çàÿâîê; â îòâåò

èì ïðîäëèëè ñðîêè «ïåðåâàðèâàíèÿ» ñóáñèäèé. Òåì íå ìåíåå,

ñàìà ìàíåðà çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè î áþäæåòå åäâà ëè íàìíîãî

îñëàáèëà âîëíó åâðîñêåïòèöèçìà, ïîäíèìàþùóþñÿ â Âîñòî÷-

íîé Åâðîïå, íî çàòî ñåðüåçíûì îáðàçîì óáåäèëà ïðàâèòåëüñòâà

â Âàðøàâå è Ïðàãå â ïðàâèëüíîñòè èõ ïîäõîäà ê âîïðîñó î

åäèíîé Åâðîïå. Õîòÿ íîâûé ãåðìàíñêèé êàíöëåð è âåðíóëà

Ãåðìàíèè åå òðàäèöèîííóþ ðîëü êàçíà÷åÿ, ñìÿã÷èâ òåì

ñàìûì, îñîáåííî äëÿ Ïîëüøè, òÿæåñòü óäàðà îò áþäæåòíîé

ñäåëêè, ñîãëàøåíèå ïî áþäæåòó áûëî óòâåðæäåíî Áóíäåñòà-

ãîì ëèøü 24 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïîñëå ìíîãèõ íåäåëü ïðåðåêàíèé,

ñïîðîâ è óãîâîðîâ. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ äàííîé ñòàòüè âåð-

õíÿÿ ïàëàòà ãåðìàíñêîãî ïàðëàìåíòà âñå åùå íå ðàòèôèöè-

ðîâàëà ýòî ñîãëàøåíèå.

Èòàê, äâîåêðàòíîå «óðà!» áðèòàíñêîìó ïðåäñåäàòåëüñòâó?

Áðèòàíñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ íå ñòàëî êàòàñòðîôîé.

Áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ ïî öåëîìó ðÿäó íà-

ïðàâëåíèé, õîòÿ ñòðàíå-Ïðåäñåäàòåëþ ãðîçèëà îïàñíîñòü

îêàçàòüñÿ âîâëå÷åííîé â ïó÷èíó ïðîòèâîðå÷èé, ãäå áû çà ïðå-

äåëàìè ÅÑ îíè íè âîçíèêàëè. Î÷åíü ìíîãîãî óäàëîñü äîáèòüñÿ

êàê â äåëå êîíòðîëÿ çà çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû

âðåäíûìè õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè (REACH), òàê è â âîïðîñå

î Äèðåêòèâå îá óñëóãàõ. Òåì íå ìåíåå, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â

ýòèõ äâóõ îáëàñòÿõ óñïåøíîñòü äåéñòâèé ñòðàíû-Ïðåäñåäà-
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òåëÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé äðóãèõ

èíñòèòóòîâ ÅÑ – òàêèõ, êàê Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò è

Åâðîêîìèññèÿ. Ñòðàíà-Ïðåäñåäàòåëü ìîæåò ïðèïèñàòü ñåáå

çàñëóãó â äîñòèæåíèè ïðîãðåññà ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì, íî

çàñëóãó ýòó, ïî ïðàâäå ãîâîðÿ, åé åñòü ñ êåì ðàçäåëèòü.

Ãëàâíûé è áåññïîðíûé óñïåõ ïðåäñåäàòåëüñòâà ñîñòîèò â

òîì, ÷òî îíî ñïðàâèëîñü ñî ñâîåé ðîëüþ «äèðèæåðà» ïðè

îòêðûòèè ïåðåãîâîðîâ ñ Òóðöèåé î åå âñòóïëåíèè â Åâðîñîþç.

Õîòÿ â öåëîì â çàäà÷ó ñòðàíû-Ïðåäñåäàòåëÿ âõîäèëî

ïîäòâåðæäåíèå óæå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, íåóäà÷à ñ îòêðûòèåì

ïåðåãîâîðîâ íåèçáåæíî ñîçäàëà áû ñåðüåçíûå ñëîæíîñòè äëÿ

ÅÑ â åãî îòíîøåíèÿõ ñ Òóðöèåé.

Còðàíå-Ïðåäñåäàòåëþ óäàëîñü äîáèòüñÿ çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè

ïî áþäæåòó è äîãîâîðèòüñÿ î ïðîâåäåíèè ïðîìåæóòî÷íîãî

ïåðåñìîòðà åãî ðàñõîäíûõ ñòàòåé, ðàäè ÷åãî, ïðàâäà, åé ïðè-

øëîñü îòêàçàòüñÿ îò ïîëó÷åíèÿ 8 ìëðä. åâðî (â òå÷åíèå ñåìè-

ëåòíåãî ïåðèîäà), ïîéäÿ íà ñîêðàùåíèå áðèòàíñêîé «ñêèäêè».

Èñõîä ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñó î áþäæåòå ïî-íàñòîÿùåìó íå

óäîâëåòâîðèë íè îäíó èç çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, íî òå óñëî-

âèÿ, ÷òî ïðåäëîæèëî òîãäà áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ÿâëÿëè

ñîáîé ìàêñèìàëüíóþ óñòóïêó, íà êîòîðóþ îíî ìîãëî ïîéòè, íå

âûçâàâ ñåðüåçíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ îñëîæíåíèé ó ñåáÿ äîìà.

Åñëè áû ïåðåãîâîðàì áûëî ïîçâîëåíî çàòÿíóòüñÿ è îíè

ïðîäîëæèëèñü áû óæå ïîä ýãèäîé Àâñòðèè, Åâðîïå ïðèøëîñü

áû èìåòü äåëî ñ áðèòàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, óæå íå îòÿ-

ãîùåííûì ïðåäñåäàòåëüñòâîì â ÅÑ (êîãäà îíî ñòðåìèëîñü ê

çàêëþ÷åíèþ ñäåëêè èìåííî â ñâîé ñðîê ïðåáûâàíèÿ íà ýòîì

ïîñòó) è ãîòîâÿùèìñÿ ê íàçíà÷åííûì íà ìàé 2006 ã. âûáîðàì â

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûõ åìó ïðåäñòîèò

ñîðåâíîâàòüñÿ ñ óñèëèâøåéñÿ îïïîçèöèåé â ëèöå Êîíñåðâà-

òèâíîé ïàðòèè, âîçãëàâëÿåìîé Äýâèäîì Êýìåðîíîì. Â ýòîì

ñëó÷àå ïîçèöèÿ Âåëèêîáðèòàíèè â âîïðîñå î áþäæåòå Åâðî-

ïåéñêîãî Ñîþçà âíîâü íåèçáåæíî óæåñòî÷èëàñü áû. Ïðèíåñ

ðàçî÷àðîâàíèå è ðàóíä ïåðåãîâîðîâ ïî ëèíèè ÂÒÎ â Äîõå.

Âîçìîæíî, åñëè áû ñòðàíå-Ïðåäñåäàòåëþ íå ïðèõîäèëîñü

óäåëÿòü ñòîëüêî âíèìàíèÿ ïðîáëåìå áþäæåòà, îíà ñìîãëà áû
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ïðèëîæèòü áîëüøå óñèëèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà äëÿ

óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ÅÑ íà ýòèõ ïåðåãîâîðàõ.

Âåëèêîáðèòàíèè óäàëîñü âûïîëíèòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èç

òîãî, ÷òî îíà çàïëàíèðîâàëà, íà÷èíàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà

ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ. Îäíàêî ñàì ñòèëü îñóùåñòâëÿåìîãî åþ

ðóêîâîäñòâà ñåðüåçíî ïîäîðâàë áðèòàíñêèé ïðåñòèæ â Åâðîïå.

Íå íà âûñîòå îêàçàëñÿ è ïðåìüåð-ìèíèñòð Òîíè Áëýð, ôàêòè-

÷åñêè ïðåäàâøèé çàáâåíèþ ñîáñòâåííóþ èþíüñêóþ ðå÷ü î áó-

äóùåì Åâðîïû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó ìíîãèõ ñîçäàëîñü âïå÷à-

òëåíèå, ÷òî Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî âïîëíå óñòðàèâàåò

íûíåøíèé ñòàòóñ-êâî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, âêëþ÷àÿ è îò-

ïðàâëåííûé â íåáûòèå Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð. Íî ñàìûé

ñåðüåçíûé è íåïîñðåäñòâåííûé óùåðá èíòåðåñàì áðèòàíñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà, ñâÿçàííûé ñ åãî ïðåäñåäàòåëüñòâîì â ÅÑ, áûë

íàíåñåí ïðèñóùèì åìó âñåãäàøíèì ïðåäïî÷òåíèåì ïðàêòèêè

ðèñêîâàííîãî áàëàíñèðîâàíèÿ (â óùåðá ïåðåãîâîðíîìó

ïðîöåññó) ïî âîïðîñó î áþäæåòå ÅÑ. Íî, òàê èëè èíà÷å, òîò

ôàêò, ÷òî ñîãëàøåíèå ïî áþäæåòó áûëî âîîáùå äîñòèãíóòî íà

äåêàáðüñêîé ñåññèè Åâðîñîâåòà, ìîæíî, áåçóñëîâíî, ñ÷èòàòü

âàæíûì äîñòèæåíèåì áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Þðàñîâñêèé

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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