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Ðóìûíèÿ è Åâðîïåéñêèé ñîþç
– â ïðèãîòîâëåíèÿõ ê âñòóïëåíèþ

Õîòÿ 25 àïðåëÿ 2005 Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ ïîäïèñàëè Ñîã-

ëàøåíèå î ïðèñîåäèíåíèè ââèäó âñòóïëåíèÿ â ÅÑ 1 ÿíâàðÿ

2007, ïîëíàÿ ïîäãîòîâêà ýòèõ äâóõ ñòðàí ê èíòåãðàöèè íå áûëà

çàêîí÷åíà. Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ íà îñòàâ-

øèõñÿ ïðîáåëàõ â ïîëèòèêå, çàêîíîäàòåëüñòâå è èõ çàïîëíå-

íèè è îïðåäåëÿåò ãëàâíûå øàãè, êîòîðûå áóäóò ïðåäïðèíÿòû

â ñëåäóþùèé ïåðèîä.

Ðóìûíèÿ è ÅÑ – â ïîäãîòîâêå ê âñòóïëåíèþ

Ôèçè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé ôîí

Ðóìûíèÿ – ñòðàíà ñ 22 ìèëëèîíàìè íàñåëåíèÿ (êîòîðîå óìå-

íüøèëîñü çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ

êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè è ýìèãðàöèè) – ÿâëÿåòñÿ âòîðîé

ïî âåëè÷èíå ñòðàíîé â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå

(ïîñëå Ïîëüøè) è ïðåâîñõîäÿùåé ïî íàñåëåíèþ 19 èç 25 íû-

íåøíèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Îíà èçâëåêàåò âûãîäó èç ñòðà-

òåãè÷åñêîé ãåîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ãðàíè÷à ñ Óêðàèíîé è

Ðåñïóáëèêîé Ìîëäîâà íà ñåâåðå è ñåâåðî-âîñòîêå, ñ Áîëãàðèåé

íà þãå, Ñåðáèåé íà þãî-çàïàäå è ñ Âåíãðèåé íà ñåâåðî-çàïàäå.

Åå âîñòî÷íàÿ ãðàíèöà – ×åðíîå ìîðå, à ðåêà Äóíàé ïðîõîäèò

âäîëü ðóìûíñêîé ãðàíèöû íà ïðîòÿæåíèè 1 075 êì. Îíà áîãàòà

ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñðåäè êîòîðûõ – íåôòü, ïðèðîäíûé

ãàç, óãîëü, æåëåçî, ðóäà, öâåòíûå ìåòàëëû (ìåäü, ñâèíåö è
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öèíê), çîëîòî è ñåðåáðî, ñåðà è ñîëü. Îíà òàêæå èçâëåêàåò

âûãîäû îò îáðàçîâàííîé è âìåñòå ñ òåì äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû

è õîðîøèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Íåñìîòðÿ íà ýòè

öåííûå àêòèâû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðóìûíèÿ - îäíà èç ñàìûõ

áåäíûõ ñòðàí â Åâðîïå, ñ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ íà äó-

øó íàñåëåíèÿ íà 70% íèæå ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ÅÑ-251.

Íàñëåäèå ñîðîêà ëåò æåñòêîãî öåíòðàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

âêóïå ñ ïëîõî ïðîäóìàííûì ïåðâûì äåñÿòèëåòèåì ïåðåõîä-

íîãî ïåðèîäà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âèíîâíî â ýòîì.

Ðóìûíèÿ èìåëà îäíè èç íàèõóäøèõ ñòàðòîâûõ óñëîâèé ñðåäè

ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Â äîïîëíåíèå ê èçâåñòíîìó

èñêàæåíèþ ðûíêà è ñòðóêòóðíûì ïðîáëåìàì, îáû÷íûì âî

âñåõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íàñëåäñòâî ×àóøåñêó

è ïðèíóäèòåëüíàÿ âûïëàòà âíåøíåãî äîëãà îñòàâèëè ýêîíî-

ìèêå î÷åíü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû2. Êàê è â äðóãèõ ïåðåõîäíûõ

ýêîíîìèêàõ, ÂÂÏ ðåçêî ïîíèçèëñÿ ïîñëå ïàäåíèÿ êîììóíèñòè-

÷åñêîãî ðåæèìà (â äåêàáðå 1989 ã.). Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ôèíàí-

ñîâàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ïðåâàëèðîâàëà â òå÷åíèå 1990-õ ãã. è

äîñòèãëà âûñøåé òî÷êè âî âðåìÿ ãëàâíîãî êðèçèñà â

1998/1999 ãã. Âñÿ âòîðàÿ ïîëîâèíà 1990-õ áûëà îõàðàêòåðèçî-

âàíà íèçêèì ðîñòîì, âûñîêîé èíôëÿöèåé è èçìåí÷èâîé ñè-

òóàöèåé âî âíåøíèõ ñ÷åòàõ. Îäíàêî ñ ñåðåäèíû 2000 ã. ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè óëó÷øèëèñü è, íåñìîòðÿ íà ìåíåå

áëàãîïðèÿòíóþ ìåæäóíàðîäíóþ îáñòàíîâêó, ñ 2001 ã. ýêîíî-

ìè÷åñêèé ðîñò îñòàâàëñÿ ñòàáèëüíûì, èíôëÿöèÿ óìåíüøàëàñü

óñòîé÷èâî è, õîòÿ òåêóùèå ñ÷åòà âðåìÿ îò âðåìåíè ÿâëÿëèñü

èñòî÷íèêîì ïðîáëåì, çà ýòîò ïåðèîä âíåøíÿÿ óÿçâèìîñòü

óìåíüøèëàñü.

Ðóìûíèÿ ïîçäíî íà÷àëà ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñäåëàâ

àêöåíò íà îáëàñòè ëèáåðàëèçàöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ðå-

ôîðìû, íà÷àâøåéñÿ òîëüêî â 1997 ãîäó.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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1 Åãî ðåàëüíûé ÂÂÏ âñå åùå íà 13% íèæå óðîâíÿ ïðåäïåðåõîäà 1989 ãîäà
(ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû äðóãèõ âñòóïàþùèõ ñòðàí, îäíàêî, âûðîñëè
ïî÷òè íà òðåòü çà ïîñëåäíèå 12 ëåò).

2 World Bank, Romania Country Assistance Evaluation, May 25, 2005.



Òàáëèöà 1.

Ðàçâèòèå Ðóìûíèè ñ 2000 ïî 2004 ãã.

2000 2001 2002 2003 2004

ÂÂÏ (ïðèðîñò, %) 2.0 5.7 5.0 5.2 8.3

Áåçðàáîòèöà (%) 7.2 6.7 n.a. 7.1 8.1

Áàëàíñ òåêóùåãî ñ÷åòà (% ÂÂÏ) -3.7 -5.5 -3.3 -6.0 -7.5

Ïðÿìûå èíâåñòèöèè (FDI.net)
(% ÂÂÏ)

2.9 2.9 2.5 3.8 7.0

Öåíòðàëüíûé ïðàâèòåëüñòâåí-

íûé áàëàíñ (% ÂÂÏ)
-4.4 -3.5 -2.0 -2.0 -1.4

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã (% ÂÂÏ) 23.9 23.2 23.3 21.3 18.1

Èñòî÷íèê: 2005 Romania Comprehensive Monitoring Report, p. 22.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñ 2000 ãîäà Ðóìûíèÿ äåëàëà ñóùåñòâåííûå

óñïåõè â ñòàáèëèçàöèè åå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè: ýêî-

íîìè÷åñêèé ðîñò äîñòèã 8.3% â 2004 ã., è èíôëÿöèÿ ñòàëà èçìå-

ðÿòüñÿ îäíîé öèôðîé âïåðâûå ñ íà÷àëà ïåðåõîäà ýêîíîìèêè

(9.3% â 2004 ã.). Áåçðàáîòèöà îñòàâàëàñü äîâîëüíî íèçêîé è

ñîñòàâèëà 8.1% â 2004 ã. Â îòíîøåíèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû

ãëàâíûå óñïåõè èìåëè ìåñòî â èíäóñòðèàëüíîì ñåêòîðå. Îäíà-

êî åùå ìíîãîå íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû çàíÿòüñÿ ñáîðîì äîëãîâ

ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó êîìïàíèé è ïðîÿâèòü ñäåðæàí-

íîñòü â èñïîëüçîâàíèè ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà. ×òîáû ïðîäîë-

æàòü ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ, Ðóìûíèÿ äîëæíà óêðåïèòü

ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, ïîääåðæèâàòü áëàãîðà-

çóìíîå ñî÷åòàíèå ðàçíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè, óñèëèòü

ôèíàíñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ è ãàðàíòèðîâàòü ôèíàíñîâóþ

ñòàáèëüíîñòü. Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè äîëæåí áûòü çàêîí÷åí, è

öåíû íà ýíåðãèþ äîëæíû îòðàçèòü êðàòêîñðî÷íûå è äîë-

ãîñðî÷íûå çàòðàòû. Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü

óëó÷øåíû, è ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè (FDI) äîëæíû

óñèëèâàòüñÿ. Íàêîíåö, ñóùåñòâåííîå ïðîäâèæåíèå òðåáóåòñÿ â

òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè è ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ îáùåé äåëîâîé

îáñòàíîâêè.
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Ñðàâíåíèå äåÿòåëüíîñòè Ðóìûíèè ïðîâîäèòñÿ íå òîëüêî ñî

ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì ÅÑ-25 èëè ÅÑ-15, íî òàêæå ñ «åäèíûì

îêðóãîì», êîòîðûé âñòàâàë ïåðåä ïîäîáíûìè ñòðóêòóðíûìè

ïðîáëåìàìè, è ñ îäíèì èç íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à èìåííî ñ

Ïîëüøåé, ïîòîìó ÷òî îíà ñîïîñòàâèìà ñ Ðóìûíèåé â îòíî-

øåíèè ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì è íàïðÿæåííîñòè ñ äðóãîé îñòà-

âøåéñÿ ñòðàíîé – Áîëãàðèåé. Ìû ìîãëè çàìåòèòü, ÷òî Ðóìûíèÿ

ïî áîëüøåé ÷àñòè ñèëüíî îòñòàåò îò ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ÅÑ,

íî îíà âûãëÿäèò ãîðàçäî âûãîäíåå â ñðàâíåíèè ñî ñòðàíàìè

åäèíñòâà èëè ñ Ïîëüøåé èëè Áîëãàðèåé, îñîáåííî ïî ñîöèàëü-

íûì ïîêàçàòåëÿì.

Òàáëèöà 2.

Ñòðóêòóðíûå èíäèêàòîðû Ðóìûíèè è îòäåëüíûõ ñòðàí ÅÑ íà 2004 ãîä
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ÂÂÏ íà äóøó

íàñåëåíèÿ
100 109.0 32.9 31.1 47.9 82.3 74.8 98.4

Ïðîèçâîäèòåë
üíîñòü òðóäà/
Ðàáî÷àÿ ñèëà

100 106.6 37.4 31.8 60.7 97.5 68.8 99.3

Íîðìà
çàíÿòîñòè

63.3 64.7 57.7 54.2 51.7 59.4 67.8 61.1

Ðàñõîäû íà
íàóêó è èññëå-
äîâàíèÿ
(â % îò ÂÂÏ)

1.95 2 0.4 0.5 0.59 0.62 0.79 1.11

Äîëãîñðî÷íû
é óðîâåíü
áåçðàáîòèöû

4.0 3.3 4.2 7.1 10.2 5.6 3.0 3.5

Èñòî÷íèê: Eurostat, Structural indicators, Spring 2005.

Äàæå åñëè ñ 2000 ãîäà íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè-

÷åíèå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïî

ýòèì äâóì ïîêàçàòåëÿì Ðóìûíèÿ âñå åùå ñèëüíî îòñòàåò îò

ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ÅÑ (íî îïåðåæàåò Áîëãàðèþ). Êðîìå òîãî,
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ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü óñïåõîâ, ïîëó÷åííûõ â îòíîøåíèè ÂÂÏ,

áûëà äîñòèãíóòà áëàãîäàðÿ æåñòêîé îöåíêå íàöèîíàëüíîé

âàëþòû îòíîñèòåëüíî åâðî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà, â òî âðåìÿ

êàê óñïåõè, äîñòèãíóòûå â ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, âîçìîæ-

íî, ìîãóò îáúÿñíÿòüñÿ ÷àñòè÷íûì óìåíüøåíèåì çàíÿòîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ðóìûíèÿ ñòîÿëà íà ìåñòå èëè äàæå ðåãðåñ-

ñèðîâàëà â îòíîøåíèè íîðìû çàíÿòîñòè, ðàñõîäîâ íà íàóêó è

èññëåäîâàíèÿ è äîëãîñðî÷íîé áåçðàáîòèöû. Îòíîñèòåëüíî âû-

ñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ îò÷àñòè ñòàòèñòè÷åñ-

êèìè ïðè÷èíàìè (ôåðìåðû ñ÷èòàþòñÿ çàíÿòûìè, õîòÿ èõ

åæåìåñÿ÷íûå äîõîäû âîîáùå íèæå, ÷åì ìèíèìàëüíàÿ çàðà-

áîòíàÿ ïëàòà, à ëþäè, ðàáîòàþùèå çà ãðàíèöåé, îòñóòñòâóþò â

ñòàòèñòèêå). Îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü äîëãîñðî÷íîé

áåçðàáîòèöû ìîæíî îáúÿñíèòü êîìáèíàöèåé ñêðûòîé áåçðà-

áîòèöû èç-çà ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì ââèäó ìàññîâîé ýìèãðàöèè

íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (îäíî èç ïÿòè äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ â Ðóìûíèè èìååò ïî êðàéíåé ìåðå îäíîãî ÷ëåíà

ñåìüè, êîòîðûé âðåìåííî èëè íàâñåãäà ýìèãðèðîâàë çà ïîñëåä-

íèå 15 ëåò), òåíåâîé ýêîíîìèêîé è ñòàòèñòè÷åñêèìè ïðè-

÷èíàìè. Ðàáîòà Ðóìûíèè â îòíîøåíèè ðàñõîäîâ íà íàóêó è

èññëåäîâàíèÿ äîëæíà áûòü îòìå÷åíà â êîíòåêñòå ðàçâèâàþ-

ùåéñÿ ýêîíîìèêè. Ñîãëàñíî ýòàïàì ðàçâèòèÿ Ïîðòåðà, Ðóìû-

íèÿ ñåé÷àñ ïåðåõîäèò îò «ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà ïðîèç-

âîäñòâå, ê ýêîíîìèêå íà îñíîâå èíâåñòèöèé». Âîçìîæíî, äëÿ

ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè îñâîåíèå çíàíèé êóäà áîëåå

íåîáõîäèìî, ÷åì èõ ñîçäàíèå. Îöåíèâàÿ ðàçâèòèå Ðóìûíèè

ñîãëàñíî Ëèññàáîíñêèì òðåáîâàíèÿì, ìû äîëæíû îòìåòèòü,

÷òî, ñîãëàñíî æåíåâñêîìó Âñåìèðíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ôî-

ðóìó 2004 (WEF), Ðóìûíèÿ ïîçèöèîíèðóåòñÿ 26-îé èç 27 ñòðàí

ïî ëèññàáîíñêèì êðèòåðèÿì è èìååò òî æå ïîëîæåíèå ñîãëàñíî

îáçîðó Öåíòðà åâðîïåéñêèõ ðåôîðì (2005), êîòîðûé ïîìåùàåò

Ðóìûíèþ íà 25-þ èç 27 ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî ïðîäåëàííîé

ðàáîòû.

Îäíàêî ìû äîëæíû çàìåòèòü, ÷òî â Ðóìûíèè, êàê è â äðóãèõ

ñòðàíàõ ÅÑ, îòíîñèòåëüíîå îòñóòñòâèå èíòåðåñà íà ýòîò ñ÷åò

áûëî, ïî ñóòè, îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè ýòîé ñòðàòåãèè,
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êîòîðàÿ ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà ïðîöåññå

îöåíêè, èñïîëüçóÿ ìíîæåñòâî èíäèêàòîðîâ äëÿ ñðàâíèòåëü-

íîãî àíàëèçà, íî íå íà íåïîñðåäñòâåííûõ âìåøàòåëüñòâàõ.

Êðîìå òîãî, äàòà âñòóïëåíèÿ Ðóìûíèè â ÅÑ (2007 ãîä) íå

çàâèñèò îò âûïîëíåíèÿ îáîçíà÷åííûõ Ëèññàáîíîì öåëåé, òàê

êàê îòêàç â èõ èñïîëíåíèè íå ïîðîæäàåò ïðÿìûå íåãàòèâíûå

ïîñëåäñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëèòè÷åñêèé ôîí, ìû ìîãëè

îòìåòèòü, ÷òî â 2004 ãîäó â Ðóìûíèè ïðîøëè âûáîðû: ïîñëå

ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ íîÿáðÿ 2004 ãîäà ëèäåð Ñîþçà PD/PNL

Òðàÿí Áàøåñêó âûèãðàë âòîðûå èç ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ äå-

êàáðÿ 2004 ãîäà ñ 51% ãîëîñîâ. Îí îáúÿâèë, ÷òî âñòóïëåíèå

Ðóìûíèè â ÅÑ è áîðüáà ïðîòèâ êîððóïöèè áûëè åãî ãëàâíûìè

ïðèîðèòåòàìè. Âûáîðû ïðîõîäèëè ïîä íàáëþäåíèåì ñîòðóä-

íèêîâ Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì

÷åëîâåêà ÎÁÑÅ, êîòîðûå îòìåòèëè, ÷òî â öåëîì âûáîðû áûëè

ïðîâåäåíû â ðàöèîíàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ìàíåðå, õîòÿ

è ñóùåñòâîâàëè îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæíîãî ìíîãîêðàò-

íîãî ãîëîñîâàíèÿ íà íîÿáðüñêèõ âûáîðàõ. Âïîñëåäñòâèè ëèäåð

PNL (Íàöèîíàëüíàÿ ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ) Êàëèí Ïîïåñêó áûë

íàçíà÷åí íà ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà, è íîâîå êîàëèöèîííîå

ïðàâèòåëüñòâî áûëî óòâåðæäåíî â ïàðëàìåíòå 265 ãîëîñàìè

ïðîòèâ 200 â äåêàáðå 2004 ãîäà. Ïðàâÿùàÿ êîàëèöèÿ âêëþ÷àåò

÷åòûðå ñòîðîíû (PNL, PD, UDMR è PUR), è ïîëèòè÷åñêèå

ïîñòû â êàáèíåòå ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: PNL ïðå-

äîñòàâëÿåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà è âîñåìü ìèíèñòðîâ, PD (Äåìî-

êðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ) – îäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèñòðà

è ñåìü ìèíèñòðîâ, PUR (Ãóìàíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðóìûíèè) –

îäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèñòðà è äâóõ ìèíèñòðîâ, à UDMR

(Âåíãåðñêèé äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç Ðóìûíèè) – îäíîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî ìèíèñòðà è òðåõ ìèíèñòðîâ. Ïðàâèòåëüñòâî

áûëî ïåðåãðóïïèðîâàíî 22 àâãóñòà â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ïðèãî-

òîâëåíèé Ðóìûíèè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ: ÷åòûðå ìèíèñòðà (äâà

îò êàæäîé ïàðòèè), çàíèìàâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè äåëàìè,

ôèíàíñàìè, åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèåé è çäðàâîîõðàíåíèåì

ñîîòâåòñòâåííî, áûëè óâîëåíû.
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Ðóìûíèÿ è Åâðîïåéñêèé ñîþç

Ðóìûíèÿ – ÷àñòü ïÿòîãî ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ, êîòîðûé óæå

ïðèâåë äåñÿòü ñòðàí â ÅÑ â ìàå 2004 ã. Ðóìûíèÿ ïîäàëà

çàÿâëåíèå íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ 22 èþíÿ 1995 ãîäà. Îôèöèàëüíûå

ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè îòíîñèòåëüíî Ðóìûíèè, Áîëãàðèè è

äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå ïðèñîåäèíèëèñü ê Ñîþçó â 2004 ãîäó

(Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Êèïð, è Ìàëüòà), áûëè íà÷àòû 15 ôåâðàëÿ

2000 ã. Êîïåíãàãåíñêàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå â äåêàáðå

2002 ã. óñòàíàâëèâàëà 2007 ãîä êàê öåëåâóþ äàòó âñòóïëåíèÿ â

ÅÑ Ðóìûíèè.

Ðåøåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÅÑ â äåêàáðå 1999 ãîäà íà÷àòü

ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè Ðóìûíèè â ÅÑ, ñóäÿ ïî âñåìó, èìååò

äàëüíåéøåå «êàòàëèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà òåìïû ïðîâåäåíèÿ

ðåôîðìû»3, ïîëèòè÷åñêè îíî òåïåðü ñîñðåäîòî÷åíî íà òðå-

áîâàíèÿõ äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Â ñâîåì äîêëàäå â 2004 ãîäó

Êîìèññèÿ çàêëþ÷èëà, ÷òî Ðóìûíèÿ óäîâëåòâîðÿåò êðèòåðèÿì

«ôóíêöèîíèðóþùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè» è âûïîëíèëà

óñëîâèÿ äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, õîòÿ äîêëàä îòðàæàåò ìíîæåñòâî

ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî ñïîñîáíîñòüþ Ðóìûíèè ñïðàâèòüñÿ ñ

êîíêóðåíòîñïîñîáíûì äàâëåíèåì è ðûíî÷íûìè ñèëàìè â

ïðåäåëàõ Ñîþçà.

Áðþññåëüñêèé ñàììèò Åâðîñîþçà (16-17 äåêàáðÿ 2004 ã.) ïîä-

òâåðäèë îêîí÷àíèå ïåðåãîâîðîâ, è «ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå-

òèë, ÷òî óñïåõè, äåëàåìûå Ðóìûíèåé â îñóùåñòâëåíèè acquis è

îáÿçàòåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ, âíóòðåííèõ

äåë è „ñîðåâíîâàíèÿ”, ñäåëàëè âîçìîæíûì ôîðìàëüíî çà-

êðûòü âñå ðåøåííûå âîïðîñû ñ Ðóìûíèåé 14 äåêàáðÿ 2004 ãîäà

è ñîîòâåòñòâåííî ñ íåòåðïåíèåì îæèäàòü ïðèíÿòèÿ ñòðàíû â

÷ëåíû ÅÑ ñ ÿíâàðÿ 2007 ãîäà». Îò÷åò îòíîñèòåëüíî ðåçóëüòàòîâ

ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè ñ Áîëãàðèåé è Ðóìûíèåé îáåñïå-

÷èâàåò îáçîð ðåçóëüòàòà ïåðåãîâîðîâ4.
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Ïîýòîìó ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè áûëè çàêðûòû â äåêàáðå

2004 ãîäà ïî êàæäîé èç 31 ãëàâ ïåðåãîâîðîâ, è Ñîãëàøåíèå îá

èíòåãðàöèè ñ Ðóìûíèåé è Áîëãàðèåé áûëî ïîäïèñàíî â àïðåëå

2005 ãîäà, íåïîñðåäñòâåííîå æå âñòóïëåíèå îæèäàåòñÿ 1 ÿíâàðÿ

2007 ã. Ñîãëàøåíèå âêëþ÷àåò ìíîæåñòâî óñëîâèé, ñîãëàñíî

êîòîðûì Ñîþç ìîæåò ïðåäïðèíÿòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ,

÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ â ôóíêöèîíèðî-

âàíèè âíóòðåííåãî ðûíêà èëè ðàçîáðàòüñÿ ñ íåäîñòàòêàìè â

îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà â ãðàæäàíñêèõ è êðèìèíàëüíûõ

âîïðîñàõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñïðîâîöèðîâàíû Ðóìûíèåé.

Áîëåå òî÷íî, Ñîãëàøåíèå î âñòóïëåíèè âêëþ÷àåò ÷åòûðå

ñòàòüè ïðåäîñòîðîæíîñòè (Êîìèññèÿ, ôåâðàëü 2005 ã.):

– îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàòüÿ ïðåäîñòîðîæíîñòè,

– ñòàòüÿ ïðåäîñòîðîæíîñòè î ñïåöèôèêå âíóòðåííåãî ðûíêå,

– ñòàòüÿ ïðåäîñòîðîæíîñòè î ñïåöèôèêå çàêîíîäàòåëüñòâà è

âíóòðåííèõ äåë

– ñòàòüÿ îòñðî÷êè.

Îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàòüÿ ïðåäîñòîðîæíîñòè ïîêðûâàåò

ëþáîé ñåêòîð ýêîíîìèêè èëè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè äàí-

íîé îáëàñòè – è â òåêóùèõ, è â íîâûõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ.

Ñòàòüÿ ïðåäîñòîðîæíîñòè î ñïåöèôèêå âíóòðåííåãî ðûíêà

ïîêðûâàåò âñþ ñåêòîðíóþ ïîëèòèêó, âêëþ÷àþùóþ ýêîíîìè-

÷åñêèå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåñå÷åíèåì ãðàíèö. Ñòàòüÿ

ïðåäîñòîðîæíîñòè î ñïåöèôèêå çàêîíîäàòåëüñòâà è âíóòðåí-

íèõ äåë ïîêðûâàåò âçàèìíîå ïðèçíàíèå â îáëàñòè óãîëîâíîãî

ïðàâà è ãðàæäàíñêèõ äåë. È âíóòðåííèé ðûíîê, è ñòàòüÿ

ïðåäîñòîðîæíîñòè î ñïåöèôèêå çàêîíîäàòåëüñòâà è âíóòðåí-

íèõ äåë ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïî îòíîøåíèþ òîëüêî ê íîâûì

ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè ìîãóò áûòü

ïðèíÿòû ñîãëàñíî ýòèì òðåì ïóíêòàì äî êîíöà òðåõëåòíåãî

ïåðèîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ, íî îíè îñòàþòñÿ â ñèëå âíå ýòîãî

ïåðèîäà. Îäíàêî ëþáàÿ ìåðà ïðåäîñòîðîæíîñòè íå äîëæíà

äåéñòâîâàòü äîëüøå, ÷åì ýòî ñòðîãî íåîáõîäèìî, è äîëæíà

áûòü ñîðàçìåðíîé ïî ìàñøòàáàì è ïðîäîëæèòåëüíîñòè.

×åòâåðòàÿ ñòàòüÿ ïðåäîñòîðîæíîñòè, âêëþ÷åííàÿ â Ñîãëà-

øåíèå, ïîçâîëÿåò Ñîâåòó ðåøàòü, îñíîâûâàÿñü íà ðåêîìåíäà-
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öèè Êîìèññèè, âîïðîñ îá îòñðî÷êå âñòóïëåíèÿ íà îäèí ãîä ïðè

óñëîâèè íàëè÷èÿ ÿâíîãî ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî ãîòîâÿùååñÿ ê

ïðèíÿòèþ è âûïîëíåíèþ acquis ãîñóäàðñòâî (è åñòü ñåðüåçíûå

îïàñåíèÿ â îòíîøåíèè Áîëãàðèè è Ðóìûíèè) ÿâëÿåòñÿ ÿâíî

íåïîäãîòîâëåííûì, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ÷ëåí-

ñòâà, ïðåäóñìîòðåííûì äàòîé âñòóïëåíèÿ â ÿíâàðå 2007 ãîäà

ïî ìíîæåñòâó âàæíûõ îáëàñòåé. Îòñðî÷êà ìîæåò áûòü íàçíà-

÷åíà áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

îáû÷íî òðåáóåòñÿ ïîëíîå åäèíîãëàñèå.

Ñîãëàøåíèå î âñòóïëåíèè, ïîäïèñàííîå ýòèìè 25 ãîñó-

äàðñòâàìè-÷ëåíàìè, à òàêæå Ðóìûíèåé è Áîëãàðèåé 25 àïðåëÿ

2005 ãîäà, äàåò Ðóìûíèè ñòàòóñ «ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ñòðàíû»,

è ñ ýòîãî âðåìåíè îíà ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü êàê

àêòèâíûé íàáëþäàòåëü â ïðàêòè÷åñêè âñåõ êîìèòåòàõ è îðãà-

íàõ ÅÑ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè åùå ïðî-

äîëæàåòñÿ (Ðóìûíèÿ óæå ðàòèôèöèðîâàëà ñîãëàøåíèå).

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðîäîëæèò êîíòðîëèðîâàòü

ïðîäâèæåíèå Ðóìûíèè è Áîëãàðèè äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ.

Ñëåäóþùèé Îò÷åò áóäåò îïóáëèêîâàí â àïðåëå/ìàå 2006 ãîäà.

Ôèíàíñîâàÿ ñòðóêòóðà îòíîøåíèé ìåæäó Ðóìûíèåé
è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì

Ñîãëàñíî Ñîãëàøåíèþ î âñòóïëåíèè, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â

ïîëüçó Ðóìûíèè è Áîëãàðèè áûëà îïðåäåëåíà íà ñðîê ïåðâûõ

òðåõ ëåò âñòóïëåíèÿ. Ñëåäóþùàÿ òàáëèöà ñîäåðæèò òðè

ãëàâíûõ åå îáúåêòà 2007-2009 ãã., ðàçäåëåííûå íà îïåðàöèè –

êîëè÷åñòâî ðàñõîäîâ â òàê íàçûâàåìîé «íàëîãîâîé îãðàäå»:

Ìèëëèîíû åâðî, öåíû 2004 ã. 2007 2008 2009

Ñòðóêòóðíûå îïåðàöèè 1399 1972 2603

Ðàçâèòèå ñåëà 577 770 961

ÎÁÙÅÅ ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÎ 1976 2742 3564

Èñòî÷íèê: Report on the Results of the Negotiations on the Accession of Bulgaria and

Romania to the European Union, European Commission, February 2005, p.22
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Ìíîæåñòâî äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ ìåð ñ áîëüøèì ôèíàíñîâûì

çíà÷åíèåì áûëî ñîãëàñîâàíî â ðàìêàõ 31 ãëàâû ïåðåãîâîðîâ.

Îò÷èñëåíèÿ â ïîëüçó Áîëãàðèè è Ðóìûíèè ïîäðàçóìåâàþò

âðåìåííûé ôèíàíñîâûé ïîòîê è ïðîãðàììó Schengen Facility, â

ðàìêàõ êîòîðîé Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ ïîëó÷àò ïðèáëèçèòåëü-

íî 239.5 ìèëëèîíîâ è 559.8 ìèëëèîíîâ åâðî ñîîòâåòñòâåííî â

ïåðèîä 2007-2009 ãã. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: îáùàÿ ñóììà ôèíàíñîâîé

ïîìîùè äî âñòóïëåíèÿ, îêàçàííàÿ Ðóìûíèè â 2004 ã., ñîñòà-

âèëà ïðèáëèçèòåëüíî 825 ìèëëèîíîâ åâðî (ïðèáëèçèòåëüíî

405 ìèëëèîíîâ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû PHARE, 158 îò SAPARD

(Ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà âñòóïëåíèÿ ïî àãðàðíîìó è ñåëüñêî-

ìó ðàçâèòèþ) è 340 ìèëëèîíîâ îò ôîíäà ISPA), ñîñòàâèâ ïðè-

áëèçèòåëüíî 1.4% ÂÂÏ (èëè 38% èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ èç

íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà) ñ òåíäåíöèåé óâåëè÷åíèÿ (â 2006 ãîäó

ïîëíûé îáúåì ïîìîùè ïðåäâñòóïëåíèÿ ñîñòàâèò 1155 ìèëëèî-

íîâ åâðî äëÿ Ðóìûíèè è 545 ìèëëèîíîâ åâðî äëÿ Áîëãàðèè).

Ãëàâíûå ïðîáëåìû óñïåøíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ñîñòîÿíèå äåë â Ðóìûíèè

Õîòÿ 25 àïðåëÿ 2005 ã. Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ ïîäïèñàëè

Ñîãëàøåíèå î âñòóïëåíèè ââèäó ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ 1 ÿíâàðÿ

2007 ã., ïîëíàÿ ïîäãîòîâêà ýòèõ äâóõ ñòðàí äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ

íå áûëà çàêîí÷åíà. Ïîýòîìó Êîìèññèÿ íåïðåðûâíî êîíòðî-

ëèðóåò ñèòóàöèþ, è Îò÷åò î âñåñòîðîííåì êîíòðîëå 2005 ã.

îòíîñèòåëüíî ïðèãîòîâëåíèé Áîëãàðèè è Ðóìûíèè ê âñòóïëå-

íèþ ÅÑ áûë îïóáëèêîâàí 25 îêòÿáðÿ 2005 ã.5

Ïðåäñòàâëÿÿ Îò÷åò, Ñïåöèàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé Îëëè

Ðåí ñêàçàë: «Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ äîñòèãëè ñóùåñòâåííîãî

ïðîäâèæåíèÿ íà ïóòè ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ. Íî âîïðîñ

åùå îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Â áëèæàéøèå ìåñÿöû îñîáîå âíèìà-

íèå íóæíî óäåëèòü ôàêòè÷åñêîìó âûïîëíåíèþ è îñóùåñòâëå-
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íèþ ðåôîðì. Ê ïðîáëåìàì, ïðåäñòàâëåííûì â íàøèõ îò÷åòàõ,

íóæíî îòíåñòèñü î÷åíü ñåðüåçíî è èñïîëüçîâàòü èõ êàê ñòèìóë

äëÿ óñêîðåíèÿ ðåôîðìû, åñëè Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ õîòÿò áûòü

ãîòîâû ê âñòóïëåíèþ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.».

Â îáùåì è öåëîì â Îò÷åòå ñîîáùàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî

Ðóìûíèè «óæå â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñíî acquis ÅÑ» è ÷òî «ñðî÷íî

òðåáóåòñÿ ñåðüåçíî äîðàáîòàòü ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðèíèìàòü íîâûå çàêîíû». Ðàññìàò-

ðèâàÿ òðåáîâàíèÿ «êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ», ïîñëåäíèé

Îò÷åò Êîìèññèè (Commission, 2005) ïîä÷åðêèâàåò ñëåäóþùåå.

– ×òî êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé äëÿ ÷ëåíñòâà, Ðó-

ìûíèÿ ïðîäîëæàåò óäîâëåòâîðÿòü èì, ïðèíèìàÿ ðåøèòåëü-

íûå ìåðû, ÷òîáû è äàëåå ïðåîáðàçîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó â

ñòîðîíó áîëüøåé íåçàâèñèìîñòè, óëó÷øàÿ ñèòóàöèþ â îòíî-

øåíèè ñâîáîäû ÑÌÈ, ðåñòèòóöèè ñîáñòâåííîñòè è çàùèòû

ìåíüøèíñòâ è äåòåé. Îäíàêî, åñòü ìíîæåñòâî ïðîáëåì â

òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ýô-

ôåêòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ èëè

îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé áîðüáû ïðîòèâ êîððóïöèè,

âêëþ÷àÿ êîððóïöèþ âûñîêîãî óðîâíÿ.

– Â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, Ðóìûíèÿ ïðîäîë-

æàåò âûïîëíÿòü óñëîâèÿ íà ïóòè ê òîìó, ÷òîáû äîñòèãíóòü

ôóíêöèîíèðóþùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòî ñèëüíî

ïîääåðæèâàëî ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, äàæå

åñëè ðàçëè÷íûå ïîëèòèêè ðàáîòàëè ìåíåå áëàãîðàçóìíî è

ïîäíèìàëè âîïðîñû î çàêðåïëåíèè íåäàâíèõ äîñòèæåíèé â

îáëàñòè ñòàáèëèçàöèè.

– Îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüñòâ è òðåáîâàíèé, âûòåêàþùèõ èç

ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè, Ðóìûíèÿ ïðîäîëæèëà äåëàòü

óñïåõè â ïðèíÿòèè è âíåäðåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Â

áîëüøèíñòâå îáëàñòåé îíè î÷åíü õîðîøî ðàçâèòû. Îäíàêî

Êîìèññèÿ òàêæå îáîçíà÷èëà ìíîæåñòâî îáëàñòåé, ãäå òðå-

áóåòñÿ óâåëè÷åíèå óñèëèé. Âëàñòè â îáåèõ ñòðàíàõ äîëæíû â

áûñòðîì òåìïå ïîäãîòàâëèâàòü ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû ãàðàí-

òèðîâàòü ïîëíóþ âûãîäó îò ÷ëåíñòâà äëÿ èõ ãðàæäàí.

Ñóùåñòâóåò íåáîëüøîå ÷èñëî ïðîðåõ â ïðèãîòîâëåíèÿõ
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îáåèõ ñòðàí, êîòîðûå ñîçäàþò ïî÷âó äëÿ ñåðüåçíîãî

áåñïîêîéñòâà.

Ãëàâíûå ïðîáëåìû è ñëîæíîñòè

Ðàññìàòðèâàÿ ïåðâûé ïóíêò îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêèõ

êðèòåðèåâ, ñëåäóåò ïîäðîáíåå ãîâîðèòü î ðåôîðìå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû è íåêîòîðûõ àñïåêòàõ, êîòîðûå áóäóò

ïðåäñòàâëåíû íèæå.

– Êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî áûòü óëó÷øåíî; ïðåä-

ëîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî – ðåçóëüòàò ðàáîòû ïîëèòè÷åñ-

êèõ ñîâåòíèêîâ, à íå ïðîôåññèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ, çàêîí ÷àñòî îòïðàâëÿþò â ïàðëàìåíò, íå ïðè-

íèìàÿ âî âíèìàíèå åãî ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå, âîçìîæ-

íîñòè ñîãëàñîâàíèÿ èëè ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû ïðîâîäèòü åãî â æèçíü. Ñèëà âîçäåéñòâèÿ, âîîáùå

ñëàáà: ñîãëàñîâàíèå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè

äîëæíî áîëåå ðàñøèðåííûì è ñèñòåìàòè÷åñêèì.

– Îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ìû

äîëæíû îòìåòèòü, ÷òî íîðìû èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

íå âñåãäà ïóáëèêóþòñÿ, è íà ïðàêòèêå ýòî èìååò òåíäåíöèþ

ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì âëàñòü èíòåð-

ïðåòèðîâàòü íîðìû íà ñâîå óñìîòðåíèå, ñîçäàâàÿ áëàãî-

äàòíóþ ïî÷âó äëÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà è êîððóïöèè.

– Îáðàùåíèå ê ÷ðåçâû÷àéíîìó óïðàâëåíèþ âñå åùå ðàñ-

ïðîñòðàíåíî (119 ðàç â òå÷åíèå ÿíâàðÿ-àâãóñòà 2005 ã. ïðîòèâ

142 â òå÷åíèå âñåãî 2004 ã.) è âûðàæàåòñÿ â íåïðåðûâíîé

òåíäåíöèè óêðåïëåíèÿ âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà â óùåðá

ïàðëàìåíòó è ñîêðàùåíèè ïðîçðà÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî

ïðîöåññà.

– Ðàçäåëåíèå âëàñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè, îòâåò-

ñòâåííûìè çà êîîðäèíàöèþ ïîëèòèêè (Êàíöåëÿðèÿ ïðå-

ìüåð-ìèíèñòðà, Ãëàâíûé ñåêðåòàðèàò ïðàâèòåëüñòâà, Îðãàí

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè), îñòàåòñÿ íåÿñíûì, íåñìîòðÿ íà

ðàçëè÷íûå ïîïûòêè óñòàíîâèòü, êòî çà ÷òî îòâå÷àåò.

– Ïðîöåññó äåöåíòðàëèçàöèè âñå åùå íå õâàòàåò ÿñíîñòè â

ñôåðå ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
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ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïðàâèòåëüñòâà. Óêðåïëåíèå

àâòîíîìèè íà ìåñòàõ è îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è

ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè – îôèöèàëüíûå öåëè ïðàâè-

òåëüñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â «Ñèñòåìå

çàêîíîâ î äåöåíòðàëèçàöèè» â èþëå 2004 ã. è áûëè ïðîäîë-

æåíû íîâûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðîöåññ ïåðåäà÷è ïîëíîìî-

÷èé íà áîëåå íèçêèå óðîâíè îòíþäü íå çàâåðøåí: êîìïå-

òåíòíîñòü ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïðàâèòåëüñòâà îêîí÷àòåëüíî

íå ðàçúÿñíåíà è íå áûëà óñòàíîâëåíà ñ ïåðåäà÷åé ïîë-

íîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èëè – íà ìåñòíîì óðîâíå –

ïðàâ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Ìåñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ àâòîíîìèÿ

îãðàíè÷åíà íåäîñòàòî÷íîé ñïîñîáíîñòüþ âëàñòè íà ìåñòàõ

îáåñïå÷èâàòü ñîáñòâåííûå äîõîäû, è ìåñòíûå âëàñòè íåñïî-

ñîáíû óïðàâëÿòü ñâîèìè ñëóæàùèìè, ïîñêîëüêó äîëæíû

ðàññ÷èòûâàòü íà ðàçðåøåíèå îò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëü-

ñòâà, ÷òîáû ïðèíèìàòü íà ðàáîòó èëè ïðîäâèãàòü ïî ñëóæáå

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èëè óâåëè÷èâàòü èì çàðïëàòû.

Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñëàáûì

çâåíîì ââèäó íåõâàòêè ðåàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ,

îïðåäåëåíèé è ïîääåðæêè âíå äåêëàðàöèé ïîääåðæêè äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íà ïðàê-

òèêå îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â ñôåðå ðåôîðìû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû âñå æå íàáëþäàåòñÿ, âêëþ÷àÿ ñïîñîáíîñòè

ïðåäîòâðàùàòü êîððóïöèþ è ñîïðîòèâëÿòüñÿ åé. Çàðïëàòû

íèçøåãî óðîâíÿ âñå åùå íèçêè, ïîýòîìó äèïëîìèðîâàííûå

ñïåöèàëèñòû, ïîñòóïàþùèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó,

ñêëîííû ïîêèäàòü àäìèíèñòðàöèþ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåîáõî-

äèìîãî îïûòà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé.

Ñóùåñòâóåò íåõâàòêà ÿñíîñòè è ïîíèìàíèÿ â îòíîøåíèè

îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà çà îáùåñòâåííóþ çàíÿòîñòü â

öåëîì, à íå òîëüêî çàðïëàòû. Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ âñå åùå ñëèøêîì îãðàíè÷åíî â ïîëíî-

ìî÷èÿõ, ÷òîáû äîëæíûì îáðàçîì óïðàâëÿòü ÷åëîâå÷åñêèìè

ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è Íàöèîíàëüíûé èíñòè-

òóò óïðàâëåíèÿ íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì óêðåïëåíèè. Íàöèî-

íàëüíûé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ îñòàåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
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íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Èíñòèòóò ïûòàåòñÿ ñêîîðäèíèðîâàòü îáó÷åíèå äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ ìíîæåñòâîì äðóãèõ îðãàíèçàöèé –

òàêèìè, êàê Øêîëà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è Åâðîïåéñêèé

èíñòèòóò Ðóìûíèè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò íåáîëü-

øàÿ âçàèìîñâÿçü, ïëàíèðîâàíèå èëè êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îáó-

÷àþùèìèñÿ îðãàíèçàöèÿìè (ó÷ðåæäåíèÿ èëè êîíñóëüòàíòû,

ðàáîòàþùèå ñîãëàñíî ïðîãðàììàì ôèíàíñèðóþùèõ îðãàíè-

çàöèé) è ðóìûíñêèìè áåíåôèöèàðèÿìè, ïðèâîäÿ ê äóáëèðî-

âàíèþ èëè íàëîæåíèþ äåéñòâèé.

Ðåôîðìà ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ èìååò îäíîâðåìåííî ñèëü-

íûå è ñëàáûå çâåíüÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðåñìîòðåííûé «Ïëàí

äåéñòâèé è ñòðàòåãèè 2005-2007 ãã.» íà ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû

ïðàâîñóäèÿ îòðàæàåò ñóùåñòâåííûé øàã âïåðåä ê ñîçäàíèþ íå-

çàâèñèìîé, ïðîôåññèîíàëüíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðà-

âîñóäèÿ, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëíîå è âñåñòîðîííåå

âûïîëíåíèå ýòîãî Ïëàíà äåéñòâèÿ äîëæíî ïðîäîëæèòüñÿ áåç

ìàëåéøåé çàäåðæêè.

Ïðîáëåìà êîððóïöèè òåñíî ñâÿçàííà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ

ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. Îäíàêî øèðîêî ïðèçíàíî, ÷òî çàêîíî-

äàòåëüñòâî Ðóìûíèè óæå â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñíî acquis ÅÑ, è

ñðî÷íî òðåáóåòñÿ ïðèìåíÿòü ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî

áîëåå òùàòåëüíî âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñîçäàâàòü íîâûå çàêîíû.

Îáçîðû è îöåíêè, ïðîâîäèìûå íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíà-

ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîäòâåðæäàþò, ÷òî êîððóïöèÿ

îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé ïðîáëåìîé,

êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò ìíîãèå àñïåêòû îáùåñòâà. Âî âðåìåííîé

ïåðñïåêòèâå áîðüáà Ðóìûíèè ïðîòèâ êîððóïöèè áûëà îãðà-

íè÷åíà, íå áûëî íèêàêîãî ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ èçâåñò-

íîãî óðîâíÿ êîððóïöèè, è ÷èñëî óñïåøíûõ ñóäåáíûõ ïðåñëå-

äîâàíèé îñòàåòñÿ íèçêèì, îñîáåííî – â îòíîøåíèè ïîëèòè-

÷åñêîé êîððóïöèè âûñîêîãî óðîâíÿ. Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî

îáúÿâëÿëî, ÷òî áîðüáà ñ êîððóïöèåé ñòàíåò îäíèì èç åå ñàìûõ

âûñîêèõ ïðèîðèòåòîâ íàðÿäó ñ ïðèãîòîâëåíèÿìè ê âñòóïëå-

íèþ â ÅÑ, è äàæå îïèñàííàÿ êîððóïöèÿ ðàñöåíèâàåòñÿ êàê

óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
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×òî êàñàåòñÿ ïðàâ è çàùèòû ìåíüøèíñòâ, çàêîíîïðîåêò î

íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ôîðìû

êóëüòóðíîé àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ââîäÿ-

ùèé ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è íåäèñêðèìèíàöèè, áûë ïðèíÿò

ïðàâèòåëüñòâîì â ìàå 2005 ã., íî âñå åùå äîëæåí áûòü îäîáðåí

ïàðëàìåíòîì. Ñèòóàöèÿ ñ âåíãåðñêèì ìåíüøèíñòâîì ïðîäîë-

æèëà óëó÷øàòüñÿ, òåì áîëåå Âåíãåðñêèé äåìîêðàòè÷åñêèé

ñîþç Ðóìûíèè (UMDR) ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðàâÿùåé êîàëèöèè.

Óñèëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî äîñòóï íà-

öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ê ðîäíîìó ÿçûêó, ê àäìèíèñòðàòèâ-

íûì è ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì óäîâëåòâîðèòåëüíî â îòíîøåíèè

âåíãåðñêîãî ìåíüøèíñòâà, íî áîëüøèõ óñïåõîâ ìîæíî áûëî áû

äîñòè÷ü â îòíîøåíèè ïîëèöèè. ×òî êàñàåòñÿ îáðàçîâàíèÿ, ÷èñ-

ëî äîâóçîâñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ çàâåäåíèé îñòàâàëîñü îòíîñè-

òåëüíî ïîñòîÿííûì, è ÷àñòíûé Âåíãåðñêèé óíèâåðñèòåò

ïðîäîëæàë ôóíêöèîíèðîâàòü ñ íåñêîëüêèìè ôèëèàëàìè ïî

âñåé Òðàíñèëüâàíèè. Â òî âðåìÿ êàê íå ñóùåñòâóåò íèêàêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî Âåíãåðñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîñòóï ê âûñøå-

ìó îáðàçîâàíèþ îáåñïå÷èâàåòñÿ âåíãåðñêèìè îòäåëåíèÿìè â

ðóìûíñêèõ óíèâåðñèòåòàõ.

Â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ Îò÷åò ïîä÷åðêè-

âàåò ïîòðåáíîñòü ðåøèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû

ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ äîëæíà ïîçâîëèòü Ðóìûíèè

ñïðàâèòüñÿ ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíûì äàâëåíèåì è ðûíî÷íûìè

ñèëàìè â ïðåäåëàõ Ñîþçà. Â 2004 ã. ðóìûíñêàÿ ýêîíîìèêà ïîêà-

çàëà ñèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò6, óâåëè÷èâøèéñÿ äåôèöèò

òåêóùèõ ñðåäñòâ7 è çàìåäëåíèå ïðîöåññà äåôëÿöèè8.

Ñîãëàñíî îò÷åòó, Ðóìûíèÿ äîëæíà:

– çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóòüñÿ â óñèëåíèè ôèíàíñîâîé ñòîðîíû,

ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèñïîñîáèâ öåíû íà ýíåðãèþ ê óðîâíÿì
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6 Ðåàëüíûé âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò âûðîñ íà 8.3% â 2004 ã., âàëîâîé
âíóòðåííèé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñòàíäàðòàõ ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè óâåëè÷èëñÿ äî 31.3% ÅÑ 25 ñðåäíèõ ÷èñåë.

7 Äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà ðàñøèðèëñÿ äî 7.5% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà â 2004 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 6.1% â 2003 ã. è óõóäøèëñÿ äàëåå â 2005 ã.

8 Ê êîíöó ãîäà èíôëÿöèÿ óìåíüøèëàñü äî 9.3% â 2004 ã.



âîññòàíîâëåíèÿ ñòîèìîñòè è óëó÷øèòü ðàáîòó ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé;

– ðåôîðìèðîâàòü èçäåðæêè;

– óâåëè÷èòü óñèëèÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðîãðàììû ïðèâàòè-

çàöèè;

– óëó÷øèòü þðèäè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ äåëîâóþ

ñðåäó.

Êàê òîãî òðåáóþò èíñòèòóöèîíàëüíûå, çàêîíîäàòåëüíûå

è àäìèíèñòðàòèâíûå òðåáîâàíèÿ, Îò÷åò äàåò áîëåå øèðîêîå

îïèñàíèå êàæäîé èç 31 ãëàâ ïåðåãîâîðîâ.

Ïåðåä ýòèì íåñêîëüêî ñëîâ î ïåðåâîäå acquis ÅÑ íà

ðóìûíñêèé ÿçûê – äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðóþ íåïîñðåäñòâåííî

âîâëå÷åí EIR. Èç ïî÷òè 90 000 ñòðàíèö acquis Ðóìûíèÿ ïåðåâåëà

îêîëî 60%. Îäíàêî áîëåå ÷åì 50% ýòîãî îáúåìà âñå åùå äîëæíî

áûòü ïåðåðàáîòàíî íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ïåðåä ïîäà÷åé â

ó÷ðåæäåíèÿ ÅÑ. Òåìïû ïåðåâîäà è ïåðåðàáîòêè â Ðóìûíèè

åùå íå äîñòèãëè íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðîïóñêíîé ñïîñîá-

íîñòè ïðèáëèçèòåëüíî 6 000 ñòðàíèö â ìåñÿö – â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè èç-çà òðóäíîñòåé ñ ïîïîëíåíèåì è ñîõðàíåíèåì

øòàòà. Ðóìûíñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûðàæàëî ãîòîâíîñòü óäå-

ëÿòü ýòîìó âîïðîñó íàäëåæàùåå âíèìàíèå, áåç êîòîðîãî

ïóáëèêàöèÿ acquis íå ìîæåò ïðîèçîéòè â ìîìåíò âñòóïëåíèÿ 1

ÿíâàðÿ 2007 ã.

Îáëàñòü êîíêóðåíöèè áûëà îäíîé èç ñïåöèôè÷åñêèõ îáëà-

ñòåé, êîòîðûå ìîãëè àêòèâèçèðîâàòü ñòàòüè ïðåäîñòîðîæ-

íîñòè. Ñîãëàøåíèå î âñòóïëåíèè òðåáóåò, ÷òîáû Êîìèññèÿ

ñîîáùèëà îñåíüþ 2005 ã. îá óñïåõàõ, äåëàåìûõ Ðóìûíèåé â

îáëàñòè êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëè-

ðîâàíèå â îáëàñòè àíòèìîíîïîëèè è ãîñóäàðñòâåííûõ

ñóáñèäèé çàâåðøåíî, è ðóìûíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî òåïåðü

ñîäåðæèò ãëàâíûå ïðèíöèïû Àíòèìîíîïîëüíîãî ñîîáùåñòâà

è ïðàâèë ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

×òî êàñàåòñÿ óñèëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî íåïðåðûâíîìó

óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìî-

ùè Êîíêóðåíöèîííîìó âåäîìñòâó, ïðåäêîíñóëüòàöèîííûé

ìåõàíèçì áûë óñòàíîâëåí â ñåíòÿáðå 2004 ã., ïîñðåäñòâîì åãî
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Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäëàãàåò ñâîè ñîâåòû îòíîñèòåëüíî

ïðîåêòà ðåøåíèé ïåðåä èõ îêîí÷àòåëüíûì ïðèíÿòèåì. Ýòî

ïðèâåëî ê çíà÷èìîìó óâåëè÷åíèþ êà÷åñòâà ýòèõ ðåøåíèé, íî

íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå â êà÷åñòâå îöåíîê Êîíêó-

ðåíöèîííûì âåäîìñòâîì ìåð ïîìîùè è èõ àíàëèç. Êðîìå òîãî,

äîëæíî áûòü óäåëåíî âíèìàíèå ôàêòè÷åñêîìó âûïîëíåíèþ

ýòèõ ðåøåíèé.

Â çàêëþ÷åíèå, Ðóìûíèÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè âûïîëíÿåò îáÿ-

çàòåëüñòâà è òðåáîâàíèÿ, ÿâèâøååñÿ ðåçóëüòàòîì ïåðåãîâîðîâ î

âñòóïëåíèè â àíòèìîíîïîëüíîé îáëàñòè, è, êàê îæèäàåòñÿ,

áóäåò â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðèòü acquis â ýòîé îáëàñòè. Â çà-

âåðøåíèå ïðèãîòîâëåíèé ê ÷ëåíñòâó Ðóìûíèÿ äîëæíà ïðî-

äîëæèòü äîñòèæåíèÿ â ïðîäâèæåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà. Ðóìûíèÿ äîëæíà óâåëè÷èòü óñèëèÿ, ÷òîáû

îòâå÷àòü îáÿçàòåëüñòâàì è òðåáîâàíèÿì, ÿâëÿþùèìñÿ ðåçóëü-

òàòîì ïåðåãîâîðîâ âñòóïëåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè. ×òîáû çàêîí÷èòü ïðèãîòîâëåíèÿ ê ÷ëåíñòâó,

Ðóìûíèÿ äîëæíà ïðîäîëæàòü ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê ðàçâèòèþ

îñóùåñòâëåíèÿ Êîíêóðåíöèîííîãî âåäîìñòâà è óëó÷øàòü êà-

÷åñòâî ðåøåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, îñîáåííî

îòíîñèòåëüíî íàäëåæàùåé îöåíêè ìåð ïîìîùè. Äëÿ äîñòè-

æåíèÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ êðàéíå âàæíî,

÷òîáû Êîíêóðåíöèîííîå âåäîìñòâî ïðîäîëæàëî ïðåòâîðÿòü â

æèçíü ñóùåñòâóþùèå ìåðû ïîääåðæêè. Íàêîíåö, Ðóìûíèÿ

äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû ïîä-

äåðæêè íàõîäèëèñü ïîä ñòðîãèì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì

Êîíêóðåíöèîííîãî âåäîìñòâà. Ïîýòîìó îñíîâíûå óñèëèÿ äîë-

æíû áûòü ïðèëîæåíû, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñâîåâðåìåííóþ

ñèãíàëèçàöèþ îáî âñåõ íîâûõ ìåðàõ ïîääåðæêè íàðÿäó ñî ñëó-

÷àÿìè ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ, çàäåðæåê âûïëàò è ìåð, ñâÿçàííûõ

ñ ïðèâàòèçàöèåé.

Â îòíîøåíèè ãëàâû î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, êîòîðàÿ ïîêðû-

âàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî óòâåðæäåííûõ ïðàâèë, ìíîãèå èç

êîòîðûõ ïðèìåíèìû íàïðÿìóþ, íàäëåæàùåå òîëêîâàíèå ýòèõ

ïðàâèë è èõ ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñóùåñòâåííî äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
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íèÿ Åäèíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè (CAP). Ýòî âêëþ÷àåò íàëà-

æèâàíèå òàêèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, êàê Ïëàòåæíîå âåäîìñòâî,

Èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, à òàêæå

ñïîñîáíîñòü îñóùåñòâèòü ýôôåêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî ðàçâèòèþ.

×ëåíñòâî â ÅÑ òðåáóåò èíòåãðàöèè â îðãàíèçàöèè åäèíîãî

ðûíêà â îòíîøåíèè äèàïàçîíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóê-

òîâ, âêëþ÷àÿ ïàõîòíûå çåðíîâûå êóëüòóðû, ñàõàð, æèâîòíî-

âîä÷åñêèå ïðîäóêòû è ñïåöèàëüíûå çåðíîâûå êóëüòóðû.

Íàêîíåö, ýòè ãëàâû âêëþ÷àþò äåòàëèçèðîâàííûå ïðàâèëà â

âåòåðèíàðíîé îáëàñòè, êîòîðûå ñóùåñòâåííû äëÿ îõðàíû çäî-

ðîâüÿ æèâîòíûõ è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà

âíóòðåííåì ðûíêå, òàê æå êàê è â îáëàñòè ôèòîñàíèòàðèè,

âêëþ÷àÿ òàêèå ïðîáëåìû, êàê êà÷åñòâî ñåìÿí, çàùèòà óðîæàÿ è

áîðüáà ñ ðàçëè÷íûìè âðåäèòåëÿìè.

Â èòîãå Ðóìûíèÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè âûïîëíÿåò îáÿçàòåëü-

ñòâà è òðåáîâàíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì ïåðåãîâîðîâ î

âñòóïëåíèè, â îáëàñòè ãîðèçîíòàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå

êàñàþòñÿ Ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îò÷åòíîñòè (FADN),

îðãàíè÷åñêîãî çåìëåäåëèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,

ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ; â âåòåðèíàðíîé îáëàñòè – îáùèõ ìåð è

ïðîáëåì ôèòîñàíèòàðèè. Ââèäó ñåðüåçíûõ óñïåõîâ â ýòèõ

îáëàñòÿõ, Ðóìûíèÿ, íåñîìíåííî, äîëæíà óäîâëåòâîðèòü ýòèì

ïîëîæåíèÿì î âñòóïëåíèè.

Óâåëè÷åíèå óñèëèé íåîáõîäèìû â îáëàñòÿõ ïîëèòèêè êà-

÷åñòâà, òîðãîâûõ ìåõàíèçìîâ è âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãà-

íèçàöèé Åäèíîãî ðûíêà (CMO); â âåòåðèíàðíîé îáëàñòè ýòî

êàñàåòñÿ çàùèòû æèâîòíûõ, çîîòåõíèêè, êîðìëåíèÿ æèâîòíûõ

è òîðãîâëè æèâûìè æèâîòíûìè è èõ ïðîäóêòàìè. Åñëè óñèëèÿ

â ýòèõ îáëàñòÿõ íå áóäóò óâåëè÷åíû, åñòü ðèñê, ÷òî ôóíêöèî-

íèðóþùèå ñèñòåìû íå áóäóò ãîòîâû ê ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ.

Ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò â îáëàñòè ïðèãîòîâëåíèé

Ðóìûíèè ê íàëàæèâàíèþ åå ïëàòåæíûõ àãåíòîâ è âíåäðåíèþ

Èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ (IACS). Ñå-

ðüåçíûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò òàêæå â îáëàñòè èäåíòèôèêà-

öèè è ðåãèñòðàöèè æèâîòíûõ è ó÷ðåæäåíèÿ ôóíêöèîíèðóþ-

ùèõ ïîñòîâ íà ãðàíèöàõ â äëÿ ñîçäàíèÿ âåòåðèíàðíîé ñèñòåìû
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êîíòðîëÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå. Êðîìå òîãî, â âåòåðèíàðíîé

îáëàñòè îñòàþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â îòíîøåíèè òåõíè-

÷åñêîé ïîääåðæêè (TSE) è ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ æèâîòíûõ

(âêëþ÷àÿ ñèñòåìó óòèëèçàöèè òðóïîâ, îòñóòñòâèå ïåðåðàáàòû-

âàþùèõ çàâîäîâ), ìåð êîíòðîëÿ íàä çàáîëåâàíèÿìè æèâîòíûõ

(êëàññè÷åñêîé ñâèíîé ëèõîðàäêîé) è âåòåðèíàðíîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ (ìîäåðíèçàöèÿ àãðèêóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé).

Åñëè íåïîñðåäñòâåííûå äåéñòâèÿ íå áóäóò ïðåäïðèíÿòû,

Ðóìûíèÿ èìååò øàíñ íå óäîâëåòâîðèòü ïîëîæåíèÿì ïî ýòèì

îáëàñòÿì ê ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ.

Â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, Ðóìûíèÿ îòâå÷àåò

îáÿçàòåëüñòâàì è òðåáîâàíèÿì, ÿâëÿþùèìñÿ ðåçóëüòàòîì ïå-

ðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè îòíîñèòåëüíî òåððèòîðèàëüíîé îðãà-

íèçàöèè. Ïðîãðàììíûé ïðîöåññ òàêæå ïðîãðåññèðóåò íà òåõ-

íè÷åñêîì óðîâíå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïåðåãîâîðîâ.

Ðóìûíèè íåîáõîäèìî óâåëè÷åíèå óñèëèé â òîì, ÷òî

êàñàåòñÿ ïðèãîòîâëåíèé â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åå

êîíòðîëå è îöåíêå. Â òî âðåìÿ êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà

ïî áîëüøåé ÷àñòè äîñòàòî÷íî ðàçâèòà, Ðóìûíèÿ äîëæíà âíåñ-

òè â çàêîíîäàòåëüñòâî âîïðîñ î åæåãîäíîì ïðîãðàììèðîâàíèÿ

áþäæåòà è åãî ãèáêîñòè, à òàêæå â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêóïîê â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè acquis. Ðóìûíèÿ

äîëæíà ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ ïîëíîãî

ïàðòíåðñòâà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ, òàê æå, êàê

ýôôåêòèâíîé ìåæìèíèñòåðñêîé è ìåæñåêòîðíîé êîîðäèíà-

öèè. Óñèëèÿ äîëæíû òàêæå ïðèëàãàòüñÿ ê óñòàíîâëåíèþ àäåê-

âàòíîãî ïðîåêòíîãî êàíàëà ñâÿçè ïîäãîòîâëÿåìûõ ïðîåêòîâ âî

âñåõ ñåêòîðàõ. Äîëæíà áûòü ðàçâèòà ñïîñîáíîñòü Ðóìûíèè ê

ôèíàíñèðîâàíèþ, îñîáåííî íà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

óðîâíÿõ.

Èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé

ôóíêöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, à òàêæå â îáëàñòè

ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ. Íåîáõîäèìû áå-

çîòëàãàòåëüíûå äåéñòâèÿ ïî óêðåïëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé

ôóíêöèè âî âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíàõ íà íàöèîíàëüíîì,

ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ îòíîøåíèå ê
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Åâðîïåéñêîìó ñîöèàëüíîìó ôîíäó. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó

öåíòðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì óðîâíåì äîëæíî áûòü ÿñíî

îáîçíà÷åíî è çíà÷èòåëüíî óëó÷øåíî. Ñïîñîáíîñòü Ðóìûíèè

ãàðàíòèðîâàòü ÷åòêîå ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå è êîíòðîëü äîë-

æíà áûòü çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíà äëÿ çàâåðøåíèÿ ïîäãîòîâêè

ê âñòóïëåíèþ.

Â øèðîêîì ñìûñëå Ðóìûíèÿ óæå äîñòèãëà çíà÷èòåëüíîãî

óðîâíÿ ñîîòâåòñòâèÿ è äîëæíà áûòü â ñîñòîÿíèè ñîáëþäàòü

îáÿçàòåëüñòâà ÷ëåíñòâà ê ïðåäóñìîòðåííîé äàòå âñòóïëåíèÿ,

ïðè óñëîâèè, îíà ïðèëîæèò óñèëèÿ âî ìíîæåñòâå îáëàñòåé è

îíè áóäóò ñîñðåäîòî÷åíû íà óñèëåíèè åå îáùåé àäìèíèñòðà-

òèâíóþ ôóíêöèè.

1. Ïðèìåðû íåïðîáëåìàòè÷íûõ îáëàñòåé:

– âçàèìíîå ïðèçíàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèé –

ýòî îáëåã÷àåò ïðàêòèêó îïðåäåëåííûõ ïðîôåññèé ïî âñåìó

ÅÑ, ÷òî îçíà÷àåò, íàïðèìåð, ÷òî ïðîôåññèÿ áåëüãèéñêîé

ìåäñåñòðû áóäåò ðàâíîöåííà â Ðóìûíèè, êàê è ðóìûíñêîé

àêóøåðêè âî Ôðàíöèè;

– îñóùåñòâëåíèå àíòèìîíîïîëüíûõ íîðì – ýòè íîðìû ñòðå-

ìÿòñÿ ãàðàíòèðîâàòü ÷åñòíóþ äåëîâóþ ñðåäó;

– òðàíñïîðòíûé ñåêòîð – èìåòü áåçîïàñíûé òðàíñïîðò â èíòå-

ðåñàõ âñåõ ãðàæäàí ÅÑ.

2. Ïðèìåðû îáëàñòåé, ãäå íåîáõîäèìî óâåëè÷åíèå óñè-

ëèé:

– âûïîëíåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë – òàìîæíè îáÿçàíû îáå-

ðåãàòü áþäæåò ÅÑ. Èõ íàäëåæàùàÿ ðàáîòà – êëþ÷åâîé èí-

òåðåñ ÅÑ;

– ôèíàíñîâûé êîíòðîëü – ãàðàíòèðóåò, ÷òî êàïèòàë ÅÑ ðàñõî-

äóåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì;

– êîíòðîëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè – íàöåëåí íà ãàðàí-

òèþ ÷åñòíîé äåëîâîé ñðåäû.

3. Ïðèìåðû îáëàñòåé, âûçûâàþùèõ ñåðüåçíîå áåñïîêîé-

ñòâî:

– ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå è âåòåðèíàðíûå ñåêòîðà – áåçîïàñ-

íîñòü ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ âûçûâàåò íàèáîëüøåå áåñïîêîé-
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ñòâî ó âñåõ ãðàæäàí ÅÑ, ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðîäóêòû

äîëæíû ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿòü âñåì òðåáîâàíèÿì ÅÑ;

– ñòðóêòóðû è ìåõàíèçìû äëÿ ó÷àñòèÿ â ñòðóêòóðíîì ôîíäå

ÅÑ – â èíòåðåñå âñåõ ðóìûíñêèõ ãðàæäàí ïîëíîñòüþ èçâëå÷ü

âûãîäó èç êàïèòàëà ÅÑ, â îñîáåííîñòè äëÿ âàæíûõ èíô-

ðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ÷òî ïîçâîëèò Ðóìûíèè äîãíàòü

äðóãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû è ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàòüñÿ â

ÅÑ;

– ïðîìûøëåííîå çàãðÿçíåíèå – çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû îò

çàãðÿçíåíèÿ îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè ïðèíîñèò ïîëüçó

âñåì ãðàæäàíàì ÅÑ – è â ìåñòíîì, è â ìåæäóíàðîäíîì

ìàñøòàáå;

– óíè÷òîæåíèå êîððóïöèè – êîððóïöèÿ ïîäðûâàåò îáùåñò-

âåííîå è äåëîâîå äîâåðèå ê Ðóìûíèè. Îíà ïîðîæäàåò ðèñê

ìîøåííè÷åñòâà â îòíîøåíèè áþäæåòà è êàïèòàëà ÅÑ è

êîñâåííî âëå÷åò ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÅÑ, à

òàêæå ïðåïÿòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ðóìûíèè,

âðåäÿ åìó.

Â çàêëþ÷åíèå âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áåç íåïîñðåäñòâåí-

íûõ äåéñòâèé â óïîìÿíóòûõ è îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ Ðóìû-

íèÿ áóäåò íå â ñîñòîÿíèè îòâå÷àòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ê

1 ÿíâàðÿ 2007 ã. Â ñëåäóþùåì ãîäó, â àïðåëå-ìàå, Êîìèññèÿ

ðàññìîòðèò ýòó ñèòóàöèþ. Îíà ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü ïðè

íåîáõîäèìîñòè îòëîæèòü âñòóïëåíèå Áîëãàðèè èëè Ðóìûíèè

äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., åñëè áóäåò ñóùåñòâîâàòü ñåðüåçíûé ðèñê,

÷òî ëþáîå èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíî íå

ãîòîâûì îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ÷ëåíñòâà ê ÿíâàðþ 2007 ã. ïî

ìíîæåñòâó âàæíûõ îáëàñòåé.

Ðóìûíèÿ è áóäóùåå ÅÑ

Î÷åâèäíî, ÷òî ñëåäóþùèå ðàñøèðåíèÿ áóäóò íåïîñðåä-

ñòâåííî çàâèñåòü îò óñïåõà òåêóùåãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, Åâðîïà

ñåé÷àñ ñòðàäàåò îò òàê íàçûâàåìîé «óñòàëîñòè îò ðàñøèðå-

íèÿ». Íå ñàìî ðàñøèðåíèå ïîðîäèëî ýòó óñòàëîñòü, íî òàêæå

âíóòðåííèå ïðîáëåìû ÅÑ. Ñïèñîê òåêóùèõ êîíôëèêòîâ â
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ïðåäåëàõ ÅÑ äîëæåí âêëþ÷àòü, âî-ïåðâûõ, èíñòèòóöèîíàëü-

íûå ïðîáëåìû, áëèçêî ñâÿçàííûå ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîöåññà

âûðàáîòêè ïîëèòèêè ÅÑ (â òîé èëè èíîé ìåðå îòíîñÿùèåñÿ ê

ïî÷òè «ìåðòâîìó» Êîíñòèòóöèîííîìó äîãîâîðó), íåðåøåí-

íûå ïðîáëåìû áþäæåòà ÅÑ ñ ïîñòîÿííûìè ñïîðàìè ñðåäè

÷èñòûõ âêëàä÷èêîâ è áåíåôèöèàðèåâ, íåõâàòêà êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ÅÑ â ñðàâíåíèè ñ ÑØÀ (ïðîáëåìà, êîòîðàÿ

ïðèâåëà ê ðàçðàáîòêå Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè â 2000 ã.) è,

ïîñëåäíèå, õîòÿ íå ìåíåå âàæíûå, åâðî-àòëàíòè÷åñêèå

àñïåêòû è ïðîáëåìû ãëîáàëèçàöèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü âñåõ ýòèõ

ïðîáëåì áóäåò óñóãóáëåíà òåêóùåé âîëíîé ðàñøèðåíèÿ,

ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íîâûìè è

ñòàðûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè óâåëè÷èâàþò áåçîòëàãàòåëü-

íîñòü ïðåîáðàçîâàíèÿ è ÷àñòü ãëàâíîé ïîëèòèêè ÅÑ è ôèíàí-

ñîâóþ ñòðóêòóðó âûðàáîòêè ïîëèòèêè ÅÑ.

Áîëüøàÿ ÷àñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, òðåáóå-

ìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑ, áûëà

âêëþ÷åíà â òåêñò Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà. Ïîñëå îòêàçà

åãî ðàòèôèêàöèè âî Ôðàíöèè è Ãîëëàíäèè åâðîïåéñêèå ëè-

äåðû çàãîâîðèëè î «ïàóçå íà îáäóìûâàíèå». Ïðîøëûå ìåñÿöû

äåéñòâèòåëüíî îáðàçîâàëè ïàóçó, íî íåáîëüøîé ïðîãðåññ,

êàæåòñÿ, óæå èìååò ìåñòî.

Òîëüêî ïîñëå îòðèöàòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ Ôðàíöèè è Ãîë-

ëàíäèè ðóìûíñêèå ÑÌÈ íà÷àëè îòíîñèòüñÿ ñ âîçðàñòàþùèì

ñêåïòèöèçìîì ê áóäóùåìó ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ è äàæå

âñòóïëåíèÿ Ðóìûíèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç, ðàññìàòðèâàÿ

åâðîïåéñêèé ïîëèòè÷åñêèé ôîí ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîâàëà äâóõ

êîíñòèòóöèîííûõ ðåôåðåíäóìîâ. Íóæíî îòìåòèòü òîò ôàêò,

÷òî áîëüøèíñòâî ìíåíèé – áóäü îíè ïîëèòè÷åñêèå, àêàäå-

ìè÷åñêèå èëè ïðèíàäëåæàùèå ÑÌÈ – ïðèíÿëè âî âíèìàíèå

îäèí êëþ÷åâîé âîïðîñ: «âîçäåéñòâèå íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ,

ñîçäàííûõ êîíñòèòóöèîííûì òóïèêîì íà ïóòè âñòóïëåíèÿ

Ðóìûíèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç». Àíàëèç âîçäåéñòâèÿ íîâîé

ñèòóàöèè íà íàøè ïëàíû îáúåäèíåíèÿ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. áûë

ïðèîðèòåòîì äëÿ Ðóìûíèè.
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Òå æå ñàìûå îôèöèàëüíûå çàÿâëåíèÿ9, àíàëèçèðóÿ ñâÿçü

ìåæäó ôðàíöóçñêèì «íåò» è âñòóïëåíèåì Ðóìûíèè â Åâðî-

ïåéñêèé ñîþç, íàñòàèâàþò, ÷òî îòðèöàòåëüíîå ãîëîñîâàíèå ïî

Êîíñòèòóöèè íå ïîâëèÿåò íè íà äàòó âñòóïëåíèÿ, íè íà çàÿâëå-

íèå î íåì, ñî ñòîðîíû êàê Ðóìûíèè, òàê è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â

îòíîøåíèè Ñîãëàøåíèÿ î âñòóïëåíèè, ïîäïèñàííîãî 25 àï-

ðåëÿ 2005 ã. Íåìíîãèì ïîçæå, ïîñëå Ñîâåòà Åâðîïû â èþíå, â

êîíòåêñòå âòîðîãî «íåò», ðàñõîæäåíèé è ïîñëåäóþùåãî íåóäî-

âëåòâîðèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà Áðþññåëüñêîãî ñàììèòà, ðóìûí-

ñêîå ïðåçèäåíòñòâî ïðèâåòñòâóåò ðåøåíèå «çàìîðîçèòü» ïðî-

öåññ ðàòèôèêàöèè â íîâîì ïðåññ-ðåëèçå10, ïîëàãàÿ, ÷òî «ïå-

ðèîä îáäóìûâàíèÿ» «áëîêèðîâàë áû ýôôåêò äîìèíî», êîòî-

ðûé ìîã áû áûòü ïðîèçâåäåí ýòèìè äâóìÿ îòêàçàìè.

Ðóìûíñêîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå ìåíüøå èíòåðåñîâàëîñü

îïðåäåëåíèåì è àíàëèçîì «ïðèðîäû êîíñòèòóöèîííîãî

êðèçèñà», ïîñêîëüêó îíî áûëî îçàáî÷åííî åãî âîçäåéñòâèåì íà

êàëåíäàðü âñòóïëåíèÿ è íàïðÿæåíèåì íà âíóòðåííåì ïîëè-

òè÷åñêîì óðîâíå â ñåðåäèíå ãîäà: äåáàòû ïî äîñðî÷íûì âûáî-

ðàì, ðàçãîâîðû îá îòñòàâêå ðóìûíñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà

è ò. ä. Äåáàòû, êîíôåðåíöèè èëè êðóãëûå ñòîëû, ïîñâÿùåííûå

èñêëþ÷èòåëüíî êîíñòèòóöèîííûì ïðîáëåìàì èñ÷åçëè è èç

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, è èç ïîâåñòêè äíÿ

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ. Ýòî áûëî ìèìîõîäîì

çàòðîíóòî â êîíòåêñòå äåáàòîâ îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ

Ðóìûíèè â ÅÑ, ïðîãíîçàõ â äîêëàäå î äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ

è åãî îñíîâíûõ çàêëþ÷åíèÿõ ïîñëå ïóáëèêàöèè. Áîëåå èëè

ìåíåå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïóáëè÷íûå äåáàòû ïî ïîâîäó

Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè èñïûòûâàëè íåäîñòàòîê â ÷àñòîòå è

ãëàñíîñòè â ïðåäûäóùèå ãîäû è äàæå â ïåðâîé ïîëîâèíå 2005 ã.

Ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî íîâîé ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðû

2007-2013 ãã. ïîäàþò çíà÷èìûé äëÿ «ùåïåòèëüíûõ» ïðîáëåì
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9 Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ïðåçèäåíòà Ðóìûíèè Òðàÿíà Áýñåñêó îòíîñè-
òåëüíî Ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìà ïî Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè âî Ôðàíöèè –
Press Release, The Department for Public Communication, 30.05.2005.

10 All Member States of the European Union guaranteed the support for Romania and
Bulgaria in the integration process, Press release, The Department for Public
Communication, 17.06.2005.



òåêóùåãî åâðîïåéñêîãî êîíòåêñòà ñèãíàë, èíòåðåñû «25+2»

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âî ìíîãîì ðàñõîäÿòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå – â

ôèíàíñîâîé îáëàñòè. Ïîñëå îðèãèíàëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ

Êîìèññèè, êîòîðîå ïðèçâàëî ê ñðåäíåìó óðîâíþ ðàñõîäîâ â

1.14% çà ñåìèëåòíèé ïåðèîä, ïðåäëîæåíèå 1.06% ÂÍÏ

Ëþêñåìáóðãñêîìó ïðåçèäåíòñòâó ïðîâàëèëîñü (â òî âðåìÿ êàê

áðèòàíñêîå ïðåäëîæåíèå ñîñòàâëÿëî â 1.03% ÂÍÄ). Ñîâåò

Åâðîïû 16-17 èþíÿ íå ïðåóñïåë â äîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ ïî

ôèíàíñîâîìó áóäóùåìó, è ìíîãèå âîçëàãàþò îòâåòñòâåííîñòü

çà ýòî íà Âåëèêîáðèòàíèþ.

Ìû äîëæíû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûäåëåííûé êàïèòàë íà

2007-2009 ãã. áûë óæå îïðåäåëåí è «âçÿò â êîëüöî îãðàæäåíèÿ» â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î âñòóïëåíèè (ïîäïèñàííîì

Ðóìûíèåé è Áîëãàðèåé 25 àïðåëÿ 2005 ãã.). Ñîãëàñíî îôè-

öèàëüíîìó èñòî÷íèêó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ11, ãëàâíûì

ïðèîðèòåòîì íà ïåðåãîâîðàõ îòíîñèòåëüíî ôèíàíñîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè 2010-2013 ãã. ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ïîñëåäîâàòåëü-

íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåãî è ñòðóêòóðíîãî êàïèòàëà (äî 4%

âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà) è êàïèòàëà ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà (ïðÿìîå ðàñïðåäåëåíèå ïëþñ ìåðû ïî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ).

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, ðåàëèçîâàííîìó ïðè ñîäåéñòâèè è

êîîðäèíàöèè Åâðîïåéñêîãî èíñòèòóòà Ðóìûíèè (EIR), Ðóìû-

íèÿ íå áóäåò çàòðîíóòà ïðåäïîëàãàåìûì ðàçâèòèåì, ñâÿçàí-

íûì ñ ðåôîðìîé èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò îñíîâó

áþäæåòà ñîîáùåñòâà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî «äëÿ Ðóìûíèè ïðèîðèòåò

çàêëþ÷àåòñÿ â óâåëè÷åíèè ïîãëîùàþùåé ñïîñîáíîñòè, ñîîò-

âåòñòâóþùåé òåêóùåìó óðîâíþ «äîïðèñîåäèíåííîãî» êàïè-

òàëà. Òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ

äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîääåðæêè ñîîáùåñòâà ïîçâîëèò Ðóìûíèè

çàùèùàòü ñåáÿ îò âîçìîæíûõ êîððåêòèðîâîê ôèíàíñîâûõ

óðîâíåé»12 .
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11 Èíòåðâüþ ñ ã-íîì Ñòåôàíîì Öèîáàíó, äèðåêòîðîì Ìèíèñòåðñòâà îáùåñò-
âåííûõ ôèíàíñîâ, íîÿáðü 2005 ã.

12 P. Fudulu, A. Comanescu, D. Negrescu, P. Prisecaru, The required directions for
EU’s institutionla development (deepening) related to its horizontal development
(enlarging), December 2005, p. 12.



Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà îòâåòîì Åâðîïû íà

ïðîáëåìû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïîðîæäàåìûå «ñòðàíàìè ñ

íèçêèì óðîâíåì çàòðàò» (îñîáåííî Êèòàåì è Èíäèåé) è

âûñîêîêà÷åñòâåííûìè ïîñòàâùèêè èç-çà ãðàíèöû (à èìåííî èç

ÑØÀ). Êëþ÷åâàÿ ÷àñòü ýòîé ðàáîòû áûëà ïîñâÿùåíà âíóòðåí-

íåìó ðûíêó, îñîáåííî êàñàòåëüíî óñëóã, êîòîðûå ñîçäàþò

ïðèìåðíî 70% çàíÿòîñòè è âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Êðîìå òîãî, Ëèññàáîíñêèé ïëàí ðàáîòû ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû

äîïîëíèòü ñòðóêòóðíóþ ðåôîðìó íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå,

îñîáåííî â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðûíêà òðóäà è ïîëè-

òèêè ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà íåäàâíåé âñòðå÷å ãëàâ ãîñóäàðñòâ è

ïðàâèòåëüñòâ ÅÑ, 27 îêòÿáðÿ 2005 ã. â Ãåìïòîíñêîì ñóäå, ïðå-

çèäåíò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Õîñå Ìàíóýëü Áàððîçî ïðåä-

ñòàâèë äîïîëíåíèå ê Ëèññàáîíñêîìó ïëàíó â îáëàñòè

óñòîé÷èâîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ ãîñóäàðñòâà â ÅÑ. «Íåò íèêàêîé

åäèíñòâåííîé åâðîïåéñêîé ìîäåëè», – ãîâîðèë Áàððîçî, äî-

áàâëÿÿ, ÷òî «îáñóæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîñòîèíñòâ ðàçëè÷-

íûõ ìîäåëåé åùå äàëåêî íå çàêîí÷åíî». Âìåñòî ýòîãî Åâðîïà

äîëæíà ïðîòèâîñòîÿòü ïðîáëåìàì íàäâèãàþùåéñÿ ãëîáàëè-

çàöèè, âûñîêîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è ñòàðåþùåãî íàñåëåíèÿ,

ìîäåðíèçèðóÿ åå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ìîäåëè, è,

ñîãëàñíî îòâåòó ã-íà Áàððîçî íà ýòè âîïðîñû – ðàçâèòü áîëüøå

ãèáêîñòè â Åâðîïå.

Ñõîæóþ òî÷êó çðåíèÿ èìååò Àíäðå Ñàïèð13, âèäíûé áåëü-

ãèéñêèé ýêîíîìèñò, â äîêóìåíòå, ïðåäñòàâëåííîì íà âñòðå÷å

ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ è óïðàâëÿþùèõ öåíòðàëüíûìè áàíêàìè

â Ìàí÷åñòåðå 9 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. Îí çàìåòèë, ÷òî ðîëü ÅÑ íà

ðûíêàõ òðóäà è â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ìà-

ëîé è ýòè ïðîáëåìû äîëæíû ðåøàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà

íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ è âñòóïàþùèå ñòðàíû ìîãóò èíòåð-

ïðåòèðîâàòü ïðèîðèòåòû Ëèññàáîíñêîãî ïëàíà ïî-äðóãîìó,

ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíûå äåéñòâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà çíà÷è-
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13 A. Sapir, Globalisation and the reform of the European Social Models, Background
document for the presentation at the ECOFIN Informal Meeting in Manchester,
9 September 2005, Bruegel.



òåëüíî ðàçíÿòñÿ. Ñîãëàñíî Îò÷åòó GEA 2005, â òî âðåìÿ êàê

ñòàðûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ áîëåå çàèíòåðåñîâàíû ñîçäà-

íèåì ðàáî÷èõ ìåñò è ïîääåðæêîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

èññëåäîâàíèé, òàê æå êàê è ðåôîðìîé «ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî

áëàãîñîñòîÿíèÿ», Ðóìûíèÿ äîëæíà èìåòü äåëî ïðåæäå âñåãî ñ

ýêîíîìè÷åñêèì ðåñòðóêòóðèðîâàíèåì, óêðåïëåíèåì

äåôëÿöèè è óëó÷øåíèåì äåëîâîé ñðåäû.

Íàêîíåö, âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàòà âñòóïëåíèÿ Ðóìû-

íèè â ÅÑ (2007) íå íàõîäèòñÿ â îïàñíîñòè èç-çà íåóðåãóëè-

ðîâàííîñòè èëè íåâûïîëíåííûõ Ëèññàáîíñêèõ öåëåé, ïîòîìó

÷òî îòêàç âûïîëíÿòü èõ íå âëå÷åò ïðÿìûå îòðèöàòåëüíûå

ïîñëåäñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî ïîñëåäî-

âàòåëüíîå ðàçâèòèå Ðóìûíèè â ñðåäíåé è äàëüíåé ïåðñïåêòèâå

â ïðåäåëàõ ðàñøèðåííîãî Ñîþçà áûëî áû ïðîáëåìàòè÷íûì

áåç çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå, à òàê-

æå ãèáêèõ ðûíêàõ èëè ìóäðîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå14 îæèäàþò â êîíòåêñòå ýòîãî íîâîãî

ðàñøèðåíèÿ ñíèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê åäèíîäóøèþ â

ýòèõ îáëàñòÿõ è áîëüøåé ãèáêîñòè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïîëè-

òèêè. «Ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî», êîòîðîå óæå ñóùåñò-

âóåò â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîé ñòðóêòóðû â ñôåðàõ âðîäå åâðî,

Øåíãåíà è îáîðîíû, íàèáîëåå âåðîÿòíî áóäåò âñå áîëüøå

âêëþ÷àòü îñíîâíóþ ïîëèòèêó âòîðîé è òðåòüåé îïîð.

Ïðîáëåìû Ñîþçà óâåëè÷èâàþòñÿ ñ òåõ ïîð, êàê íå ñóùåñòâóåò

áîëüøå íèêàêèõ åñòåñòâåííûõ ñîþçíèêîâ, äàæå ñðåäè

ìåíüøèõ èëè áîëüøèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ15. Ïîýòîìó, âåñüìà

âåðîÿòíî, ÷òî â ðÿäå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â áëèæàéøåå âðåìÿ

âîçíèêíóò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, è î÷åíü ïðàãìàòè÷åñêèå äëÿ

äàííîãî ñëó÷àÿ äîãîâîðû, êîíå÷íî, íàìíîãî óâåëè÷àò ñêîðîñòü

ðàçðåøåíèÿ åâðîïåéñêîé ïðîáëåìû.

Äðóãîé èñòî÷íèê êîíôëèêòà ïðåäñòàâëåí âíåøíåé

ïîëèòèêîé ÅÑ è îñîáåííî íåîäíîçíà÷íûìè îòíîøåíèÿìè,

êîòîðûå èìåþò íîâûå è ñòàðûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñ åâðî-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

92

14 S. Frohlich, The Difficulties of the EU Governance, Frankfurt, 2004.

15 Äàæå ôðàíêî-íåìåöêàÿ «îñü» íå ìîãëà áû äëèòüñÿ äîëüøå â ðàçðîñøåìñÿ
Ñîþçå ñ ðàçëè÷íûìè èíòåðåñàìè.



àòëàíòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, êîí-

ôëèêò â Èðàêå è èçâåñòíîå óòâåðæäåíèå ôðàíöóçñêîãî ïðåçè-

äåíòà Æàêà Øèðàêà, ÷òî ñòðàíû íîâîé Åâðîïû «ïîòåðÿëè ñâîé

øàíñ ïðîìîë÷àòü» îòíîñèòñÿ â îñîáåííîñòè êî «âòîðîé âîëíå»

ñòðàí (Áîëãàðèè è Ðóìûíèè), ÷òî áûëî ñèìâîëè÷íûì. Òàê èëè

èíà÷å, íîâûå è ãðÿäóùèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû èìåþò ðàçëè÷-

íûå ïîçèöèè – îò «ïðîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí», âðîäå Ïîëüøè è

Ðóìûíèè16, äî êóäà áîëåå íåéòðàëüíûõ. Ôàêòè÷åñêè áîëåå èëè

ìåíåå ÿâíîé ïðè÷èíîé äëÿ ïðîàìåðèêàíñêîé ïîçèöèè

ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè 50 ëåò êîììóíèçìà. Îòñóòñòâèå îáùåé ãðàíèöû

ñ Ðîññèåé, èäóùåé ïðÿìî èëè êîñâåííî ÷åðåç Áåëîðóññèþ èëè

Ìîëäàâèþ, ìîãëà îáúÿñíèòü ìåíåå àêòèâíóþ ïîääåðæêó àìå-

ðèêàíñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàíàìè, èìåþùèìè òîò æå íåáëà-

ãîïðèÿòíûé îïûò êîììóíèñòè÷åñêîãî ïåðèîäà, à èìåííî –

×åøñêîé ðåñïóáëèêîé, Ñëîâàêèåé èëè Âåíãðèåé. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ Ïîëüøà ñêîíöåíòðèðîâàëàñü íà ïðîäâèæåíèè

óêðàèíñêèõ è áåëîðóññêèõ ïîçèöèé â ïðåäåëàõ Ñîþçà, â òî

âðåìÿ êàê Ðóìûíèÿ ïðîáîâàëà íå ñòîëü ÿâíî çàùèùàòü

èíòåðåñû Ìîëäàâèè.

Ïîòðåáíîñòü ãàðàíòèðîâàòü áåçîïàñíîñòü âíåøíèõ ãðàíèö

ÅÑ íàëîæèëà ñâîé îòïå÷àòîê íà âíåøíþþ ïîëèòèêó. Íîâûé

ïðîåêò ïîëèòèêè Ñîîáùåñòâà, âíà÷àëå èçâåñòíûé êàê «áîëåå

øèðîêàÿ Åâðîïà», à òåïåðü Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà äîáðîñî-

ñåäñòâà (ENP) äåëàåò ïåðâûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè, ïûòàÿñü

«ýêñïîðòèðîâàòü» ñòàáèëüíîñòü è ñîçäàòü ñòèìóëû äëÿ ïîëè-

òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ áåç

ïðåäëîæåíèÿ èì ÷ëåíñòâà. Íîâûé ïðåäëîæåííûé Åâðîïåé-

ñêèé ìåõàíèçì ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà (ENPI)

ïîêðîåò âñþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñòðàíàì, îõâà÷åííûì ENP è

áóäåò âêëþ÷àòü êîìïîíåíòû, íàïðàâëåííûå íà ïðîäâèæåíèå

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (CBC) íà êàæäîé èç ñòîðîí

ãðàíèöû ìåæäó òðåòüåé ñòðàíîé è çàèíòåðåñîâàííûìè

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè.
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16 Ðóìûíèÿ âûãëÿäèò êóäà áîëåå àêòèâíîé ñòðàíîé, ñòàíîâÿñü âàæíûì ñîþç-
íèêîì ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå è ñ àìåðèêàíñêèì ñòðàòåãè÷åñêèì ôóíäà-
ìåíòîì â ×åðíîì ìîðå.



Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðóìûíèè îòíîñèòåëüíî Îáùåé

åâðîïåéñêîé âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè (ESDP) áûëà

íåçíà÷èòåëüíîé. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü íåñêîëüêèìè ôàê-

òîðàìè: ñóùåñòâîâàëî ìàëî ïîëîæåíèé â ãëàâå 26 (âñåãî ÷åòûðå

ïóíêòà), è îíè íå ñîäåðæàëè íèêàêèõ ïðîáëåì; íà÷àëüíàÿ

ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ ESDP, ïåðåïëåòåíèå öåëåé ÍÀÒÎ è ESDP ñ

áîëüøèì ïåðåâåñîì ïîñëåäíåãî ââèäó îïðåäåëåííûõ óñëîâíî-

ñòåé è îáÿçàòåëüñòâ îòðàçèëèñü â îáîðîííûõ íîðìàõ. Îäíàêî

ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè

Ðóìûíèè ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìàìè ESDP, òàêæå è ââèäó áóäó-

ùåãî åå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Â ýòîì îòíîøåíèè ðóìûíñêàÿ Ñòðà-

òåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîñëåäíÿÿ âåðñèÿ êîòîðîé

áûëà âûïóùåíà â 2002 ã., ïðèçíàåò àñèììåòðè÷íûå è íåòðà-

äèöèîííûå óãðîçû, ñðåäè êîòîðûõ áèîëîãè÷åñêèé è ïîëèòè-

÷åñêèé òåððîðèçì, óãðîçû ìåæäóíàðîäíûì òðàíñïîðòíûì

ñåòÿì, äåñòàáèëèçàöèÿ ñèòóàöèè ñòðàí â ðåãèîíå. Åäèíñòâåí-

íàÿ ññûëêà íà ESDP â ýòîì ïåðå÷íå ãëàñèëà î âêëàäå â ïîñëå-

äîâàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ESDP17.

Â Èññëåäîâàíèè âîçäåéñòâèÿ ïðåäâñòóïëåíèÿ, íàçâàííîì

«Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû – ôàêòîð

âëèÿíèÿ íà äåéñòâèÿ Ðóìûíèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è

îáîðîíû» èäåíòèôèöèðóåò òðè ãëàâíûõ óãðîçû åâðîïåéñêîé

áåçîïàñíîñòè: ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, áûñòðîå óâåëè÷å-

íèå ÷èñëà îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ñóùåñòâîâàíèå «íåó-

äàâøèõñÿ» ãîñóäàðñòâ è óñèëåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-

íîñòè18. Ñëåäîâàòåëüíî, èäåíòèôèöèðîâàííûå ïðîáëåìû òà-

êîâû: ãàðàíòèðîâàíèå ñòàáèëüíîñòè è õîðîøåãî óïðàâëåíèÿ â

îáëàñòè, ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,

îñíîâàííîé íà ýôôåêòèâíîì ìóëüòèìèëèòàðèçìå, ïîäãîòîâêà

÷åòêîãî îòâåòà íà íîâûå òèïû óãðîç19.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

94

17 Ministry of National Defense, Strategia de Securitate Nationala a Romaniei //
Factorii de Risc la adresa securitatii Romaniei, 2002,
http://www.mapn.ro/strategiasecuritate/stratrisc.htm.

18 L. Muresan, A. Pop, F. Bonciu, The European Security and Defence Policy – A Factor
of Influence on the Actions of Romania in the Field of Security and Defence // The New
International Security Environment, European Institute of Romania, Bucharest,
2004, p. 15.

19 Idem, pp. 18-19.



Çàêëþ÷åíèå

Ðóìûíèÿ – ÷àñòü ïÿòîãî ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ, êîòîðûé

óñïåøíî ïðèâëåê â ÅÑ äåñÿòü ñòðàí â ìàå 2004 ã. Ðåøåíèå,

ïðèíÿòîå Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÅÑ â äåêàáðå 1999 ã. – îòêðûòü

ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Ðóìûíèè, êàæåòñÿ, èìååò äàëü-

íåéøèé «êàòàëèòè÷åñêèé ýôôåêò íà ïðîäâèæåíèå ðåôîð-

ìû»20, âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî òåïåðü íà òðåáîâàíèÿõ äëÿ

âñòóïëåíèÿ â ÅÑ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ñîãëàøåíèå î âñòóïëåíèè äëÿ Ðóìûíèè

è Áîëãàðèè áûëî ïîäïèñàíî â àïðåëå 2005 ã., îíî âêëþ÷àåò

ìíîæåñòâî óñëîâèé, ñîãëàñíî êîòîðûì Ñîþç ìîæåò ïðåäïðè-

íÿòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñåðüåçíûå

ðàçíîãëàñèÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè âíóòðåííåãî ðûíêà èëè

ïðîáëåìû ñ íåäîñòàòêàìè â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà â ãðàæ-

äàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåëàõ, ñïðîâîöèðîâàííûõ Ðóìûíèåé.

Ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó Îò÷åòó Êîìèññèè ïî êîíòðîëþ çà

2005 ãîä, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðóìûíèè «óæå â øèðîêîé ìåðå

âûïîëíÿåò acquis ÅÑ» è «ñðî÷íî òðåáóåòñÿ ïðèìåíåíèå ñóùåñò-

âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â áîëåå ñòðîãîé ôîðìå âìåñòî

ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ». Â öåëîì äåâÿòü èç ýòèõ îäèííàäöàòè

óñëîâèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïîëèòèêè êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè, ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë (ïðåäìåò ñòàòüè îòñðî÷-

êè) áûëè ïîëíîñòüþ èëè ïî÷òè ïîëíîñòüþ âûïîëíåíû, íî

îñòàâøèåñÿ – ñàìûå òðóäíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ. Îëëè Ðåí,

Ñïåöèàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé Êîìèññèè ïî ðàñøèðåíèþ

ÅÑ, ñêàçàë, âûñòóïàÿ ïî ðóìûíñêîìó òåëåâèäåíèþ: «Ìû õîòèì

âèäåòü ñóùåñòâåííûå óñèëèÿ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, îñîáåííî

êîððóïöèåé íà âûñîêèõ óðîâíÿõ. Ìû æäåì, ÷òî ðóìûíñêàÿ

ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îòíåñåòñÿ ê ýòîé ïðîáëåìå î÷åíü ñåðüåçíî»21.

×òî êàñàåòñÿ òåêóùåãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî êðèçèñà ÅÑ, ìû

äîëæíû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îòðèöàòåëüíîå ãîëîñîâàíèå ïî Êîí-

ñòèòóöèè íå ïîâëèÿëî áû íè íà äàòó âñòóïëåíèÿ, íè íà ïðè-
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20 World Bank, Romania. Restructuring for EU Integration. The Policy Agenda, Report
no. 29123-RO, June 2004, p. 2.

21 A. Razvan, Transition Online, available on www.euractiv.com



íÿòèå îáåèìè ñòîðîíàìè – Ðóìûíèåé è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-

íàìè – Ñîãëàøåíèÿ î âñòóïëåíèè, ïîäïèñàííîãî 25 àïðåëÿ

2005 ã. Îæèäàÿ ïðîòåñòîâ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,

ðóìûíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîä÷åðêíóëî, ÷òî íåò íèêàêîé

þðèäè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ãîëîñîâàíèåì ïî Êîíñòèòóöèè è

ðàñøèðåíèåì Ñîþçà â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì Ðóìûíèè è

Áîëãàðèè, ïîñêîëüêó ýòî – äâà ñîâåðøåííî ðàçíûõ ïðîöåññà.

Îäíàêî ðóìûíñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ìèõàé

Ðàçâàí-Óíãóðèíó îòìå÷àåò âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî, ó÷èòûâàÿ

ðàñòóùèå òðåáîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû, «Ðóìûíèÿ áûëà

áû ïîä áîëåå ñòðîãèì êîíòðîëåì â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ

âûïîëíåíèÿ åå îáÿçàòåëüñòâ, êàê äîêàçàòåëüñòâî ôàêòà, ÷òî åå

âñòóïëåíèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðåøåíèÿ áîëüøèõ ïðîáëåì, ÷åì

ñ÷èòàåò îïðåäåëåííàÿ äîëÿ åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí»22.

Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëåíà íà ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð «Ðàñøè-

ðåíèå çà ðàñøèðåíèåì. Ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà è ïðèâëå÷åíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà», îðãàíè-

çîâàííîãî Ôîíäîì Õàííñà Çàéäåëÿ Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè (Ñîôèÿ) è Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè (Áóäà-

ïåøò) 7 íîÿáðÿ 2005 ã. â Áóäàïåøòå. Äëÿ ñîçäàíèÿ ýòîãî äîêó-

ìåíòà èñïîëüçîâàëîñü Ñîîáùåíèå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè

2005 ã. âìåñòå ñ ìíîæåñòâîì äðóãèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè.

Ïðèâîäÿòñÿ ññûëêè íà îöåíêè, ñäåëàííûå ðàçëè÷íûìè ìåæäó-

íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (Ìåæäóíàðîäíûé áàíê), ìåæäóíà-

ðîäíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (Ìåæäóíàðîäíûé

âàëþòíûé ôîíä), ðóìûíñêèìè è èíîñòðàííûìè íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ðóìûíñêàÿ Ãðóïïà ïðèêëàäíîé

ýêîíîìèêè – GEA, OECD), à òàêæå íà èçûñêàíèÿ, ïðåäîñòàâ-

ëåííûå ðàçëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè – òàêèìè, íàïðèìåð, êàê

Åâðîïåéñêèé èíñòèòóò Ðóìûíèè.
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