
Õàííà Îÿíåí

Íåïðèñîåäèíèâøàÿñÿ Ôèíëÿíäèÿ â ÅÑ:
ïåðâûå 10 ëåò ÷ëåíñòâà

Âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé ñîþç â êà÷åñòâå
íåïðèñîåäèíèâøåéñÿ â âîåííîì îòíîøåíèè ñòðàíû

Ôèíëÿíäèÿ âñòóïèëà â Åâðîïåéñêèé ñîþç â 1995 ãîäó êàê

íåïðèñîåäèíèâøàÿñÿ â âîåííîì îòíîøåíèè ñòðàíà. Ñåãîäíÿ,

äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ, îíà âñå åùå îïðåäåëÿåò ñåáÿ êàê íåïðè-

ñîåäèíèâøàÿñÿ â âîåííîì îòíîøåíèè, èëè íå ñîñòîÿùàÿ â

àëüÿíñàõ1. Îäíàêî íûíå Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

óæå ñîâñåì èíîå öåëîå, íåæåëè äåñÿòü ëåò íàçàä, è ôèíñêàÿ

âíåøíÿÿ è îáîðîííàÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè

òàêæå ôàêòè÷åñêè âî ìíîãîì èçìåíèëèñü.

Åñëè â 1995 ãîäó Åâðîñîþç áûë âñå åùå äàëåê îò òîãî, ÷òîáû

áûòü çíà÷èòåëüíûì äåéñòâóþùèì ëèöîì ïîëèòèêè îáîðîíû è

áåçîïàñíîñòè, òî òåïåðü îí èì ñòàë. Ê 2005 ãîäó áûëè ñîçäàíû

íîâûå ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, âêëþ÷àÿ Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî îáî-

ðîíû; ñòàë âåñüìà âíóøèòåëüíûì ñïèñîê îáÿçàòåëüñòâ ÷ëåíîâ

ÅÑ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî êðèçèñíîãî óïðàâëå-

íèÿ; óãëóáèëèñü òàêèå öåëè è çàäà÷è, êàê Åâðîïåéñêàÿ

ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè; íîâîå êîíñòèòóöèîííîå ñîãëàøåíèå
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1 Èçìåíåíèå òåðìèíîëîãèè áûëî ñäåëàíî, ïîñêîëüêó òåðìèí «íåïðèñîåäè-
íèâøàÿñÿ», êàê íàõîäèëè, áûë ïóòàíûì èç-çà åãî êîííîòàöèé ñ äâèæå-
íèåì íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí. Íîâûé òåðìèí «îñòàþùàÿñÿ âíå àëüÿí-
ñîâ», êàê îòìå÷àåòñÿ, áîëåå êîíêðåòíî îïèñûâàåò ñóùíîñòü ïîëèòèêè ïðå-
áûâàíèÿ âíå (âîåííûõ) ñîþçîâ.



Åâðîñîþçà âêëþ÷àåò ïóíêò îáùåé îáîðîíû, è ÅÑ ïðåäïðèíÿë

íåñêîëüêî îïåðàöèé ïî êðèçèñíîìó óïðàâëåíèþ â ãðàæäàí-

ñêîé è âîåííîé îáëàñòè â Åâðîïå è â Àôðèêå.

Ôèíëÿíäèÿ, â êà÷åñòâå ñòðàíû-÷ëåíà, ñëåäîâàëà ýòîìó äâè-

æåíèþ, ó÷àñòâóÿ âî âñåõ íîâûõ óñèëèÿõ, è òàêèì îáðàçîì âñå

òåñíåå ñâÿçûâàëà ñâîþ ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ñ

ïîëèòèêîé Åâðîñîþçà è äðóãèõ åãî ÷ëåíîâ. Ïîýòîìó íåóäè-

âèòåëüíî, ÷òî ïðîäîëæàþòñÿ èíòåíñèâíûå äåáàòû î òîì, ïî-

ïðåæíåìó ëè Ôèíëÿíäèÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè íåïðèñîåäè-

íèâøåéñÿ ñòðàíîé, êàê ýòî ïðîèñõîäèëî îñåíüþ 2004 ãîäà,

êîãäà âûøåë íîâûé ïðàâèòåëüñòâåííûé äîêëàä îòíîñèòåëüíî

ôèíñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, âíîâü ïîäòâåð-

äèâøèé ýòó îñíîâîïîëàãàþùóþ äîêòðèíó2.

Âî âðåìÿ âñòóïëåíèÿ Ôèíëÿíäèè â Åâðîñîþç ñîãëàøåíèÿ

Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà îòíîñèòåëüíî îáùíîñòè âíåøíåé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè êàçàëèñü åùå äî íåêîòî-

ðîé ñòåïåíè óòîïè÷åñêèìè: êàçàëîñü, ÷òî ðàçëè÷èÿ â ïðåä-

ñòàâëåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ïåðåâåøèâàëè

ñõîäñòâî, à ÅÑ èñïûòûâàë íåäîñòàòîê â èíñòðóìåíòàõ ñàìî-

ñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ôèíñêîå âîåííîå íåïðèñîåäèíå-

íèå áûëî òàêæå ÷åì-òî îòíîñèòåëüíî íîâûì. Òðàäèöèîííàÿ

ïîëèòèêà íåéòðàëèòåòà ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû

áûëà ïåðåñìîòðåíà è âíîâü îïðåäåëåíà êàê ïîëèòèêà âîåííîãî

íåïðèñîåäèíåíèÿ, â ÷åì-òî ñõîæàÿ ñî øâåäñêîé - ñ ó÷åòîì

íàìåðåíèÿ âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç. Ïðè âñòóïëåíèè â ÅÑ Ôèí-

ëÿíäèÿ ïîä÷åðêèâàëà ñîâìåñòèìîñòü ÷ëåíñòâà ñ ïîëèòèêîé

âîåííîãî íåïðèñîåäèíåíèÿ, ÷òî ïîäðàçóìåâàëî ïðîñòîå ïðå-

áûâàíèå âíå âîåííûõ ñîþçîâ, áåç êàêîãî-ëèáî èíîãî âëèÿíèÿ

íà ôèíñêîå ó÷àñòèå.

Ñîâìåñòèìîñòü áûëà âàæíà íà äâóõ ôðîíòàõ. Íà âíóòðåí-

íåì ôðîíòå ñóùåñòâîâàëà îáåñïîêîåííîñòü ïðååìñòâåííî-

ñòüþ. È çäåñü ñîâìåñòèìîñòü îçíà÷àëà âîçìîæíîñòü ïðîäîë-

æèòü ôèíñêóþ ïîëèòèêó íåïðèñîåäèíåíèÿ è çàáîòèòüñÿ î
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2 Ôèíñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû - 2004. Ïðàâèòåëüñòâåííûé äîêëàä
6/2004. Ñì. http://www.defmin.fi/index.phtml/page_id/326/topmenu_id/
7/menu_id/326/this_topmenu/7/lang/3/fs/12.



ôèíñêèõ èíòåðåñàõ. Íà âçãëÿä ïðàâèòåëüñòâà, îíè ãàðàí-

òèðîâàëèñü îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè ÅÑ: òåì ôàêòîì,

÷òî åùå íå ñóùåñòâîâàëî íèêàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè

îáîðîíû è ÷òî ïîëèòèêà â ýòîé îáëàñòè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ

åäèíîäóøíî. Ôèíëÿíäèÿ òàêæå âçÿëà áû âðåìÿ íà ðàçìûøëå-

íèå î òîì, êàê ïîñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ Çàïàäíî-Åâðî-

ïåéñêèì ñîþçîì (ÇÅÑ).

Íà ôðîíòå ÅÑ òàêæå ïðèñóòñòâîâàëà îáåñïîêîåííîñòü

ïðååìñòâåííîñòüþ, íî â ïðîòèâîïîëîæíîì ñìûñëå: òðåâîæèëà

âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî íåéòðàëèòåò ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí.

Èìåëà ìåñòî íåêîòîðàÿ ïðåäóáåæäåííîñòü ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ â

Åâðîñîþç ïðåæäå íåéòðàëüíûõ ñòðàí - â òî æå ñàìîå âðåìÿ â ÅÑ

âñòóïàëè Øâåöèÿ è Àâñòðèÿ. Èìåëè ìåñòî è îïàñåíèÿ íåêî-

òîðîãî «ðàçáàâëåíèÿ» îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè, íàñ÷åò êîòîðîé òîëüêî ÷òî áûëî äîñòèãíóòî

ñîãëàñèå. Â ñâîåì óâåäîìëåíèè îò íîÿáðÿ 1992 ãîäà î ôèíñêîì

çàÿâëåíèè î ÷ëåíñòâå Êîìèññèÿ óêàçàëà, ÷òî «âîïðîñ â òîì,

ñìîæåò ëè ôèíñêàÿ ïîëèòèêà íåéòðàëèòåòà - ïóñòü äàæå

ñâåäåííàÿ ê åå îñíîâå â âèäå âîåííîãî íåïðèñîåäèíåíèÿ è

âîçìîæíîé íåçàâèñèìîé îáîðîíû - âñòàòü íà ïóòü ïîëíîãî

ïðèíÿòèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà. Êðîìå òîãî,

âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è

ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ), - äî êàêîé ñòåïåíè Ôèíëÿí-

äèÿ, êîòîðàÿ, êàê ñòðàíà, ñîáëþäàþùàÿ âîîðóæåííûé íåéòðà-

ëèòåò, âñåãäà äåëàëà áîëüøîé àêöåíò íà ñïîñîáíîñòè îáîðîíû

ñâîåé íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè, ñìîæåò ïîëíîñòüþ ðàçäå-

ëèòü íåêîòîðûå åå öåëè, òàêèå, êàê îõðàíà íåçàâèñèìîñòè è

áåçîïàñíîñòè Åâðîñîþçà è ýâîëþöèÿ â ñòîðîíó îáùåé ïîëè-

òèêè îáîðîíû Åâðîñîþçà».

×òîáû ïîä÷åðêíóòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, òðè ñòðàíû-ïðåòåí-

äåíòà ïîäïèñàëè ñïåöèàëüíóþ äåêëàðàöèþ î ãîòîâíîñòè

âíåñòè êîíñòðóêòèâíûé âêëàä â ðàçâèòèå Îáùåé âíåøíåé
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ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè3. Îíè òàêæå ñòàëè íàáëþ-

äàòåëÿìè â ÇÅÑ, áåç çàäåðæêè ïðèñîåäèíèâøèñü ê ÅÑ.

Ýòîò ñêåïòèöèçì äî íåêîòîðîé ñòåïåíè âñå åùå çàìåòåí,

íåçàâèñèìî îò òîãî ÷òî «íåïðèñîåäèíèâøèåñÿ» ñòðàíû óæå

ñòàëè ôàêòè÷åñêèìè ÷ëåíàìè Åâðîñîþçà. Äëÿ íåêîòîðûõ ôàêò

íàëè÷èÿ «íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ» ÷ëåíîâ â ÅÑ âñåãäà áûë

èñòî÷íèêîì áåñïîêîéñòâà. Âîçíèêàë âîïðîñ, áûëî ëè ïîëíî-

ñòüþ ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì ïîçâîëèòü ýòèì ñòðàíàì ïðèñî-

åäèíèòüñÿ ê Åâðîñîþçó áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ èçìåíåíèé, ïîäðàçóìåâàþùèõ ñîêðàùåíèå èõ ïîòåí-

öèàëüíîãî îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ4. Íå òàê äàâíî î íèõ òàêæå

ãîâîðèëîñü êàê î ñåðüåçíîì, õîòÿ è íå íåïðåîäîëèìîì ïðå-

ïÿòñòâèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðèíöèïà îáùåé îáîðîíû è óñèëåí-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà5.

Èçìåíåíèÿ è íåîæèäàííîñòè íà ýòîì ïóòè

Â òàêîì êëèìàòå ëåãêîé ïîäîçðèòåëüíîñòè ôèíñêîå ïðàâè-

òåëüñòâî ñûãðàëî àêòèâíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ÎÂÏÁ è ïîïûòà-

ëîñü âûêàçàòü ïðèâåðæåííîñòü îáùèì öåëÿì. Ýòî çàêëþ÷àëîñü

â ñîòðóäíè÷åñòâå ñî Øâåöèåé íà Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîí-

ôåðåíöèè, ïðèâåäøåé ê Àìñòåðäàìñêîìó ñîãëàøåíèþ

1996-1997 ãã. Ïî ôèíñêî-øâåäñêîé èíèöèàòèâå â Åâðîñîþç

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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3 Ïðåäïîñûëêè ñì.: H. Ojanen, If in “Europe”, then in its “Core”? Finland //
W. Kaiser, J. Elvert (eds.), European Union Enlargement: A Comparative History,
Routledge, 2004, è H. Ojanen, Participation and influence: Finland, Sweden and the
post-Amsterdam development of the CFSP, Occasional Paper 11, 2000, WEU
Institute for Security Studies, Paris (ñì. http://www.iss-eu.org). Î âíåøíåé
ïîëèòèêå â øèðîêîì êîíòåêñòå ñì.: T. Raunio è T. Tiilikainen, Finland in the
European Union, London and Portland, Or: Frank Cass, 2003.

4 Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà Íèêîëü Ôîíòýí ñêàçàëà, ñîãëàñíî
«Ëå Ìîíä» îò 7 îêòÿáðÿ 1999: «Ýòè äâà ñòðîèòåëüñòâà - íîâûå âñòóïëåíèÿ è
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà - äîëæíû âåñòèñü ïàðàëëåëüíî. Â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ âòîðîãî, ìû áóäåì òâåðäû: ñ íàìè íå ñûãðàþò ñíîâà òàêîé øóòêè,
êàê ñûãðàëè Øâåöèÿ, Àâñòðèÿ è Ôèíëÿíäèÿ. Ìû äóìàåì, ÷òî ôàêò
ïðèíÿòèÿ ýòèõ òðåõ ñòðàí, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî
ïðîáëåì, òàêèõ, êàê èõ ïîçèöèÿ îá îáùåé îáîðîíå, íå áûë ïðàâèëüíûì
ðåøåíèåì».

5 P. de Schoutheete, La coherence par la defence. Une autre lecture de la PESD, Cahiers
de Chaillot, no. 71, EU Institute for Security Studies, Paris, p. 66.



áûëè âêëþ÷åíû çàäà÷è êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ (òàê íàçûâà-

åìûå «Çàäà÷è Ïåòåðñáåðãà»). Ôèíñêèå ÷èíîâíèêè ÷àñòî óêàçû-

âàëè íà ýòî êàê íà ñóùåñòâåííûé âêëàä è ïðèçíàê êîíñòðóê-

òèâèçìà, îæèäàâøåãîñÿ îò Ôèíëÿíäèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè

ôèíñêî-øâåäñêàÿ àêöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàêòèâíîé, åñëè â

öåëîì íå çàùèòíîé ïî õàðàêòåðó. Äâà «íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ»

÷ëåíà ðåàãèðîâàëè ïðîòèâ ïðåäëîæåíèÿ, âûäâèãàâøåãîñÿ

ïîëîâèíîé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, - î ñëèÿíèè ÇÅÑ, ñ åãî ïóíêòîì

îáùåé îáîðîíû, ñ ÅÑ. Äëÿ Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè ýòîãî áûëî

áû ñëèøêîì ìíîãî.

Ôèíëÿíäèÿ âíåñëà ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå îáùåé âíåøíåé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, íî îíà òàêæå ïîïûòàëàñü

ïðèäàòü ýòîìó ñîáñòâåííûé àðîìàò. Ñ òî÷êè çðåíèÿ

Ôèíëÿíäèè, íåîáõîäèìîñòü îáùåé îáîðîíû ñóùåñòâóåò âíå

âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, íî ñîîòâåòñòâåííî íå ìåíåå äîëãîæäàííî è

ïðàãìàòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íèçîâîãî óðîâíÿ â êðèçèñíîì

óïðàâëåíèè. Â êîíöå êîíöîâ, Ôèíëÿíäèÿ òàêæå ïðèíÿëà

ó÷àñòèå â íîâûõ ñòðóêòóðàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ÍÀÒÎ è ñòàëà

ðàññìàòðèâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî êàê ñïîñîá

óëó÷øèòü ñâîè ñîáñòâåííûå âîåííûå ñïîñîáíîñòè.

È Ôèíëÿíäèÿ, è Øâåöèÿ ñóìåëè ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ñôåðû

êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ è îáîðîíû. Íàìåðåíèå ñîõðàíåíèÿ

òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðîñìàòðèâàåòñÿ

â ñòàòüå, îïóáëèêîâàííîé ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë ýòèõ

ñòðàí â äåêàáðå 1998 ãîäà, î ÅÑ è åâðîïåéñêîì êðèçèñíîì

óïðàâëåíèè. Â íåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êðèçèñíîå óïðàâëåíèå

îïðåäåëÿåòñÿ òåïåðü êàê ñàìàÿ âàæíàÿ çàäà÷à Åâðîñîþçà â

îáëàñòè îáîðîíû, ïðèòîì ÷òî îíà îò÷åòëèâî îòäåëÿåòñÿ îò

âîïðîñà îáùåé îáîðîíû. Äàëåå îíè çàÿâèëè, ÷òî åâðîïåéñêîå

êðèçèñíîå óïðàâëåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà äîáðîâîëüíûõ óñè-

ëèÿõ è ñîëèäàðíîñòè, è ïîä÷åðêíóëè, êàê âàæíî èñïîëüçîâàòü

ðåñóðñû è êîìïåòåíöèè âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ íåçàâèñèìî

îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè â âîåííîì îòíîøåíèè íåïðèñîåäè-

íèâøèìèñÿ èëè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. È, íàêîíåö, îíè ïîä÷åðêíó-
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ëè, ÷òî èñïîëüçîâàíèå âîåííîé ñèëû òðåáóåò, «êàê è ïðåæäå»,

ìàíäàòà ÎÎÍ6.

Âîçìîæíîé óãðîçîé, îùóùàâøåéñÿ ïîíà÷àëó, áûëà âîçìîæ-

íîñòü ïîÿâëåíèÿ âíóòðè Åâðîñîþçà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îäíè èç êîòîðûõ áóäóò ñîîáùà ðàçâèâàòü

áåçîïàñíîñòü è îáîðîíó, îñòàâèâ â ñòîðîíå äðóãèå, íåïðèñî-

åäèíèâøèåñÿ ñòðàíû. Ôèíëÿíäèÿ íå çàõîòåëà îñòàòüñÿ â

ñòîðîíå, è åñëè îíà íå ìîãëà áûòü «âíóòðè», òî äîëæíà áûëà

ïîïûòàòüñÿ ñîáðàòü âìåñòå öåëóþ ãðóïïó.

Òàêèì îáðàçîì, è Ôèíëÿíäèÿ, è Øâåöèÿ ïîä÷åðêíóëè âàæ-

íîñòü ïðèíöèïà ðàâíîãî ó÷àñòèÿ è ïîëíîãî ïðàâà â ïðèíÿòèè

ðåøåíèé, ÷òî òàêæå áûëî îòðàæåíî â çàêëþ÷èòåëüíîì òåêñòå

Àìñòåðäàìñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Äðóãîé àêöåíò áûë ñäåëàí èìè

íà êðèçèñíîì óïðàâëåíèè ñ ïîìîùüþ ãðàæäàíñêèõ ñðåäñòâ, à

íå òîëüêî âîîðóæåííûõ ñèë, à òàêæå íà ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæ-

äåíèþ êîíôëèêòîâ, ÷òî ñ áîëüøîé ñèëîé ïîä÷åðêèâàëîñü âî

âðåìÿ øâåäñêîãî ïðåçèäåíòñòâà â ÅÑ â 2001 ãîäó.

Èìåííî øâåäñêî-ôèíñêîå ïðåäëîæåíèå ïî âêëþ÷åíèþ çà-

äà÷ Ïåòåðñáåðãà, à íå ñëèÿíèå ñ ÇÅÑ áûëî ïîääåðæàíî

Âåëèêîáðèòàíèåé. Ôàêòè÷åñêè ýòà ïîääåðæêà ñòàëà êëþ÷åâûì

ôàêòîðîì óñïåõà, è ýòè äâå ñòðàíû íåñîìíåííî ðàññ÷èòûâàëè

íà òî, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ è â áóäóùåì áóäåò ïðîäîëæàòü

èãðàòü ñâîþ ðîëü â îãðàíè÷åíèè ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé îáîðî-

íû. Íî äîâîëüíî ñêîðî íåïðèñîåäèíèâøèìñÿ ñòðàíàì ïðè-

øëîñü óâèäåòü, ÷òî íåñãîâîð÷èâîñòü Âåëèêîáðèòàíèè ïî

îòíîøåíèþ ê ðàçâèòèþ îáùåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè áóäåò

äëèòüñÿ íå âñåãäà. Âìåñòî ýòîãî îíà ñàìà çàõîòåëà èãðàòü

âåäóùóþ ðîëü â åå ïðîäâèæåíèè.

Â òî æå âðåìÿ, õîòÿ ýòè äâå ñòðàíû ñóìåëè òàêèì îáðàçîì

âîñïðåïÿòñòâîâàòü íåìåäëåííîìó ñëèÿíèþ ÇÅÑ è ÅÑ, îíè íå

ñòàëè ïðåïÿòñòâîâàòü ýòîìó íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè7.

Êðîìå òîãî, ôèíñêî-øâåäñêîå ïðåäëîæåíèå ôàêòè÷åñêè ïî-

ìîãëî ÅÑ çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóòüñÿ â ïðàêòè÷åñêèõ ìîìåí-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

26

6 „Dagens Nyheter” è „Helsingin Sanomat”, 5 äåêàáðÿ 1998.

7 Äåéñòâèòåëüíî, â 2000 ã., ÇÅÑ, êàê çàìå÷àëè, äîñòèã ñâîåé öåëè.



òàõ. Êàê òîëüêî áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ïðèåìëåìîñòè

çàäà÷ êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ Åâðîñîþçà, îáñóæäåíèå ïðè-

íÿëî íîâûé ïîâîðîò: ïî÷åìó ÅÑ äîëæåí ïîëàãàòüñÿ íà ðåçåðâû

äðóãèõ äåéñòâóþùèõ ëèö â âûïîëíåíèè ýòèõ çàäà÷?

Íà Ôðàíêî-áðèòàíñêîé äâóñòîðîííåé âñòðå÷å íà âûñøåì

óðîâíå â Ñåí-Ìàëî â 1998 ãîäó áûëè ïðåäïðèíÿòû ðåøèòåëü-

íûå øàãè âïåðåä: áûëî ðåøåíî, ÷òî ÅÑ äîëæåí ñòðåìèòüñÿ

îáçàâåñòèñü ñîáñòâåííûìè ðåçåðâàìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðè-

çèñíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ ýòèì ñîãëàñèëèñü âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëå-

íû, è êîíêðåòíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ ðåçåðâîâ

áûëà íà÷àòà.

Ñëó÷àéíûì îáðàçîì, èìåííî â ïåðèîä ïåðâîãî ôèíñêîãî

ïðåçèäåíòñòâà â ÅÑ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1999 ãîäà áûëè

ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ðåçåðâàõ. Íà Õåëüñèíêñêîì åâðîïåéñêîì

ñîâåòå 10–11 äåêàáðÿ 1999 ãîäà áûëà ïðèíÿòà «Îñíîâíàÿ

õåëüñèíêñêàÿ çàäà÷à», â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû

ïîñâÿùàëè ñåáÿ ñîçäàíèþ ê 2003 ãîäó âîéñê ÷èñëåííîñòüþ

50–60 òûñ. ÷åëîâåê äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî êðèçèñíîìó

óïðàâëåíèþ, ðàçâîðà÷èâàåìûõ â òå÷åíèå 60 äíåé è æèçíåñïî-

ñîáíûõ íà ïðîòÿæåíèè, ïî êðàéíåé ìåðå, ãîäà, ñ âêëþ÷åíèåì

òàêæå íåêîòîðûõ áîëåå áûñòðûõ ýëåìåíòîâ.

Èíòåðåñíî, ÷òî â íîÿáðå ôèíñêîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêî-

âîäñòâî âñå åùå ïîëàãàëî, ÷òî ýòî ðåøåíèå â òå÷åíèå ôèíñêîãî

ïðåçèäåíòñòâà ïðèíÿòî íå áóäåò. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî òàêèå

òðóäíûå âîïðîñû áóäóò îòëîæåíû íà áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ8:

ôèíñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë óòâåðæäàë, ÷òî êîíêðåò-

íîå ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî âîéñê â Õåëüñèíêè ïðèíÿòî áûòü íå

ìîæåò9.

Îäíàêî, ïîñêîëüêó ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî, ñïîñîáîì

óñòðàíèòü ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ìîãëî áû ïîêàçàòüñÿ îòñóòñòâèåì
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8 Çàì. ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ßêêî Áëîìáåðã â „Kainuun Sanomat”,
9 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.

9 Òàðüÿ Õàëîíåí 15 íîÿáðÿ 1999 â Áðþññåëå. Ýòî, âîçìîæíî, ïîáóäèëî Âåëè-
êîáðèòàíèþ è Ôðàíöèþ íà èõ äâóñòîðîííåé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå îò
25 íîÿáðÿ äîáèâàòüñÿ ÿñíûõ ðåøåíèé è äàò â Õåëüñèíêè („Helsingin
Sanomat”, 26 íîÿáðÿ 1999).



âëàäåíèÿ ñèòóàöèåé, ñòàëî îáúÿâëåíèå, ÷òî ïðèíÿòîå ðåøåíèå

áûëî â íåêîòîðîì ñìûñëå ôèíñêîé èíèöèàòèâîé, ïðîäîëæå-

íèåì îðèãèíàëüíîé ôèíñêî-øâåäñêîé èíèöèàòèâû îòíîñè-

òåëüíî çàäà÷ Ïåòåðñáåðãà10. Íà ïðàêòèêå ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ

åâðîïåéñêèõ âîéñê äëÿ Ôèíëÿíäèè íå áûë ïðîáëåìîé. Íàïðî-

òèâ, òåïåðü îí ïîëó÷èë ïîääåðæêó è ñòàë õîðîøèì ñïîñîáîì

ñîäåéñòâîâàòü ôèíñêîé öåëè ýôôåêòèâíîãî êðèçèñíîãî óïðà-

âëåíèÿ. Êðîìå òîãî, Ôèíëÿíäèÿ óæå îáëàäàëà âîéñêàìè,

íåîáõîäèìûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíèìàòü â ýòîì äâèæåíèè

íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå11. Â ýòîì ñïåöèôè÷åñêîì ñëó÷àå

ôàêò ïðåçèäåíòñòâà â ÅÑ íàëîæèëñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðîÿâ-

ëÿòü ãèáêîñòü è ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ðîñòó âîåííîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà, - íåîáõîäèìîñòü, ïîäîáíàÿ òîé, ÷òî øëà îò ïîòðåá-

íîñòè íàõîäèòüñÿ â «öåíòðå» ñîþçà, åñëè áû îí ñóùåñòâîâàë,

÷òîáû ïîëüçîâàòüñÿ âëèÿíèåì.

Õåëüñèíêñêèé åâðîïåéñêèé ñîâåò ðåøèë òàêæå ó÷ðåäèòü

íîâûå ïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå îðãàíèçàöèè è ñòðóêòóðû, óæå

ïðåäóñìàòðèâàâøèåñÿ íà êåëüíñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâ-

íå, âîâëåêàþùèå äàæå ìèíèñòðîâ îáîðîíû â òî, ÷òî òåïåðü

áûëî íàçâàíî Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè

è îáîðîíû (ÅÏÁÎ). Êðîìå òîãî, áûëî òàêæå ðåøåíî ðàçâèâàòü

çàäà÷è êîëëåêòèâíûõ ñïîñîáíîñòåé â îáëàñòÿõ êîìàíäîâàíèÿ è

êîíòðîëÿ, ðàçâåäêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî òðàíñïîðòà. Ïî èíè-

öèàòèâå Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè Õåëüñèíêñêàÿ âñòðå÷à íà âûñ-

øåì óðîâíå òàêæå îäîáðèëà äîêëàä î íåâîåííîì êðèçèñíîì

óïðàâëåíèè ÅÑ.

Òàêèì îáðàçîì, êàê òîëüêî ðåøåíèÿ áûëè ïðèíÿòû, Ôè-

íëÿíäèÿ âíîâü àêòèâíî ïîêàçàëà, ÷òî ñ åå ñòîðîíû îíà è

ñïîñîáíà, è æåëàåò îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì. Â íåêîòîðîì ñìûñëå

íåïðèñîåäèíèâøàÿñÿ ñòðàíà, âîçìîæíî, õîòåëà îòïëàòèòü çà
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10 Ñì. èíòåðâüþ ïîñëà Ôèíëÿíäèè â ÅÑ Àíòòè Ñàòóëè â „Suomen Kuvalehti”,
10 äåêàáðÿ 1999.

11 Ñì., íàïðèìåð, äîêëàä ïàðëàìåíòó ôèíñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà î åâðî-
ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è ïîëèòèêå îáîðîíû îò 26 íîÿáðÿ 1999 (Kriisinhallinta
Suomen puheenjohtajuuskaudella. Pääministeri Lipposen ilmoitus eduskunnalle
Euroopan turvallisuus-ja puolustuspolitiikasta // „Helsingin Sanomat”, ñåòåâîå
èçäàíèå).



ïðèíÿòèå åå îãðàíè÷åíèé îñîáåííîé ùåäðîñòüþ. Íà ñëóøà-

íèÿõ ïî âîåííûì ñïîñîáíîñòÿì â 2000 è 2001 ãã. äàæå èìåëî

ìåñòî, êàçàëîñü, íåêîòîðîå ñîïåðíè÷åñòâî ñî Øâåöèåé, ïîñ-

êîëüêó îáå ñòðàíû íàðàùèâàëè ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â òå÷åíèå

ïðîöåññà. Â êîíå÷íîì èòîãå Ôèíëÿíäèÿ îáÿçàëàñü ïðåäî-

ñòàâèòü 2000 âîéñê, êîòîðûå ìîæíî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ

ïîñûëàòü çà ãðàíèöó â ëþáîå íåîáõîäèìîå âðåìÿ.

Ôèíëÿíäèÿ òàêæå ñóìåëà äîáèòüñÿ èçáðàíèÿ ñâîåãî

ïðåäñòàâèòåëÿ íà ïîñò ãëàâû íîâîãî Âîåííîãî êîìèòåòà ÅÑ.

Ãåíåðàë Ãóñòàâ Õýããëþíä, ïðåæíèé Ðóêîâîäèòåëü îáîðîíû,

áûë íàçíà÷åí Ðóêîâîäèòåëåì Âîåííîãî êîìèòåòà ÅÑ íà ïåðèîä

2001-2004 ãã. â ðåçóëüòàòå äðàìàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, êîãäà Äàíèÿ

ïðîãîëîñîâàëà çà Ôèíëÿíäèþ âìåñòî Èòàëèè, îñòàâøåéñÿ íà

âòîðîì ìåñòå. Â Ôèíëÿíäèè ýòî áûëî ðàñöåíåíî êàê ïðèç-

íàíèå ôàêòà, ÷òî äàæå íåïðèñîåäèíèâøàÿñÿ â âîåííîì îòíî-

øåíèè ñòðàíà ìîæåò âåñòè âîåííóþ ðàáîòó â Åâðîñîþçå12.

Ïîñêîëüêó ÅÑ íà÷àë ñâîè ïåðâûå îïåðàöèè ïî ãðàæ-

äàíñêîìó è âîåííîìó êðèçèñíîìó óïðàâëåíèþ â 2003 ãîäó,

Ôèíëÿíäèÿ äîëæíûì îáðàçîì ó÷àñòâîâàëà â íèõ - çà èñêëþ-

÷åíèåì îïåðàöèè Àðòåìèñ â Êîíãî, ãäå ó÷àñòâîâàëà Øâåöèÿ.

Â îïåðàöèþ Àëòåÿ, áåçóñëîâíî, íàèáîëåå êðóïíóþ èç âñåõ

îïåðàöèé ÅÑ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, íà÷àâøóþñÿ â Áîñíèè è

Ãåðöåãîâèíå â äåêàáðå 2004 ãîäà, Ôèíëÿíäèÿ âíåñëà ñâîé âêëàä

â ðàçìåðå 200 ïåõîòèíöåâ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî áîëüøåå. Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçî-

ïàñíîñòè è îáîðîíû âêëþ÷àåò íå òîëüêî ñîçäàíèå ðåñóðñîâ è

ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ: îíà äîëæíà òàêæå îáëàäàòü è þðèäè-

÷åñêîé è ïðèíöèïèàëüíîé ñòîðîíîé â ôîðìå ïóíêòà îá îáùåé

îáîðîíå. Äðóãèìè ñëîâàìè, íåîæèäàííîñòè íà ýòîì ïóòè íà

ýòîì íå çàêîí÷èëèñü. Êîíâåíöèÿ ïî ïîäãîòîâêå äàëåêî èäó-

ùåãî ñîãëàøåíèÿ èçìåíÿåò è ñîñòàâëÿåò êîíñòèòóöèîííîå

Õàííà Îÿíåí

29

12 Ñì. òàêæå: H. Larsen, Denmark and the EU’s Defence Dimension: Opt-Out across
the Board? // N. Græger, H. Larsen è H. Ojanen, The ESDP and the Nordic
countries: Four variations on a theme, Programme on the Northern Dimension of
the CFSP, Finnish Institute of International Affairs and Institut für Europäische
Politik, Helsinki 2002.



ñîãëàøåíèå äëÿ Åâðîñîþçà, à òàêæå âêëþ÷àåò Ðàáî÷óþ ãðóïïó

ïî îáîðîíå. Ýòà Ãðóïïà âûäâèíóëà ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå

òàêæå áûëè â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ïðèíÿòû.

Íåêîòîðîå âðåìÿ â Ôèíëÿíäèè ñ÷èòàëîñü, ÷òî ýòà ðàáîòà íå

ïðèâåäåò íè ê êàêèì ôóíäàìåíòàëüíûì èçìåíåíèÿì. Íî

îáùàÿ îáîðîíà â êîíöå êîíöîâ áûëà ïîñòàâëåíà íà ïîâåñòêó

äíÿ. Ñîãëàøåíèÿ î ïîñòîÿííîì ñòðóêòóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è

ïóíêò îá îáùåé îáîðîíå äîëæíû áûëè áûòü âêëþ÷åíû â êîí-

ñòèòóöèîííîå ñîãëàøåíèå. Âîïðîñ ñîñòîÿë â òîì, îäèíàêîâî ëè

îíè áóäóò ïðèìåíèìû êî âñåì ÷ëåíàì. Ïîíà÷àëó èäåÿ áûëà

òàêîâà, ÷òî íàèáîëåå äàëåêî èäóùèå ñîãëàøåíèÿ ïî áåçîïàñ-

íîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè îáîðîíû ñâÿæóò òîëüêî òå

íåêîòîðûå ñòðàíû, êîòîðûå íàèáîëåå ïðîäâèíóòû â âîåííîì

îòíîøåíèè è æåëàþò íàèáîëüøåãî ó÷àñòèÿ.

Äëÿ Ôèíëÿíäèè ïðîáëåìà áûëà íåïðîñòîé. Ôèíëÿíäèÿ áû-

ëà êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ èäåè î òîì, ÷òîáû âîçíèêëè ñòðàíû-

÷ëåíû ðàçíûõ âèäîâ: îíà íå õîòåëà, ÷òîáû âîâëå÷åííûå

ãðóïïû ïðîäâèãàëèñü áûñòðåå îñòàëüíûõ. Ïîýòîìó îíà ïîòðå-

áîâàëà, ÷òîáû âñåì ó÷àñòíèêàì ïðåäîñòàâëÿëèñü ðàâíûå âîç-

ìîæíîñòè. È âñå æå îíà íå ìîãëà ïðèíÿòü íåäâóñìûñëåííîãî

îáÿçàòåëüñòâà î âçàèìíîé îáîðîíå - èíà÷å ÷òî æå îñòàíåòñÿ îò

íåïðèñîåäèíåíèÿ?

Ôèíëÿíäèÿ èñêàëà êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, êîòîðîå îñòà-

ëîñü áû íèæå óðîâíÿ ðåàëüíîé âçàèìíîé îáîðîíû. Ôèíñêèé

ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë âûñêàçûâàë ìíåíèå, ÷òî äîñòàòî÷íî

áóäåò óñèëåíèÿ ïóíêòà î ñîëèäàðíîñòè13. Îí óòâåðæäàë, ÷òî

ïðåäëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ðèñêóþò ðàñêîëîòü Åâðîñîþç è

òàêèì îáðàçîì îñëàáèòü Îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëè-

òèêó áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ). Âìåñòî ýòîãî îí ïðèâîäèë äîâîäû â

ïîëüçó òîãî, ÷òî åäèíñòâåííûì ïóòåì äëÿ Åâðîñîþçà â öåëîì
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13 Ñì. ñòàòüþ „Åâðîïà äîëæíà òðóäèòüñÿ íàä îáîðîíîé êàê åäèíîå öåëîå”
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ýðêêè Òóîìèîéÿ â „Financial Times”,
28 îêòÿáðÿ 2003.



ìîæåò áûòü òîëüêî «óñèëåíèå ñîëèäàðíîñòè»14. Â äåéñòâèòåëü-

íîñòè ôèíñêèå ÷èíîâíèêè ïîçæå óâèäåëè, ÷òî òðóäèëèñü îíè

ïî ñóùåñòâó ðàäè ñîõðàíåíèÿ îáùåé ïîëèòèêè è åäèíñòâà

Åâðîñîþçà, à íå ðàäè îñîáîãî ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ Ôèíëÿí-

äèè. Îäíàêî, ïîñêîëüêó ïóíêò îá îáùåé îáîðîíå ïîæåëàëà

âêëþ÷èòü äàæå Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôèíëÿíäèè ïðèøëîñü îáðà-

òèòüñÿ ê ÷ðåçâû÷àéíûì ìåðàì: îíà ïðåäïðèíÿëà êîíòðíàñòóï-

ëåíèå. Îíà ñîçâàëà ãðóïïó íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí (Àâñò-

ðèÿ, Èðëàíäèÿ è Øâåöèÿ, êîòîðûå ðàíåå íå áûëè àêòèâíû êàê

ãðóïïà), ÷òîáû ïîäïèñàòü ïèñüìî, â êîòîðîì áûëà ïðåäëîæåíà

ñîâåðøåííî èíàÿ ôîðìóëèðîâêà ïóíêòà îá îáùåé îáîðîíå:

«Åñëè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí - æåðòâà âîîðóæåííîé àãðåññèè, îíî

ìîæåò ïðîñèòü, ÷òîáû äðóãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðåäîñòàâè-

ëè åìó ïîìîùü è ïîääåðæêó âñåìè ñðåäñòâàìè, èìåþùèìèñÿ â

èõ ðàñïîðÿæåíèè, êàê âîåííûìè, òàê è äðóãèìè, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî Ñòàòüåé 51 Õàðòèè ÎÎÍ».

Ñ òàêèì ñêðîìíûì ñîäåðæàíèåì ñòàòüÿ, êàê îòìå÷àëîñü,

ãàðàíòèðîâàëà, ÷òî áóäóò äîñòèãíóòû îáå ôèíñêèå öåëè: öåëü

îòñòàèâàíèÿ íåïðèñîåäèíåíèÿ è öåëü ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñêî-

ëà ÅÑ. Îäíàêî ïðåäëîæåíèå íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí,

î÷åâèäíî, íå îïðàâäûâàëî íàäåæäû äðóãèõ. Âìåñòî ýòîãî

Èòàëèÿ, òîãäàøíÿÿ ñòðàíà ïðåçèäåíòñòâà â ÅÑ, ïëàíèðîâàëà

êîìïðîìèññ, èçíà÷àëüíî ãëàñèâøèé, ÷òî, «åñëè ãîñóäàðñòâî-

÷ëåí - æåðòâà âîîðóæåííîé àãðåññèè íà åãî òåððèòîðèè,

äðóãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû èìåòü â îòíîøåíèè íåãî

îáÿçàòåëüñòâà ïîìîùè è ïîìîùè âñåìè ñðåäñòâàìè, èìåþùè-

ìèñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 51 Õàðòèè

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé». À äàëåå ñëåäîâàëî

äîáàâëåíèå î òîì, ÷òî «ýòî íå äîëæíî íàíîñèòü óùåðáà ñïåöè-

ôè÷åñêîìó õàðàêòåðó ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû

îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ».

Òàêèì îáðàçîì, ðåàêöèÿ Ôèíëÿíäèè íà ïðèíöèï îáùåé

îáîðîíû áûëà ïî÷òè ïàíè÷åñêîé. Îäíàêî â äåëàõ áîëåå êîí-
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14 For a genuinely European defense. Îáðàùåíèå Ýðêêè Òóîìèîéÿ, ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë Ôèíëÿíäèè ê Çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïàðëàìåíòñêîé
àññàìáëåå, Ïàðèæ, 2 äåêàáðÿ 2003 (Ñì. http://www.formin.fi).



êðåòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ íîâîãî ñîãëà-

øåíèÿ, îíà ñëåäîâàëà ñâîåé áîëåå ðàííåé ãèáêîé ïîëèòèêå. Åþ

áûëè îõâà÷åíû è âîåííûå ãðóïïèðîâêè, è Åâðîïåéñêîå

àãåíòñòâî îáîðîíû. Îòíîñèòåëüíî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè

îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè Ôèíëÿíäèÿ â òå÷åíèå íåêîòî-

ðîãî âðåìåíè ïîëàãàëà, ÷òî îíî äîëæíî ïîÿâèòüñÿ â Åâðî-

ñîþçå - è òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èëî ó÷àñòèå ñòðàí áåç ñîá-

ñòâåííîé ñóùåñòâåííîé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Îòíî-

ñèòåëüíî âîåííûõ ãðóïïèðîâîê áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå â

íîÿáðå 2004 ãîäà î ñîçäàíèè 13 òàêèõ ãðóïïèðîâîê, â êîòîðûõ

Ôèíëÿíäèÿ ïðåäñòàëà êàê îäíà èç ñàìûõ àêòèâíûõ ñòðàí: îíà

îáëàäàåò íåäîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè, íî ðàçäåëÿåò èõ òàêèì

îáðàçîì, ÷òîáû ó÷àñòâîâàòü â äâóõ ãðóïïèðîâêàõ ïðèáëèçè-

òåëüíî ñ 330, â îáùåé ñëîæíîñòè, ñîëäàòàìè, ÷òîáû

ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîå ïðèñóòñòâèå15.

Â íåäàâíèõ ãîðÿ÷èõ äåáàòàõ ïî ôèíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå

êðèòèêè óêàçûâàëè, ÷òî Ôèíëÿíäèÿ ïðåâðàòèëàñü èç àêòèâ-

íîãî è êîíñòðóêòèâíîãî ÷ëåíà âî ÷òî-òî âðîäå òîðìîçà â Åâðî-

ñîþçå è ïîäàåò ïðîòèâîðå÷èâûå ñèãíàëû, ó÷àñòâóÿ â ïðèíÿòèè

êîíêðåòíûõ ìåð è èçáåãàÿ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî âûðàçèëîñü â

ïóíêòå îá îáîðîíå16.

Òåïåðü îáñóæäàåòñÿ ôèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ìèðîòâî-

ð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå îíî íàëàãàåò íà

ó÷àñòèå Ôèíëÿíäèè â ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèÿõ, à èìåííî

îïåðàöèÿõ ÅÑ. Ýòà ïðîáëåìà ðàññìàòðèâàëàñü ìíîãî ðàç, è óæå

íåñêîëüêî ðàç ìåíÿëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî, ñëåäóÿ çà ðàçâèòèåì

ìèðîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â öåëîì. Â ìàå 1999 ãîäà ìèíèñòðîì

îáîðîíû áûë ó÷ðåæäåí Êîìèòåò ïî èçó÷åíèþ ïîòðåáíîñòè â

èñïðàâëåíèè çàêîíà. Êîìèòåò â ñàìîì äåëå ïðåäëîæèë óäà-

ëèòü âñå óñëîâèÿ îòíîñèòåëüíî ôèíñêîãî ó÷àñòèÿ; åñëè áû

áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîñëàòü ôèíñêèå âîéñêà äëÿ ó÷àñòèÿ â

îïåðàöèè, òî îíè ïðèíÿëè áû ó÷àñòèå â íåé áåç êàêèõ-ëèáî
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15 Îäíà ñîñòîÿëà èç Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè, Íîðâåãèè è, âîçìîæíî, Ýñòîíèè,
äðóãàÿ èç Ãåðìàíèè, Íèäåðëàíäîâ è Ôèíëÿíäèè.

16 Ñì., íàïð.: A. Stubb, Member of the European Parliament // „Ulkopolitiikka”,
4/2004.



îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî îíè äîëæíû äåëàòü.

Îäíàêî ïðèíóæäåíèå è îïåðàöèè áåç ìàíäàòà ÎÎÍ/ÎÁÑÅ

äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû17.

Ýòîé âåñíîé êîìèòåò ñíîâà ðàáîòàåò íàä ðåôîðìîé çàêîíà,

è ýòî êàñàåòñÿ â îñîáåííîñòè âîïðîñà î òîì, ìîæåò ëè íå

ó÷èòûâàòüñÿ ìàíäàò ÎÎÍ. Èðëàíäèÿ, â ÷àñòíîñòè, - çà ìàíäàò

ÎÎÍ è æåëàåò äîáèòüñÿ â ýòîì ñîòðóäíè÷åñòâà «íåéòðàëüíûõ»

ñòðàí18. Â Ôèíëÿíäèè îòäåëüíûå çàìåòíûå ãîëîñà, ñðåäè êîòî-

ðûõ è ãîëîñ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïîä÷åðêèâàëè íåîáõîäèìîñòü

äëÿ ÅÑ äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî îò ÎÎÍ, ïîääåðæèâàÿ, òàêèì

îáðàçîì, èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî ïðåçèäåíò,

êàæåòñÿ, ïðîòèâ ïðåíåáðåæåíèÿ ìàíäàòîì ÎÎÍ19.

Íåïðèñîåäèíåíèå: âñåãî ëèøü ñëîâî?

Êàê ïðàâèëî, Ôèíëÿíäèÿ áûñòðî ïðèñïîñàáëèâàëàñü ê ðàç-

âèòèþ â ÅÑ. Â íîâîì ïðàâèòåëüñòâåííîì äîêëàäå ïî

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíå öåíòðàëüíàÿ ðîëü ÅÑ ÿñíà. Â ýòîì

Ôèíëÿíäèÿ ëèøü ïîäòâåðæäàåò òåîðèè èíòåãðàöèè, ïðåäñêà-

çûâàþùèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå èìåþò ìåñòî â ôîðìèðîâàíèè

èíòåðåñîâ è èäåíòè÷íîñòè ñòðàí, ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ê Åâðî-

ñîþçó. Ôèíñêèå èíòåðåñû âûðàæàþòñÿ â íîâûõ òåðìèíàõ;

ó÷àñòèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èòåëüíûì, è ÅÑ, êàê ìíîãî-

ñòîðîííåå îáúåäèíåíèå, èçìåíÿåò äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ

ñòðàíû ñ äðóãèìè ñòðàíàìè20. Ýòèì òåíäåíöèÿì íàäëåæèò

óêðåïëÿòüñÿ è äàëåå, êîãäà âîîðóæåííûå ñèëû è ðóêîâîäñòâî

îáîðîíîé áóäóò ñâÿçàíû ñ ïðîöåññîì èíòåãðàöèè èëè ñòàíóò
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17 Rauhanturvaamistyöryhmän mietintö 1999. PLM KD NRO 980/4200/99/KE.

18 Call for neutral countries to work together // „Euobserver”, 26 ÿíâàðÿ 2005.
http://www.euobserver.com/?aid=18233&print=1.

19 Ðå÷ü Òàðüè Õàëîíåí, Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, íà îòêðûòèè 172-é. Íàöèî-
íàëüíûé îáîðîííûé êóðñ, Õåëüñèíêè, 24 ÿíâàðÿ 2005. Ñì. www.tpk.fi (íà
ôèíñêîì ÿçûêå).

20 Ñì. òàêæå: Ch. Pursiainen, Finland’s NATO Option and Russia // Yearbook of
Finnish Foreign Policy, Helsinki: the Finnish Institute of International Affairs,
2003.



åãî ÷àñòüþ. Îíè ñòàíîâÿòñÿ åãî äåéñòâóþùèìè ëèöàìè, è çàïó-

ñêàåòñÿ ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè21.

Â òî æå âðåìÿ Ôèíëÿíäèÿ, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, ïðîäîëæàåò âèäåòü ñåáÿ íåïðèñîåäè-

íèâøåéñÿ â âîåííîì îòíîøåíèè ñòðàíîé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ

ïðàâèòåëüñòâî ïðèçûâàëîñü ê ðàçúÿñíåíèþ òîãî, ÷òî ñëåäóåò

ïîäðàçóìåâàòü â äàííîé ñèòóàöèè ïîä «íåïðèñîåäèíåíèåì».

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Âàíõàíåí çàÿâèë, ÷òî òåðìèí «íåïðèñîåäè-

íåíèå ê âîåííûì àëüÿíñàì» ãîâîðèò òîëüêî îá îòíîøåíèè ê

îáîðîííûì ñîþçàì è íè î ÷åì èíîì; îí îçíà÷àåò, ÷òî

Ôèíëÿíäèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì âîåííîãî ñîþçà, íî íå ãîâîðèò

î òîì, ÷òî åé äåëàòü, èëè î òîì, êàêîâû åå ñîîòíîøåíèÿ ñ

ãðóïïàìè. Òàêèì îáðàçîì, òåðìèí, íà åãî âçãëÿä, îòëè÷àåòñÿ îò

òðàäèöèîííîãî «íåéòðàëèòåòà», êîòîðûé áûë îïèñàíèåì

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíû. Âî âíåøíåé ïîëèòèêå, ïî

ñëîâàì ïðåìüåð-ìèíèñòðà, Ôèíëÿíäèÿ ÿâëÿåòñÿ «ïî÷òè íå-

ïðèñîåäèíèâøåéñÿ»22; «êàê ÷ëåí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Ôèíëÿí-

äèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íè íåéòðàëüíîé, íè íåïðèñîåäèíèâøåéñÿ; îíà

ñêîðåå ïîñâÿùàåò ñåáÿ öåëÿì è äåéñòâèÿì Åâðîñîþçà»23.

Ïî-âèäèìîìó, òîëüêî îäíà ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà âíóòðè

Åâðîñîþçà äåéñòâèòåëüíî ïðîáëåìàòè÷íà äëÿ Ôèíëÿíäèè: ýòî

ôàêòè÷åñêîå îáÿçàòåëüñòâî îáîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ. Ïðè÷èíû äëÿ ýòîãî íå áûëè ðàçúÿñíåíû è îáúÿñíåíû

äîëæíûì îáðàçîì, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâåðíûì èñòîëêîâà-

íèÿì è ðàáîòàòü ïðîòèâ ðåïóòàöèè ñòðàíû. Îáîðîííûé äèñ-

êóðñ, âîîáùå ãîâîðÿ, îñòàåòñÿ âñå åùå íàöèîíàëüíûì; äîëæíî

ïðîéòè âðåìÿ, ïðåæäå ÷åì îí åâðîïåèçèðóåòñÿ.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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21 Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ôèíñêàÿ âîåííàÿ è îáîðîííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ óæå
íà÷àëà ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè â ÍÀÒÎ â 1992 ãîäó, êîãäà Ôèíëÿíäèÿ ñòàëà
íàáëþäàòåëåì Ñîâåòà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

22 Ðå÷ü Ìàòòè Âàíõàíåíà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ôèíëÿíäèè, íà ñåìèíàðå ïî
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè, îðãàíèçîâàííîì Kaleva â Îóëó, 16 íîÿáðÿ 2004 ã.
Ñì. http://www.vnk.fi/vn/liston/vnk.lsp?r=90046&k=fi&old=2079&rapo=2
113 (íà ôèíñêîì ÿçûêå).

23 Äîêëàä î âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Ìàòòè Âàíõàíåíà. Ðå÷ü ïðåìüåð-ìèíèñòðà â ñîêðàùåíèè ïðèâîäèòñÿ â
„Ylihärmä” îò 4 àïðåëÿ 2004 ã. Ñì. http://www.formin.fi.



Â òî æå âðåìÿ âñÿ îáëàñòü îðãàíèçàöèé îáîðîíû è áåçî-

ïàñíîñòè è ñàìà èõ ïðèðîäà ìåíÿþòñÿ. Ïðè îáúÿñíåíèè òîãî,

÷òî ïîäðàçóìåâàåò íåïðèñîåäèíåíèå ê âîåííûì àëüÿíñàì,

ñëåäîâàëî áû îáúÿñíèòü è ÷òî òàêîå àëüÿíñû. Ïðè òåêóùèõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ Ôèíëÿíäèÿ ñêàçàëà è âñå åùå ãîâîðèò «íåò»

ÍÀÒÎ êàê î÷åâèäíîìó ñëó÷àþ âîåííîãî ñîþçà, íî îíà òàêæå

ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ÍÀÒÎ âî ìíîãîì èçìåíèëîñü è ñåé÷àñ íàè-

áîëåå ñóùåñòâåííîé ñòàíîâèòñÿ åãî ïîëèòè÷åñêàÿ ñòîðîíà. ÅÑ,

â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâíî âîåííûì ñîþçîì íå áûë, íî òåïåðü ðàçëè-

÷èå ìåíåå î÷åâèäíî; âîçìîæíî, êàê òðåáîâàëîñü â Ôèíëÿíäèè,

ÅÑ - ýòî áîëüøå ÷åì âîåííûé ñîþç è, òàêèì îáðàçîì, íà ñàìîì

äåëå âîåííûì ñîþçîì íå ÿâëÿåòñÿ. Êîíå÷íî, â âîçìîæíûõ îïðå-

äåëåíèÿõ íåò íåäîñòàòêà.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Ãîðëîâ

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)

Õàííà Îÿíåí
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