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Íîâûå ëåêàðñòâà îò ñòàðûõ áîëåçíåé, âûçâàííûõ
íåñòàáèëüíîñòüþ ïî ñîñåäñòâó ñ ÅÑ

Êîíôëèêò: êðàòêèé îáçîð

Â îòëè÷èå îò Áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå áûëè áûñòðî

ïîãëîùåíû ðàçâèâàþùèìñÿ ñåâåðíûì èçìåðåíèåì ÅÑ, Ìîëäî-

âà â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå áûëà ñèëüíî îòñòðàíåíà îò ïîâåñòêè

äíÿ ÅÑ. Ïîñëå áîëåå ÷åì äåñÿòè ëåò ïîëíîñòüþ áåñïîëåçíîãî

ïîñðåäíè÷åñòâà, â êîòîðîì Ðîññèÿ ôàêòè÷åñêè îòñòðàíèëà

Çàïàä îò êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ

êîíôëèêòà, ñåïàðàòèñòñêèé ðåæèì âñå åùå ñóùåñòâóåò, è îí

äîñòàòî÷íî ñèëåí, ÷òîáû îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ñîñåäíèå ðåãèî-

íû. Áóäó÷è íåñïîñîáíà êîíòðîëèðîâàòü ãðàíèöû ñ Óêðàèíîé â

ðàéîíå Ïðèäíåñòðîâüÿ, ýêîíîìèêà Ìîëäîâû îêàçàëàñü ïåðå-

ïîëíåííîé êîíòðàáàíäíûìè òîâàðàìè èç Ðîññèè è Óêðàèíû è

ëèøåííîé áåçóñëîâíîãî ïðàâà çàùèùàòü ñâîèõ ãðàæäàí, ãàðàí-

òèðîâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ íà ñâîåé òåððèòîðèè, êîòîðàÿ åé ïðè-

íàäëåæèò.

Â îòëè÷èå îò ñèòóàöèè â äðóãèõ íåïðèçíàííûõ ãîñóäàð-

ñòâàõ (Àáõàçèÿ, Þæíàÿ Îñåòèÿ èëè Êàðàáàõ), ïðèäíåñòðîâ-

ñêèé êîíôëèêò íå îáóñëîâëåí ÿâíûìè ýòíè÷åñêèìè ïðè÷è-

íàìè. Ïîâòîðÿåìûå çàÿâëåíèÿ îá óíèêàëüíîñòè íàöèè Ïðè-

äíåñòðîâüÿ, îá ýòîì «ïîñòñîâåòñêîì ýòíîãåíåçå çà äâà ñ

ïîëîâèíîé ãîäà», íå ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû èíà÷å êàê ÷èñòàÿ

«äåìàãîãèÿ». Ñ íà÷àëîì ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè Ðîññèÿ

ïðåîáðàçîâàëà âîåííóþ ïîëèòèêó èç îòêðûòîãî íàñèëèÿ è
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áîåâûõ îïåðàöèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà Ìîëäîâû â òàê íàçû-

âàåìóþ ìèðîòâîð÷åñêóþ ìèññèþ, äî ñèõ ïîð îôèöèàëüíî íå

ïðèçíàííóþ íè Ìîëäîâîé, íè ÎÁÑÅ. Âîîðóæåííûå ñèëû

èãðàëè ðîëü ïîÿñà áåçîïàñíîñòè ïðîòèâ ñåïàðàòèñòñêîãî

ðåæèìà, íå èìåÿ ïðàêòè÷åñêè íèêàêîé âîçìîæíîñòè êàê-ëèáî

èçìåíèòü ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå çà ïðîøëîå äåñÿòèëåòèå. Ðîñ-

ñèéñêèå âîéñêà ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, ðàçìåùåííûå â

Àáõàçèè, ñîãëàñíî ìàíäàòó ÑÍÃ, ïîòåðÿëè 99 ÷åëîâåê óáèòûìè

(ñîãëàñíî äàííûì òåëåêàíàëà ÐÒÐ, Ìîñêâà, îò 07:00 ïî Ãðèíâè-

÷ó 22 èþíÿ 2005 íà ðóññêîì ÿçûêå). Â Ïðèäíåñòðîâüå, íàïðî-

òèâ, ñèòóàöèÿ áûëà äîñòàòî÷íî ñïîêîéíîé äëÿ «ìèðîòâîðöåâ»,

÷òîáû áûòü âîâëå÷åííûìè òîëüêî â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü

è íåçàêîííóþ òîðãîâëþ îðóæèåì. Òàêèì îáðàçîì, âîïðåêè

ïðîïàãàíäå, ñòðåìèâøåéñÿ ïîêàçàòü óñïåøíîñòü ìèðîòâîð÷åñ-

êîé îïåðàöèè, îíà âîâñå íå âåëà ê óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà

èëè ê ðàçîðóæåíèþ âðàæäåáíûõ ñèë, à ëèøü íàïðîòèâ - ïî-

äðûâàëà àâòîðèòåò êîíñòèòóöèîííûõ âëàñòåé.

×åì ÿâëÿåòñÿ Ïðèäíåñòðîâüå ñåãîäíÿ? Åãî ìîæíî íàçâàòü

ðåæèìîì «õîðîøî îðãàíèçîâàííîãî õàîñà». Â íåì ïðåâàëèðóåò

êëàí, óçóðïèðîâàâøèé ïîëèòè÷åñêóþ, âîåííóþ è ýêîíîìè÷-

íóþ âëàñòü â ìåñòíîé âîéíå ïîñðåäñòâîì ðîññèéñêîãî îðóæèÿ,

â òî âðåìÿ êàê 12 ëåò ïîëíîé èçîëÿöèè îò ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà è íàäçîðà ïðåâðàòèëè åãî â ðåçêî ìèëèòàðèçîâàííîå

îáùåñòâî ñ íåñêîëüêèìè ôóíêöèîíèðóþùèìè èíñòèòóòàìè,

íî - çàäàâëåííîå êîíöåíòðàöèåé ñëóæá áåçîïàñíîñòè, âîåííûõ

ñèë è íåïîñòîÿííûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê, íåçàùèùåííûõ îò

ïðåñòóïíîñòè. Äâèæåíèå ëþäåé ìåæäó áåðåãàìè Äíåñòðà

ñòðîãî îãðàíè÷åíî, è, òàêèì îáðàçîì, ðåêà ñòàëà ñâîåãî ðîäà

«âîåííîé ñòåíîé», ðàçäåëÿþùåé ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñòîðî-

íû. ×àñòî èçîáðàæàåìûé êàê «ñëó÷àé ïîëèòèçèðîâàííîãî

ðåãèîíàëèçìà» èëè «íàñòîëüíàÿ êíèãà âîåííîãî çàãîâîðà»,

ïðèäíåñòðîâñêèé êîíôëèêò äîâîëüíî áîãàò ìàòåðèàëàìè äëÿ

ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàòåëåé, âîåííûõ àíàëèòèêîâ èëè æóð-

íàëèñòîâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çàÿâëåííûå «áûñòðîäåéñòâóþ-

ùèå» ìåðû, êîíôëèêò îñòàâàëñÿ áåç âíèìàíèÿ. Çäðàâûé ñìûñë

ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ýòî êàê ðàç òà ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ íå ìîæåò

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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áûòü ðåøåíà èñêëþ÷èòåëüíî ñèëàìè ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì

îíà ñóùåñòâóåò. Ïîñëåäíèå ãîäû ïåñòðèëè ñîîáùåíèÿìè î

«äåÿíèÿõ» ðàçëè÷íûõ ñåêðåòíûõ ñëóæá â ðåãèîíå.

Ïðàâèëüíî, òåïåðü ñóùåñòâóåò íåáîëüøîé øàíñ âîçîáíî-

âëåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, íî ýòè «íåîïðåäåëåííûå ôðàãìåíòû

Ñîâåòñêîé èìïåðèè», êàê èõ íàçûâàëè â èññëåäîâàíèè Íåìåö-

êîãî ôîíäà Ìàðøàëëà, ñëóæàò ñåãîäíÿ îòïðàâíûìè òî÷êàìè

äëÿ îðóæèÿ, íàðêîòèêîâ, òîðãîâëè ëþäüìè, è íåðåñòèëèùàìè

äëÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, è, â êîíå÷-

íîì ñ÷åòå, íî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü - òåððîðèçìà. Ñïóñòÿ

äåñÿòèëåòèå ïîñëå äîãîâîðà î ïðåêðàùåíèè îãíÿ (21 èþëÿ

1992), 70 % íûíåøíåãî ðóêîâîäñòâà ñåïàðàòèñòñêîãî ðåæèìà -

ðîññèéñêèå ãðàæäàíå, êîòîðûå íèêîãäà íå æèëè â ðåãèîíå äî

1990 ã., êîãäà íà÷àëèñü âîåííûå äåéñòâèÿ. Ðåãóëÿðíûå ìîëäàâ-

ñêèå âûáîðû íå ïðîâîäèëèñü â ñåïàðàòèñòñêîì ðåãèîíå (çà

èñêëþ÷åíèåì 7 ìîëäàâñêèõ äåðåâåíü íà ëåâîì áåðåãó, êîòîðûå

îñòàâàëèñü ïîä þðèñäèêöèåé Êèøèíåâà ïîñëå êîíôëèêòà â

1992 ã.), â òî âðåìÿ êàê òå, êòî ïûòàåòñÿ ïðîãîëîñîâàòü íà âûáî-

ðàõ Ìîëäîâû, ñ ëåãêîñòüþ îáâèíÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðå-

ñòóïëåíèÿõ ñåïàðàòèñòñêîé ìèëèöèåé, ðåãóëÿðíî ïîäâåðãà-

þòñÿ äàâëåíèþ èëè àðåñòó.

Ïðåöåäåíò ñ ðóìûíîÿçû÷íûìè øêîëàìè, çàêðûòûìè è

çàïðåùåííûìè â 2004 ã., ïîâëåê çà ñîáîé ñåðüåçíûå ïðîáëåìû è

ïðîòåñòû Ñîâåòà Åâðîïû, ÅÑ, Ìîëäîâû è îãðîìíîãî êîëè÷åñò-

âà ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé. «Øêîëüíûé êðèçèñ» çàñòàâèë

Êèøèíåâ ïðåêðàòèòü äàëüíåéøèå ïåðåãîâîðû â ñòàðîì ôîð-

ìàòå âçàèìîîòíîøåíèé è ïîòðåáîâàòü íåìåäëåííîãî îñâîáîæ-

äåíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé ðóìûíñêèõ ÿçûêîâûõ øêîë, ìíîãèå èç

êîòîðûõ áûëè àðåñòîâàíû ìåñòíûìè îðãàíàìè ÊÃÁ è ìèëè-

öèè, â òî âðåìÿ êàê ðîäèòåëè øêîëüíèêîâ ïîäâåðãëèñü

äàâëåíèþ è óãðîçàì1.

Èãîðü Ìóíòÿíó
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1 Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ), Ñîâåò
Åâðîïû è Ãààãñêèé êîìèòåò ïî ïðàâàì ìåíüøèíñòâ íàçâàëè ýòîò èíöè-
äåíò «êàìïàíèåé ÿçûêîâûõ ÷èñòîê», íî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðàçíîãëàñèÿ
ïðåêðàòèëèñü â òîò äåíü, êîãäà ðóññêèå îñâîáîäèëè øêîëó Áåñëàíà îò
òåððîðèñòîâ, ïîòåðÿâ áîëåå 300 ÷åëîâåê.



Íåñìîòðÿ íà ñâîå ñëàáîå è «èçìåí÷èâîå» íàñëåäèå, Ïðè-

äíåñòðîâüå âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ïîäîáíî äðóãèì «íåïðè-

çíàííûì ìàëåíüêèì ãîñóäàðñòâàì», ïîñêîëüêó áûëî è îñòàåòñÿ

ïîä ïîëíûì âîåííûì è ïîëèòè÷åñêèì êîíòðîëåì Ðîññèè. Ñå-

ïàðàòèñòñêèé àíêëàâ ôàêòè÷åñêè êîïèðóåò ïî÷òè â ìåëü÷àé-

øèõ äåòàëÿõ ñèòóàöèþ äðóãèõ ñåïàðàòèñòñêèõ ðåæèìîâ â

Àáõàçèè èëè â Þæíîé Îñåòèè è äàæå íåêîòîðûå îñîáåííîñòè

îðèãèíàëüíîé «ìîäåëè» Êðûìñêîé Ðåñïóáëèêè. Âñå îíè

ïðîøëè ÷åðåç ïîëíîìàñøòàáíîå «îáó÷åíèå» è «óïðàâëåíèå»

Ðîññèè è ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ èñïîëüçîâàëèñü êàê «èíñòðó-

ìåíòû âìåøàòåëüñòâà» âî âíóòðåííèå äåëà íîâîîáðàçîâàííûõ

íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ: Ãðóçèè, Ìîëäîâû è Àçåðáàéäæàíà.

×òîáû ïîíÿòü âñå èçîáèëèå ïðè÷èí, èç-çà êîòîðûõ ñïîñîáíà

ðàçðàçèòüñÿ âîéíà â ðåãèîíå, íåîáõîäèìî, êîíå÷íî æå, îáðà-

òèòüñÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì. Â ðåçóëüòàòå ñîâåòñêîé

èíäóñòðèàëüíîé ïîëèòèêè ýòîò ðåãèîí ïðîèçâîäèë ïî÷òè 90%

ýíåðãèè Ìîëäîâû è âêëþ÷àë 28% åå ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé. Ñðåäè íèõ - ñòàëåëèòåéíûå çàâîäû è öåìåíòíûå

ôàáðèêè, èëè ïî÷òè 1/3 ïîëíîãî îáúåìà ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà Ìîëäîâû. Èç-çà ñîâåòñêîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî è

ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 1944–1989 ãã. Ìîëäîâà áûëà

ðàçâèòà «êàê äâå ðåñïóáëèêè â îäíîé»: îáëàñòü Áåññàðàáèè

ìåæäó Ïðóòîì è Äíåñòðîì áûëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è

íàñåëåííîé â îñíîâíîì ìîëäàâàíàìè, òîãäà êàê íà âîñòîêå îò

Äíåñòðà íàõîäèëîñü «áîëåå óðáàíèçèðîâàííîå, ñëàâÿíñêîå, è â

îñíîâíîì èììèãðàíòñêîå íàñåëåíèå», çàíÿòîå â òÿæåëîé ïðî-

ìûøëåííîñòè. Êîíå÷íî, íåìíîãî ÷òî îñòàëîñü îò áûëîãî

«ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà» ðåãèîíà, áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé

áûëè çàêðûòû èëè ïðîäàíû ïîäñòàâíûì ôèðìàì. Íåêîòîðûå

èç çàâîäîâ âñå åùå ôóíêöèîíèðóþò è ïîìîãàþò âûæèâàòü

ðåãèîíó - ôàáðèêà ñòàëè Rabnita îáåñïå÷èâàåò ïî÷òè 70% âñåãî

ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Áîëüøàÿ ÷àñòü íåçàêîííûõ ñäåëîê, ñîâåðøàåìûõ ñåãîäíÿ íà

ãðàíèöå Ïðèäíåñòðîâüÿ, êàê ïîëàãàþò, ñâÿçàíà ñ òðàíçèòîì:

òîâàðû, ïîñòóïàþùèå â óêðàèíñêèé ïîðò Îäåññû, ïðåäñòàâëÿ-

þòñÿ êàê íàïðàâëÿþùèåñÿ â Òèðàñïîëü è íå îáëàãàþùèåñÿ
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óêðàèíñêèìè ïîøëèíàìè, â òî âðåìÿ êàê ñàìîå âàæíîå - òîð-

ãîâëÿ îðóæèåì - ñîâåðøàåòñÿ ÷åðåç (âñå åùå!) ýêñïëóàòèðóå-

ìûé âîåííûé àýðîïîðò â Òèðàñïîëå. Â ðåçóëüòàòå ïðîøåäøåãî

äåñÿòèëåòèÿ èçîëÿöèè ðåãèîíà îò ôàêòè÷åñêîãî çàêîííîãî

íàáëþäåíèÿ âëàñòåé Ìîëäîâû, îáëàñòü ñòàëà, áåçóñëîâíî, ðàåì

äëÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè. Ðîññèéñêèì

è óêðàèíñêèì òàéôóíàì óäàëîñü âçÿòü ïîä êîíòðîëü ìåñòíûå

îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè è ïðîèçâîäñòâà áåç þðèäè÷åñêîãî

îáîñíîâàíèÿ âëàñòåé Ìîëäîâû, ïðèîáðåòÿ ïðàêòè÷åñêè çàäà-

ðîì áîëüøèíñòâî çàâîäîâ, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøèõ ñîâåòñêèì

âîîðóæåííûì ñèëàì - èíäóñòðèàëüíûé êîìïëåêñ, îáîãàùàþ-

ùèéñÿ íà ðàçâåòâëåííîé ñåòè ñâÿçåé ñ ïîëèòè÷åñêèìè ýëèòàìè

è ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè.

Â òî âðåìÿ êàê â Ìîëäàâèè ñóùåñòâóåò ôîðìàëüíàÿ äåìî-

êðàòèÿ ñ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûìè âûáîðàìè è ñìåíîé âëàñòè,

Ïðèäíåñòðîâñêàÿ Ìîëäàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà (ÏMÐ) îðãàíèçî-

âûâàëà òîëüêî «ëîæíûå» îïðîñû, ïîäãîòîâëåííûå ëîÿëüíûìè

åé ýëåìåíòàìè è äåñàíòíèêàìè (îáû÷íî ïî÷òè ñ 99% «Äà» â

ïîëüçó òàê íàçûâàåìîãî «Ïðåçèäåíòà Ñìèðíîâà»), â îòñóòñòâèå

ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ èëè æå ïðè ÷èñòî äåêîðàòèâíîì

íàáîðå íåâûðàçèòåëüíûõ îïïîíåíòîâ. Òå æå ñàìûå ëèäåðû, ÷òî

áûëè è âî âðåìÿ âîññòàíèÿ â 1992 ã., ïðàâÿò ñåãîäíÿ â Òèðàñïîëå

ïðè îãðîìíîé ïîääåðæêå ïðåæíåé 14-îé ðîññèéñêîé àðìèè è

íàåìíèêîâ èç ÑÍÃ, æåëàþùèõ «âîññòàíîâèòü ñèëîé îðóæèÿ èõ

âîçëþáëåííûé ÑÑÑÐ». Â öåëîì, êîíôëèêò ìîæåò áûòü îõà-

ðàêòåðèçîâàí ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

1) ýòî - ãåîïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò, ïîêàçûâàþùèé ïîëè-

òèêó Ðîññèè â «áëèæíåì çàðóáåæüå», íàïðàâëåííóþ íà ïðåîá-

ðàçîâàíèå ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê â åå áåçîãîâîðî÷íûå

ïðîòåêòîðàòû;

2) êîíôëèêò íå ÿâëÿåòñÿ íè ìåæýòíè÷åñêèì, íè ðåëèãèîç-

íûì è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïðîÿâëÿåòñÿ íà ìåæ÷åëîâå-

÷åñêîì óðîâíå ìåæäó ëþäüìè ïî îáîèì áåðåãàì Äíåñòðà;

3) îí îñòàåòñÿ «çàìîðîæåííûì» èç-çà êîððóïöèè, íåêîìïå-

òåíòíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â Ìîëäîâå è ïîëèòèêè, íàâÿ-

çàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ïðîòèâîâåñ Óêðàèíå;
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4) ñóùåñòâóþùèé ïÿòèñòîðîííèé ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ ñòðå-

ìèòñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàòü óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà è ñëó-

æèò ãåîïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) âîñòî÷íàÿ çîíà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû íå èìååò «ñïåöèàëü-

íîãî ñòàòóñà», êîòîðûé ãàðàíòèðîâàë áû ôåäåðàëèçàöèþ Ìîë-

äîâû è ïðåîáðàçîâàíèå ÏÌÐ â íåçàâèñèìûé «ñóáúåêò»;

6) èäåÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà ïîñðåäñòâîì ôåäåðàëè-

çàöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû îøèáî÷íà è íå ìîæåò ïðèâåñòè ê

âîññîåäèíåíèþ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû êàê æèçíåñïîñîáíîãî,

äåìîêðàòè÷åñêîãî è óñòîé÷èâîãî ãîñóäàðñòâà.

Íî ïî÷åìó Ïðèäíåñòðîâüå òàê âàæíî äëÿ Ìîëäîâû? Ïî÷åìó

íå ñîñðåäîòî÷èòüñÿ ïîëíîñòüþ íà ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, íà

äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðîùå ãîâîðÿ, íà òàê

íàçûâàåìîì «èçíà÷àëüíî åâðîïåèçèðîâàííîì» ïóòè ðàçâèòèÿ,

è òîãäà ëþäè áóäóò íåïîñðåäñòâåííî ðåàãèðîâàòü íà ðàñòóùèå

ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû è ñáðîñÿò «òèðàíèþ» ñåïàðàòèñòñêîãî

ðåæèìà? Îòâåò ïðîñò: ïîòîìó ÷òî ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ ãîñó-

äàðñòâåííîñòè Ìîëäîâû ïðåïÿòñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ãðàæäàíå

íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ çàùèùåííûìè èõ êîíñòèòóöèîííûìè

âëàñòÿìè; ïîòîìó ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò èëè åâðîïåéñêèå

öåëè èíòåãðàöèè íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû, åñëè èñòî÷íèêè

ðàñêîëà è îãðîìíîãî ñîñòîÿíèÿ, ïðèîáðåòåííîãî ñåïàðàòèñò-

ñêèì ðåæèìîì â Òèðàñïîëå, íå áóäóò îïðåäåëåíû. Ýòî ïîðî-

æäàåò ìàñøòàáíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-

íîñòè â Ìîëäîâå è íàêëàäûâàåò îòðèöàòåëüíûé îòïå÷àòîê íà

âåðó ãðàæäàí â ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êðàåóãîëü-

íûì êàìíåì âñåõ âíóòðåííèõ ðåôîðì. Òîò ôàêò, ÷òî íàöèî-

íàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî êîíòðîëèðóåò òîëüêî 88% òåððèòîðèè,

â òî âðåìÿ êàê èíîñòðàííûå (ðîññèéñêèå) âîéñêà ïîä ìàñêîé

Ïðèäíåñòðîâüÿ ìîãóò íàêëàäûâàòü òðàíñïîðòíûå îãðàíè÷åíèÿ,

íàëîãîâûå ïîøëèíû, ñîâåðøàòü àðåñòû èëè äàæå óáèéñòâà, êî-

íå÷íî, ðàñõîäèòñÿ ñ îïðåäåëåíèåì âåðõîâíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ âëàñòåé è êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, äåéñòâóþùèõ âî

âñåé ñòðàíå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñåïàðàòèñòñêèé ðåæèì íå ïîëàãàåòñÿ íà

ïîääåðæêó ëþäåé è íèêîãäà íå ïîñòðàäàåò îò íàðîäíîãî âûáî-
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ðà äî òåõ ïîð, ïîêà îí ïîëó÷àåò ðû÷àãè äàâëåíèÿ èç Ðîññèè,

êîððóìïèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ñ îáîèõ áåðåãîâ

Äíåñòðà, è áóäåò ñóùåñòâîâàòü âîïðåêè ïðîãíîçàì èç-çà ìèôà,

ïîðîæäåííîãî ðàñêîëîì ðåãèîíà. Äèññèäåíòû ðåæèìà áûëè

àðåñòîâàíû èëè ïîõèùåíû ñïåöñëóæáàìè ÏÌÐ â ïðîøëîì

äåñÿòèëåòèè, ïîëó÷èâ ëèøü ñëàáóþ ïîääåðæêó îò ìåæäóíà-

ðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÎÁÑÅ èëè äàæå íà-

öèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ìîëäîâû. Áåæåíöû èç Ïðèäíåñò-

ðîâüÿ (ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðèàòà ÎÎÍ

ïî äåëàì áåæåíöåâ (UNHCR) â ïðåäåëàõ 1000 ÷åëîâåê) âñå åùå

çíà÷àòñÿ êàê «âûäâîðåííûå ëèöà» è ïî÷òè íå èìåþò øàíñîâ

âîçâðàòèòüñÿ ê ñâîèì ñåìüÿì èëè â äîìà, êîòîðûå îñòàþòñÿ

êîíôèñêîâàííûìè ïîñëå âîéíû 1992 ã.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòî-

ðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñïðàâåäëèâîìó è äåìîêðàòè÷åñêîìó

ðàçðåøåíèþ ñèòóàöèè äëÿ Ìîëäîâû. Ïðåæäå âñåãî, ñóùåñò-

âóåò øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé ìèô, ðàçâèòûé âîêðóã «çàìî-

ðîæåííûõ êîíôëèêòîâ» è â îñîáåííîñòè - Ïðèäíåñòðîâüÿ.

Î÷åâèäíî èãíîðèðóÿ êóëüòóðíûå, íàöèîíàëüíûå, ñîöèàëüíûå

è äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè îáëàñòè, íåêîòîðûå èç ïîëèòè-

÷åñêèõ äåÿòåëåé âñå åùå óòâåðæäàþò, ÷òî íàðîä Ïðèäíåñò-

ðîâüÿ èìååò áåçóñëîâíîå «ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå». Îäíàêî

ðåàëüíîñòü êóäà áîëåå ñëîæíà. Ïîñëåäíÿÿ ïåðåïèñü, ïðîâå-

äåííàÿ â Ïðèäíåñòðîâüå îòäåëüíî îò îñòàëüíîé ÷àñòè

Ìîëäîâû, ïîêàçàëà ðåçêèé ñïàä íàñåëåíèÿ: îò 820 òûñ. äî 555

òûñ. ÷åë. Ìîëäàâàíå ñîñòàâëÿþò 42% íàñåëåíèÿ ïðè óêðà-

èíñêîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïå - 30,3% è ðóññêîé - 28,8%. Íèêòî íå

äîëæåí çàáûâàòü, ÷òî «çàìîðîæåííûé» êîíôëèêò â Ïðè-

äíåñòðîâüå - íå ýòíè÷åñêèé êîíôëèêò. Íàèáîëüøàÿ ÷àñòü

ãðàæäàí Ìîëäîâû ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîñòè ïðîæèâàåò íà

ïðàâîì áåðåãó Äíåñòðà. Òîëüêî â ñòîëèöå Ìîëäàâèè ïðîæè-

âàåò áîëüøå ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ, ÷åì âî âñåì Ïðèäíåñòðîâüå.

Ýòíè÷åñêèå ìîëäàâàíå ñîñòàâëÿþò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
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â Ïðèäíåñòðîâüå, íî ê èõ ãîëîñàì íèêòî íå ïðèñëóøèâàåòñÿ2.

Êðîìå òîãî, ðåæèìîì îáúÿâëåíî òðè îôèöèàëüíûõ ÿçûêà, íî

ðóññêèé ÿçûê äîìèíèðóåò è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ÷åðåç ñåïàðà-

òèñòñêóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Äðóãîé ìèô - æèçíåñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè Ïðèäíåñòðî-

âüÿ. Ôàêòè÷åñêè Ðîññèÿ ñóáñèäèðóåò åå íàïðÿìóþ è êîñâåííî,

ïîñêîëüêó îáëàñòü íè ðàçó íå ïëàòèëà çà ãàç ñ 1991 ã., íàêîïèâ ê

2003 ã. îãðîìíûé èíîñòðàííûé äîëã (îöåíèâàåìûé ïðèáëèçè-

òåëüíî â 1,2 ìëðä. äîëëàðîâ) «Ãàçïðîìó», êîòîðûé ïîñòàâëÿåò

îáëàñòè ãàç áåñïëàòíî, íåîäíîêðàòíî ïðåäóïðåæäàÿ Ìîëäîâó

è Óêðàèíó î ïîäíÿòèè öåí íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå3. Ñ 2003 ã.

«Ãàçïðîì» íà÷àë ïðèîáðåòàòü ìåñòíûå îòðàñëè ïðîìûøëåí-

íîñòè â ñ÷åò ãàçîâûõ äîëãîâ, íî ñíîâà áåç êàêîãî-ëèáî óâåäîì-

ëåíèÿ âëàñòåé Ìîëäîâû îá ýòèõ ñäåëêàõ. Õîòÿ Êèøèíåâ

íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë, ÷òî Ìîëäîâà íå ïðèçíàåò ïðèâà-

òèçàöèþ, ïðîâîäèìóþ â Ïðèäíåñòðîâüå, ðîññèéñêèé áèçíåñ

ñëåäóåò ëîãèêå «ñâåðøèâøåãîñÿ ôàêòà», êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî

ìàëåíüêîå ãîñóäàðñòâî íå ðåøèòñÿ âñòóïàòü â êîíôëèêò ñ

Ðîññèåé. Ýòîò æå àðãóìåíò î÷åíü âàæåí äëÿ ñåïàðàòèñòñêèõ

ëèäåðîâ, âûñòóïàþùèõ ïðîòèâ ïîëèòèêè Êèøèíåâà, íàöåëåí-

íîé íà òåððèòîðèàëüíóþ ðåèíòåãðàöèþ, çíàÿ, ÷òî Ìîñêâà

ñòîèò ó íèõ çà ñïèíîé, è, âîïðåêè ñòàòüÿì ðîññèéñêîãî ñîãëà-

øåíèÿ î «åå ñîáñòâåííûõ ñåïàðàòèñòàõ», ïîëàãàþùèõñÿ íà

âîåííóþ ìîùü, óãðîçû è ðåïðåññèè.

Ìèô ðàçðàñòàåòñÿ, êîãäà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

ïûòàþòñÿ îöåíèòü ðàñïîëîæåííûå â ðåãèîíå âîåííûå ñèëû. Ñ

1991 ã. äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðåäñòàâëÿâøèåñÿ ïóáëèêå ñòà-

òèñòè÷åñêèå îò÷åòû òî è äåëî ïðîòèâîðå÷èëè äðóã äðóãó. Äî

ñèõ ïîð íà ðîññèéñêèå áàçû â Ïðèäíåñòðîâüå íå äîïóñêàëèñü

íèêàêèå ìåæäóíàðîäíûå èíñïåêöèè. Áåçûñõîäíîå ïîëîæåíèå

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

44

2 Ïðîòèâíèêè ðåæèìà áûëè óíè÷òîæåíû èëè ïðèíóæäåíû ïîêèíóòü ñâîè
ïîñåëåíèÿ. Ïîñëå 1992 ã. â Ìîëäîâå îêàçàëîñü ïî÷òè 15000 áåæåíöåâ èç
Ïðèäíåñòðîâüÿ - ìåíüøå ÷åì â Ãðóçèè èëè Àçåðáàéäæàíå, íî ïåðåãîâîðû
ïî-ïðåæíåìó íå âåäóòñÿ.

3 Ìîëäîâà ïëàòèò 81 äîëëàð çà êóáîìåòð ãàçà, òîãäà êàê Óêðàèíà - 60 äîë-
ëàðîâ, Àðìåíèÿ - 30 äîëëàðîâ. Çà èñêëþ÷åíèåì Ïðèäíåñòðîâüÿ, Ìîëäîâà
íå èìååò ñåðüåçíûõ çàäîëæåííîñòåé çà ðîññèéñêèé ãàç â 2005 ã.



ñ âûâîçîì âîåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è îðóæèÿ èç ðåãèîíà

ïðîòèâîðå÷èò Äåêëàðàöèè ÎÁÑÅ Ñòàìáóëüñêîãî ñàììèòà îò

1999 ã. è Åâðîïåéñêîìó ñîãëàøåíèþ îòíîñèòåëüíî ñîêðàùåíèÿ

âîîðóæåíèé4, íî Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ øàíòàæèðîâàòü ìèðîâîå

ñîîáùåñòâî, çàÿâëÿÿ, ÷òî âîéñêà íå ìîãóò áûòü âûâåäåíû, ïî-

ñêîëüêó «ìåñòíûå âëàñòè ðàñõîäÿòñÿ â ýòîì âîïðîñå». Îäèíà-

êîâî âåðíî è òî, ÷òî êàæäûé ðàç, êîãäà îíè æåëàëè âèäåòü

íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ, ïîåçäàì, çàãðóæåííûì áîåïðèïàñàìè,

ðàçðåøàëè ïðîéòè òðàíçèòîì ÷åðåç Óêðàèíó, õîòÿ íèêàêèì

ìåæäóíàðîäíûì íàáëþäàòåëÿì íå ïîçâîëÿëè íàáëþäàòü çà

ïðîöåññîì ýâàêóàöèè.

Çàÿâëÿÿ ñåãîäíÿ î çàùèòå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ãðàíèöåé,

Ðîññèÿ íå ìîæåò îáúÿñíèòü, ïî÷åìó îíà âûñòóïàåò íà ñòîðîíå

Ñìèðíîâà, êîãäà áîëüøèíñòâî ðóññêîãîâîðÿùèõ æèâåò íå íà

ïðàâîì, à íà ëåâîì áåðåãó Äíåñòðà? Òàê æå òðóäíî îáúÿñíèòü è

òî, ïî÷åìó ïðåæäå âåëèêîå ãîñóäàðñòâî ñ (âñå åùå!) ãëîáàëü-

íûìè àìáèöèÿìè íå ìîæåò âûâåñòè ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû èç

Ìîëäîâû, òðåáóÿ âìåñòî ýòîãî îò ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

çàïðåòà íà ýâàêóàöèþ ïîåçäîâ ñ îðóæèåì. Êàê ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî

ïîñëå ïðîâàëà ýòîé ðàáîòû ïîäñòàâíûå ôèðìû, êîòîðûå ðàíåå

êóïèëè êðóïíåéøóþ ýëåêòðîñòàíöèþ îáëàñòè (Êó÷óðãàí), ñ

ëåãêîñòüþ óñòóïàþò êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé ÐÀÎ «ÅÝÑ»,

ïîäòâåðæäàÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî Ðîññèÿ ïîëíîñòüþ óïðàâëÿåò

ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñåïàðàòèñòñ-

êîãî ðåæèìà. Ðîññèéñêèå ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû âòîðãëèñü â

ðåãèîí â 1992 ã. íå äëÿ òîãî ÷òîáû âíåñòè ñâîé âêëàä â ìèðíóþ

ðåèíòåãðàöèþ ñòðàíû, à ñäåëàòü ðàñêîë åùå áîëåå î÷åâèäíûì,

ïîñëóæèâ ôàêòè÷åñêè «äåìîíñòðàöèåé ñèëû».

Èãîðü Ìóíòÿíó

45

4 Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ãîâîðèëîñü î ãèãàíòñêèõ çàïàñàõ îðóæèÿ íà «ëåâîì
áåðåãó», «äîñòàòî÷íîãî… äëÿ âîîðóæåíèÿ ìîùíîé 150000-200000 àðìèè…».
Ñîñòàâëåíî ñïåöèàëüíîå ñîîáùåíèå Äæåðàëüäà Ñîëîìîíà Ìåæäóíàðîä-
íîìó Ñåêðåòàðèàòó Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðî-
ïå (CSCE), öèòèðóåìîå â îò÷åòå: J. Chin, The Case of Transdniestr (Moldova) //
L. Johnson, C. Archer, Peacekeeping and the Role of Russia in Eurasia, Boulder
Colo.: Westview Press, 1996, pp. 103–119. Î ðàçâèòèè êîíôëèêòà ñì.:
Ch. King, The Moldovans, pp. 178–208; P. Kolstoe, Russians in the Former Soviet
Republics, London: Hurst, 1995, pp.143–65, N.V. Lamont, Territorial Dimensions
of Ethnic Conflict: The Moldovan Case, 1991-March 1993 // „The Journal of Slavic
Military Studies”, December 1993, pp. 576–612.



Êàêîâî ðåøåíèå?

Óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà æèçíåííî âàæíî äëÿ ñóùåñò-

âîâàíèÿ Ìîëäîâû, íî îíî òàêæå âàæíî è äëÿ áåçîïàñíîñòè è

ñèñòåìû ñîòðóäíè÷åñòâà â ÅÑ è ÍÀÒÎ, êîòîðîå â 2004 ã. äîñòèã-

ëî ãðàíèö Ìîëäîâû è áîëüøå íå ìîæåò äîïóñòèòü ñîõðàíåíèÿ

êàêèõ-ëèáî èñòî÷íèêîâ õàîñà è âîåííûõ óãðîç. Ýêñïåðòû ãîâî-

ðÿò, ÷òî ÅÑ áåñïîêîèò íå ñòîëüêî îòêîëîâøèéñÿ ðåãèîí,

ñêîëüêî ñóùåñòâóþùèå íåäîãîâîðåííîñòè â ýòîì âîïðîñå5. Ýòè

óãðîçû ñåðüåçíû êàê íèêîãäà, òàê êàê çàòðàãèâàþò ñîòðóäíè-

÷åñòâî è íàëàæèâàíèå áåçîïàñíîñòè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå -

îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîâåñòîê äíÿ ÅÑ è

ÍÀÒÎ. Íàïðèìåð, ÏÌÐ èçâåñòíà òåì, ÷òî âåñüìà ïîõîäèò íà

äðóãèå ñåïàðàòèñòñêèå ðåæèìû íà Êàâêàçå è íà Áàëêàíàõ

(Þæíàÿ Îñåòèÿ è Àáõàçèÿ), ãäå ïðîöâåòàåò áèçíåñ îðóæèåì,

èñïîëüçóþòñÿ ëó÷øèå ðåñóðñû è âîçìîæíîñòè ðåãèîíà äëÿ âû-

ãîäû åäèíèö. Äåìèëèòàðèçàöèÿ è äåìîêðàòèçàöèÿ ðåãèîíà -

ñåãîäíÿ êëþ÷åâûå ñëîâà äëÿ Ìîëäîâû, ïîëó÷èâøèå ïîëíóþ

ïîääåðæêó â Áðþññåëå, à òàêæå â Âàøèíãòîíå è Êèåâå âî âðåìÿ

îáñóæäåíèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà. Î÷åíü õîðîøî,

÷òî ýòè ïðèíöèïû áûëè ðàçúÿñíåíû ëèäåðàì ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà óæå â 2003 ã., çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî ïðîâàëà

Ìåìîðàíäóìà Êîçàêà è ñîçäàíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ.

Â ñåðåäèíå 2004 ã. «òðåõìåðíàÿ ñòðàòåãèÿ», íà÷àòàÿ â Êèøè-

íåâå, ïðèçâàëà ê èñïîëüçîâàíèþ ðàçëè÷íîé ìåòîäîëîãèè äëÿ

ðàçðåøåíèÿ äëèòåëüíîãî êîíôëèêòà â Ìîëäîâå ÷åðåç ïîñòå-

ïåííîå âîâëå÷åíèå êðóïíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ äåéñòâóþ-

ùèõ ëèö - ÅÑ è ÑØÀ - ïî äåìîêðàòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîìó

ðåøåíèþ è íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Ñòðàòåãèÿ

ðàññìîòðåëà óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà êàê êîìáèíàöèþ

ìåæäóíàðîäíûõ è ìåñòíûõ óñèëèé, ïîëíîìàñøòàáíîå ïðèâëå-

÷åíèå çàïàäíûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí Ìîëäîâû. Ïðèíöèïû,

íà îñíîâå êîòîðûõ ìîæíî áûëî îæèäàòü «çàìîðîçêè» êîí-
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5 A. Lobjakas, Moldova: EU Launches First ‘Neighbourhood Policy’ Border Mission In
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ôëèêòà, áûëè ñâÿçàíû ñ: äåìèëèòàðèçàöèåé, äåêðèìèíàëèçà-

öèåé è äåìîêðàòèçàöèåé. Óñòîé÷èâàÿ, ïðåâåíòèâíàÿ è ñòðóê-

òóðèðîâàííàÿ ïðè÷àñòíîñòü ÅÑ â ðàíåå ñîâåòñêîì ïðîñòðàí-

ñòâå èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó ÷òî êîíôëèêò

ñîçäàåò ïðîáëåìó äëÿ îòíîøåíèé ÅÑ è Ðîññèè, ïîñêîëüêó îí íå

ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ïîäâåøåííîì ñîñòîÿíèè â òå÷åíèå áîëåå

13 ëåò áåç êàêîãî-ëèáî ïðîãðåññà, è «ñòàðûå» ïîñðåäíèêè ïî-

äîçðåâàþòñÿ â ïðåñëåäîâàíèè â ýòîì êîíôëèêòå ñîáñòâåííûõ

ñêðûòûõ èíòåðåñîâ.

Ñàìàÿ âàæíàÿ ðàçðàáîòêà, åùå ïîëíîñòüþ íå îñìûñëåííàÿ

âî âñåé åå ñëîæíîñòè - ïðåîáðàçîâàíèå ãåîïîëèòèêè ÅÑ. Â

ðåçóëüòàòå ïîñëåäîâàòåëüíûõ âîëí èíòåãðàöèè íîâàÿ Åâðîïà,

ñëèøêîì áîëüøàÿ, âîçìîæíî, åñëè èçìåðÿòü åå ïîëèòè÷åñêèìè

èíñòðóìåíòàìè ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ, ñòàëà «äåéñòâóþùèì

ëèöîì áåçîïàñíîñòè». Ïîñëå òîãî êàê ïîä ïîëíîé îòâåòñò-

âåííîñòüþ ÅÑ áûë ïðîâåäåí ðÿä ìèññèé, Áðþññåëü áîëüøå íå

ìîæåò îòðèöàòü ñâîåé ïîòðåáíîñòè çàáîòèòüñÿ î áåçîïàñíîñòè

ãðàíèö íà «îïàñíûõ ïåðèôåðèÿõ», êîòîðûå ïðîâîöèðîâàëè

îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû â òå÷åíèå ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ. Â

ðåçóëüòàòå ýòèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé òàêèå ïî-

ãðàíè÷íûå ãîñóäàðñòâà, êàê Ìîëäîâà, âñòàëè â íà÷àëî ñïèñêà.

Æåëàíèå èçìåíèòü ñâîþ ðîëü â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòà áûëî

îáîñíîâàíî òàêæå ïðîèçîøåäøèìè â ðåãèîíå ñåðüåçíûìè

èçìåíåíèÿìè - ïîñëå «îðàíæåâîé» ðåâîëþöèè íà Óêðàèíå è

âïå÷àòëÿþùåãî ïðåîáðàçîâàíèÿ óêðàèíñêîãî ðóêîâîäñòâà ê

êîíöó 2004 ã. ÅÑ áûëî ïî÷òè íåâîçìîæíî ïðîòèâèòüñÿ èñêó-

øåíèþ âçÿòü íà ñåáÿ íîâûå îáÿçàííîñòè íà åãî ãðàíèöàõ.

Ïîëèòè÷åñêèé ëàíäøàôò ñòðàíû (Ìîëäîâû), âíåçàïíî èçìå-

íåííûé íàêàíóíå âûáîðîâ â ìàðòå 2005 ã., äåëàåò âîçìîæíûì

ïðèíÿòèå ïåðâîãî: «Ïëàí äåéñòâèé» ñ ÅÑ. Òåïåðü Ìîëäîâà

æåëàåò äåìîíñòðèðîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè, êàê ñòðàíà-êàíäè-

äàò, êîòîðûå áóäóò îöåíåíû ÅÑ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ

«Ïëàíà äåéñòâèé», êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíûì è,

âîçìîæíî, äàæå ñëèøêîì ÷åñòîëþáèâûì. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ

ïåðåìåí êîíôëèêò ïåðåøåë èç êàòåãîðèè «ïîñòñîâåòñêîãî
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êîíôëèêòà», â êîòîðîì Ðîññèÿ ìîãëà áû èìåòü îïðåäåëåííóþ

«äîëþ», â ÷èñòî åâðîïåéñêèé êîíôëèêò, â êîòîðîì ÅÑ íå

ìîæåò áîëåå îòðèöàòü åãî ùåêîòëèâîñòè è ðèñêà.

Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî âîçðîæäåíèþ íàäåæä è îáåùàëî

áîëüøèå âîçìîæíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ â

ðåãèîíå. ÅÑ óñèëèâàåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ Ìîëäîâîé â

ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ Ïëàíà ÅÑ è ðàáîòû ïî óðåãóëèðîâàíèþ

êîíôëèêòà â Ïðèäíåñòðîâüå6. Â äîêàçàòåëüñòâî ñâîèõ îáÿçà-

òåëüñòâ ÅÑ íàçíà÷èë ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Àäðèàíà

ßêîáîâèöà, âîçãëàâèâøåãî ìèññèþ ÅÑ ïî êîíòðîëþ è íàáëþ-

äåíèþ çà ìîëäàâñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöåé, è îòêðûë ïðåäñòà-

âèòåëüñêèé îôèñ ÅÑ â Êèøèíåâå â ñåíòÿáðå 2005 ã. Îñîáûé

èíòåðåñ Ìîëäàâèè ñâÿçàí ñ èçìåíåíèåì ôîðìàòà ïåðåãîâîðîâ.

Êàê ïîêàçàë îïûò ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ, ðîññèéñêàÿ ãåãåìî-

íèÿ â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ ñòîèò â ïðÿìîì ïðîòèâîðå÷èè

ñ ïîòðåáíîñòüþ ïðèíÿòèÿ æèçíåñïîñîáíîãî ðåøåíèÿ äëÿ

íàøåé ñóâåðåííîé ñòðàíû. Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè Ìîëäîâà

õî÷åò äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, îíà äîëæíà îáðàòèòüñÿ ê

äåìîêðàòè÷åñêèì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì èëè, åñëè îíà

íå õî÷åò «ñåçîííûõ» ðàñêîëîâ ïîñëå ôîðìàëüíîãî âîññîåäè-

íåíèÿ, íàì íóæíû ÷åòêèå ìåæäóíàðîäíûå ãàðàíòèè Ìîëäàâ-

ñêîãî ãîñóäàðñòâà, à íå ñåïàðàòèñòñêèõ ëèäåðîâ. Â òî âðåìÿ êàê

èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè ÅÑ â Ìîëäîâå çàêîííû, òðóäíî ïîíÿòü,

ïî÷åìó êîíôëèêò â Ïðèäíåñòðîâüå îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì

áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ãðàíèöû êîòîðîé íàõîäÿòñÿ â 560 êì.

Ïðèñóòñòâèå Ðîññèè â Ìîëäîâå - âîïðîñ ãåîïîëèòè÷åñêèõ

àìáèöèé, à íå æèçíåííîé ïîòðåáíîñòè. Êîíå÷íî, Ïîëèòèêà

äîáðîñîñåäñòâà ÅÑ (European Neighbourhood Policy - ENP) - ñèñòå-

ìà, ÷åðåç êîòîðóþ ÅÑ ìîæåò ïîëó÷èòü ðû÷àãè äàâëåíèÿ, íî

òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè îíà áóäåò âûïîëíÿòü èñêëþ÷èòåëüíî

ïðåäíà÷åðòàííóþ åé ðîëü.

Ïðåäëîæåííûé Ïëàí «7 øàãîâ» ïðåçèäåíòà Þùåíêî áûë âî

ìíîãîì ñâÿçàí ñ íîâûì «îêíîì âîçìîæíîñòåé», êîòîðîå

ïîëàãàåòñÿ, îäíàêî, íà ðÿä óñëîâèé: íàáëþäåíèå çà ãðàíèöåé è
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òàìîæåííûé êîíòðîëü, ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå ðóêîâîäñòâà

Ïðèäíåñòðîâüÿ, ýâàêóàöèÿ ðóññêèõ âîåííûõ, ïîëíûé îñìîòð

âîåííûõ áàç è ôàáðèê, ïðîèçâîäÿùèõ îðóæèå, çàêðûòèå

Âîåííîãî àýðîïîðòà â Òèðàñïîëå. Ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîåãî

Ïëàíà ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà Âèêòîð Þùåíêî ïðèñî-

åäèíèëñÿ ê Âëàäèìèðó Âîðîíèíó â îáðàùåíèè ê Ïðåäñå-

äàòåëþ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Õîñå Ìàíóýëþ Áàððîçî è Ïðåä-

ñòàâèòåëþ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè ÅÑ

Õàâüåðó Ñîëàíå ïî ïîâîäó ó÷àñòèÿ ÅÑ â òåõíè÷åñêîì îñíà-

ùåíèè ìîëäàâñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöû è îðãàíèçàöèè ìåæäó-

íàðîäíîãî êîíòðîëÿ íà Ïðèäíåñòðîâñêîé ãðàíèöå7. ÅÑ ñòàë

òàêæå ïðîÿâëÿòü àêòèâíîñòü â ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

ïðîâîäèìîé ÎÁÑÅ, è ïðèñîåäèíèëñÿ ê ÑØÀ, ïîó÷àñòâîâàâ â

êîíöå ñåíòÿáðÿ â ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðàõ ñòàðîãî ôîð-

ìàòà «5 ïëþñ 2».

7 îêòÿáðÿ 2005 ã. Áåíèòà Ôåððåðî-Âàëüäíåð, êîìèññàð ïî

âíåøíèì îòíîøåíèÿì è ïîëèòèêå ñîñåäñòâà, ñîâìåñòíî ñ

óêðàèíñêèì è ìîëäàâñêèì ìèíèñòåðñòâàìè èíîñòðàííûõ äåë

ñîçäàëè Ìåìîðàíäóì î ïîíèìàíèè, êîòîðûé äàë çåëåíûé ñâåò

ïåðâîé ïîãðàíè÷íîé ìèññèè ïî íàáëþäåíèþ ÅÑ â ÑÍÃ ïðè

àêòèâíîé èíèöèàòèâå Ìîëäîâû. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ìèññèÿ ÅÑ

ñóùåñòâåííî óëó÷øèò ìåñòíûå âîçìîæíîñòè, ìîäåðíèçèðóÿ

ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû òàìîæåííîé è ïîãðàíè÷íîé

ñëóæáû, à òàêæå ïîâûñèò âçàèìíîå äîâåðèå îáåèõ ñòîðîí, â

ïðîöåññå ñîâìåñòíîãî ñîçäàíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ ïîãðàíè÷íûìè ñòðóêòóðàìè. Íî ÅÑ ìîã áû òàêæå

âíåñòè áîëüøîé âêëàä, ïîìîãàÿ íàøèì ñòðàíàì (Ìîëäîâà,

Óêðàèíà) ðàçâèòèåì ñðåäñòâ ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã.

Ñóùåñòâóþò ñëóõè î ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé íåêîòîðûìè

ñòðàíàìè ÅÑ îò äåíåã Ïðèäíåñòðîâüÿ, è òîëüêî Åâðîïîë è

Èíòåðïîë ñìîæåò ïîìî÷ü â ýòîì ùåïåòèëüíîì âîïðîñå íàøèì

ñòðàíàì.

Ýòî ñèëüíî ïîääåðæàëî áû êîìïîíåíò «äåêðèìèíàëèçà-

öèè» «òðåõìåðíîé Ñòðàòåãèè», ãëàâíûì îáðàçîì ñâÿçàííûé ñ
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ïåðåñå÷åíèåì ãðàíèöû, âîçðîäèâ îðóæåéíûå çàâîäû è ñðåä-

ñòâà ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå è â òî æå âðåìÿ ãàðàíòèðîâàâ

ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ äëÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è óñòðà-

íèâ êîíòðàáàíäó â ëþáîì âèäå. Ìû òàêæå äîëæíû óïîìÿíóòü,

÷òî ÅÑ ïðîÿâèë èíòåðåñ ê ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîñòè äåìî-

êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è óñèëåíèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â

Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà (ÐÌ). Ðàçðåøåíèå ýòîãî êîíôëèêòà -

ïðèîðèòåòíûé ïóíêò Ïëàíà äåéñòâèé ÅÑ-ÐÌ (ôåâðàëü 2005).

Â èþíå ýòîãî ãîäà Ìîëäàâñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë ìóäðîå

ðåøåíèå - îäîáðèòü èíèöèàòèâó Óêðàèíû «â öåëîì», íî ââåñòè

ñóùåñòâåííûå óòî÷íåíèÿ îòíîñèòåëüíî òàêèõ ïðîáëåì, êàê

âûâîä ðîññèéñêèõ âîéñê è äåìîêðàòèçàöèÿ àíêëàâà.

10 èþíÿ 2005 ã. ïàðëàìåíò Ìîëäîâû ïðèíÿë òðè äîêóìåíòà

ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà â Ïðèäíåñòðîâüå, íà êîòîðûå,

âìåñòå ñ ïëàíîì Þùåíêî, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè â Êèøèíåâå

âîçëàãàþò áîëüøèå íàäåæäû è êîòîðûå ðàñöåíèâàþòñÿ êàê

«… êðåïêàÿ áàçà äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû Ïðèäíåñòðî-

âüÿ». Äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì, èìåþò äâà áåçóñëî-

âíûõ êà÷åñòâà: ïîëèòè÷åñêè ïðàâèëüíûé êóðñ Ïëàíà Þùåíêî

è äîêàçàòåëüñòâî ïðî÷íîãî êîíñåíñóñà â ïàðëàìåíòå î íåîáõî-

äèìîñòè âûâîäà ðîññèéñêèõ âîéñê ñ òåððèòîðèè Ìîëäîâû.

13 èþëÿ Ìîëäîâà ïðèíÿëà çàêîí îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ

ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïðèäíåñòðîâñêîãî ðåãèîíà

Ìîëäîâû. Ýòîò äîêóìåíò ðàçðàáîòàí ñîãëàñíî ïëàíó Þùåíêî,

âèäÿùåìó Ïðèäíåñòðîâüå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-

íîé åäèíèöåé Ìîëäîâû â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè

ïðèíöèïàìè íåäåëèìîãî, óíèòàðíîãî è íåçàâèñèìîãî ãîñó-

äàðñòâà ïî Êîíñòèòóöèè, è êîòîðûé, áåçóñëîâíî, íàèáîëåå

ïîïóëÿðåí â ñòðàíå (78% íàñåëåíèÿ êàòåãîðè÷åñêè âûñòóïàþò

ïðîòèâ ëþáîé ôåäåðàëèçàöèè ïî ðîññèéñêîé ìîäåëè). Â òàêîé

ïåðñïåêòèâå ïàðëàìåíò Ìîëäîâû ñëåäóåò äóõó «òðåõìåðíîé»

ñòðàòåãèè; ñóùåñòâóåò äâà êëþ÷åâûõ ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëî-

âèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà: ïîëíàÿ äåìèëèòàðèçàöèÿ

îáëàñòè è ðàñøèðåíèå ôîðìàòà ïåðåãîâîðîâ òàê, ÷òîáû â íèõ

ó÷àñòâîâàëè: ÅÑ, ÎÁÑÅ, ÑØÀ, Ðîññèÿ, Óêðàèíà è Ðóìûíèÿ.
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Êîíòðîëü íàä ãðàíèöåé è òàìîæíåé Ïðèäíåñòðîâüÿ íà åå

óêðàèíñêîì ñåãìåíòå èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå è äîëæåí

áûòü âîçëîæåí íà ðàçâîðà÷èâàåìóþ ìåæäóíàðîäíóþ ìèññèþ

êîíòðîëÿ ãðàíèöû. Ïðè èíàóãóðàöèè Äåëåãàöèè ÅÑ â Êèøè-

íåâå (7 îêòÿáðÿ 2005) ÷èíîâíèêè ÅÑ çàÿâèëè, ÷òî îíè ïîääåð-

æàò ìàéñêèå íà÷èíàíèÿ Óêðàèíû ïî íà÷àëó áëîêèðîâàíèÿ

ïðèäíåñòðîâñêîãî ýêñïîðòà, íå ïðîøåäøåãî ÷åðåç ìîëäàâñêóþ

ãðàíèöó, ÷òî äîëæíî îêàçàòü äàâëåíèå íà êîìïàíèè Ïðèäíåñò-

ðîâüÿ ñ öåëüþ èõ ðåãèñòðàöèè â Ìîëäîâå. Òà æå ñàìàÿ ñòðàòå-

ãèÿ ñòðåìèòñÿ óñòðàíèòü íåñêëîííûõ ê äèàëîãó â Òèðàñïîëå, â

îñîáåííîñòè - ëèäåðà ñåïàðàòèñòñêîé àäìèíèñòðàöèè Èãîðÿ

Ñìèðíîâà è åãî áëèæàéøèõ ñîþçíèêîâ, êîòîðûå âñå åùå

íàäåþòñÿ, ÷òî ñìîãóò ñîïðîòèâëÿòüñÿ çà ðîññèéñêèì ïîÿñîì

áåçîïàñíîñòè.

Íåîáû÷àéíîñòü ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè â Ìîëäîâå ñîñòîèò â

òîì, ÷òî, âîçìîæíî, âïåðâûå â åå êîðîòêîé èñòîðèè ïðàâÿùàÿ

ñòîðîíà è îïïîçèöèÿ ïîäðàçóìåâàþò îäíî è òî æå, ãîâîðÿ î

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ ñòðàíû, ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàí-

íîé â ÅÑ, è ðàçðåøåíèè ïðèäíåñòðîâñêîãî êîíôëèêòà. Îáå

ñòîðîíû ãîâîðÿò, ÷òî òîëüêî ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ìåæäóíàðîä-

íîãî ñîîáùåñòâà ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîçèòèâíîìó èçìåíåíèþ

ñèòóàöèè â ðåãèîíå. Êîíòðîëü ãðàíèöû è âêëàä â ìèðíîå óðå-

ãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà îòðàæåíû â îáîèõ Ïëàíàõ äåéñòâèé,

ïîäïèñàííûõ ñ ÅÑ è Óêðàèíîé, è Ìîëäîâîé, â êîòîðûõ çàÿâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî «ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå äîáðîñîñåä-

ñòâà è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âåäåò ê æèçíåñïîñîáíîìó

âàðèàíòó ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, âêëþ÷àÿ â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå è ïîãðàíè÷íûå ïðîáëåìû». È Ìîëäîâà, è ÷èíîâíèêè

ÅÑ íàäåþòñÿ, ÷òî óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ íàä òîðãîâûìè

ïóòÿìè è ãðàíèöàìè ñ Óêðàèíîé ñîçäàñò áîëåå áëàãîïðèÿòíóþ

ïî÷âó äëÿ îæèäàåìîé óñòóïêè Òèðàñïîëÿ, èùóùåãî ïóòè

óðåãóëèðîâàíèÿ ñ Êèøèíåâîì, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñîçäàñò

íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòè â ðåãèîíå. Áåç

âûáîðîâ â ðåãèîíå ÅÑ, ÎÁÑÅ è ÑØÀ íå áóäóò ñ÷èòàòü ìåñòíóþ

«àäìèíèñòðàöèþ» ïðèåìëåìûì ñîáåñåäíèêîì. Ìîëäîâà äîë-

æíà ñòàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé â ðåøåíèè ýòîãî äëèòåëüíîãî
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êîíôëèêòà. Â ÷àñòíîñòè, ïåðâîî÷åðåäíûìè ïðèíöèïàìè

ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû:

Ïðîäâèæåíèå ëèáåðàëèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè îáùåñò-

âåííîãî ïðîñòðàíñòâà, ñïîñîáñòâóþùåå ñâîáîäíûì è

íåçàâèñèìûì ÑÌÈ; óñòðàíåíèå öåíçóðû è ïîëèòè÷åñêîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ - áåçóñëîâíûé øàã ê äåìîêðàòèçàöèè, êîòîðàÿ

áóäåò îõâàòûâàòü ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ëþäåé, òîâàðîâ è

óñëóã, óñòðàíÿÿ âñå þðèäè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è ôèçè÷åñêèå

áàðüåðû ìåæäó äâóìÿ áåðåãàìè Äíåñòðà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò

Ìîëäîâà, ÅÑ è ÎÁÑÅ äîëæíû ïðåäïðèíÿòü àêòèâíûå ìåðû,

÷òîáû äåìèëèòàðèçèðîâàòü â ðåãèîíå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè,

îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó, ïîëèöèþ è ðàñïîëîæåííûå â

ðåãèîíå ïðåäïðèÿòèÿ. Ëèáåðàëèçàöèÿ âêëþ÷àåò òàêæå áîëü-

øîå ÷èñëî ãðàæäàíñêèõ ïðîãðàìì îáðàçîâàíèÿ, èíôîðìàöèè,

þðèäè÷åñêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûõ öåíò-

ðîâ ïåðåêâàëèôèêàöèè. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî äîëæíî ñòàòü

öåìåíòîì äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ àíêëàâà ëåâîáåðåæíûõ æèòåëåé

ê äåìîêðàòè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì Ðåñïóáëèêè

Ìîëäîâû.

Îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî è íåîãðàíè÷åííîãî ïåðåäâèæåíèÿ

ãðàæäàí - îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ ýôôåêòèâíîé ëèáåðàëè-

çàöèè. Ïåðåäâèæåíèå è ñîîáùåíèå ìåæäó ëåâûì è ïðàâûì

áåðåãàìè ìîãóò ïî ñóùåñòâó èçìåíèòü ñóòü êîíôëèêòà è åãî

ïðè÷èíû. Ýòî áóäåò îçíà÷àòü îòìåíó âñåõ êîíòðîëüíûõ

ïóíêòîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâîáîäíîå

ïåðåäâèæåíèå â ðåãèîíå (âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå îõðàíÿþò ìèðî-

òâîð÷åñêèå âîåííûå ñèëû). Ôóíêöèÿ íàáëþäåíèÿ çà îáùåé

ñèòóàöèåé â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíà áûòü äåëåãèðîâàíà

ñïåöèàëüíîìó îìáóäñìåíó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïðèäíåñò-

ðîâüå. Ëèáåðàëèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà ñóùåñò-

âåííî óëó÷øèëà áû òåêóùåå ñîñóùåñòâîâàíèå è ñîòðóäíè÷åñò-

âî ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ðåãèîíå, ñîòðóäíè÷åñò-

âî ïîëèöèè è ìèëèöèè ñ ðàçíûõ áåðåãîâ ðåêè, ñîîáùåñòâàìè è

øêîëàìè. Ýôôåêòèâíàÿ êîììóíèêàöèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî

äàäóò æèçíü óæå ðàçâèâàþùåìóñÿ ïðîöåññó òåððèòîðèàëüíîé,

ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ïðèä-
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íåñòðîâüÿ â Ðåñïóáëèêó Ìîëäîâà, êàê ïðåäóñìîòðåíî Ïëàíîì

äåéñòâèÿ Ìîëäîâû è ÅÑ.

Îòíîñèòåëüíî ñâîáîäû ïðåññû è ïðàâà íà èíôîðìàöèþ

äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî ñîçäàíèþ íåçàâèñèìûõ

ÑÌÈ íà ëåâîì áåðåãó. Ðàäèîâåùàíèå è ïðèåì òåëåâèäåíèÿ è

ðàäèîïåðåäà÷ äîëæíû áûòü ðàñøèðåíû íà ëåâûé áåðåã ðåêè.

Öåíçóðà è áëîêèðîâàíèå òåëåâèäåíèÿ è ïåðåäàâàåìûõ ðàäèî-

ñèãíàëîâ äîëæíû áûòü ïðåêðàùåíû ïî âñåé îáëàñòè, â òî

âðåìÿ êàê ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû äîëæíû â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå êîíòðîëèðîâàòü è çàùèùàòü ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ñðåä-

ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè

âûøåóïîìÿíóòûõ íîðì. Ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè

æóðíàëèñòîâ äîëæíû áûòü ïðîñòèìóëèðîâàíû ê ðàçðàáîòêå è

ïðèíÿòèþ ýòè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå èñêëþ÷àò èç èõ ðàáîòû

ëþáûå ðàçãîâîðû î íåíàâèñòè è àãðåññèâíóþ ïðîïàãàíäó. Ýòè

ìèññèè íàáëþäåíèÿ è ðàçâèòèÿ áóäóò ïîðó÷åíû ìåæäóíàðîä-

íûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ðåãèîíàëüíûì ñåòÿì,

ïîêðûâàþùèì Ìîëäîâó.

Ìèðîòâîð÷åñêàÿ ìèññèÿ. Ðîññèéñêèå ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû

äîëæíû áûòü íåìåäëåííî çàìåíåíû èíòåðíàöèîíàëü-

íî-óïðàâëÿåìûìè ìèðîòâîð÷åñêèìè ñèëàìè ïîä ñòðîãèì ïðî-

ôåññèîíàëüíûì è ñòàíäàðòèçèðîâàííûì ïîñòêîíôëèêòíûì

íàäçîðîì âî ãëàâå ñ ÎÁÑÅ, ÅÑ èëè ÍÀÒÎ. Ñòàòüÿ 8 Ìèðíîãî

ñîãëàøåíèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ îò 1992 ã. äîëæíà áûòü ïåðå-

ñìîòðåíà è ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå íàñòîÿùèì ðåàëèÿì è

îáÿçàòåëüñòâàì Çàïàäíîãî Ñîîáùåñòâà. Çàìåíà ðîññèéñêèõ ñèë

ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèåé ïîä ìàíäàòîì ÎÁÑÅ, ÎÎÍ èëè

ÍÀÒÎ áåç ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ è ýâàêóàöèÿ ñîâåòñêèõ áîåïðè-

ïàñîâ - åùå íå ñàìûå âàæíûå óñëîâèÿ äåìîêðàòèçàöèè îáëàñòè.

Ïîëíîìó è áåçîãîâîðî÷íîìó âûâîäó ðîññèéñêèõ âîéñê äîëæíî

ïðåäøåñòâîâàòü çàêðûòèå âîåííîãî àýðîïîðòà â Òèðàñïîëå,

ñîïðîâîæäàåìîå áûñòðûì è âñåñòîðîííèì îñìîòðîì âîåííûõ

ñêëàäîâ, àðñåíàëîâ è ôèêñàöèåé ñëó÷àåâ ïðîïàæè îðóæèÿ, â

öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áûñòðîãî ðîñòà ðûíêà ëåãêîãî îðóæèÿ,

æåñòîêèõ êîíôëèêòîâ è íåíàäåæíîñòè â ðåãèîíå.
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Ñòàáèëèçàöèÿ ìåð â ðåãèîíå. Çîíà áåçîïàñíîñòè äîëæíà

áûòü ïåðåñìîòðåíà è ïðåïîðó÷åíà ìåæäóíàðîäíîé ìèðîòâîð-

÷åñêîé ìèññèè ïðè ñòðîãèõ óñëîâèÿõ è ïîëíîé äåìèëèòàðèçà-

öèè. Çîíà äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ îñìîòðåíà ÎÁÑÅ è íàáëþ-

äàòåëÿìè îò ÎÎÍ, ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì

ïðàâèëàì è â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ïîñòêîíôëèêòíîé

ñèòóàöèè. Äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ è ñèñòåìàòè÷åñêè ïîâòî-

ðÿòüñÿ ïîëíûå îñìîòðû âîåííûõ áàç, àýðîïîðòà è ïðåæíèõ

âîåííûõ àêòèâîâ. Ìû ïðèâåòñòâóåì ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,

ñïîñîáñòâóþùåå äåìèëèòàðèçàöèè àäìèíèñòðàöèè. ÎÁÑÅ

ìîãëà áû âîçãëàâèòü ïðîöåññ ðàñôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòà-

âà è ãðàæäàíñêîãî ðàçîðóæåíèÿ. Äîëæíû áûòü òàêæå ïðåäïðè-

íÿòû ìåðû ïî âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ òîðãîâëå îðóæèåì. Ïðîòè-

âîñòîÿíèå òîðãîâëå îðóæèåì äîëæíî ñòàòü îáÿçàòåëüíûì

âîïðîñîì âíåøíåé ïîëèòèêè Ìîëäîâû è åå ñòðàòåãè÷åñêèõ

ïàðòíåðîâ, à íå ïðîñòîé òåõíè÷åñêîé îïåðàöèåé.

Óñòðàíåíèå ïûòîê â òþðüìàõ è îñâîáîæäåíèå ïîëèòè-

÷åñêèõ çàêëþ÷åííûõ. Äåìîêðàòèçàöèÿ - ýòî ïðåæäå âñåãî

ïðåêðàùåíèå ïðåñëåäîâàíèÿ ìåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé îïïîçè-

öèè, ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è ìåñòíûõ äèññèäåíòîâ. Ýôôåêòèâ-

íûé, ïðÿìîé è èñ÷åðïûâàþùèé êîíòðîëü ñèòóàöèè ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà - îáÿçàòåëüíûé øàã ê óñòðàíåíèþ îáùåñòâåííûõ

ðåïðåññèé è ôèçè÷åñêîãî ïðèòåñíåíèÿ æèòåëåé ðåãèîíà.

ÎÁÑÅ, ÅÑ è ÑØÀ ìîãóò ïðåäïðèíÿòü àäåêâàòíûå ìåðû, ÷òîáû

íåìåäëåííî îñâîáîäèòü çàêëþ÷åííûõ «Ãðóïïû Èëàøêó»,

ïðèãîâîðåííûõ ê ïîæèçíåííîìó çàêëþ÷åíèþ, êîòîðîå áûëî

ïðèçíàíî îäíîçíà÷íî íåçàêîííûì ðåøåíèÿìè EHRD (äåëî

¹ 48787/99 îò 8 èþëÿ 2004). Ñîâìåñòíî ñ íåïðàâèòåëüñòâåí-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÎÁÑÅ, ÅÑ è ÑØÀ ìîãóò íà÷àòü ñèñòåìà-

òè÷åñêèé íàäçîð çà ñëó÷àÿìè ïûòîê, óáèéñòâ è ïîõèùåíèé,

î êîòîðûõ ñîîáùàëè äî ñèõ ïîð èñêëþ÷èòåëüíî íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Óâàæåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ

àñïåêòîâ ðåèíòåãðàöèè ñòðàíû - ïîëíîöåííàÿ çàùèòà ïðàâ

÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ìû ñ÷èòàåì

íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå îôèñà îìáóäñìåíà äëÿ Ïðèäíåñòðîâüÿ
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ñ ôóíêöèÿìè ñèñòåìàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñëó÷àÿìè íàñè-

ëèÿ, ïûòîê è ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ïîëèòè÷åñêèì, ýòíè÷åñêèì è

ðåëèãèîçíûì ïðè÷èíàì. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è âåäóùèå íå-

ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè Ìîëäîâû äîëæíû ñûãðàòü

âåäóùóþ ðîëü â ïðîöåññå êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäó-

íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû. Âíóòðåííå

ïåðåìåùåííûì ëèöaì íóæíî ðàçðåøèòü âåðíóòüñÿ â èõ äîìà è

âîññòàíîâèòü èõ â ïðàâàõ. Äîëæíû áûòü ñîçäàíû íåîáõîäèìûå

óñëîâèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â ðå-

àáèëèòàöèîííûé ïîñòêîíôëèêòíûé ìåõàíèçì, à òàêæå äîë-

æíû áûòü ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ. Ãðàæäàíñêîå

îáùåñòâî äîëæíî áûòü ïîëíîñòüþ ïîäêëþ÷åíî ê ïðîöåññó

ïîëèòè÷åñêîé è ìîðàëüíîé ðåêîíñòðóêöèè ðåãèîíà íà îñíîâå

ïîÿâëÿþùèõñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â

Ïðèäíåñòðîâüå è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ìîëäîâå.

Óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè îáñòàíîâêè è áåçîïàñíîñòè

ìîëäîâî-óêðàèíñêîé ãðàíèöû çàâèñèò îò ñâîåâðåìåííîãî,

áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ êîììóíèêàöèé - ïîë-

íîñòüþ îáîðóäîâàííûõ, äîëæíûì îáðàçîì óïðàâëÿåìûõ è

êîíòðîëèðóåìûõ ìîëäîâî-óêðàèíñêèìè òàìîæåííûìè êîíò-

ðîëüíî-ïðîïóñêíûìè ïóíêòàìè, êîòîðûå áóäóò ôóíêöèîíè-

ðîâàòü ïîä êîíòðîëåì ÅÑ. Äîëæíû áûòü çàêëþ÷åíû ñîãëàøå-

íèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ñîâåòàìè áåçîïàñíîñòè, òàìîæåí-

íûìè ñëóæáàìè è ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè Ìîëäîâû è

Óêðàèíû. Íà îñíîâå èõ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ îáúåäè-

íåííûå ìîëäîâî-óêðàèíñêèå êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûå ïîãðà-

íè÷íûå ïóíêòû äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå â òàìî-

æåííûõ öåëÿõ þðèäè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè èñêëþ÷èòåëüíî

Ìîëäîâû, ÷òîáû âìåñòå ñ ïðîâîäèìûì ÅÑ êîíòðîëåì óìåíü-

øèòü è, íàêîíåö, óñòðàíèòü íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå âñåõ

âèäîâ. ÅÑ ìîæåò ïðîñòèìóëèðîâàòü ïîÿâëåíèå «áåëûõ» ôèðì

â ðåãèîíå.

Ïîëèòè÷åñêàÿ òåðïèìîñòü è îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ. Äåìî-

êðàòèçàöèÿ Ïðèäíåñòðîâüÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî

òîãäà, êîãäà ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâî íà îáúåäèíåíèÿ, íà

ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè, ýòíè÷åñêàÿ
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è íàöèîíàëüíàÿ òåðïèìîñòü ó÷èòûâàþòñÿ â ïîëíîé ìåðå.

Âûáîðû â îáëàñòè äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ íà ñïðàâåäëèâîì è

ñîðåâíîâàòåëüíîì îñíîâàíèè. Âûáîðû íå ìîãóò áûòü ïðèçíà-

íû ñîñòîÿâøèìèñÿ, åñëè îíè íå îðãàíèçîâàíû íà îïðåäåëåí-

íûõ óñëîâèÿõ è ïðèíöèïàõ, ñôîðìóëèðîâàííûõ ìåæäóíàðîä-

íûìè è åâðîïåéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (Áþðî ïî äåìîêðàòè-

÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ñîâåò Åâðîïû, ÎÎÍ è

ÅÑ). Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà âñå ïîëèòè÷åñêèå ñòîðîíû äîëæ-

íû ïîëó÷èòü ðàâíûå ïðàâà. Ïîëèòè÷åñêèì ñòîðîíàì, çàðåãèñò-

ðèðîâàííûì â Ìîëäîâå, íóæíî òàêæå äàòü ïðàâî ðàñïðîñò-

ðàíèòüñÿ ïî âñåìó Ïðèäíåñòðîâüþ. Ìåæäóíàðîäíûå êîíòðî-

ëèðóþùèå ìèññèè íàáëþäàòåëåé ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîè

ôóíêöèè òîëüêî â îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ðàìêàõ, ïðèçíàí-

íûõ íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ñó-

ùåñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè çàêîíàìè è ïðåäïèñàíèÿìè.

Óêðåïëåíèå «åâðîâèäåíèÿ» Ìîëäîâû: ïðèíÿòèå Ïëàíà

äåéñòâèé ñ ÅÑ - îïðåäåëåííî «âûèãðûøíûé áèëåò» äëÿ

Ìîëäîâû â ïðîòèâîâåñ èíîñòðàííûì èíòåðåñàì â ñòðàíå.

Îäíàêî ýòî ìîæåò áûòü òàêæå è «íåâûïîëíèìîé ìèññèåé» äëÿ

ñëàáîãî öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà; ñëèøêîì ïîëèòèçèðî-

âàííîãî, ñëèøêîì íåïðåîáðàçîâàííîãî è ñêëîííîãî ðàáîòàòü

êàê «âðåìåííûé àäìèíèñòðàòîð», à íå êàê çàêîííîå è îòâåòñò-

âåííîå ïðàâèòåëüñòâî. Íåñìîòðÿ íà ôðàçåîëîãèþ èíòåãðàöèè,

ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è âåðõîâíûå ðóêîâîäèòåëè âñå

åùå ïîñòèãàþò «àçáóêó» Åâðîïû è îòêðûâàþò äëÿ ñåáÿ ïîâå-

äåíèå â äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå. Êîíå÷íî, ñóùåñòâóåò äëèí-

íûé ñïèñîê ìåð, êîòîðûå áåçóñëîâíî ïîìîãóò Ìîëäîâå. Ñëåäóÿ

äóõó ENP è åãî Ïëàíó äåéñòâèé (ïðèíÿòîìó â ôåâðàëå 2005 ã.),

Ìîëäîâà äîëæíà îáðàòèòüñÿ ê Áðþññåëþ ñ çàïðîñîì îá

îòêðûòèè ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ - ñèëüíûõ çàùèòíèêîâ

åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé è âîçìîæíîñòåé. Ýòî îòíîñèòñÿ òàêæå

ê ÷èíîâíèêàì, áèçíåñìåíàì, ó÷åíûì, êîòîðûå ïîëó÷àò âîç-

ìîæíîñòü ïîëó÷àòü âèçû â óïðîùåííîì ïîðÿäêå è çíà÷èòåëü-

íî óëó÷øèòü êóðñ âíóòðåííèõ èçìåíåíèé.

Áåçâèçîâûé ðåæèì áóäåò ñëóæèòü äîïîëíåíèåì ê óïðîùåí-

íîìó äîñòóïó íà åâðîïåéñêèå ðûíêè, ðàâíî êàê è ê óëó÷øå-
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íèþ ïîëèòèêè ïåðåäâèæåíèÿ ñîãëàñíî Äèðåêòèâàì ïðàâîñó-

äèÿ è âíóòðåííèõ äåë. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, Ðåñïóá-

ëèêà Ìîëäîâà äîëæíà èçâëå÷ü âûãîäó èç àñèììåòðè÷íîãî

äîñòóïà ê îáùåìó åâðîïåéñêîìó ðûíêó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî

ïðîñòèìóëèðóåò ôèðìû â Ïðèäíåñòðîâüå ïåðåìåñòèòüñÿ â

Ìîëäîâó è âåñòè äåëà â þðèäè÷åñêîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè

Ìîëäîâó. Â äîïîëíåíèå ê èñïîëíåíèþ îáùèõ ïóíêòîâ Ïëàíà

äåéñòâèé ÅÑ-ÐÌ, Êèøèíåâ ãîòîâ ïðåäîñòàâèòü îáøèðíóþ

êóëüòóðíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ àâòîíîìèþ óðåãóëèðîâàííûì

ðåãèîíàì: ÷òî óãîäíî êðîìå ôåäåðàöèè. Îáÿçàòåëüíî, îäíàêî,

÷òîáû ïîëíîìàñøòàáíîå ïîëèòè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå â

Ìîëäîâå áûëî ñîâìåñòèìî ñ ìåæíàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé

öåëüþ îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû â ïðåäåëàõ ÅÑ. Ýòà öåëü âñå åùå

òðåáóåò, ÷òîáû îáøèðíûå óñèëèÿ â ïðîäâèæåíèè âíóòðåííèõ

ðåôîðì óëó÷øèëè êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ è èíòåãðèðîâàëè Êî-

ïåíãàãåíñêèå ïðèíöèïû â åæåäíåâíóþ ïðàêòèêó îáùåñòâåí-

íûõ âëàñòåé â Ìîëäîâå.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Ãîðëîâ

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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