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Ëþêñåìáóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî:
êîìïðîìèññ ìåæäó Äîãîâîðîì ïî ñòàáèëüíîñòè

è ðîñòó è ïðîâàëîì ôèíàíñîâûõ ïåðñïåêòèâ

Ëþêñåìáóðã è Åâðîïà

Îáùèé êîíòåêñò

Íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Ëþêñåìáóðãà íåáîëüøèå ðàç-

ìåðû ýòîé ñòðàíû îêàçûâàëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà åå âû-

áîð. Ïðåæäå âñåãî, ýòî óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî. Â ïîëèòè÷åñêîì

è àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè íå ñóùåñòâóåò äåëåíèÿ íà

íàöèîíàëüíûé è ëîêàëüíûé óðîâíè. Ñëåäîâàòåëüíî, è íàöèî-

íàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, è ïîëèòèêà â îòíîøåíèè

ÅÑ (ïîäãîòîâêà, ïðèíÿòèå ðåøåíèé è èõ èñïîëíåíèå) öåíòðà-

ëèçîâàíû. Âî-âòîðûõ, ñëàáûé â âîåííîì îòíîøåíèè è çàâè-

ñèìûé îò èíîñòðàííûõ ðûíêîâ, Ëþêñåìáóðã âñåãäà ó÷àñòâîâàë

â ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñîãëà-

øåíèÿõ èëè äàæå âûñòóïàë èõ èíèöèàòîðîì. Îò íåìåöêîé

Êîíôåäåðàöèè (1815-66) è Ãåðìàíñêîãî òàìîæåííîãî ñîþçà

(1842-1918) äî Áåëüãèéñêî-Ëþêñåìáóðãñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîþçà (ÁËÝÑ) â 1921 ã. è Òàìîæåííîãî ñîþçà Áåíèëþêñà â 1944 ã.

ñòðàíà âñåãäà âñòóïàëà â ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è

ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ. Òàê ÷òî áûëî òîëüêî åñòåñòâåííî

îáíàðóæèòü Ëþêñåìáóðã ñðåäè îòöîâ-îñíîâàòåëåé Åâðîïåé-

ñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè (ÅÎÓÑ) â 1952 ã. è Ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è Åâðîàòîìà, ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ðèìñêèì äîãîâîðîì (1957). Ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîé
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ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè áûëî äëÿ òàêîé ìàëåíüêîé ñòðàíû

åäèíñòâåííûì ïóòåì ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü áûòü óñëûøàí-

íîé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ïðîåêò òàêèõ íàäíàöèîíàëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, êàê ÅÑ, êîíå÷íî, ïðåäîñòàâëÿåò Ëþêñåì-

áóðãó çíà÷èòåëüíî áîëåå óñèëåííûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ, è ñëà-

áîñòü ñòðàíû â ñðàâíåíèè ñ Ôðàíöèåé èëè Ãåðìàíèåé åùå

áîëåå óâåëè÷èâàåò åå ïðåèìóùåñòâà â ïðîöåññå ðåãèîíàëüíîé

èíòåãðàöèè, ïîñêîëüêó îíà íå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê óãðîçà

áîëåå ìîùíûì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Ê òàêèì ïðåèìóùåñòâàì

îòíîñèòñÿ è ìåñòîïîëîæåíèå ó÷ðåæäåíèé ÅÑ. Ðóêîâîäñòâî

Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè (âûñøàÿ âëàñòü) áûëî

«âðåìåííî» óñòàíîâëåíî â Ëþêñåìáóðãå âïëîòü äî ñëèÿíèÿ

êîìïàíèé âñåõ òðåõ åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â ñåðåäèíå øåñòè-

äåñÿòûõ ãîäîâ. Ïðåäñòàâèòåëè Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà ïîëó÷èëè

êîìïåíñàöèþ çà ïîòåðþ âûñøåé âëàñòè â ÅÎÓÑ íà ïåðåãîâîðàõ

î ìåñòîïîëîæåíèè íîâûõ åâðîïåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ãëàâíûì

îáðàçîì â âèäå Åâðîïåéñêîãî ñóäà è Åâðîïåéñêîé ñ÷åòíîé

ïàëàòû. Âîïðîñ î ìåñòîïîëîæåíèè ó÷ðåæäåíèé ÅÑ îñòàåòñÿ

îäíîé èç íåìíîãèõ ïðîáëåì æèçíåííûõ íàöèîíàëüíûõ èíòå-

ðåñîâ Ëþêñåìáóðãà. Äðóãîå ïðåèìóùåñòâî Âåëèêîãî Ãåðöîãñò-

âà êàñàåòñÿ åâðîïåéñêîé ñóäüáû ìíîæåñòâà åãî ïîëèòè÷åñêèõ

ïðåäñòàâèòåëåé: äâîå èç äåñÿòè ïðåäñåäàòåëåé Åâðîïåéñêîé

êîìèññèè áûëè ëþêñåìáóðæöàìè (Ãàñòîí Òîðí, 1981-1985, è

Æàê Ñàíòýð, 1995-1999), à ïðåìüåð-ìèíèñòð Ëþêñåìáóðãà

Æóíêåð áûë ïîääåðæàí ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè ïðè èçáðà-

íèè íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ (íûíå îí äåéñòâóþùèé

ïðåäñåäàòåëü Åâðîãðóïïû). Ñîñòàâ èíñòèòóòîâ ÅÑ òàêæå áëà-

ãîïðèÿòíî äèñïðîïîðöèîíàëåí, îäíî ìåñòî â Åâðîêîìèññèè è

ðîòàöèîííîå ïðåäñåäàòåëüñòâî Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà â Ñîâåòå

ÅÑ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê åãî ÿâíûå ïðåèìóùåñòâà íà

ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Êàê ÷ëåí-ó÷ðåäèòåëü ÅÎÓÑ è ÅÝÑ, Ëþêñåìáóðã âñåãäà îäîá-

ðÿë åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ. Êîíñòèòóöèîííûå ïðîåêòû,

ïîçâîëÿþùèå (âðåìåííóþ) ïåðåäà÷ó íàöèîíàëüíîãî ñóâåðå-

íèòåòà ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè, âåäóò ñâîå íà÷àëî ñ

ïåðèîäà 1954-56 ãã. Íàöèîíàëüíîå èñïîëíåíèå äèðåêòèâ ÅÑ è

ðàñøèðåíèå ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíöèè ÅÑ, êîíå÷íî, îãðàíè-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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÷èâàåò ëþêñåìáóðãñêóþ àäìèíèñòðàöèþ. Ìààñòðèõòñêèé

äîãîâîð 1992 ãîäà – àêòóàëüíûé ìîìåíò. Ïðàâî âñåõ ãðàæäàí

ÅÑ ó÷àñòâîâàòü â åâðîïåéñêèõ è ìåñòíûõ âûáîðàõ íàðóøèëî

ñòàòüè 52 è 107 Êîíñòèòóöèè Ëþêñåìáóðãà. Íè îäíà èç íèõ íå

áûëà âêëþ÷åíà â äåêëàðàöèþ î ïåðåñìîòðå îò èþíÿ 1989 ãîäà,

ïîäãîòîâëåííóþ ñ öåëüþ èñïðàâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè. Òåì íå

ìåíåå, Ëþêñåìáóðã ñòàë îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí, ðàòèôèöè-

ðîâàâøèõ Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð1: îí áûë ïðèíÿò çíà÷èòåëü-

íûì áîëüøèíñòâîì â ïàðëàìåíòå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì øè-

ðîêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàñèÿ ïî èíòåãðàöèè â ÅÑ, íåñìîòðÿ

íà åå íåêîíñòèòóöèîííûå óñëîâèÿ, ïîñëå òîãî, êàê òðè òðàäè-

öèîííûå ïàðòèè ñîãëàñèëèñü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè

áóäóò îáúÿâëåíû îòêðûòûìè äëÿ ïåðåñìîòðà â 1994 ã. Òîò

ôàêò, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä (ñîçäàííûé â 1997 ã.) íå ðàñ-

ñìàòðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíîâ, ïðåòâîðÿþùèõ ìåæ-

äóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, –

åùå îäèí ïðèçíàê îñîáîãî îòíîøåíèÿ ê åâðîïåéñêîé èíòåãðà-

öèè, ðàâíî êàê è çíà÷èòåëüíîñòè åå êàê äåéñòâóþùåãî

îãðàíè÷èòåëÿ2.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà îãðàíè÷åííîñòü

íàöèîíàëüíîé âëàñòè âñëåäñòâèå ÷ëåíñòâà â ÅÑ ñòàëà áîëåå

çðèìîé äëÿ íàñåëåíèÿ. Ýêñïåðòû îñóäèëè äåéñòâèÿ ïðàâèòåëü-

ñòâà â ïðåññå, áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî àññîöèàöèé â çàùèòó

Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî äî ñèõ ïîð ó÷àñòèå Ëþêñåìáóðãà â

ìåæíàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ

íàõîäèò øèðîêóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó ãðàæäàíå

ïîíèìàþò, ÷òî ýòî äàåò ñòðàíå âåñüìà íåïðîïîðöèîíàëüíûé åå

ðàçìåðó ãîëîñ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Îòíîøåíèå íàñåëå-

íèÿ ê åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè âîîáùå, êàê ïîäñ÷èòàíî

Åâðîáàðîìåòðîì, âñåãäà áûëî íàìíîãî áîëåå ïîçèòèâíûì, ÷åì

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí
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1 2 èþëÿ 1992 ã.; ýòî âòîðàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ðàòèôèêàöèÿ (ïîñëå ïðîâàëà
äàòñêîãî è óñïåõà èðëàíäñêîãî ðåôåðåíäóìà) è ïåðâàÿ, â êîòîðóþ íå áûëè
íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åíû ãðàæäàíå.

2 P. Dumont, L. De Winter, Luxembourg: A Case of More “Direct” Delegation and
Accountability // K. Strøm, W.C. Müller, T. Bergman (eds.), Delegation and
Accountability in Parliamentary Democracies, Oxford: Oxford University Press
2003, p. 474-497.



â ñðåäíåì ïî ÅÑ3. Îäíàêî ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì åâðîïåéñêîé

èíòåãðàöèè – òàêèì, êàê ðàñøèðåíèå ÅÑ 2004 ãîäà, – íàñåëåíèå

Ëþêñåìáóðãà (ñîãëàñíî äàííûì Åâðîáàðîìåòðà) íå âûêàçû-

âàåò áîëüøîãî ýíòóçèàçìà. Áîëåå òîãî, ïðîôñîþçû áîÿòñÿ, ÷òî

Õàðòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ, âêëþ÷åííàÿ â Êîíñòèòóöèîí-

íûé äîãîâîð ÅÑ, îêàæåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíà â îòíîøåíèè

ïðàâ òðóäÿùèõñÿ, à ìîãóùåñòâåííûé áàíêîâñêèé ñåêòîð,

ïðåäñòàâëÿþùèé áîëåå 30% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è

ïðèáëèçèòåëüíî 42% ëþêñåìáóðãñêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ

äîõîäîâ4, âûñòóïàåò ïðîòèâ äàëüíåéøåé ãàðìîíèçàöèè íàëî-

ãîâîé ïîëèòèêè ïî ñáåðåæåíèÿì. Ñåãîäíÿøíåå çàìåäëåíèå

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñòðàõ ñîêðàùåíèÿ çàíÿòîñòè â åâðî-

ïåéñêîé ñòðàíå, ãäå âàëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò íà äóøó

íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âûñîêèì5, à áåçðàáîòèöà ñðàâíè-

òåëüíî íèçêîé, ïèòàþò ðàñòóùèé åâðîñêåïòèöèçì. Êðîìå òîãî,

âîïðîñ î åâðîïåéñêîì ãðàæäàíñòâå è ïðàâå æèòåëåé ÅÑ ïðè-

íèìàòü ó÷àñòèå â ìåñòíûõ è åâðîïåéñêèõ âûáîðàõ, à â íåäà-

ëåêîì áóäóùåì – è â âûáîðàõ íàöèîíàëüíûõ – ðàññìàòðè-

âàåòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà íàöèîíàëüíîìó ñóâåðåíè-

òåòó è èäåíòè÷íîñòè â ñòðàíå, ãäå ïðèìåðíî îäèí èç òðåõ

æèòåëåé ÿâëÿåòñÿ ïðèåçæèì èç äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ6.

Îäíàêî ñåãîäíÿ ýòè îïàñåíèÿ, ïîõîæå, íå ñòàâÿò ïîä óãðîçó

øèðîêîå ñîãëàñèå ïî åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, ðàçäåëÿåìîå è

ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, è íàñåëåíèåì. Áîëüøîå ÷èñëî èçáè-

ðàòåëåé-íåëþêñåìáóðæöåâ íà ìåñòíûõ è åâðîïåéñêèõ âûáîðàõ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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3 Åâðîáàðîìåòð 60 (îïóáëèêîâàííûé â ôåâðàëå 2004) ïîêàçàë, ÷òî Ëþêñåì-
áóðã âûêàçûâàë ñíà÷àëà âåðíîñòü åãî íàñåëåíèÿ Åâðîïå (76% ïðè ñðåäíåì
ïî ÅÑ ïîêàçàòåëå â 58%) è ïîääåðæêó ÷ëåíñòâó â ÅÑ (77% ïðè ñðåäíåì ïî
ÅÑ ïîêàçàòåëþ â 48%).

4 P. Dumont, M. Hirsch (2003), Luxembourg // „European Journal of Political
Research Yearbook”, 2002, vol. 42, 7-8, p. 1021-1025.

5 Ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Ëþêñåìáóðãå â 2003 ã. áûë â äâà ðàçà
âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ðàñøèðåííîìó Åâðîïåéñêîìó ñîþçó (25
ñòðàí). ÂÍÏ áûë â 1,5 ðàçà âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ-25 (ýòîò
èíäèêàòîð çíà÷èì, ïîòîìó ÷òî ÷èñëåííîñòü ðàáî÷åé ñèëû, ïðîæèâàþùåé
çà ãðàíèöåé, íî ðàáîòàþùåé â Ëþêñåìáóðãå, óâåëè÷èâàåò ÂÂÏ).

6 Åâðîáàðîìåòð 60 (îïóáëèêîâàííûé â ôåâðàëå 2004 ã.) ïîäòâåðæäàåò ýòî
ñóæäåíèå, ïîñêîëüêó ëþêñåìáóðæöû íåñêîëüêî ìåíåå áëàãîñêëîííû ê
ïåðñïåêòèâàì ðàñøèðåíèÿ, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÅÑ.



1999 ã., âîçðîñøåå â îòíîñèòåëüíûõ, íî íå â àáñîëþòíûõ

åäèíèöàõ ïî îòíîøåíèþ ê åâðîïåéñêèì âûáîðàì 2004 ã., è

êîìïðîìèññ ïî ôèíàíñîâîé ãàðìîíèçàöèè, äîñòèãíóòûé

ïðàâèòåëüñòâîì ñî Øâåéöàðèåé è ÅÑ è ïîäïèñàííûé â èþíå

2003 ã.7, âíåñëè ñâîé âêëàä â óñïîêîåíèå ïî ïîâîäó âîçìîæíûõ

ïîáî÷íûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé èíòåãðàöèè â ÅÑ äëÿ

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Òàê ÷òî ðåôåðåíäóì ïî åâðîïåé-

ñêîé Êîíñòèòóöèè, îæèäàåìûé â èþëå 2005 ã., âðÿä ëè

ïðèíåñåò íåîæèäàííûé ðåçóëüòàò. Îäíàêî åãî îðãàíèçàöèÿ,

èíôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå è êàìïàíèÿ â ïåðèîä óæå

òðåáóþùåãî ðåñóðñîâ ïðåäñåäàòåëüñòâà óâåëè÷àò íàãðóçêó íà

ïîëèòè÷åñêèé è àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë.

Ëþêñåìáóðã è çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ

Ó÷èòûâàÿ íåáîëüøîé ðàçìåð ïðàâèòåëüñòâåííîé àäìèíè-

ñòðàöèè, ïîäãîòîâêà è èñïîëíåíèå ïîëèòèêè ÅÑ â Ëþêñåì-

áóðãå ïðîèçâîäèòñÿ ïðàãìàòè÷åñêèì è äåöåíòðàëèçîâàííûì

ñïîñîáîì. Ïðåæäå âñåãî, ñàì Ëþêñåìáóðã èìååò îïðåäåëåííûå

íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå îáëàñòåé

ïîëèòèêè, â êîòîðûõ îáëàäàåò êîìïåòåíöèåé ÅÑ. Â îñòàëüíîì

ïîçèöèè Ëþêñåìáóðãà îòêðûòû äëÿ ðåøåíèé, óñèëèâàþùèõ

åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ, è ìîãóò èãðàòü ïîñðåäíè÷åñêóþ ðîëü

ìåæäó ïðîòèâîðå÷èâûìè èíòåðåñàìè êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ. Âî-âòîðûõ, ïî ïðè÷èíå åãî íåáîëüøîãî ðàçìåðà,

èåðàðõèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá òðåáóåò ìåíåå ãðîìîçäêèõ

ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ìèíèñòåðñêèõ äåïàðòàìåíòàõ

Ëþêñåìáóðãà, íåæåëè â áîëüøèíñòâå äðóãèõ åâðîïåéñêèõ

ñòðàí, îñîáåííî ïî äåëàì ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, â êàæäîì òåõíè-

÷åñêîì ìèíèñòåðñòâå èìååòñÿ âñåãî íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñëóæàùèõ (÷àñòî òîëüêî îäèí), îòâåòñòâåííûõ çà ïîäãî-

òîâêó, âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ â ðàáî÷èõ êîìèòåòàõ ÅÑ è îñóùåñò-

âëåíèå åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðÿìûå è íåîôè-

öèàëüíûå êîíòàêòû ìåæäó êîìïåòåíòíûì ìèíèñòðîì è

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí

11

7 P. Dumont, P. Poirier, Luxembourg // „European Journal of Political Research
Yearbook, Political Data Yearbook”, 2003, vol. 43, 7-8; P. Dumont, L. De Winter,
op.cit., p. 474-497.



îòâåòñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì çàìåíÿþò áîëåå

ôîðìàëüíóþ îáùåïðèíÿòóþ ïðàêòèêó è ñïîñîáñòâóþò ãèá-

êîñòè. Êàæäûé äåïàðòàìåíò îòâå÷àåò çà âíåäðåíèå åâðîïåé-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â åãî ñîáñòâåííóþ îáëàñòü êîìïåòåíò-

íîñòè8. Ïîñêîëüêó î÷åíü îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ëþäåé ÿâëÿåòñÿ

ïîñðåäíèêàìè â íàöèîíàëüíûõ (òåõíè÷åñêèõ) ìèíèñòåðñòâàõ,

ëåã÷å ñòðîèòü óñòîé÷èâûå ñâÿçè íà îñíîâå âçàèìíîãî äîâåðèÿ,

ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå ëèö, êîòîðûå

èìåþò äåëî ñ ïîëèòèêîé ÅÑ, çíàþò äðóã äðóãà ëè÷íî. Ýòà

îñîáåííîñòü ñòàáèëüíîñòè ïðèñóòñòâóåò è íà áîëåå âûñîêîì

ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå; ïîñêîëüêó Õðèñòèàíñêî-ñîöèàëüíàÿ

ïàðòèÿ (CSV) ó÷àñòâîâàëà âî âñåõ, êðîìå ïîñëåâîåííûõ, ïðàâè-

òåëüñòâàõ, íàëèöî ìèíèñòåðñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ïåðñîíàëà è â

ïëàíå ðàñïðåäåëåíèÿ ïîðòôåëåé, è â ïëàíå äîëãîâå÷íîñòè9.

Ýòà ñòàáèëüíîñòü, êîíå÷íî, âûçûâàåò óâàæåíèå áîëüøèíñòâà

äðóãèõ ìèíèñòðîâ ÅÑ, ïî êðàéíåé ìåðå, ê íàèáîëåå îïûòíûì

Ëþêñåìáóðãñêèì ïðåäñòàâèòåëÿì.

Â-òðåòüèõ, íåáîëüøèå ðàçìåðû ïîäðàçóìåâàþò è ìåíüøåå

÷èñëî ñïåöèàëèçàöèé êàê äëÿ ìèíèñòðîâ, òàê è äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïîýòîìó ïåðñîíàë ñîñòîèò èç óíèâåðñà-

ëîâ, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ðàçëè÷íûì òåõíè-

÷åñêèì îáëàñòÿì. Íåñìîòðÿ íà îãðîìíóþ ðàáî÷óþ íàãðóçêó,

ýòà îñîáåííîñòü âûãîäíà ëþêñåìáóðãñêèì ìèíèñòðàì, ïî-

ñêîëüêó îíè èìåþò áîëåå øèðîêîå ïðåäñòàâëåíèå î åâðîïåé-
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8 Íåñìîòðÿ íà ýòó äåöåíòðàëèçîâàííóþ ïðîöåäóðó, âîïðîñû ÅÑ ïðîõîäÿò
÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû âñÿ
íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ ñîîáùàëàñü ìèíèñòåðñêèì äåïàðòàìåíòàì,
Êîìèòåòó ïî èíîñòðàííûì è åâðîïåéñêèì äåëàì ïàðëàìåíòà è åâðîïåé-
ñêèì ó÷ðåæäåíèÿì (Dumont è De Winter, 2003). Ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò,
ñîñòîÿùèé èç ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà è ÷ëåíîâ åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà, íå îêàçûâàåò áîëüøîãî âîçäåéñòâèÿ íà åâðîïåéñêóþ ïîëè-
òèêó, è âïëîòü äî 1995 ã. áîëåå ÷åì 90% äèðåêòèâ ÅÑ ïåðåâîäèëèñü â
ëþêñåìáóðãñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñðåäñòâîì ÷åòûðåõ òèïîâ èñïîëíè-
òåëüíûõ äåêðåòîâ, íå òðåáîâàâøèõ ïàðëàìåíòñêîãî ó÷àñòèÿ (Carlier 1995).

9 P. Dumont, F. Varone, Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies:
Has smallness a big effect? // B. Dietmar, F. Gilardi (eds.), Delegation in
Contemporary Democracies, London: Routledge, 2005; P. Dumont, L. De Winter,
Luxembourg: Stable Coalitions in Pivotal Party System // Wolfgang C. Müller,
K. Strøm (eds.), Coalition Government in Western Europe, Oxford: Oxford
University Press, 2003, p. 399-432.



ñêîé èíòåãðàöèè â ñèëó ñâîåãî ó÷àñòèÿ ñðàçó â íåñêîëüêèõ

Ñîâåòàõ, à ýòî òàêæå ýêîíîìèò ñèëû è óìåíüøàåò ñîïåðíè-

÷åñòâî è ñïîðû, áëîêèðóþùèå ðåøåíèÿ10.

Îäíàêî íåõâàòêà ïåðñîíàëà è ýêñïåðòîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê

íåâåðíîìó èñòîëêîâàíèþ äèðåêòèâ ÅÑ, è ýòî – îäíà èç âûÿâ-

ëåííûõ ïîòåíöèàëüíûõ ïðè÷èí èõ íåñîáëþäåíèÿ11. Îòòîãî,

÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ôèçè÷åñêè íå â ñîñòîÿíèè

ïîñåùàòü âñå ðàáî÷èå è òåõíè÷åñêèå ãðóïïû èëè ïîòîìó, ÷òî

îíè âûíóæäåíû çàáîòèòüñÿ î ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ ïðåä-

ìåòàõ, ëþêñåìáóðãñêèå ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëè è íàöèî-

íàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ìîãóò óïóñêàòü îòäåëü-

íûå òîíêîñòè íåêîòîðûõ òåêñòîâ èëè íå çíàòü ñïåöèôèêè âû-

ðàáîòêè êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ.

Îðãàíèçàöèÿ òðóäà è ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé íà ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáå îñóùåñòâëåíû î÷åíü ïðàãìàòè÷åñêèì,

ãèáêèì ñïîñîáîì, è âîçðàñòàþùàÿ âàæíîñòü óðîâíÿ ÅÑ äëÿ

íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ åùå íå ïðèâåëà ê ôóíäàìåíòàëü-

íûì èçìåíåíèÿì â ñòîðîíó áîëüøåé ôîðìàëèçàöèè èëè äðó-

ãèì âèäàì àäàïòàöèè, íåæåëè ðåøåíèÿ ad hoc. Íàêîíåö, íåõâàò-

êà ïåðñîíàëà íà àäìèíèñòðàòèâíîì è ïàðëàìåíòñêîì óðîâíå

ïîñòîÿííî ñòàâèò ýòè íàöèîíàëüíûå îðãàíû íà ãðàíü ïåðå-

ãðóçêè è äåëàåò ïðîáëåìàòè÷íûì ïðîâåäåíèå äèðåêòèâ ÅÑ â

íàçíà÷åííûé ñðîê. Ýòî òåì áîëåå âåðíî â òî âðåìÿ, êîãäà Ëþê-

ñåìáóðãó ïðèõîäèòñÿ âîçãëàâëÿòü ÅÑ, ïîñêîëüêó âåñü êîìïå-

òåíòíûé ïåðñîíàë âûíóæäåí ðàáîòàòü è êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó

âðåìåííîãî ïåðñîíàëà ïðè îðãàíèçàöèè îôèöèàëüíûõ âñòðå÷.

Äëÿ óñïåøíîñòè ïðåäñåäàòåëüñòâà ê ïðàâèòåëüñòâåííîé

àäìèíèñòðàöèè áûëè äîáàâëåíû îêîëî 200 âðåìåííûõ ñëóæà-

ùèõ, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñî çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì ðàáî÷åé
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10 Ýòà îñîáåííîñòü òàêæå ìîæåò âûçâàòü âíóòðåííèå ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû,
èáî íåêîòîðûå ìèíèñòðû áîëåå çàìåòíû, ÷åì äðóãèå, èç-çà èõ ó÷àñòèÿ â
âàæíåéøèõ Ñîâåòàõ ÅÑ (ñì. Æóíêåð – âî âñòðå÷àõ íà âûñøåì óðîâíå è â
Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ). D. Bossaert, Luxembourg: flexible and pragmatic
adaptation // W. Wessels, A. Maurer, J. Mittag (eds.), Fifteen Into One? The European
Union and Its Member States. Manchester: Manchester University Press, 2003.

11 G. Falkner, M. Hartlapp, S. Leiber, O. Treib, Opposition though the backdoor? The
case of national non-compliance with EU directives // Political Science Series 83.
Vienna: Institute for Advanced Studies, 2002.



íàãðóçêè, ñâÿçàííîé ñ ïðåäñåäàòåëüñòâîì â 2005 ãîäó. Îñîáåí-

íî áûëè óñèëåíû âåäîìñòâî èíîñòðàííûõ äåë è äèïëîìàòè-

÷åñêèå ìèññèè, ïðèòîì ÷òî î÷åíü íåìíîãèå óïðàâëåíèÿ óêî-

ìïëåêòîâàíû ëþêñåìáóðæöàìè. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Áðþññå-

ëå, íàñ÷èòûâàþùåå îáû÷íî îò ñîðîêà äî ïÿòèäåñÿòè ÷åëîâåê,

âîçðîñëî äî ñòà â ïåðèîä ïðåäñåäàòåëüñòâà. Ïðè áþäæåòå â

60 ìèëëèîíîâ åâðî Ëþêñåìáóðã íå ñêóïèòñÿ â ñðåäñòâàõ äëÿ

âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ âî âðåìÿ âñåãî ñðîêà ïðåäñå-

äàòåëüñòâà12.

Îäíàêî çàíÿòîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñòàëà ïî÷-

òè âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå â

ëþêñåìáóðãñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå òåïåðü ãîñïîäñòâóþò

÷àñòè÷íî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è êîðïîðàòèâíûå èíòå-

ðåñû âíóòðè ãîñóäàðñòâà. Ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-

æàùèå ïðåäñòàâëÿþò ïî÷òè 40% âñåõ èçáèðàòåëåé íà íàöèî-

íàëüíûõ âûáîðàõ. CGFP (Âñåîáùàÿ êîíôåäåðàöèÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñëóæàùèõ) – ñàìûé çíà÷èòåëüíûé ïðîôñîþç, ìîíîïî-

ëèçèðîâàâøèé ïî÷òè 85% ãîëîñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

íà ïîñëåäíèõ ñîöèàëüíûõ âûáîðàõ â 2003 ãîäó, – ïîìåøàë

ïðàâèòåëüñòâó ïåðåä íà÷àëîì ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëü-

ñòâà íàíèìàòü ÷àñòíûõ ñëóæàùèõ, ÷òî íåëüçÿ áûëî áû ðàññìàò-

ðèâàòü êàê êîâàðíóþ ðåôîðìó ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-

æàùåãî. Â ÷àñòíîñòè, CGFP, çàíÿâ êâàçèñóâåðåííóþ ïîçèöèþ,

íàñòàèâàë íà òðåáîâàíèè, ÷òîáû âðåìåííûì ñëóæàùèì – à

áîëüøèíñòâî èç íèõ èíîñòðàíöû – ê êîíöó ëþêñåìáóðãñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà íå áûë ïðèñâîåí ñòàòóñ ÷àñòíûõ ñëóæàùèõ.

Ïðè ýòîì îíè íå äîëæíû ïîëó÷èòü è ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó íå ãîâîðÿò íà ëþêñåìáóðãñêîì ÿçûêå –

îäíîì èç òðåõ, âìåñòå ñ íåìåöêèì è ôðàíöóçñêèì, ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ÿçûêîâ Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà.

Íà ñàìîì äåëå îïàñåíèÿ CGFP íåîïðàâäàííû. Ïðåæäå âñåãî,

ëþêñåìáóðãñêîå ïðàâèòåëüñòâî äåéñòâîâàëî ñîãëàñíî òîìó

ôàêòó, ÷òî ïðèîðèòåòû äëÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà òåïåðü îïðåäåëåíû

Ñåêðåòàðåì Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ïîääåðæàííîãî ïîñòîÿííîé
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åâðîïåéñêîé àäìèíèñòðàöèåé, è ðåøåíû ñîîáùà ñ äâóìÿ äðó-

ãèìè ÷ëåíàìè Òðîéêè13. Âî-âòîðûõ, äëÿ ìàêñèìèçàöèè âûãîäû è

óñïåøíîñòè ëþêñåìáóðãñêîãî ïðàâëåíèÿ êàæäîå ëþêñåìáóðã-

ñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî âñåãäà îçíà÷àëî áîëüøîå íàïðÿæåíèå Êî-

ìèññèè è Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà ïî ìîáèëèçàöèè íà åãî ñîáñòâåí-

íóþ ñëóæáó è ñëóæáó Åâðîñîþçà. Â ðåçóëüòàòå ðîëü Êîìèññèè

êàê ðóêîâîäñòâà, à âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ è èñêëþ÷èòåëüíîãî

èñòî÷íèêà ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, óâàæàåòñÿ òåîðåòè÷åñêè, â

òî âðåìÿ êàê óíèêàëüíàÿ ñèëà Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà êàê ó÷ðåæ-

äåíèÿ ÅÑ, êîòîðîå áîëüøå çíàåò, áîëüøå ïîíèìàåò è ïîìíèò îá

îñîáåííîñòÿõ, ïðåäïî÷òåíèÿõ è ïðîáëåìàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,

äîëæíûì îáðàçîì ýêñïëóàòèðóåòñÿ.

«Âîâñå íå êîìïðîìåòèðóÿ ïðåäñåäàòåëüñòâî, åãî óâåðåííîñòü

â îïûòíîñòè ÷èíîâíèêîâ, íåèçáåæíî íàìíîãî áîëåå ãëóáîêî

çíàêîìûõ ñ ïðîáëåìàìè ÅÑ, ÷åì ìíîãèå, åñëè íå âñå åãî

ñîáñòâåííûå ñëóæàùèå, íàçíà÷åííûå íà îïðåäåëåííûé ñðîê,

ïîçâîëÿåò åãî ïðåäñòàâèòåëÿì âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïðè

áîëüøåé ñâîáîäå è ñ áîëüøåé âëàñòüþ. Ìíîãèå ïðåäñåäàòåëü-

ñòâà îáíàðóæèâàþò äîâîëüíî ïîçäíî, ÷òî Ñåêðåòàðèàò Ñîâåòà, â

÷àñòíîñòè, – ðåñóðñ, êîòîðûé îíè, íà ñâîþ áåäó, èãíîðèðóþò.

Ëþêñåìáóðæöû èçíà÷àëüíî ïðèçíàþò åãî ïîëåçíîñòü è ïîòîìó

èñïîëüçóþò åãî ñ ìàêñèìàëüíûì ïðåèìóùåñòâîì»14.

Â òî æå âðåìÿ ìàêñèìèçàöèÿ ýòîãî ïðåèìóùåñòâà íàíåñëà

óùåðá ñïîñîáíîñòè ëþêñåìáóðãñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ýôôåê-

òèâíî âëèÿòü íà ïðåäñåäàòåëüñòâî â Åâðîïåéñêîì ñîâåòå. Ïðà-

âèòåëüñòâî ñôîðìèðîâàëîñü íà îñíîâå âûáîðîâ â èþíå 2004 ã.

Õðèñòèàíñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïàðòèÿ íå âçÿëà íà âîîðóæåíèå

ïðåäëîæåíèÿ Ëþêñåìáóðãñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-

ãî ñîâåòà (CES) îòíîñèòåëüíî «ïîäëèííîé ñòðàòåãèè âëèÿíèÿ

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí
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13 Ïîñëå ðåôîðìû Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà è Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, ïðîâåäåííîé â
Ñåâèëüå â 2002 ã., çàäà÷è îòâåòñòâåííîé ñòðàíû èçìåíèëèñü. Áëàãîäàðÿ
ìíîãîëåòíåé ðàáî÷åé ïðîãðàììå, îõâàòûâàþùåé òåïåðü ïîñëåäîâàòåëüíî
øåñòü øåñòèìåñÿ÷íûõ ïðåäñåäàòåëüñêèõ ñðîêîâ, è åæåãîäíîé ðàáî÷åé
ïðîãðàììå, âäîõíîâëÿþùåé ðàáîòó äâóõ ïðåäñåäàòåëüñêèõ ñðîêîâ òåêó-
ùåãî ãîäà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâÿçíîñòü ðàáîòû Ñîâåòà è ïðååìñòâåííîñòü îò
îäíîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ê äðóãîìó.

14 P. Ludlow, A View From Brussels The Luxemburg Presidency // „Eurocomment”,
Briefing Note, Brussels 2006, vol. 3, No 6, p. 21.



íà åâðîïåéñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è âíóòðè èõ». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â

äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è åâðîïåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé íåèç-

áåæíû íåêîòîðûå ðàñõîæäåíèÿ.

Ïðè ïåðåâîäå Ñîâåòà ÅÑ â íûíåøíþþ ôîðìó îí ÷àñòî ðàç-

äåëÿåòñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè â Ëþêñåìáóðãå,

à ýòî òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî ìèíèñòåðñòâà óïðàâëÿþòñÿ ðàçëè÷-

íûìè ìèíèñòðàìè. Ïîýòîìó CES çàäàåòñÿ âîïðîñîì, íå ëó÷øå

ëè òåêóùàÿ êîíôèãóðàöèÿ ìèíèñòðîâ ñî÷åòàåò â ñåáå

íåîáõîäèìûå ìîùíîñòè äëÿ àíàëèçà, îáñóæäåíèÿ è äåéñòâèÿ,

÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ÅÑ…15

CES ïðåäëàãàåò, ÷òîáû ñòðóêòóðà Ïðàâèòåëüñòâà ïðèíÿëà

âî âíèìàíèå âåñü ñïåêòð îáÿçàííîñòåé, êîòîðûìè îïåðèðóåò â

íåì Ñîâåò ÅÑ, ñ åãî îòëè÷íûìè ñîñòàâàìè è ôîðìàìè. Ýòî

äîëæíî áûòü èñïîëíåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì äîñòóïíûõ ñðåäñòâ,

à ïðàâèòåëüñòâåííûå ëèäåðû äîëæíû ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå,

÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî çàäà÷à èì ïî ïëå÷ó.

Åùå îäíîé àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå

äèñòàíöèè ìåæäó òàêèìè èñêóøåííûìè â åâðîïåéñêîé ïî-

ëèòèêå ëèäåðàìè, êàê Æàí-Êëîä Æóíêåð, íûíåøíèé ìèíèñòð

åâðîïåéñêèõ äåë Íèêîëàñ Øìèäò, Ìàðòèí Øîììåð, ëþêñåì-

áóðãñêèå ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëè, è äðóãèìè ìèíèñòðàìè

è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè âûñîêîãî ðàíãà. Ïîñëåäíèå, â

ñèëó î÷åíü èåðàðõè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé

ñòðóêòóðû, íå ìîãóò ïðîòèâîïîñòàâëÿòüñÿ äðóãèì ãîñóäàð-

ñòâåííûì ñëóæàùèì, íåñÿ ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îïðå-

äåëåííûé ñåêòîð äåÿòåëüíîñòè, òîãäà êàê â äðóãèõ ãîñóäàð-

ñòâàõ-÷ëåíàõ, íàïðèìåð, â Áåëüãèè, èõ ÷èñëåííîñòü ìîæåò

äîñòèãàòü 30 ÷åëîâåê è îíè íå èãðàþò ëèäèðóþùåé ðîëè â

ðàçëè÷íûõ åâðîïåéñêèõ Ñîâåòàõ èëè ïîäãîòîâèòåëüíûõ âñòðå-

÷àõ. Î÷åíü ÷àñòî îíè ïðåäîñòàâëÿþò ïðàâî âëèÿòü íà ðàáîòó

Ñîâåòà èëè ïîäãîòîâèòåëüíûõ âñòðå÷ ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì

ñëóæàùèì Êîìèññèè, ëèáî ïðåäñòàâèòåëÿì áîëüøèõ ãîñó-

äàðñòâ. Íåáîëüøîé ðàçìåð è íåäîñòàòîê èíèöèàòèâû, íå-

ñìîòðÿ íà ãëóáîêîå òåõíè÷åñêîå çíàíèå ïðåäìåòà, âî ìíîãèõ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

16

15 Avis sur l’évolution économique, sociale et financière du pays, Conseil économique et
social, Luxembourg 2004, http://www.ces.etat.lu/AVIS2004.pdf, p. 6-16.



ñëó÷àÿõ ìåøàþò ïðîãðåññó â òàêèõ ïðîáëåìàõ, êàê Áàëêàíû

èëè äîãîâîð ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó, õîòÿ ñðåäè ïðèîðèòåòîâ

ïðåäñåäàòåëüñòâà ïðèñóòñòâóåò êàê òðåáîâàíèå îïûòíîñòè, òàê

è òðåáîâàíèå àêòèâíîñòè.

Ïîñëåäíÿÿ òðóäíîñòü îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó îðãàíèçàöèîí-

íûõ. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèøëî ê âëàñòè òîëüêî â àâãóñòå 2004 ãî-

äà, çà 4 ìåñÿöà äî íà÷àëà ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â

ÅÑ. Âòîðàÿ ïàðòèÿ êîàëèöèè, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ (LSAP), áûëà

óäàëåíà îò âëàñòè ñ 1999 ãîäà, è íîâûé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ

äåë, Æàí Àññåëüáîðí, ïðèíàäëåæàùèé ê ñîöèàëèñòè÷åñêîé

ïàðòèè, íèêîãäà ïðåæäå íå çàíèìàë òàêîé ïîñò. Ýòî ïðèâåëî è

ê ÷ðåçìåðíîé ðàáî÷åé íàãðóçêå íà íàöèîíàëüíîå Ìèíèñòåð-

ñòâî, â êîìàíäó êîòîðîãî âõîäèò ëèøü îêîëî 20 ÷åëîâåê, è ê

ðîñòó íàïðÿæåííîñòè ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè, â ðåçóëüòàòå

÷åãî òåðÿåòñÿ âëèÿíèå âíóòðè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà.

Ëþêñåìáóðã, ðåôîðìà ó÷ðåæäåíèé ÅÑ è äðóãèå âàæíåéøèå
ïðîáëåìû

Ïî ïîâîäó ðåôîðì ó÷ðåæäåíèé ÅÑ è ïðîöåäóð âûíåñåíèÿ

ðåøåíèé ëþêñåìáóðãñêèå ïðåäñòàâèòåëè îáû÷íî îáðàùàþòñÿ

ñêîðåå ê íàäíàöèîíàëüíûì, íåæåëè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì

ñõåìàì. Âåëèêàÿ êîîðäèíàöèÿ Áåíèëþêñà ñòàëà ñòðàòåãèåé

ýòèõ ñàìûõ ìàëåíüêèõ ÷ëåíîâ-ó÷ðåäèòåëåé. Ïîñëå 1996 ãîäà

ýòè òðè ñòðàíû âûïóñòèëè Îáúåäèíåííûé ìåìîðàíäóì ïî ìåæ-

ïðàâèòåëüñòâåííûì êîíôåðåíöèÿì, ïðèâåäøèé ê Àìñòåðäàì-

ñêîìó è Íèööêîìó äîãîâîðàì, Ëàêåíñêîìó ñàììèòó 2001 ãîäà

è ê Êîíâåíöèè â äåêàáðå 2002 ãîäà.

Äàæå ïðè íåèìåíèè îáùèõ èíòåðåñîâ â äðóãèõ îáëàñòÿõ,

êðîìå èíñòèòóöèîííûõ âîïðîñîâ è áóäóùåãî Ñîþçà ïðè

âñòóïëåíèè íîâûõ, áîëåå ìàëåíüêèõ è ñðåäíèõ ñòðàí16, ñòðàíû

Áåíèëþêñà ñîâìåñòíî ïðèçâàëè ê ïðèíÿòèþ åâðîïåéñêîé

êîíñòèòóöèè, ïðÿìûì âûáîðàì ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîé

êîìèññèè, óêðåïëåíèþ îáåèõ Êîìèññèé (ñ îäíèì ÷ëåíîì íà

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí
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16 D. Bossaert, S. Vanhoonacker, Relaunch of the Benelux? // A. Pijpers (ed.), On
Cores and Coalitions in the European Union. The Position of some Smaller Member
States, The Hague: Clingendael Institute 2000, p.157-170.



ñòðàíó) è Ïàðëàìåíòà, ðàâíûì ïðàâàì äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

(íàïðèìåð, ïðè ðîòàöèè ïðåäñåäàòåëüñòâà ÅÑ) è óâåëè÷åíèþ â

ïðåäåëàõ êîìïåòåíòíîãî áîëüøèíñòâà ïðè ãîëîñîâàíèè â

Ñîâåòå. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ äîêàçûâàþò âåðíîñòü ýòèõ ìàëåíü-

êèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (è îòöîâ-îñíîâàòåëåé) ïðîöåññó

åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ìåòîäó Ñîîáùåñòâà.

Ãëàâíûé èíòåðåñ Ëþêñåìáóðãà – åãî çàêîíîäàòåëüñòâî î

áàíêàõ. Óõîäÿùåå ïðàâèòåëüñòâî ñòîÿëî çà ñîõðàíåíèå çàêîíîâ

áàíêîâñêîé òàéíû â Ëþêñåìáóðãå è çà ïðèíÿòèå åãî ìåæäó-

íàðîäíûìè êîíêóðåíòàìè (â ïðåäåëàõ è âíå ÅÑ, â Øâåéöàðèè

èëè íà Íîðìàíäñêèõ îñòðîâàõ) ïîäîáíûõ æå ìåð, ÷òîáû íå

äàòü Ëþêñåìáóðãó ïîòåðÿòü åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â

êà÷åñòâå ôèíàíñîâîãî öåíòðà.

Ïåðâîå ôîðìàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-

íàìè è Øâåéöàðèåé ïî äîâîëüíî ÷óâñòâèòåëüíîé ïðîáëåìå

íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïî ñáåðåãàòåëüíîé ãàðìîíèçàöèè â

Åâðîïåéñêîì ñîþçå áûëî ïîäïèñàíî â èþíå 2004 ãîäà. Öåëü

Äèðåêòèâû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äîõîäû, ïîñòóïàþùèå â âèäå

âûïëàòû ïðîöåíòîâ îò ñáåðåæåíèé, ñäåëàííûõ â îäíîì ãîñó-

äàðñòâå-÷ëåíå ïîäëèííûì âëàäåëüöåì öåííîé áóìàãè, çàðå-

ãèñòðèðîâàííîé íà äðóãîå èìÿ òîãî, êòî ïëàòèò íàëîãè êàê

æèòåëü äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, îáëàãàëèñü íàëîãîì â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíàìè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ìåñòà æèòåëüñòâà.

Àâòîìàòè÷åñêèé îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-

÷ëåíàìè î âûïëàòå ïðîöåíòîâ åñòü ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ

ýôôåêòèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ýòèõ ïðîöåíòíûõ âûïëàò â

ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå ìåñòà æèòåëüñòâà. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæ-

íû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû, ãàðàíòèðóþùèå ðåøåíèå

çàäà÷, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ýòîé Äèðåêòèâû –

ñîòðóäíè÷åñòâà è îáìåíà áàíêîâñêîé èíôîðìàöèåé – ïëàòÿ

àãåíòàì íà èõ òåððèòîðèè, íåçàâèñèìî îò ìåñòà ó÷ðåæäåíèÿ

äîëæíèêà äîëãîâîãî òðåáîâàíèÿ, ïî êîòîðîìó íà÷èñëÿþòñÿ

ïðîöåíòû. Â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà Áåëüãèÿ, Ëþêñåì-

áóðã è Àâñòðèÿ íå îáÿçàíû îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé îòíî-

ñèòåëüíî ñáåðåãàòåëüíîãî äîõîäà, îõâà÷åííîãî ýòîé Äèðåêòè-

âîé, åñëè îíè ïðèìåíÿþò óäåðæàííûé íàëîã ê ýòîìó äîõîäó

(ïî 15-ïðîöåíòíîé ñòàâêå â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò ïåðåõîä-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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íîãî ïåðèîäà, 20% – â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ òðåõ ëåò è 35% –

âïîñëåäñòâèè; ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ñîáèðàþùèå óäåðæàííûé

íàëîã, äîëæíû ñîõðàíèòü 25% ýòîãî äîõîäà è ïåðåäàòü 75%

äîõîäà ãîñóäàðñòâó-÷ëåíó ìåñòà æèòåëüñòâà ïîäëèííîãî

âëàäåëüöà öåííîé áóìàãè, çàðåãèñòðèðîâàííîé íà äðóãîå èìÿ;

äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå çàïðåùàåòñÿ). Ýòè òðè ãîñóäàð-

ñòâà-÷ëåíà áóäóò ïðèìåíÿòü ïåðåõîäíóþ ñèñòåìó äî òåõ ïîð,

ïîêà Øâåéöàðñêàÿ Êîíôåäåðàöèÿ, Êíÿæåñòâî Àíäîððà, Êíÿ-

æåñòâî Ëèõòåíøòåéí, Êíÿæåñòâî Ìîíàêî è Ðåñïóáëèêà

Ñàí-Ìàðèíî íå ãàðàíòèðóþò ýôôåêòèâíîãî è ïîëíîãî îáìåíà

èíôîðìàöèåé ïî çàïðîñàì î âûïëàòå ïðîöåíòîâ è ïîêà Ñîâåò

íå ñîãëàñèòñÿ åäèíîãëàñíî, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

òàêæå äîëæíû âñòóïèòü â îáìåí èíôîðìàöèåé ïî çàïðîñó, êàê

îïðåäåëåíî â Ïðèìåðíîì ñîãëàøåíèè OECD. Äèðåêòèâà,

îäíàêî, óïîëíîìî÷èâàåò ýòè òðè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ïîëó÷àòü

èíôîðìàöèþ îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Äðóãîé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè

Ëþêñåìáóðãà â ÅÑ, êàñàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñîáèé ïî

áåçðàáîòèöå äëÿ ëþäåé, êîòîðûå ðàáîòàëè â äðóãîé ñòðàíå,

ïðîäîëæàþò òàì æèòü, íî íàõîäÿòñÿ òåïåðü íà ïîñîáèè. Åâðî-

ïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà, ÷òîáû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå

âûïëà÷èâàëèñü òîé ñòðàíîé, ãäå ÷åëîâåê ïîòåðÿë ðàáîòó, íî

ýòî ïðåäëîæåíèå íåïðèåìëåìî äëÿ òàêîé ñòðàíû, êàê Ëþêñåì-

áóðã, ãäå 38% ðàáî÷èõ ìåñò çàïîëíåíî íåðåçèäåíòàìè (ãëàâ-

íûì îáðàçîì âûõîäöàìè èç Áåëüãèè, Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè).

Íàéäåííîå â äåêàáðå ñîãëàñèå óñòàíîâèëî, ÷òî õîòÿ ñòðàíà

ìåñòà æèòåëüñòâà áóäåò ïî-ïðåæíåìó ïðîäîëæàòü âûïëà÷è-

âàòü ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, îäíàêî è ñòðàíà çàíÿòîñòè âíåñåò

ñâîé âêëàä (â òå÷åíèå ïî êðàéíåé ìåðå òðåõ ìåñÿöåâ). Êðîìå

òîãî, Ëþêñåìáóðã ñóìåë äîáèòüñÿ îòñðî÷êè íà ââåäåíèå ýòîãî

ïðîåêòà â Âåëèêîì Ãåðöîãñòâå.

×òî êàñàåòñÿ åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè, â íà÷àëå àïðåëÿ

ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ãëàâ ñåìè ãîñóäàðñòâ (ñòðàíû Áåíèëþêñà

ïëþñ Àâñòðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Ïîðòóãàëèÿ) äëÿ âûðàáîòêè åäè-

íûõ ïîçèöèé íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Àôèíàõ.

Ãðóïïà Ñåìè ïðèçâàëà ê ðàâíîìó îòíîøåíèþ êî âñåì ãîñó-

äàðñòâàì-÷ëåíàì â áóäóùåì åâðîïåéñêîì ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí
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ðåøåíèé è ïðè ðàñøèðåíèè Ñîîáùåñòâà. Îñíîâíûå òðåáî-

âàíèÿ òàêîâû:

– Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî âñåõ ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ êàê â äåéñòâèè, òàê è â ñîñòàâå, îñíîâàííîå íà

ïðèíöèïå ðàâíîé ðîòàöèè;

– Êîìèññèÿ íàäåëÿåòñÿ ìàíäàòîì ñ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì

èíèöèàòèâû â çàêîíîäàòåëüíûõ äåëàõ;

– Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò äîëæåí ðàñøèðèòü ïðîöåäóðû

ñîâìåñòíîãî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ äåëàõ;

– óêðåïëåíèå âîçìîæíîñòåé íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ïî

îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè â Ñîâåòå

è

– ðîëè Âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî CFSP è Êîìèññàðà ïî âíåø-

íèì ñíîøåíèÿì äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ îäíèì ÷åëîâåêîì,

êîòîðûé áóäåò èìåòü ñòàòóñ Âèöå-ïðåçèäåíòà Êîìèññèè, íî

äåéñòâîâàòü â îáëàñòÿõ CFSP è ESDP ïîä âëàñòüþ Ñîâåòà.

Êîàëèöèÿ òàêæå íå îäîáðèëà ñîçäàíèå íîâûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ãðóïïà Ñåìè îòêëîíèëà ïðåäëîæåíèå Âàëåðè Æèñêàð ä’Ýñòå-

íà (ïðåäñåäàòåëÿ åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè) ïðåäîñòàâèòü ÅÑ

ïîëíîìî÷íîãî ïðåçèäåíòà, ñ ñîáñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé è

ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ãðóïïà Ñåìè âûñòóïèëà ñêîðåå

â ïîääåðæêó ðîòàöèè â Åâðîïåéñêîì ñîâåòå è â ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûõ ñîâåòàõ.

Îíà òàêæå âíîâü ïîäòâåðäèëà, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå ñòðàíû

ïîäïèñàíèÿ íèêîãäà íå ïðèçíàþò ïðåçèäåíòà, èçáðàííîãî âíå

Ñîâåòà. Íà åâðîïåéñêîì ñàììèòå â Àôèíàõ, ïîñâÿùåííîì

ðàñøèðåíèþ Ñîþçà, â êîíöå àïðåëÿ ìíîæåñòâî âñòóïàþùèõ

âîñòî÷íûõ è ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ìàëåíüêèõ ñòðàí (Êèïð, Ñëî-

âåíèÿ, Ñëîâàêèÿ, ×åøñêàÿ è áàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè) ïðèñî-

åäèíèëèñü ê ïîçèöèÿì Ãðóïïû Ñåìè. Îäíàêî â ñåíòÿáðå, ïîñëå

îïóáëèêîâàíèÿ ïðîåêòà Äîãîâîðà, óñòàíàâëèâàþùåãî Êîíñòè-

òóöèþ äëÿ Åâðîïû, ãîñóäàðñòâà Áåíèëþêñà îòêàçàëèñü ó÷àñò-

âîâàòü â ïðàæñêîé âñòðå÷å ýòèõ ñòðàí, ïîñêîëüêó ïîñ÷èòàëè

êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ ê ïðîåêòó, ñäåëàííûå äðóãèìè ìàëåíü-

êèìè âîñòî÷íûìè è ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñòðàíàìè, ñëèøêîì

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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«åâðîñêåïòè÷íûìè» è ðèñêóþùèìè áëîêèðîâàòü ïðîöåäóðó

ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì â îêòÿáðå 2004 ãîäà â Ðèìå17.

Íåïîñðåäñòâåííûé êîíòåêñò ïîäãîòîâêè ïðåäñåäàòåëüñòâà:
íàöèîíàëüíûå è åâðîïåéñêèå âûáîðû èþíÿ 2004 ãîäà

Âûáîðû 2004 ãîäà ñòàëè ïîëíîé ïîáåäîé õðèñòèàíñêèõ

äåìîêðàòîâ (CSV)18. Â öåëîì ïàðòèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñóìåëà

ïîëó÷èòü 36,1% ãîëîñîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åå ëó÷øèì íàöèîíàëü-

íûì ïîêàçàòåëåì ñ 1984 ãîäà19. Îòëè÷èå îò âûáîðîâ 1999 ãîäà,

+6 %, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çðèìûì. Ñëîâíî ìû ïåðåíåñëèñü íà ïÿòü-

äåñÿò ëåò íàçàä (1954), â òî âðåìÿ, êîãäà áîëüøèíñòâî åâðîïåé-

ñêèõ õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé áûëî ÷ðåçâû÷àéíî

ïîïóëÿðíî (ïîñåùàåìîñòü öåðêâåé áûëà âûñîêà, è äàæå ïîâû-

ñèëàñü ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, à ðåëèãèîçíîå ðàçäåëå-

íèå áûëî âñå åùå î÷åíü ìîùíûì äåòåðìèíàíòîì ïðè ó÷àñòèè

â âûáîðàõ), ÷òîáû îáðåñòè ëó÷øèå ïîêàçàòåëè äëÿ CSV âî âñåõ

÷åòûðåõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ Ëþêñåìáóðãà. Ïëåáèñöèò ïî

èçáðàíèþ íà ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà Æóíêåðà – äðóãîé ïîêà-

çàòåëü ýòîé áåññïîðíîé ïîáåäû: ñ 41 535 ãîëîñàìè íà

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí
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17 B. Fayot, P. Poirier, Les Etats et les représentants du Benelux au sein de la Convention:
Analyse d’un discours et d’une stratégie // „Année Sociale 2003”, Bruxelles:
Editions De Boeck-Université, avril 2004, p. 358-386.

18 Ñóùåñòâåííûì âîïðîñîì è íàöèîíàëüíîé è åâðîïåéñêîé êàìïàíèè áûëî
ïîòåíöèàëüíîå íàçíà÷åíèå Æàí-Êëîäà Æóíêåðà ïðåäñåäàòåëåì åâðîïåé-
ñêîé Êîìèññèè. Â àïðåëå 2004 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð îôèöèàëüíî îòêëîíèë
ïðåäëîæåíèå åâðîïåéñêîé Íàðîäíîé ïàðòèè è áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ
ïðàâîöåíòðèñòñêèõ ïðàâèòåëüñòâ. Æàí-Êëîä Æóíêåð ñêàçàë, ÷òî õî÷åò
îñòàòüñÿ âî ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà ñâîåé ñòðàíû. «Ýòî æåëàíèå ëþêñåìáóðã-
ñêîãî ýëåêòîðàòà, ÷òîáû ÿ îñòàâàëñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ëþêñåìáóðãà».
Îäíàêî Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ òðóäÿùèõñÿ Ëþêñåìáóðãà (LSAP) ïî-
ïûòàëàñü íàïðàâèòü íàöèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû íà ïðåäïîëà-
ãàåìóþ äâóëè÷íîñòü Æàí-Êëîäà Æóíêåðà. Ïîëèòè÷åñêîå áóäóùåå
Æàí-Êëîäà Æóíêåðà íà åâðîïåéñêîì óðîâíå áûëî òàêæå ñòîëü çíà÷èìî
äëÿ íàöèîíàëüíîé êàìïàíèè, ïîñêîëüêó âûäâèíóëî ïðîáëåìó ïðååì-
ñòâåííîñòè, ñ óõîäîì åãî ïîòåíöèàëüíûõ ïðååìíèêîâ ìèíèñòðà þñòèöèè
Ëþêà Ôðèäåíà, ïðåäñòàâëÿâøåãî ïðàâîå êðûëî ïàðòèè (ëèáåðàëüíûé
êîíñåðâàòîð) è Ôðàíñóà Áèëüòæåíà, ìèíèñòðà òðóäà è ïðåçèäåíòà Õðèñ-
òèàíñêî-ñîöèàëüíîé íàðîäíîé ïàðòèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ëåâîå êðûëî
(äåÿòåëü ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ è ñîöèàë-äåìîêðàò).

19 Â åâðîïåéñêèõ âûáîðàõ õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû ïîëó÷èëè äàæå íà 1%
áîëüøå (+5,5 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã.); íè íà êàêèõ ïðåæíèõ åâðîïåéñêèõ
âûáîðàõ ïàðòèÿ íå äîáèâàëàñü òàêîãî ðåçóëüòàòà.



åâðîïåéñêèõ âûáîðàõ (áîðîëñÿ â åäèíñòâåííîì, íàöèîíàëüíîì

èçáèðàòåëüíîì îêðóãå) îí óñòàíîâèë ñàìûé âûñîêèé ëè÷íûé

ñ÷åò, êîãäà-ëèáî çàðåãèñòðèðîâàííûé â Ëþêñåìáóðãå20, â òî

âðåìÿ êàê â åãî Þæíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå íà íàöèî-

íàëüíûõ âûáîðàõ îòìåòèòü åãî èìÿ ïðåäïî÷ëè áîëåå ÷åì äâå

òðåòè èçáèðàòåëåé21.

Ñ òàêèì ðåçóëüòàòîì ïàðòèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïîëó÷èëà

40% (24 èç 60, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèåì íà ïÿòü ìåñò) ìåñò â

Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé22. Çà èñêëþ÷åíèåì ïîáåäû íà âûáîðàõ

â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû 1979-1984 ãã., ïîñëåäîâàâøåé çà

åäèíñòâåííûì ïîñëåâîåííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì îïïî-

çèöèîííîé ïàðòèè, ýòîò ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âûñîêèì ñ

1950-õ ãîäîâ. Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî Âåëèêèé ãåðöîã ïîïðîñèò

ëèäåðà ïàðòèè ñôîðìèðîâàòü ñëåäóþùåå ïðàâèòåëüñòâî.

Îáû÷íî ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâ â Ëþêñåìáóðãå âåñüìà ïðåä-

ñêàçóåì, ïîñêîëüêó íàèáîëüøàÿ ïàðòèÿ (êðîìå òåõ ñëó÷àåâ,

êîãäà îíà ðåøàëà óéòè â îïïîçèöèþ, êàê ñëó÷èëîñü â 1974 ãîäó)

ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî âìåñòå ñ ïàðòèåé, íàáðàâøåé íàè-

áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ è ìåñò íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ23.

Ëèáåðàëû, íûíåøíÿÿ ìëàäøàÿ ïàðòèÿ, î÷åíü ñèëüíî ïðîèã-

ðûâàëè ïðè îïðîñàõ (-6,4 % è ïîòåðÿ ïÿòè ìåñò) è, íåñìîòðÿ íà

ðàíî ïðåäïðèíÿòóþ ïîïûòêó ìèíèìèçèðîâàòü ïîòåðè,

îáðàòÿñü ê êîàëèöèè (êîòîðàÿ íèãäå íå ïîòåðÿëà ìåñò), îíè

áûñòðî ïîíÿëè, ÷òî èì ïðèäåòñÿ âåðíóòüñÿ íà ñêàìüè îïïî-

çèöèè. ADR, ÿâëÿþùàÿñÿ ïàðòèåé ñóâåðåíèòåòà, òàêæå

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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20 48,1% èçáèðàòåëåé îòäàëè ñâîé ãîëîñ Æóíêåðó.

21 Ýòî êîíñåðâàòèâíàÿ îöåíêà, ðàññ÷èòàâøàÿ íà îñíîâàíèè ïðåèìóùåñòâåí-
íîãî ãîëîñîâàíèÿ êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ çà íåãî â
èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, è ïðåäïîëàãàþùàÿ, ÷òî âñå ýòè èçáèðàòåëè îòäàëè
ïî äâà ãîëîñà çà äàííîãî êàíäèäàòà. Åñëè áû äåëî îáñòîÿëî èìåííî òàê, òî
68,6% èçáèðàòåëåé, âûðàçèâøèõ ñâîè ïðåäïî÷òåíèÿ, ïðîãîëîñîâàëè áû çà
Æóíêåðà. Åñëè áû ïîëîâèíà ïðîãîëîñîâàâøèõ çà Æóíêåðà èçáèðàòåëåé
îòäàëà çà íåãî ïî îäíîìó ãîëîñó (à íå ïî äâà), òî êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ,
îòäàííûõ çà ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ðàâíÿëîñü áû 87,2%!

22 Â åâðîïåéñêèõ âûáîðàõ îíà ñóìåëà äîáèòüñÿ òðåõ ìåñò – ïîëîâèíû èç
øåñòè ìåñò ëþêñåìáóðãñêèõ ÷ëåíîâ Åâðîïàðëàìåíòà, ÷òî íà 1 ìåñòî áîëü-
øå, ÷åì â 1999 ã.

23 P. Dumont, L. De Winter, Luxembourg: Stable Coalitions in Pivotal Party System //
W.C. Müller, K. Strøm (eds.), Coalition Government in Western Europe. Oxford:
Oxford University Press 2002, p. 399-432.



ïîòåðÿëà ãîëîñà ïðè îïðîñàõ (-1,4% è äâà ìåñòà), à êðàéíå

ëåâûå íå ñóìåëè óäåðæàòü ìåñòî, ïîëó÷åííîå èìè â 1999 ãîäó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áûëî äâà ïîáåäèòåëÿ, èç êîòîðûõ CSV ìîã

âûáðàòü ñåáå ïàðòíåðà: âî-ïåðâûõ, «çåëåíûå», íàáðàâøèå

äîïîëíèòåëüíûå 2,5% è äâà ìåñòà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ãîäîì; è

âî-âòîðûõ, ñîöèàëèñòû, êîòîðûå íàáðàëè äîïîëíèòåëüíî

òîëüêî 1%, íî âñå-òàêè ñóìåëè ïîëó÷èòü îäíî ìåñòî.

CSV âûáðàëà ñîöèàëèñòîâ, îñòàâèâ ëèáåðàëîâ â îïïîçèöèè.

Äëÿ ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà 2005 ã. ýòè ðåçóëüòàòû

èìåëè áîëüøîå çíà÷åíèå. Âî-ïåðâûõ, Æàí-Êëîä Æóíêåð, òåïåðü

óæå áåññïîðíûé ëèäåð ñòðàíû, åùå áîëåå óêðåïèë ñâîè ïåðñî-

íàëüíûå è ïàðòèéíûå ðåçóëüòàòû äîìà, áëàãîäàðÿ ñèãíàëàì,

ïîëó÷åííûì èç áîëüøèíñòâà ñòîëèö, ÷òîáû îí âçÿë íà ñåáÿ

ïðåäñåäàòåëüñòâî â Êîìèññèè. Âî-âòîðûõ, ëèáåðàëû, êîòîðûå

ó÷àñòâîâàëè â ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ â Ëþêñåìáóðãñêîé òðoéêå,

áûëè åå ÷àñòüþ è âíåñëè ñâîé âêëàä â ñîñòàâëåíèå ïðèîðèòåòîâ

ïðàâèòåëüñòâà äëÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà, óæå îòñóòñòâîâàëè. Â-òðå-

òüèõ, íåäîñòàòî÷íîå âðåìÿ íà ïîäãîòîâêó ê ïðåäñåäàòåëüñòâó

Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè è íåõâàòêà îïûòà åå ëèäåðà, êîòîðîìó

ïðåäñòîÿëî âçÿòü ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë (ìëàäøàÿ ïàð-

òèÿ ïðàâèòåëüñòâà îáû÷íî ïîëó÷àåò ïîñò âèöå-ïðåìüåð-ìè-

íèñòðà è ïîðòôåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë) áûëè äâóìÿ

àñïåêòàìè, ïðèíÿòûìè âî âíèìàíèå â ôàçå ôîðìèðîâàíèÿ ïðà-

âèòåëüñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, áûë íàçíà÷åí ãîñóäàðñòâåííûé

ñåêðåòàðü ïî åâðîïåéñêèì äåëàì, êîòîðîãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü

êàê ñïåöèàëèñòà ïî äåëàì ÅÑ, ïîñêîëüêó îí ðàáîòàë â

ïîñòîÿííîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ëþêñåìáóðãà â Áðþññåëå.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ýòîò ðàç áîëüøèíñòâî êîíòåêñòíûõ îãðà-

íè÷åíèé äëÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà ïðèøëî íå îò ñàìèõ ó÷ðåæäå-

íèé ÅÑ íåïîñðåäñòâåííî – êàê ýòî èìåëî ìåñòî ñ ãîëëàíäñêèì

ïðåäñåäàòåëüñòâîì âî âòîðîì ñåìåñòðå 2004 ã. (ïåðâûì

ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ñîâåòà, â êîòîðûé âõîäèëî 25 ñòðàí, âíîâü

íàçíà÷åííàÿ Êîìèññèÿ è âíîâü èçáðàííûé Ïàðëàìåíò) – à ñêî-

ðåå èç âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñôåðû, ïðè íåäàâíî èçáðàííîì

Ïàðëàìåíòå, íîâîì ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâà (è íîâîì ðàâíîâå-

ñèè ñèë, ê âûãîäå CSV è åå ëèäåðà) è ïåðñïåêòèâû îðãàíèçàöèè

ðåôåðåíäóìà ïî åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè.
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Ëþêñåìáóðã è åãî ïðåäñåäàòåëüñòâî

Â ÿíâàðå 2005 ãîäà, ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñîãëàøåíèé, Ëþêñåìáóðã â 11-é ðàç ïðèíÿë ïðåäñåäàòåëüñòâî â

Ñîâåòå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îáùåå ìíåíèå â Eurocracy – òî, ÷òî

Ëþêñåìáóðã âçÿë íà ñåáÿ ýòó êëþ÷åâóþ îáÿçàííîñòü áîëåå ÷åì

áëàãîðîäíî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå

ïðåäñåäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò äëÿ òàêîé ìàëåíüêîé ñòðàíû,

îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðàçìåðà

ïðàâèòåëüñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè24. Óñïåõè áûëè îñîáåííî

î÷åâèäíû â 1966, 1985, 1991 è 1997 ãã. Ïåðâûé èç íèõ îòíîñèòñÿ

ê òîé ðîëè, êîòîðóþ ñûãðàë Ëþêñåìáóðã â ïðèìèðåíèè ìåæäó

Ôðàíöèåé è îñòàëüíîé ÷àñòüþ Øåñòåðêè è â ñîãëàøåíèè

(â êîòîðîì òåïåðü ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû «ñîãëàñèëèñü íå ñîãëà-

øàòüñÿ»), êîòîðîå ïðèíÿòî òåïåðü íàçûâàòü «Ëþêñåìáóðãñêèì

êîìïðîìèññîì». Ýòîò êîìïðîìèññ áûë ïðèçâàí çàùèòèòü

æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, è ïîçæå ê íåìó

÷àñòî îáðàùàëèñü, ÷òî çàìåäëÿëî èëè çàòðóäíÿëî åâðîïåé-

ñêóþ èíòåãðàöèþ â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ. Îäíàêî êîíôëèêò

ìåæäó Ôðàíöèåé è îñòàëüíîé ÷àñòüþ Øåñòåðêè óãðîæàë â òî

âðåìÿ ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, è

òàêîå ïðèìèðåíèå îêàçàëîñü íåîáõîäèìûì. Ïðåäñåäàòåëüñòâà

1985 è 1991 ãã. áûëè ïîñâÿùåíû ïîäãîòîâêå Åäèíîãî åâðîïåé-

ñêîãî àêòà è Ìààñòðèõòñêîãî ñîãëàøåíèÿ, à ñàìîå ïîñëåäíåå –

îñóùåñòâëåíèþ ïîëèòèêè çàíÿòîñòè è ïÿòîãî (è ñàìîãî

êðóïíîãî) ðàñøèðåíèÿ ÅÑ.

Â äâóõ ñëîâàõ, ëþêñåìáóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî 1997 ãîäà

áûëî îòìå÷åíî ïðèíÿòèåì ñêîîðäèíèðîâàííîé ñòðàòåãèè ïî
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24 Ê ïðèìåðó, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà èìååò ìåíü-
øèé øòàò, ÷åì ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Áðþññåëå ñðåäíåé ïî
ðàçìåðó ñòðàíû, à äèïëîìàòè÷åñêàÿ ñåòü Ëþêñåìáóðãà îõâàòûâàåò òîëüêî
îêîëî äâàäöàòè ñòðàí. Áþäæåò ïðåäñåäàòåëüñòâà-2005 ðàâíÿåòñÿ
ïðèìåðíî 60 ìèëëèîíàì åâðî. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ Âåëèêîå Ãåðöîãñòâî çà ãðàíèöåé, èãðàþò â ïåðèîä
ïðåäñåäàòåëüñòâà òó æå ðîëü äîìà, è åùå îêîëî 200 âðåìåííûõ ÷èíîâíèêîâ
áûëè ââåäåíû â ïðàâèòåëüñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ (íåêîòîðûì èç íèõ
ìîãëè áûòü ïðåäëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå êîíòðàêòû ñ ïðàâèòåëüñòâîì,
÷òîáû íàãíàòü îòñòàâàíèå â ïðèâåäåíèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ, â ñâÿçè ñ äîïîëíèòåëüíîé
íàãðóçêîé, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäñåäàòåëüñòâî).



ïîëèòèêå çàíÿòîñòè. Îíà ïðåäóñìàòðèâàëà îáùèå, åæåãîäíî

óñòàíàâëèâàåìûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ ïëàíîâ íàöèî-

íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåîäîëåíèþ áåçðàáîòèöû, êîìáè-

íèðóþùèå óñèëèÿ âñåõ âîâëå÷åííûõ. Ýòî áûë ñòàðò ñêîîðäè-

íèðîâàííîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ. Ê ñîæàëåíèþ,

åå îùóòèìûå ðåçóëüòàòû èñ÷åçëè âïîñëåäñòâèè âåñüìà áûñòðî,

à äåÿòåëüíîñòü ïåðåøëà â ðàçðÿä ðóòèíû25. Ëþêñåìáóðãñêîå

ïðåäñåäàòåëüñòâî 1997 ãîäà òàêæå ïðåóñïåëî â ïðîäâèæåíèè ê

åäèíîé äåíåæíîé åäèíèöå, âìåñòå ñ ïëàíîì ïðåîáðàçîâàíèÿ

âàëþò ðàçíûõ ñòðàí â åâðî è ïðåäâàðèòåëüíûì óñòàíîâëåíèåì

äâóñòîðîííèõ îáìåííûõ êóðñîâ. Îíî îçíàìåíîâàëîñü ñîãëà-

øåíèåì ïî ìåòîäó è ïî ïðîöåäóðå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ26. Êàíäè-

äàòû äîëæíû áûëè âêëþ÷àòüñÿ â ïðîöåññ, ñëåäóÿ ïðèíöèïó

ïîñòåïåííîñòè, ñîãëàñíî ñòåïåíè èõ ãîòîâíîñòè27. Ìíîãèå

ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ïîõâàëèëè ðîëü Ëþêñåìáóðãà

íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ.

Äëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Æàíà-Êëîäà Æóíêåðà 2005 ãîä - åãî

âòîðîå ïðåäñåäàòåëüñòâî êàê ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà, ïîñëå çà-

êëþ÷èòåëüíîãî îïûòà âòîðîé ïîëîâèíû 1997 ãîäà. Äåéñòâóþ-

ùèé ïðåäñåäàòåëü èìååò òàêæå çíà÷èòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî â

òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ïðàâèòåëüñòâà â òå÷åíèå ïî÷òè

25 ëåò28. Ýòà èñêëþ÷èòåëüíî äëèííàÿ êàðüåðà îçíà÷àåò, ÷òî îí

ñòàë æèâîé ïàìÿòüþ Ñîâåòà ÅÑ è ÷òî åãî áóäåò òðóäíî âîäèòü

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí
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25 Îäíàêî ýòà ñòðàòåãèÿ âäîõíîâèëà Ëþêñåìáóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî-2005
íà ïåðåçàïóñê Ëèññàáîíñêîãî ïðîöåññà.

26 M. Hirsch, L’Union européenne et la présidence luxembourgeoise de 1997, Bruxelles:
CRISP Editions 1998.

27 Áûëî ðåøåíî íåìåäëåííî íà÷àòü ïåðåãîâîðû ñ Êèïðîì, Ýñòîíèåé, Âåíã-
ðèåé, Ïîëüøåé, Ñëîâåíèåé è ×åøñêîé ðåñïóáëèêîé; âòîðàÿ ãðóïïà èç
øåñòè ñòðàí (Ìàëüòà, Ñëîâàêèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ðóìûíèÿ, Áîëãàðèÿ) îæè-
äàëà ñâîåé î÷åðåäè â 1999 ã. Òóðöèÿ, íå ïîëó÷èâ ñåðüåçíîãî ïðåäëîæåíèÿ î
âñòóïëåíèè è áóðíî ïðîðåàãèðîâàâ íà ýòî, áûëà ïåðåâåäåíà â òðåòüþ
êàòåãîðèþ.

28 Îí âîøåë â ïðàâèòåëüñòâî â 1982 ã. (ïîñëåäíåå, âîçãëàâëÿåìîå Ïüåðîì
Âåðíåðîì) êàê ìèíèñòð çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â 1984 ã. îí
áûë ïîëó÷èë ïîñò ìèíèñòðà áþäæåòà è ìèíèñòðà ïî ôèíàíñàì â ïåðâîì
ïðàâèòåëüñòâå Æàêà Ñàíòåðà. Ñ 1989 ãîäà îí ìèíèñòð ôèíàíñîâ. Îí ñòàë
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì (íî ñîõðàíèë ïîðòôåëü ìèíèñòðà ôèíàíñîâ,
ïîñêîëüêó ïðåìüåð-ìèíèñòð â Ëþêñåìáóðãå îáû÷íî èìååò êàêîé-íèáóäü
âàæíûé ïîðòôåëü) â 1995 ãîäó, êîãäà íàñëåäîâàë Ñàíòåðó ïîñëå íàçíà-
÷åíèÿ ïîñëåäíåãî ïðåäñåäàòåëåì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè.



çà íîñ. Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ïîääåðæèâàþùèõ åãî ãëàâ

ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ íåäàâíî ïîîùðÿëè åãî ê òîìó, ÷òî-

áû ñòàòü ïðååìíèêîì Ðîìàíî Ïðîäè â êà÷åñòâå ãëàâû

Êîìèññèè, â òî âðåìÿ êàê åãî âòîðîå ïðàâëåíèå ïîäîøëî ê

êîíöó çàêîííîãî ñðîêà, à íà èþíü 2004 ãîäà áûëè íàçíà÷åíû

âñåîáùèå âûáîðû29. Îí ïóáëè÷íî è íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë âî

âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ÷òî îñòàëñÿ áû ïðåìüåð-ìè-

íèñòðîì Ëþêñåìáóðãà äàæå ïðè òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûå è

åâðîïåéñêèå íàáëþäàòåëè ïðîðî÷èëè åìó ìåæäóíàðîäíóþ

ñóäüáó. Â êîíöå êîíöîâ îí ñòàë ïðåäñåäàòåëåì Åâðîãðóïïû íà

ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà.

Ïðèîðèòåòû ïðåäñåäàòåëüñòâà

Ìû ìîæåì îïðåäåëèòü ñåìü ïðèîðèòåòîâ ëþêñåìáóðãñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà 2005 ãîäà, òðè èç êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ

ïðàâèòåëüñòâîì (ðàâíî êàê è Êîìèññèåé) êàê ãëàâíûå öåëè

ïåðâîé ÷àñòè ñåìåñòðà: Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ, Äîãîâîð ïî

ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó è ðàññìîòðåíèå êàíäèäàòóð Áîëãàðèè,

Ðóìûíèè è Õîðâàòèè.

Ïðåæäå âñåãî, äëÿ ëþêñåìáóðãñêîãî ïðàâèòåëüñòâà óêðåï-

ëåíèå Åâðîïåéñêîãî cîþçà îçíà÷àëî ïðåäîñòàâëåíèå åìó

ðåñóðñîâ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà çíàíèÿõ, ñ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêîé è ñïîñîáíîãî óäîâëåòâî-

ðèòü ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå çàïðîñû åãî ãðàæäàí. Òàêèì

îáðàçîì, ýòî îçíà÷àëî âîçîáíîâëåíèå Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè,

ñêîîðäèíèðîâàííîé âîêðóã òðåõ åå ñòîëïîâ (ýêîíîìè÷åñêîãî,

ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî), îïðåäåëÿþùåé îãðàíè÷åííîå

÷èñëî ïðèîðèòåòîâ è óïðîùàþùåé óïðàâëåíèå ïðîöåññîì.

Âî-âòîðûõ, óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Åâðî-

ïåéñêèì äåíåæíî-êðåäèòíûì ñîþçîì (Åuropean Monetary Union)

è ðàçúÿñíåíèå ïóòåé îñóùåñòâëåíèÿ Äîãîâîðà ïî ñòàáèëüíî-

ñòè è ðîñòó áûëî äðóãèìè âàæíûìè öåëÿìè ëþêñåìáóðãñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà. Ïðåäñåäàòåëüñòâî íàìåðåâàëîñü óñïåøíî
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29 Ñ 1979 ã. íàöèîíàëüíûå âûáîðû ïðîèñõîäÿò â òîò æå ñàìûé äåíü, ÷òî è
âûáîðû â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíûé ñðîê Ëþê-
ñåìáóðãà äëèòñÿ ïÿòü ëåò.



çàâåðøèòü ýêñïåðòèçó äîãîâîðà, ïðèäÿ ê ñîãëàøåíèþ ïî åãî

ñïåöèôè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ â ìàðòå.

Â-òðåòüèõ, äëÿ ëþêñåìáóðãñêîãî ïðàâèòåëüñòâà âñÿêîå ïðîä-

âèæåíèå â åâðîïåéñêîì ñòðîèòåëüñòâå òðåáóåò àäåêâàòíûõ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Òðåõëåòíÿÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà

íà 2004-2006 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî

ñîãëàøåíèÿ â èþíå 2005 ã. ïî ôèíàíñîâûì ïåðñïåêòèâàì íà

2007-2013 ãã. Ïðåäñåäàòåëüñòâî ïëàíèðóåò îðãàíèçîâàòü ñâîþ

ðàáîòó ââèäó äîñòèæåíèÿ ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè.

Òàêîé ïîäõîä äîëæåí çàïóñòèòü â õîä ðàçëè÷íûå çàêîíî-

äàòåëüíûå èíñòðóìåíòû, ïðèñóùèå ïîñëåäóþùåé ôèíàíñî-

âîé ñòðóêòóðå, êîòîðîé íàäëåæèò áûòü ïðèíÿòîé ê êîíöó

2005 ãîäà. Êðîìå òîãî, îí ñäåëàåò âîçìîæíîé ïðåäâàðèòåëüíóþ

ðàáîòó, íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ

ïðîãðàìì Ñîîáùåñòâà (ñòàðòóþùèõ ñ 2007 ãîäà), êîòîðûå

äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû â 2006 ãîäó. Ëþêñåìáóðã ïîëàãàë,

÷òî îñîáåííî æèçíåííî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ

îòíîñèòåëüíî íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è òåõ, êòî ñîáèðàåòñÿ

ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÅÑ â 2007 ãîäó, ïîòîìó ÷òî âïîñëåäñòâèè, â

ïåðèîä íàñòóïàþùåãî áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, ïîëèòè-

÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà íå áóäóò ñòîëü áëàãîïðèÿòíû ïðè âûáî-

ðàõ â íåñêîëüêèõ âàæíûõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ è ðàòèôèêàöèè

Êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, â ïåðèîä ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà

Åâðîïåéñêèé cîþç äîëæåí ïðîäîëæèòü ñâîå ðàñøèðåíèå. Äî-

ãîâîð î âñòóïëåíèè Áîëãàðèè è Ðóìûíèè äîëæåí áûòü çàâåð-

øåí è ïîäïèñàí íà Ñîâåòå ïî îáùèì äåëàì è âíåøíèì ñíî-

øåíèÿì (GAERC), êîòîðûé áóäåò ïðîâåäåí â àïðåëå 2005 ãîäà.

Ýòî ïîäïèñàíèå äîëæíî îòìåòèòü êîíåö òåêóùåãî öèêëà

âñòóïëåíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ â ÅÑ. Íîâûé öèêë, îõâàòûâàþùèé

áàëêàíñêèå ñòðàíû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷èíàåòñÿ íà îñíîâå

çàêëþ÷åíèé Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Ôåññàëîíèêàõ. Ïåðåãîâîðû

î âñòóïëåíèè Õîðâàòèè äîëæíû íà÷àòüñÿ 17 ìàðòà 2005 ãîäà.

FYROM (Áûâøàÿ Þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ)

äîëæíà îòïðàâèòü îòâåò íà àíêåòíûé îïðîñ Êîìèññèè ïîñëå

ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ íà âñòóïëåíèå îò ýòîé ñòðàíû.
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Â-ïÿòûõ, åùå îäíèì ïðèîðèòåòîì ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåä-

ñåäàòåëüñòâà ñòàëà «Ãààãñêàÿ ïðîãðàììà», íàöåëåííàÿ íà

ðàçâèòèå ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ. Ýòî îçíà÷àåò

îïòèìèçàöèþ äåéñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 25 ñòðàíà-

ìè â ðàìêàõ óêðåïëåíèÿ è íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ

íîðì. Ðàáîòà â áóäóùåì áóäåò îðãàíèçîâàíà ïðè ïîääåðæêå

ïðîãðàììû äåéñòâèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ñôîðìóëèðîâàíà Êîìèñ-

ñèåé è êîòîðóþ Ñîâåòó íàäëåæèò îäîáðèòü â òå÷åíèå ëþêñåì-

áóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Ïåðâîíà÷àëüíî ïîëèòè÷åñêàÿ

îáëàñòü þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë (Justice and Home Affairs)

áûëà ÷àñòüþ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âíóòðè

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîãëàøå-

íèé îíà áûëà ïîñòåïåííî èíòåãðèðîâàíà â ðàìêè Ñîîáùåñòâà.

Îáëàñòè ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è þñòèöèè òåïåðü ðàçâèâàþòñÿ

ïî ñâîåìó ïóòè, ðàçìå÷åííîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì äîãî-

âîðîì, óñòàíàâëèâàþùèì Êîíñòèòóöèþ äëÿ Åâðîïû, öåëü êî-

òîðîé – îêîí÷àòåëüíîå ñäâèæåíèå «çà èñêëþ÷åíèåì þñòèöèè è

âíóòðåííèõ äåë» â îáëàñòü êîìïåòåíöèè Ñîîáùåñòâà. Ëþêñåì-

áóðã ïîëàãàåò, ÷òî âñÿ ïîñëåäóþùàÿ ðàáîòà â Ñîâåòå ïî äåëàì

þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë â òå÷åíèå åãî ïðåäñåäàòåëüñòâà

äîëæíà áûòü âûïîëíåíà êî âðåìåíè åãî çàâåðøåíèÿ.

Â-øåñòûõ, ïðåäñåäàòåëüñòâî îòâåòñòâåííî çà îñóùåñòâëåíèå

ïðèíÿòîé ãîä íàçàä Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè â

ðàìêàõ, î÷åð÷èâàþùèõ âíåøíþþ äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà. Îäèí èç ñóùåñòâåííûõ àñïåêòîâ ýòîé ñòðàòåãèè – ïðèî-

ðèòåò, îòäàâàåìûé ìóëüòèëàòåðàëèçìó, – ñèñòåìå, êîòîðóþ

Åâðîïåéñêèé ñîþç ðàññìàòðèâàåò êàê ëó÷øóþ äëÿ äîñòèæåíèÿ

ñâîèõ ÷åñòîëþáèâûõ öåëåé.

Íàêîíåö, ÷òî êàñàåòñÿ ÂÒÎ, ïðåäñåäàòåëüñòâî íàöåëåíî íà

ïîèñê áûñòðåéøåãî çàâåðøåíèÿ ðàáîòû Äîõà-ðàóíäà, êîòîðûé

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñóùåñòâåííûé øàã â ðàçâèòèè ìèðîâîé

ýêîíîìèêè è íà ïóòè âîâëå÷åíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â

ìèðîâóþ òîðãîâëþ.

Â äàííîé ñòàòüå ìû ñêîíöåíòðèðóåìñÿ íà ýòèõ ÷åòûðåõ

ïðèîðèòåòàõ, ïîñêîëüêó ìû óæå â ñîñòîÿíèè ñäåëàòü íåêîòî-

ðûå âûâîäû î ïðåäïðèíÿòûõ óñèëèÿõ – è ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-

òàòàõ - ïðåäñåäàòåëüñòâà â ïåðâîé ÷àñòè åãî ñåìåñòðà.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Ëèññàáîíñêèé ïðîöåññ

Öåëè ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà

Â ìàðòå 2005 ãîäà Åâðîïåéñêèé ñîâåò äîëæåí áûë ðàçðà-

áîòàòü ïðîìåæóòî÷íûé ïåðåñìîòð Ëèññàáîíñêîãî ïðîöåññà,

îñíîâàííûé íà êîîðäèíàöèîííîì äîêëàäå Êîìèññèè – «Ðàáî-

òàåì âìåñòå ðàäè ðîñòà è ðàáî÷èõ ìåñò – íîâûé ñòàðò Ëèñ-

ñàáîíñêîé Ñòðàòåãèè»30, îæèäàåìîì ê êîíöó ÿíâàðÿ. Ëþêñåì-

áóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî èñïîëüçîâàëî ýòîò ïðîìåæóòî÷íûé

ïåðåñìîòð äëÿ èçó÷åíèÿ ñòðàòåãèè, ïåðåôîêóñèðîâêè åå ïðèî-

ðèòåòîâ, óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ñïåöèôè-

÷åñêîé êîììóíèêàöèîííîé ñòðàòåãèè öåëåâûìè ãðóïïàìè.

Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â äîêëàäå Êîêà31, ðåôîðìû ïî ìîäåðíè-

çàöèè åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè íåîáõî-

äèìû äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé öåëè Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè,

êîòîðàÿ îçíà÷àåò óñòîé÷èâîñòü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. Ýòà

öåëü ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî ïðè âçàèìîäåéñòâèè ìåæ-

äó ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè îïîðà-

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí

29

30 Äîêëàä Êîìèññèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ íà âåñåííåì Åâðîïåéñêîì ñîâåòå; Ñîò-
ðóäíè÷åñòâî ðàäè ðîñòà è ðàáî÷èõ ìåñò – Íîâûé ñòàðò Ëèññàáîíñêîé Ñòðà-
òåãèè – äîêëàä ïðåçèäåíòà Áàððîçî è Âèöå-ïðåçèäåíòà Ôåðõîéãåíà,
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005_024_en.pdf.

31 Áûâøèé ãîëëàíäñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Âèì Êîê ïîëó÷àë ìàíäàò îò Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà â ìàðòå 2004 ã. âîçãëàâèòü ãðóïïó ýêñïåðòîâ ñ öåëüþ
ðàññìîòðåíèÿ Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè. Îò÷åò Êîêà âìåùàåò ïîëèòè÷åñ-
êèå ðåêîìåíäàöèè â ïÿòè îáëàñòÿõ: îáùåñòâî çíàíèÿ, âíóòðåííèé ðûíîê
(áûñòðåéøåå ïðèñïîñîáëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà âíóòðåííåãî ðûíêà),
óëó÷øåíèå êëèìàòà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñîçäàíèå ãèáêîãî è ñîäåð-
æàòåëüíîãî òðóäîâîãî ðûíêà è «óñòîé÷èâàÿ» ýêîëîãèÿ. Äîêëàä ïðåäñòà-
âèë âîñåìü äàëüíåéøèõ îáùèõ ðåêîìåíäàöèé: ñîñðåäîòî÷åíèå íà ðîñòå è
çàíÿòîñòè; ïàðòíåðñòâî ðàäè ðåôîðì ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè,
ãðàæäàíàìè, ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè è îáùåñòâåííûìè âëàñòÿìè;
íàöèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèÿ çà ðåôîðìû äî êîíöà 2005 ã. (ïîäëåæàùèå
îáñóæäåíèþ ñ íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè è ñîöèàëüíûìè ïàðòíå-
ðàìè); ó÷åò ýòèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïëàíàìè ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïîëèòèêè çàíÿ-
òîñòè, ïðèíÿòûõ íà óðîâíå ÅÑ; ó÷ðåæäåíèå ïîñòîÿííîé êîìèññèè ïðè
Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå ïî Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè; èçìåíåíèå
áþäæåòà ÅÑ ñ ó÷åòîì îòðàæåíèÿ Ëèññàáîíñêèõ ïðèîðèòåòîâ; óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðîöåññà âûäà÷è ÷åðåç óïðîùåíèå; ïåðåñìîòð êîììóíèêà-
öèîííîé ñòðàòåãèè Êîìèññèè äî âåñåííåãî Ñîâåòà 2005 ã. Äîêëàä Ãðóïïû
âûñîêîãî óðîâíÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Âèìà Êîêà, íîÿáðü 2004 //
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/kok_report_en.pdf.



ìè, îðèãèíàëüíîé îñîáåííîñòüþ ñòðàòåãèè, êîòîðóþ ëþêñåì-

áóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ïîæåëàëî ñîõðàíèòü.

Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ – ñàìûé àìáèöèîçíûé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèé ïàêåò ðåôîðì ïîñëåäíèõ ëåò. Ïðåîáðàçîâà-

íèÿ, êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîáèâàþòñÿ ñîãëàñíî ýòîé

ñòðàòåãèè, òàêîâû, ÷òî îíè âðÿä ëè îñóùåñòâÿòñÿ ê 2010 ãîäó.

Ëþêñåìáóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ïðåäëîæèëî ïîäòâåðäèòü

öåëü «2010» êàê äàòó, ê êîòîðîé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû â öåëîì, â

êàæäîé îáëàñòè ñòðàòåãèè, îñóùåñòâÿò ðåôîðìû ñàìîñòîÿ-

òåëüíî, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ èçâåñòíîå èçìåíåíèå òåíäåíöèè.

Ïîñêîëüêó ýòà öåëü ñîîòâåòñòâóåò íàäåæäå Õîñå Ìàíóýëÿ Áàð-

ðîçî ñäåëàòü Ëèññàáîíñêóþ ïðîãðàììó öåíòðàëüíîé îñîáåí-

íîñòüþ åãî ïÿòèëåòíåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Êîìèññèè, çàäà÷à,

òàêèì îáðàçîì, äåëàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî çàìåòíîé. Îñîáîå ìåñòî

îòâîäèòñÿ ñîçäàíèþ åâðîïåéñêîé îáëàñòè çíàíèÿ. ×åðåç åãî

ðàçëè÷íûå èçìåðåíèÿ, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî,

èííîâàöèè, èññëåäîâàíèÿ, îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå è ïîæèçíåí-

íîå îáó÷åíèå, êîìïàíèè äîëæíû îáðåñòè íîâûå êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíûå ôàêòîðû. Êàê ïîòðåáèòåëè óñëóã, ïîñòàâëÿåìûõ

÷åðåç Èíòåðíåò ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûìè ñåêòîðàìè, ãðàæäàíå

äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü âîçìîæ-

íîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì â òå÷åíèå èõ

æèçíè, è ïðèñïîñîáèòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì òðóäîâîãî ðûíêà.

Â ïëàíå óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèåé è â ïîðÿäêå ðàöèîíàëèçàöèè

ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåññîâ ïðåäñåäàòåëüñòâî ïîæåëàëî åùå

áîëåå ðàçâèòü îäíó èç ãëàâíûõ èäåé â äîêëàäå Êîêà ïóòåì ñîç-

äàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì äåéñòâèÿ. Èõ öåííîñòü äîëæíà

ñîñòîÿòü â ïðåäîñòàâëåíèè ïîëíîé êàðòèíû äåéñòâèé ïðàâè-

òåëüñòâà â ïëàíå îñóùåñòâëåíèÿ ëèññàáîíñêèõ öåëåé è îáëåã÷å-

íèè áîëüøåé ñâÿçíîñòè, ââèäó ïîòðåáíîñòè êàæäîãî ïðàâèòåëü-

ñòâà â óêðåïëåíèè ìåæìèíèñòåðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñ-

òÿõ, îõâà÷åííûõ ñòðàòåãèåé. Ýòî ïîìîæåò òàêæå òî÷íåå ñôîêó-

ñèðîâàòü ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ; ïðàâèòåëüñòâà îùóòÿò áîëüøóþ

îòâåòñòâåííîñòü, áóäó÷è ïîäîò÷åòíû ñâîèì åâðîïåéñêèì ïàðò-

íåðàì è íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòàì, ñîöèàëüíûì ïàðòíåðàì,

ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó è îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ. Íàêîíåö,

ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû äîëæíû ó÷åñòü äèôôåðåíöèàöèþ ìåæ-
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äó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ïðåäîñòàâèâ êàæäîìó ïðàâèòåëü-

ñòâó ãèáêîñòü â ïëàíå ðàñïîëîæåíèÿ öåëåé ïî ïðèîðèòåòàì.

Ýòîò íîâûé èíñòðóìåíò áóäåò ýôôåêòèâåí òîëüêî ïðè óñëî-

âèè îáåñïå÷åíèÿ åãî êîíòðîëÿ è ðàöèîíàëèçàöèè ñóùåñòâóþ-

ùèõ ïðîöåäóð. Ñîãëàøåíèå ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëà äîêëàäîâ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå îíè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü íà ðå-

ãóëÿðíîé îñíîâå, æåëàòåëüíî òàêæå è äëÿ óìåíüøåíèÿ ðàáî-

÷åé íàãðóçêè. Ëþêñåìáóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî òàêæå ïðåä-

ëîæèëî íà÷àòü ïåðåãîâîðû ïî ïóòÿì è ñðåäñòâàì óïðîùåíèÿ

Îòêðûòîãî ìåòîäà êîîðäèíàöèè è ïî óëó÷øåíèþ åãî êîíò-

ðîëÿ. Ïðåäñåäàòåëüñòâî ïîëàãàåò, ÷òî çâóêîâîå ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå Îòêðûòîãî ìåòîäà êîîðäèíàöèè áóäåò îöåíåíî ïðè

ñîâïàäåíèè íàöèîíàëüíûõ öåëåé, êàê îïðåäåëåíî â ïëàíàõ

äåéñòâèÿ ñîîáùåñòâà.

Îñíîâíûå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà 22-23 ìàðòà 2005 ã.

Â îáëàñòè èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèÿ ïîääåðæàíà ñóììàðíàÿ

öåëü 3-ïðîöåíòíûõ èíâåñòèöèé, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàçäå-

ëåíèåì ìåæäó ÷àñòíûìè è îáùåñòâåííûìè èíâåñòèöèÿìè.

Ñïåöèôè÷åñêèå ïðîìåæóòî÷íûå óðîâíè äîëæíû áûòü óñòà-

íîâëåíû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòîé öåëè ìîæíî äîáèòüñÿ

â òîì ÷èñëå íàëîãîâûì ñòèìóëèðîâàíèåì ÷àñòíûõ èíâåñòè-

öèé, óëó÷øåíèåì ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå èí-

âåñòèöèè è ìîäåðíèçàöèåé óïðàâëåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè è óíèâåðñèòåòàìè.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû ðàçâèâàòü ïîëèòèêó èííîâàöèé

â ñâåòå ñâîèõ ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è, â òîì ÷èñëå, ñî

ñëåäóþùèìè öåëÿìè: óñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè

èííîâàöèîííûõ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé (SMEs), âêëþ-

÷àÿ çàïóñê íà îñíîâå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ïðîäâèæåíèÿ îáúå-

äèíåííûõ èññëåäîâàíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è óíèâåðñèòå-

òàìè, óëó÷øåíèÿ äîñòóïà ê ðèñêîâîìó êàïèòàëó, ïåðåôîêóñè-

ðîâêè îáùåñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ íà èííîâàöèîííûå ïðî-

äóêòû è óñëóãè, ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïàðòíåðñòâà è

èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ.
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Ïðîäîëæåíèå àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè îçíà-

÷àåò óêðåïëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðî-

ìûøëåííîé îñíîâû, ãàðàíòèðóåò êîìïëåìåíòàðíîñòü äåéñò-

âèé íà íàöèîíàëüíîì, ìåæíàöèîíàëüíîì è åâðîïåéñêîì óðîâ-

íå. Ýòà öåëü ïðåñëåäóåòñÿ ñðåäè ïðî÷åãî ïîñðåäñòâîì òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, îñíîâàííûõ íà îáùåñòâåííî-÷àñòíîì

ïàðòíåðñòâå è îðãàíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì,

íàöåëåííûõ íà ó÷ðåæäåíèå äîëãîñðî÷íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ

ïðîåêòîâ. Êîìèññèÿ ïðîâåäåò îò÷åò ïî ñâîåé ïðåäâàðèòåëüíîé

ðàáîòå íàä ïðåäìåòîì â èþíå.

Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ýôôåêòèâíîñòè

ýíåðãèè êàê ôàêòîðà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è æèçíåñïîñîá-

íîãî ðàçâèòèÿ è ïðèâåòñòâóåò íàìåðåíèå Êîìèññèè çàïóñòèòü

åâðîïåéñêóþ èíèöèàòèâó ïî ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãèè è Çåëå-

íóþ êíèãó â 2005 ãîäó32. Ýêîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè è ýêîëîãè÷-

íûå òåõíîëîãèè äîëæíû íàñòîÿòåëüíî ïîîùðÿòüñÿ, îñîáåííî â

îáëàñòÿõ ýíåðãåòèêè è òðàíñïîðòà, ñ îñîáûì âíèìàíèåì ê

SMEs è ïðîäâèæåíèþ ýêîòåõíîëîãèé â ñôåðó îáùåñòâåííîãî

ïîòðåáëåíèÿ. Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïîáóæäàåò Êîìèññèþ è ãîñó-

äàðñòâà-÷ëåíû ïðèñòóïèòü ê áåçîòëàãàòåëüíîìó îñóùåñòâëå-

íèþ ïëàíà äåéñòâèé ïî ýêîòåõíîëîãèÿì ïóòåì îïðåäåëåííûõ

äåéñòâèé è â ñðîêè, ñîãëàñîâàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè äåéñòâó-

þùèìè ëèöàìè.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîñòàâÿò ïîä ñâîþ ñîáñòâåííóþ

îòâåòñòâåííîñòü «íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðåôîðì», óâÿçàâ

èõ ñ ñîáñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè è êîíêðåòíîé ñèòóàöèåé.

Êîíñóëüòàöèè ïî ýòèõ ïðîãðàììàì áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ñî âñå-

ìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè íà ðåãèîíàëüíîì è íàöèî-

íàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíòñêèå êîðïóñà, â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-

÷ëåíà. Ýòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîáóæäåíèå ê ïðèìåíåíèþ
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32 The Green Paper: Towards a European strategy for the security of energy supply,
European Commission // http://europa.eu.int/comm/energy_transport/
doc-principal/pubfinal_en.pdf.



Ëþêñåìáóðãñêîé ìîäåëè íà åâðîïåéñêîì óðîâíå33. Ïðîãðàììà

ïðèìåò âî âíèìàíèå íàöèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå öèêëû è

ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíà â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû óâåëè÷àò ïî íåîáõîäèìîñòè ñâîþ âíóòðåí-

íþþ êîîðäèíàöèþ ïóòåì íàçíà÷åíèÿ Ëèññàáîíñêîãî íàöèî-

íàëüíîãî êîîðäèíàòîðà. Êîìèññèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, ïðåä-

ñòàâèò, â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê íàöèîíàëüíûì ïðîãðàììàì,

«Ëèññàáîíñêóþ ïðîãðàììó ñîîáùåñòâà», îõâàòûâàþùóþ âñå

äåéñòâèÿ, êîòîðûå íàäëåæèò ïðåäïðèíÿòü íà óðîâíå ñîîá-

ùåñòâà äëÿ óñêîðåíèÿ ðîñòà è óëó÷øåíèÿ çàíÿòîñòè, ñ ó÷åòîì

ïîòðåáíîñòè â ïîëèòè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè. Ïîñëåäóþùèå

îò÷åòû ïî Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè, ïîñûëàåìûå åæåãîäíî â

Êîìèññèþ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè – âêëþ÷àÿ ïðèìåíåíèå

Îòêðûòîãî ìåòîäà êîîðäèíàöèè – áóäóò îòíûíå ãðóïïèðî-

âàòüñÿ â åäèíûé äîêóìåíò, ÿñíî ðàçëè÷àþùèé îòäåëüíûå

îáëàñòè äåéñòâèÿ è ïðèíèìàþùèåñÿ â íèõ ìåðû â òå÷åíèå

ïðåäûäóùèõ äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëü-

íûõ ïðîãðàìì. Ïåðâûé òàêîé äîêóìåíò áóäåò ïðåäñòàâëåí

îñåíüþ 2006 ãîäà. Êîìèññèÿ áóäåò îò÷èòûâàòüñÿ î âûïîëíåíèè

êàæäîé èç òðåõ ãðàíåé ñòðàòåãèè åæåãîäíî. Íà îñíîâå îöåíêè

Êîìèññèè Åâðîïåéñêèé ñîâåò êàæäóþ âåñíó áóäåò îöåíèâàòü
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33 Ýòîò ïðîöåññ äåéñòâèòåëüíî âäîõíîâëåí èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûìè
êîíñóëüòàöèÿìè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ñîþçàìè
íà ìàêðîñîöèàëüíîì óðîâíå îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è
ðàáî÷èìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ôèðìåííûì çíàêîì ëþêñåìáóðãñêîé êîíñåíñó-
àëüíîé òðàäèöèè (òàê íàçûâàåìîé Ëþêñåìáóðãñêîé ìîäåëè, See Allegrezza è
äð. 2003) è áåññïîðíîé ïðè÷èíîé, ëåæàùåé â îñíîâå åãî ëåãåíäàðíîãî
ñîöèàëüíîãî ìèðà â èíäóñòðèàëüíîì ñåêòîðå. Ôîðóìû, íà êîòîðûõ èìååò
ìåñòî øèðîêîå âîâëå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ê ôîðìóëèðîâêå ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, – Ïàëàòû òðóäà è òîðãîâëè (ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ïàëàòû, ó÷ðåæäåííûå åùå â 1924 ãîäó), Ýêîíîìè÷åñêèé è
ñîöèàëüíûé ñîâåò (îñíîâàííûé â 1966 ã. è íàöåëåííûé íà ïðèìèðåíèå
ïîçèöèé), à òàêæå òðåõñòîðîííèå ó÷ðåæäåíèÿ – òàêèå, êàê Íàöèîíàëüíàÿ
êîìèññèÿ çàíÿòîñòè, Ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ ïî çàíÿòîñòè è òðåõñòîðîííèé
êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò (ñì. Dumont è De Winter 2003). Ïîñëåäíèé áûë
ñîçäàí â 1977 ãîäó êàê ñðåäñòâî áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, è ñàìîå
âàæíîå äîñòèæåíèå ýòîãî òðåõñòîðîííåãî êîìèòåòà ïîçâîëèëî îñóùåñòâèòü
ñîãëàñîâàííóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñòàëåëèòåéíîé ïðîìûøëåííîñòè â 1990-å
ãîäû (ïðè ìàññîâûõ ñîêðàùåíèÿõ ðàáî÷èõ ìåñò ñî ñòîðîíû ARBED, ãëàâíîãî
ðàáîòîäàòåëÿ ñòðàíû). Ïîçæå, â àïðåëå 1998 ã., Êîìèòåò äîñòèã ñîãëàñèÿ ïî
Ãîñóäàðñòâåííîìó ïëàíó, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè ïîñëå Ëþêñåìáóðãñêîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ñàììèòà ÅÑ ïî çàíÿòîñòè.



ïðîãðåññ è âûíîñèòü ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìûõ ðåãóëÿòîðàõ

èíòåãðèðîâàííûõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ.

Ïîëîæåíèÿ è ïðåäïîñûëêè

Ïðåäëîæåíèÿ Êîìèññèè ïîâòîðíî çàïóñòèòü Ëèññàáîíñêóþ

ïðîãðàììó âûçâàëè ïðîòèâîðå÷èÿ ïî ïîâîäó ðàâíîãî îòíî-

øåíèÿ ê òðåì îïîðàì (ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è êîíêóðåíòîñ-

ïîñîáíîñòè, ñîöèàëüíîìó âêëþ÷åíèþ è ýêîëîãè÷åñêèì ïðî-

áëåìàì) ïðîöåññà. Õîòÿ ïðåçèäåíò Êîìèññèè Áàððîçî ïîïû-

òàëñÿ âñòóïèòü â ñïîð ñ ïîòåíöèàëüíûìè êðèòèêàìè, ïîä÷åð-

êíóâ, ÷òî îáùåé öåëüþ âîçîáíîâëåííîé Ëèññàáîíñêîé ñòðà-

òåãèè ÿâëÿåòñÿ æèçíåñïîñîáíîå ðàçâèòèå, îí äàë êðèòèêàì

ñðåäñòâà íàïàäåíèÿ, ñðàâíèâ ýòè òðè îïîðû ñ òðåìÿ ñâîèìè

ñûíîâüÿìè: «Êîãäà êòî-òî èç ìîèõ äåòåé áîëåí, ÿ ñîñðåäîòà÷è-

âàþñü íà íåì, íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî äðóãèõ ÿ ëþáëþ ìåíüøå»34.

Ïðåçèäåíò Åâðîïåéñêîé ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé

ïàðòèè (ELDR) Âåðíåð Õîéåð ïîäâåðã êðèòèêå ñîãëàøåíèå ïî

Äîãîâîðó ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó è Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè.

«Ýòî – ñîâåðøåííî íåâåðíûé ñèãíàë äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Åâðîïû. Ñòàáèëüíîñòü åâðî – íå ïðåïÿòñòâèå äëÿ

ðîñòà â Åâðîïå, à íàïðîòèâ – ñàìîå âàæíîå åãî óñëîâèå,» –

ñêàçàë îí, âûðàæàÿ ïîòðåáíîñòü ïðèäàòü íåêîòîðûé âêóñ ðå-

ôîðìàì Ëèññàáîíñêîãî ïðîöåññà, ïóòåì äàâëåíèÿ íà áîëüøèå

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. Òàêèì îáðàçîì, îí ïîääåðæàë èäåþ

ó÷ðåæäåíèÿ ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ äëÿ ìîíèòîðèíãà

ïðîöåññà: «Òîãäà ñëàáîñòè è óïóùåíèÿ òåõ, êòî òîðìîçÿò êóðñ

íà îáíîâëåíèå Åâðîïû, ñòàëè áû ïðîçðà÷íûìè»35.

Ñîöèàëèñòû, «çåëåíûå» è ëåâûå ãðóïïû â Åâðîïåéñêîì

ïàðëàìåíòå îáâèíèëè «ñî÷óâñòâóþùóþ áèçíåñó» Êîìèññèþ â

ïîäìåíå Ëèññàáîíà «íåîëèáåðàëüíîé» ïðîãðàììîé ðîñòà.
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34 Services debate fall-out marks EU summit // http://www.euractiv.com/Article?
tcmuri=tcm:29-137238-16&type=PolicyNews, 24 ìàðòà 2005.

35 ELDR Party President urges big Member States to respect Stability and Growth Pact
and to deliver on Lisbon reforms // http://www.eldr.org/modules.php?name=
News&file=article&sid=563.



Ïðåçèäåíò Êîìèññèè Áàððîçî ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò øàã íà-

çàä, â ïðåäëèññàáîíñêèå âðåìåíà. Êîìèññèÿ âîçâðàùàåòñÿ ê îäíî-

ìåðíîé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ óæå ïîêàçàëà ñâîþ íåñïîñîáíîñòü

ðåøèòü ïðîáëåìû, ïåðåä êîòîðûìè ìû îêàçàëèñü. Ìû íóæäàåì-

ñÿ â èíòåãðèðîâàííîé ñòðàòåãèè, ñïîñîáíîé äîñòè÷ü íàøèõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ öåëåé. Ïîäõîä, âûäâè-

ãàåìûé ñåãîäíÿ, íàïîìèíàåò îá óíûëûõ ãîäàõ Òýò÷åð36.

Äðóãèå ðåàêöèè ñîñðåäîòî÷èëèñü íà çàäà÷å èìåòü ãîñóäàð-

ñòâà-÷ëåíû, ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ è ãðàæäàí, ïîääåðæèâàþ-

ùèõ Ëèññàáîíñêóþ ïîâåñòêó äíÿ. Äàæå ïðè òîì, ÷òî Ñîâåò,

ñîñòîÿâøèéñÿ âåñíîé 2005 ãîäà, ðåøèë ýòîò âîïðîñ, âñå åùå

íåÿñíî, êàê Êîìèññèÿ ñìîæåò çàñòàâèòü ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû

ó÷ðåäèòü íàöèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèÿ è, äàæå åñëè ïðàâè-

òåëüñòâà ñîãëàñÿòñÿ íà òàêèå ïëàíû, óïðàâëÿòü èõ îñóùåñòâëå-

íèåì. Åùå áîëåå ñëîæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàäà÷à ðàçúÿñíèòü

ãðàæäàíàì, ÷òî îçíà÷àåò äëÿ íèõ Ëèññàáîí.

Êîììåíòàðèé Æàíà-Êëîäà Æóíêåðà äàë ÿñíîå óêàçàíèå

íàñ÷åò òîãî, íàñêîëüêî áîëåçíåííûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ åìó ýòè

ðåôîðìû: «Ìû òî÷íî çíàåì, ÷òî äåëàòü, íî ìû íå çíàåì, êàê

âûèãðàòü ñëåäóþùèå âûáîðû, êîãäà ìû ñäåëàåì ýòî», – è äîáà-

âèë, ïîñëå ðåøåíèé ìàðòà 2005 ã.: «èíîãäà ìîæåò ïîêàçàòüñÿ,

áóäòî Åâðîïà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áåçðàçëè÷íà ê ïîñëåäñò-

âèÿì, êîòîðûå ýòî íàïðàâëåíèå îêàçûâàåò íà ïîâñåäíåâíóþ

æèçíü ëþäåé. Ýòî íåâåðíî. Íàøà ðàáîòà áóäåò âñåñòîðîííåé

ýêñïåðòèçîé îòâåòà íà âûðàæåííûå îæèäàíèÿ. Ìû íå îòíî-

ñèìñÿ ê ýòîìó äåëó ïðåíåáðåæèòåëüíî»37.

Äæîí Ìîíêñ, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Åâðîïåéñêîé êîíôå-

äåðàöèè ïðîôñîþçîâ (ETUC), íàñòîÿòåëüíî ïðèâåòñòâîâàë ýòè

øàãè è ñêàçàë: «Ýòî – ïîáåäà äëÿ ETUC, íî ïîáåäà â áèòâå, à íå â

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí

35

36 A Europe of excellence: the Lisbon strategy: getting from declarations to results, PES
Group Parliament (1 ôåâðàëÿ 2005), http://www.socialistgroup.org/gpes/
images/documents/EUREXCELLENCE%20FINAL%20EN_200521_138.pdf.;
Lisbon ‘re-launch’ is a worrying step backwards, Greens-EFA Group Parliament:
Press release (2 ôåâðàëÿ 2005), http://www.greens-efa.org/en/press/
detail.php?id=2280&lg=en.

37 Æ.-Ê. Æóíêåð î Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè: «Íà ñàìîì äåëå åâðîïåéöû
õîòÿò ðàáîòû!» http://www.eu2005.lu/fr/actualites/communiques/2005/
03/23conseurlis/index.html, 23 ìàðòà 2005.



âîéíå. Òåïåðü íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ëþáîå íîâîå

íàïðàâëåíèå óñëóã îñíîâûâàëîñü íà âûñîêèõ ñòàíäàðòàõ, à íå

ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ïîíèæåíèÿ ñðîêîâ è óñëîâèé çàíÿòîñòè è

ïîäðûâà êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ðåøåíèÿ ÅÑ ïî Äè-

ðåêòèâå îá óñëóãàõ è ïî Äîãîâîðó ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó

ïîêàçûâàþò, ÷òî íåîëèáåðàëèçì ìîæåò áûòü îñòàíîâëåí, ÷òî

Ñîöèàëüíàÿ Åâðîïà èìååò ìîùíûõ ñîþçíèêîâ è ÷òî ïðîôñîþ-

çû â Åâðîïå ìîãóò ïîáåäèòü»38.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ETUC óêàçàë, ÷òî ôàòàëüíàÿ äèðåê-

òèâà Áàëêåíøòàéíà ìîæåò ðàçðóøèòü ýòî óñîâåðøåíñòâîâàíèå.

Ñîþç ïðîìûøëåííûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîíôåäåðà-

öèé Åâðîïû (UNICE) îæèäàë îò Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ïåðåçà-

ïóñêà Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè äëÿ ñîçäàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí

è áèçíåñà. Ïîýòîìó UNICE ýíåðãè÷íî ïîääåðæàë èíèöèàòèâó

Êîìèññèè ïî ðîñòó è ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò. Îäíàêî îí áûë

ðàçî÷àðîâàí òåì, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîâåò íå âîñïîëüçîâàëñÿ âîç-

ìîæíîñòüþ ðåøèòåëüíî ïåðåçàïóñòèòü Ëèññàáîíñêóþ ñòðàòå-

ãèþ, ñîñðåäîòî÷åííóþ íà ðîñòå è ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò. Òåì

íå ìåíåå, ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòû äîëæíà ïðèáûâàòü

îò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, áèçíåñ ïîëàãàåò, ÷òî Íàöèîíàëüíûå

ïðîãðàììû äåéñòâèÿ 2005-2008 ãã., ñîãëàñîâàííûå íà âñòðå÷å

íà âûñøåì óðîâíå, ïîìîãóò îïðåäåëèòü äåéñòâèÿ, ïðèîðè-

òåòíûå äëÿ ðåôîðìû39.

Èçó÷åíèå Äîãîâîðà ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó

Íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàòü ïðàâèëà äåéñòâèÿ Äîãîâîðà ïî

ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó (SGP) ïîñëå ïÿòè ëåò åãî äåéñòâèÿ ïîä-

÷åðêèâàëàñü Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé, êîòîðàÿ â ñâîåì ñîîá-

ùåíèè îò 3 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ïðåäëîæèëà âîçìîæíûå

ñïîñîáû óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÅMU (Åâðî-

ïåéñêèì äåíåæíî-êðåäèòíûì ñîþçîì) è ðàçúÿñíåíèå ñïîñîáîâ
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38 ETUC ïðèâåòñòâóåò ïîáåäó íàä Áàëêåíøòàéíîì è ïðèçûâàåò ãîëîñîâàòü çà
Êîíñòèòóöèþ // http://www.etuc.org/a/1023, 24 ìàðòà 2005.

39 Business Reaction To The EU Summit On 22-23 March. Growth And Jobs: What
Europe Needs, UNICE, 23 ìàðòà 2005.



îñóùåñòâëåíèÿ SGP. Â òå÷åíèå âòîðîé ïîëîâèíû 2004 ãîäà

ãîëëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ïðåäïðèíèìàëî ðÿä øàãîâ äëÿ

÷åòêîãî èçëîæåíèÿ íàïðàâëåííîñòè ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà

ñîîáùåíèè Êîìèññèè. Íà ýòèõ îñíîâàõ ëþêñåìáóðãñêîå ïðåä-

ñåäàòåëüñòâî âîçíàìåðèëîñü óñïåøíî çàâåðøèòü ýêñïåðòèçó

SGP, ñòàðàÿñü äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ ïî òî÷íîìó ñîäåðæàíèþ

êàæäîãî çàãîëîâêà ãëàâû, îïðåäåëåííîãî Ñîâåòîì ECOFIN

(ñàììèò ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà), òî åñòü

ñèììåòðè÷íîãî èñïîëíåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ýêîíîìè÷åñ-

êîãî öèêëà ñ èçáåæàíèåì ïðîöèêëè÷åñêîé ïîëèòèêè; óëó÷-

øåííîãî îïðåäåëåíèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé íàöèîíàëüíîãî

áþäæåòà; áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ äîëãîâîãî êðèòå-

ðèÿ; ëó÷øåãî âûïîëíåíèÿ ïðîöåäóðû ÷ðåçìåðíîãî äåôèöèòà;

ðàññìîòðåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì è ëó÷øåãî óïðàâëåíèÿ

Äîãîâîðîì. Ñîãëàñíî ïðåäñåäàòåëüñòâó, ýêñïåðòèçà Äîãîâîðà

äîëæíà áûòü çàêëþ÷åíà â ôîðìó ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà è àäàïòàöèé, èçëàãàþùèõ åãî â òåðìèíàõ èíñòðóêöèé è

ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, óïðàâëÿþùèõ åãî ïðèìåíåíèåì.

Îñíîâíûå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îò 22-23 ìàðòà 2005 ã.

Äâà íîìèíàëüíûõ ÿêîðÿ èëè îòïðàâíûõ ïóíêòà Äîãîâîðà –

3-ïðîöåíòíîå îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà êîíòðîëüíîå

çíà÷åíèå â îòíîøåíèè äåôèöèòà è 60-ïðîöåíòíîå îò âàëîâîãî

âíóòðåííåãî ïðîäóêòà êîíòðîëüíîå çíà÷åíèå â îòíîøåíèè

äîëãà – ïðîäîëæàþò áûòü îñíîâíûì ïðåäìåòîì ìíîãîñòîðîí-

íåãî íàáëþäåíèÿ. Îäíàêî â èþíå 2004 ãîäà Åâðîïåéñêèé ñîâåò

îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü óñèëèòü è ðàçúÿñíèòü èñïîëíåíèå

Äîãîâîðà ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ïðîç-

ðà÷íîñòè è «íàöèîíàëüíîìó ïðàâó ñîáñòâåííîñòè» ôèíàíñî-

âîé ñòðóêòóðû ÅÑ è óëó÷øåíèþ ïðèíóäèòåëüíîãî ïðèìåíå-

íèÿ ïðàâèë è óñëîâèé.

Ñîâåò, ïåðåñìàòðèâàÿ óñëîâèÿ Äîãîâîðà ïî ñòàáèëüíîñòè è

ðîñòó, îáíàðóæèë ïÿòü îñíîâíûõ îáëàñòåé, ãäå ìîãóò áûòü

ñäåëàíû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî

îáîñíîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâèë äëÿ óñèëåíèÿ äîâåðèÿ ê íèì;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå «ïðàâà ñîáñòâåííîñòè» íàöèîíàëüíûìè

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí
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ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè; èñïîëüçîâàíèå ïåðèîäîâ ñâåðõíà-

ïðàâëåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áîëåå ýôôåêòèâíî äëÿ

áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè âî èçáåæàíèå ïðîöèêëè÷åñêîé

ïîëèòèêè; ëó÷øèé ó÷åò ïåðèîäîâ ñïàäà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

â ðåêîìåíäàöèÿõ Ñîâåòà è óäåëåíèå äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ

äîëãó è óñòîé÷èâîñòè â ñîáëþäåíèè áþäæåòíûõ ïîëîæåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëþêñåìáóðãñêèì ðåøåíèåì ïî êîîðäè-

íàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòûì â 1999 ãîäó, Êî-

ìèññèÿ è Ñîâåò ïðèçíàþò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

çà îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè ïî èõ âûáîðó âíóòðè ïðåäåëîâ,

óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì, â îñîáåííîñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 99 è 104, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàð-

ñòâà-÷ëåíû äîëæíû âûïîëíèòü ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà.

Êîìèññèÿ äîëæíà ñâîåâðåìåííî îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî

èíèöèàòèâû è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü ïðàâèëà, â òî âðåìÿ êàê

Ñîâåò è ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðèçíàþò îòâåòñòâåííîñòü Êîìèñ-

ñèè êàê ñòðàæà Ñîãëàøåíèÿ è åãî ïðîöåäóð. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

Êîìèññèÿ áóäåò âñåãäà ãîòîâèòü äîêëàäû íà îñíîâå ñòàòüè 104

(3) Ñîãëàøåíèÿ, ãäå áóäåò èññëåäîâàòü, ìîãóò ëè ïðèìåíÿòüñÿ

îäíî èëè áîëåå èñêëþ÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 104 (2)

(a) è (b) ñîîòâåòñòâåííî. Ñîâåò ïîñëå ýòîãî ïðåäëàãàåò ïå-

ðåñìîòð èëè ðàçúÿñíåíèå ïî ïîâîäó ãðàíèö ýòèõ èñêëþ÷åíèé.

Äâà òàêèõ èñêëþ÷åíèÿ áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñêëþ÷è-

òåëüíûå è âðåìåííûå. ×òîáû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñêëþ-

÷èòåëüíîå, íàðóøåíèå äîëæíî ïðîèñòåêàòü èç íåîáû÷íîãî

ñëó÷àÿ, âûõîäÿùåãî èç-ïîä êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà è ñ

íàèáîëüøèì âîçäåéñòâèåì íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ãîñó-

äàðñòâà-÷ëåíà, èëè äîëæíî ñëåäîâàòü èç ñåðüåçíîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñïàäà. Äëÿ ïðèçíàíèÿ íàðóøåíèÿ âðåìåííûì áþäæåò-

íûé ïðîãíîç Êîìèññèè äîëæåí óêàçàòü, ÷òî äåôèöèò ñíîâà

óïàäåò íèæå êîíòðîëüíîãî çíà÷åíèÿ ïîñëå êîíöà èñêëþ÷è-

òåëüíîãî ñîáûòèÿ èëè ñåðüåçíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà.

Ñåðüåçíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä òåïåðü îïðåäåëåí – êàê ïðà-

âèëî – êàê åæåãîäíîå ïàäåíèå ðåàëüíîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî

ïðîäóêòà ïî êðàéíåé ìåðå íà 2%.
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Ñîâåò îòâåòñòâåí â ïðåäåëàõ ñâîåãî ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè, â òî

âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû è Êîìèññèÿ ïðèçíàþò îòâåòñò-

âåííîñòü Ñîâåòà çà êîîðäèíàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

âíóòðè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è åãî ðîëü äëÿ íàäëåæàùåãî ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è äåíåæíî-êðåäèòíîãî ñîþçà.

Äîãîâîð ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà-

÷ëåíû îáÿçàòåëüñòâà ïðèäåðæèâàòüñÿ ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé

(ÑÑÖ) äëÿ èõ áþäæåòíûõ ïîçèöèé «áëèçêî ê áàëàíñó èëè â

èçëèøêå» (ÁÊÁÈÂÈ). ÑÑÖ äîëæíû áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû

è ìîãóò îòêëîíÿòüñÿ îò ÁÊÁÈÂÈ äëÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ íà îñíîâå èõ òåêóùåãî äîëãîâîãî îòíîøåíèÿ è ïîòåí-

öèàëüíîãî ðîñòà, ïðè ñîõðàíåíèè äîñòàòî÷íîãî ïîëÿ íèæå

3-ïðîöåíòíîãî êîíòðîëüíîãî çíà÷åíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî

ïðîäóêòà äëÿ äåôèöèòà. Äèàïàçîí ñïåöèôè÷åñêîãî ÑÑÖ äëÿ

ñòðàíû Åâðîçîíû è ERM II (âòîðîãî ìåõàíèçìà âàëþòíûõ

êóðñîâ) ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ òàêèì îáðàçîì áóäåò, â öèêëè÷åñêè

ïîäîãíàííûå ñðîêè, ñèñòåìîé îäíîðàçîâûõ è âðåìåííûõ ìåð,

ìåæäó 1-ïðîöåíòíûì îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà çíà-

÷åíèåì äåôèöèòà äëÿ íèçêîäîëãîâûõ / áûñòðîðàñòóùèõ ñòðàí

è áàëàíñà èëè ïðåâûøåíèÿ äëÿ âûñîêîäîëãîâûõ ñòðàí

ïîòåíöèàëüíî çàìåäëåííîãî ðîñòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ñîâåò

ïîëàãàåò, ÷òî äîëæåí áûòü äîñòèãíóò áîëåå ñèììåòðè÷íûé

ïîäõîä ê íàëîãîâîé ïîëèòèêå âî âñåì öèêëå, ÷åðåç ðàñøèðåí-

íóþ áþäæåòíóþ äèñöèïëèíó â ïåðèîäû âîññòàíîâëåíèÿ

ýêîíîìèêè. Öåëü ìîæåò áûòü â òîì, ÷òîáû èçáåæàòü ïðîöèêëè-

÷åñêîé ïîëèòèêè è ïîñòåïåííî äîñòè÷ü ñðåäíåñðî÷íîé öåëè,

òàêèì îáðàçîì ñîçäàâ ïðîñòðàíñòâî, íåîáõîäèìîå äëÿ âìåùå-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïàäîâ è óìåíüøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî

äîëãà â óäîâëåòâîðèòåëüíîì òåìïå, è òàêèì îáðàçîì âíåñÿ ñâîé

âêëàä â äîëãîñðî÷íóþ óñòîé÷èâîñòü îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, Ñîâåò è Êîìèññèÿ äîëæíû âíîâü ïîä-

òâåðäèòü ñâîå îáÿçàòåëüñòâî îñóùåñòâèòü Ñîãëàøåíèå è äîãî-

âîð ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó ýôôåêòèâíûì è ñâîåâðåìåííûì

îáðàçîì, ÷åðåç ïîääåðæêó è äàâëåíèå, è äåéñòâîâàòü â òåñíîì è

êîíñòðóêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî è

ôèñêàëüíîãî íàäçîðà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü è
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ýôôåêòèâíîñòü ïðàâèë Äîãîâîðà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî Ñîâåò ñîãëà-

ñåí ñ òåì, ÷òî ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïîääåðæêè è äàâëåíèÿ –

íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïðåîáðàçîâàííîãî Äîãîâîðà ïî ñòàáèëü-

íîñòè è ðîñòó. Ñîâåò è Êîìèññèÿ äîëæíû ïîäòâåðäèòü è îáíà-

ðîäîâàòü ñâîè ïîçèöèè è ðåøåíèÿ íà âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñòàäèÿõ ïðîöåäóðû Äîãîâîðà. Ïîääåðæêà è äàâëåíèå íà óðîâ-

íå åâðîîáëàñòè äîëæíû áûòü äàíû â ðàìêàõ êîîðäèíàöèè,

ðàçðàáîòàííîé â Åâðîãðóïïå, è áûòü îñíîâàíû íà ãîðèçîí-

òàëüíîé îöåíêå íàöèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ñîáûòèé è èõ çíà-

÷åíèé äëÿ åâðîïåéñêîé îáëàñòè â öåëîì. Òàêàÿ îöåíêà äîëæíà

äåëàòüñÿ ïî êðàéíåé ìåðå îäèí ðàç â ãîä äî ëåòà. Äîêëàä

Êîìèññèè ïî ñòàòüå 104 (3) äîëæåí ñîîòâåòñòâåííî îòðàçèòü

ðàçâèòèå ñðåäíåñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ôîêóñè-

ðóÿñü, â ÷àñòíîñòè, íà ïîòåíöèàëüíîì ðîñòå, ïðåîáëàäàþùèõ

öèêëè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïðèìåíåíèè ïîëèòèêè â êîíòåêñòå

Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóþùåé íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèì è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèì ðàáîòàì è

èííîâàöèÿì. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå è ðàçâè-

òèþ ñðåäíåñðî÷íîé áþäæåòíîé ñèòóàöèè, â ÷àñòíîñòè, ôèñ-

êàëüíûì óñèëèÿì êîíñîëèäàöèè â «õîðîøèå âðåìåíà»,

äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè, îáùåñòâåííûì èíâåñòèöèÿì è îáùå-

ìó ñîñòîÿíèþ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Êðîìå òîãî, äîëæíàÿ

îöåíêà äîëæíà áûòü äàíà è ëþáûì äðóãèì ôàêòîðàì, êîòîðûå,

ïî ìíåíèþ çàèíòåðåñîâàííîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, ìîãóò îêà-

çûâàòü âëèÿíèå íà íàðóøåíèå êîíòðîëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â ýòîì

êîíòåêñòå îñîáàÿ îöåíêà áóäåò äàâàòüñÿ áþäæåòíûì óñèëèÿì

ïî ðîñòó èëè ïîääåðæàíèþ ôèíàíñîâûõ âêëàäîâ, íàöåëåííûõ

íà ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè èëè äîñòèæåíèå

åâðîïåéñêèõ öåëåé ïîëèòèêè, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü âðåäíîå

âîçäåéñòâèå íà ðîñò è íàëîãîâîå áðåìÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà.

Ïîçèöèè è óñëîâèÿ

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò Äîãîâîð ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó

ïîñòåïåííî îáåñöåíèëñÿ â ðåçóëüòàòå óïîðíîãî îòêàçà äâóõ

âåäóùèõ ÷ëåíîâ Åâðîçîíû, Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè, ïðèäåðæè-

âàòüñÿ åãî òðåáîâàíèé. Â ýòîì êîíòåêñòå áîëüøèíñòâî åâðî-
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ïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ àíàëèòèêîâ ðàñöåíèâàþò Æàí-Êëîäà

Æóíêåðà êàê «íóæíîãî ÷åëîâåêà» äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ïðîöåñ-

ñîì ðåôîðìû. «Ôèíàíñîâûå ïåðñïåêòèâû íà 2007-2013 ãã.

ïîòðåáóþò âñåõ ðåñóðñîâ è äàëüíîâèäíîñòè ëþêñåìáóðãñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà. ×òîáû óáåæäàòü åãî ïàðòíåðîâ ñâÿçàòü ñâîè

ñëîâà ñ äåéñòâèÿìè, ïðåäñåäàòåëü ñìîæåò èñïîëüçîâàòü òîò

ôàêò, ÷òî ïðîìåæóòî÷íûé ïåðåñìîòð Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè

òåñíî ñâÿçàí ñ ðåôîðìîé Äîãîâîðà ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó.

Íàëîæåíèÿ î÷åâèäíû, è Æàí-Êëîä Æóíêåð, ìíîæåñòâåííûå

ðîëè êîòîðîãî îçíà÷àþò, ÷òî îí ïðÿìî âîâëå÷åí âî âñå ýòè

âîïðîñû, íàõîäèòñÿ â îñîáåííî ïîäõîäÿùåì ïîëîæåíèè äëÿ

âîññòàíîâëåíèÿ ñâÿçíîñòè»40.

Åãî âûñîêî îöåíèâàþò è ïðèñëóøèâàþòñÿ ê íåìó â Áåðëèíå

è â Ïàðèæå, ãäå ñ÷èòàþò åãî ïðàãìàòèêîì, à íå èäåîëîãîì.

Êðîìå òîãî, ïî ýòîé ïðîáëåìå îí ìîæåò áûòü ïîääåðæàí è

äðóãèìè ìàëåíüêèìè ñòðàíàìè (òàêèìè, êàê Ôèíëÿíäèÿ)41.

Íåò íåõâàòêè èäåé â îòíîøåíèè òîãî, êàêèì îáðàçîì

âûçâàòü áîëüøå äîâåðèÿ ê Äîãîâîðó è ïðèäàòü åìó áîëüøóþ

ýôôåêòèâíîñòü. Êîìèññèÿ, Ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé

êîìèòåò è ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ – âñå âíåñëè ñâîé

âêëàä, âûðàçèâ ñâîè ìíåíèÿ. Îäíàêî Æàí-Êëîä Æóíêåð èìååò

ñâîè «íî».

Äîãîâîð, íàñòàèâàë îí â íà÷àëå ïðåäñåäàòåëüñòâà, äîëæåí

áûòü èñïðàâëåí. Âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ñàíêöèé ïðîòèâ ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ, íàðóøàþùèõ ïðàâèëà, äîëæíà áûòü îáåñïå-

÷åíà, íî ñàìûé ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ñîáëþäåíèÿ Äîãîâîðà

îñíîâàí íà âêëþ÷åíèè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ äåéñòâèé, â òîì

÷èñëå, â ÷àñòíîñòè, ìåð ïî èñïîëüçîâàíèþ èçëèøêîâ, ïðîèçâå-

äåííûõ â ïåðèîäû ðîñòà, äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äåôèöèòà è

äîëãà. ×òî êàñàåòñÿ îöåíêè äåôèöèòà, îí òâåðäî âîçðàæàë ïðî-

Ôèëèïï Ïóàðüå, Ïàòðèê Äþìîí

41

40 M. Hirsch, op.cit., p. 12.

41 Âî âðåìÿ åãî âèçèòà â Ôèíëÿíäèþ â äåêàáðå 2004 ãîäà Æóíêåð ñêàçàë ôèí-
ñêèì ÷èíîâíèêàìè, ÷òî åãî ïîçèöèè (òàêèå, êàê ó÷åò îáñòîÿòåëüñòâ è íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñïåöèôèêè, òàêîé, ê ïðèìåðó, êàê
óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà) êàê áóäóùåãî ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîãðóïïû
áûëè ïîääåðæàíû ôèíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì // http://www.gouvernement.lu
/salle_presse/actualite/2004/12/13juncker/index.html.



òèâ èçúÿòèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ðàñõîäîâ èç îáùåé êàðòèíû,

íà êîòîðîé îñíîâàíà îöåíêà. Íåêîòîðûå äåëåãàöèè õîòåëè âêëþ-

÷èòü íîâûå êàòåãîðèè ðàñõîäîâ, èíûå õîòåëè óäàëèòü äðóãèå.

Â ðåçóëüòàòå ìû ìîæåì çàêîí÷èòü íè ñ ÷åì â íàöèîíàëüíîì

áþäæåòå, êðîìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îäíàêî áþäæåòíàÿ

ñèòóàöèÿ â êàæäîé ñòðàíå äîëæíà îöåíèâàòüñÿ áîëåå øèðîêî,

ñ ó÷åòîì òàêèõ ýëåìåíòîâ, êàê èíâåñòèöèè, íàó÷íûå èññëåäî-

âàíèÿ, âêëàä â áþäæåò ñîîáùåñòâà è ñòðóêòóðíûå ìåðû, ñâÿ-

çàííûå, íàïðèìåð, ñ ïðîáëåìàìè ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñòðàíà,

èìåþùàÿ íèçêèé óðîâåíü äîëãà, äîëæíà îöåíèâàòüñÿ íå òàê,

êàê ñòðàíû, èìåþùèå âûñîêèé óðîâåíü äîëãà42.

Æàí-Êëîä Æóíêåð óáåæäåí, ÷òî ìîæíî äîãîâîðèòüñÿ î

íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèÿõ äî îêîí÷àíèÿ ïåðèîäà ëþêñåìáóð-

ãñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Êàê è íåêîòîðûå äðóãèå êëþ÷åâûå

èãðîêè, îí âèäèò âàæíîñòü óâÿçûâàíèÿ Ëèññàáîíñêèõ äåáàòîâ ñ

ïåðåãîâîðàìè ïî áóäóùåìó áþäæåòó ÅÑ. Óñèëèÿ èñïîëüçîâàòü

îäíè ïåðåãîâîðû äëÿ îáëåã÷åíèÿ äðóãèõ íå äîëæíû ïðåäñòà-

âèòü íè ñóùåñòâåííûõ, íè âðåìåííûõ ïðîáëåì. Ñîãëàñíî åìó,

åñëè ïðîìåæóòî÷íûé ïåðåñìîòð Ëèññàáîíñêîãî ïðîöåññà çà-

êëþ÷èò, ÷òî îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè îáùåñòâåííûõ èíâåñòè-

öèé äîëæíû ïîëó÷èòü îñîáûé ïðèîðèòåò â ðàìêàõ öåëåé ÅÑ

2010 ã., òî áóäåò áëàãîðàçóìíî è çàêîííî ïðèçíàòü ýòè ïðèî-

ðèòåòû â íîâîé âåðñèè äîãîâîðà ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó.

Îäíàêî áîëåå ïðîáëåìàòè÷íûì ìîæåò îêàçàòüñÿ óâÿçûâàíèå

Äîãîâîðà ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó ñ áþäæåòîì ÅÑ, êîòîðûé

îáñóæäàåòñÿ íèæå43.

Êàê ñ÷èòàåò ñàì Æóíêåð, âêëàäû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ â áþäæåò ÅÑ ìîãóò è, âîçìîæíî, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè

îöåíêå Êîìèññèåé è Ñîâåòîì èõ áþäæåòíîé ñèòóàöèè. Ñ ó÷åòîì
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42 Ëþêñåìáóðã íèêîãäà íå èìåë íèêàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ òðóäíîñòåé ïî
îáåñïå÷åíèþ ñîãëàñîâàíèÿ åãî îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ñ êðèòåðèÿìè
Ìààñòðèõòñêîé êîíâåðãåíöèè (òðàäèöèîííî áþäæåò Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà
ïðåâûøàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñëåäíèõ òðåõ ôèíàíñîâûõ ëåò, êîãäà îí
çàêðûâàëñÿ ñ íåáîëüøèì äåôèöèòîì; äîëã íå äîñòèãàåò äàæå 4% âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà).

43 Der luxemburgische Premierminister über die EU-Erweiterung // „Frankfurter
Rundschau” îò 16 ôåâðàëÿ 2004 // http://www.gouvernement.lu/
salle_presse/Interviews/20031216juncker_wdr/index.html.



êóäà áîëüøèõ òðóäíîñòåé â ïåðåãîâîðàõ ïî áþäæåòó, åñòü è áîëåå

ñåðüåçíûé ðèñê, ÷òî ðàçíîãëàñèÿ ïî óðîâíþ âêëàäîâ ìîãóò çà-

òðóäíèòü ïîèñê ñîãëàøåíèÿ è ïî Äîãîâîðó ïî ñòàáèëüíîñòè,

åñëè îáà ïðîöåññà òàê ÿâíî ñâÿçàíû. Ïîýòîìó áûëî áû íåáëàãîðà-

çóìíî íå ïðîäâèãàòü óâÿçûâàíèå ñëèøêîì äàëåêî.

Ëþêñåìáóðã ïðîÿâèë áîëüøîå ïîíèìàíèå â îòíîøåíèè òåõ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè

ñ ýòèìè êðèòåðèÿìè è ïîäâåðãàþòñÿ ïðîöåäóðàì çà ïðåâûøå-

íèå äåôèöèòà. Æóíêåð îáúÿâëÿë: «Öåëü Åâðîïû – íå ñòðå-

ìèòüñÿ îò÷àÿííî è êàòåãîðè÷åñêè äîãíàòü Ôðàíöèþ, Ãåð-

ìàíèþ è Èòàëèþ ñ õîðîøèìè òåîðåòè÷åñêèìè àðãóìåíòàìè.

Ìû äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî ýòè òðè ñòðàíû ïðåäñòàâëÿþò 75%

âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà åâðîïåéñêîé çîíû. Åñëè ìû

õîòèì õîðîøåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ìû äîëæíû äâàæäû

ïîäóìàòü ïåðåä òåì, êàê âûñòðåëèòü è òðåáîâàòü ìåõàíè÷åñ-

êîãî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà. Åñëè, ñîãëàñíî òåõíè÷åñêîé èíòåð-

ïðåòàöèè äîãîâîðà, ìû âûíóäèì ýòè ãîñóäàðñòâà ñíèçèòü èõ

áþäæåòíûé äåôèöèò, ñîêðàòèâ èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû, ìû

ðèñêóåì è äàëüøå âèäåòü ëèøü äâèæåíèå ýêîíîìèêè âñïÿòü.

Áîëåå ìóäðî äàòü ýòèì ñòðàíàì âðåìÿ íà óëó÷øåíèå èõ ôèíàí-

ñîâ ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè âûïîëíÿò â ýòî âðåìÿ íàäëåæàùèå

ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâåííûõ ôè-

íàíñîâ, êàê è ñòàáèëüíîñòü âàëþòû, íåîáõîäèìû, íî æèçíåñïî-

ñîáíàÿ ñòàáèëüíàÿ ýêîíîìèêà ñîçäàåò ìíîãî ðàáî÷èõ ìåñò»44.

Òàê êàê Æóíêåð íèêîãäà íå ñëåäîâàë çà òîëïîé, òðåáóþùåé

ñòðîãîãî âûïîëíåíèÿ êðèòåðèåâ è ñàíêöèé (â îòëè÷èå îò Íè-

äåðëàíäîâ è Àâñòðèè, íàïðèìåð), îí ìîæåò ãîðäèòüñÿ íåêîòî-

ðûì íåéòðàëèòåòîì è îáúåêòèâíîñòüþ, êîãäà åìó ïðèõîäèòñÿ

ïðèìèðÿòü ïîçèöèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ45. Ìîæåò

ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû â ùåêîòëèâîì ïîëîæåíèè
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44 Le Premier ministre au sujet du projet de Constitution européenne //„La Croix” îò 23
îêòÿáðÿ 2003 // http://www.gouvernement.lu/salle_presse/Interviews/
20031023juncker_croix/index.html.

45 Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî ïîëîæåíèþ Ëþêñåìáóðãà, êàê ëó÷øåãî
ó÷åíèêà â êëàññå ÅÑ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ äåôèöèòîâ è äîëãà, íè÷òî íå óãðî-
æàåò, ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ïîçèöèè ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà
âäîõíîâëÿþòñÿ (ïî êðàéíåé ìåðå ñåãîäíÿ) íå íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè.



îòíîñèòåëüíî êðèòåðèåâ êîíâåðãåíöèè (Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ

â îñîáåííîñòè) ëþáîé öåíîé çàõîòÿò èçáåæàòü ðåôîðìû Äîãî-

âîðà, ïðîèñõîäÿùåé ïîä ãîëëàíäñêèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì. Âåð-

íî, ÷òî ãîëëàíäñêèé ìèíèñòð Äæåððèò Çàëì ïðîÿâèë îñîáóþ

íåñãèáàåìîñòü â ýòèõ âîïðîñàõ, â îòëè÷èå îò Æóíêåðà, êî-

òîðûé ÿâíî áîëåå ïðèâåòëèâ ñî ñâîèìè ìîãó÷èìè ñîñåäÿìè46.

Îäíàêî ïåðåä åâðîïåéñêèì ñàììèòîì Æàí-Êëîä Æóíêåð íà-

ñòàèâàë íà íåîáõîäèìîñòè íàéòè ñîãëàøåíèå, ïðèåìëåìîå íå

òîëüêî äëÿ Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè, íî è äëÿ òàêèõ ñòðàí, êàê

Àâñòðèÿ è Íèäåðëàíäû. Îí óïîìÿíóë, ÷òî çíàåò Äîãîâîð

ëó÷øå, ÷åì áîëüøèíñòâî åãî êîëëåã, è ÷òî íå õîòåë áû óëó÷-

øàòü åãî ïî «àâòîáèîãðàôè÷åñêèì» ïðè÷èíàì. Ñòðåìëåíèå

ñòðàí ê íàâÿçûâàíèþ èõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, íàäåëåíû

ëè îíè áîëüøåé ñòàáèëüíîñòüþ, èëè áîëüøåé ãèáêîñòüþ, íå

íàéäåò ïîíèìàíèÿ ó ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ47. Îäíàêî ïðåìüåð-ìè-
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46 Ïðàâèòåëüñòâà Áåíèëþêñà, Ðàáî÷åå ïîëîæåíèå ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí Áå-
íèëþêñà î Äîãîâîðå ïî ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó: «Äîãîâîð íå îñëàáåë è íå
ðàñïàëñÿ. Äîãîâîð ïîäòâåðæäàåò ñâîþ ñèëó êàê ìîùíûé èíñòðóìåíò,
ñïîñîáñòâóþùèé áþäæåòíîé äèñöèïëèíå. Îí ñîîáùàåò íîâóþ ýíåðãèþ è
ñîçäàåò ëó÷øèå ðàìêè äëÿ çðèìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Êîíòðîëüíûå çíà÷åíèÿ â 3% äëÿ äåôèöèòà è 60% äëÿ äîëãà ÿñíî óòâåð-
æäåíû. Ïðè âñÿêîì èõ íàðóøåíèè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ïîñòóïàåò ïîä
óñèëåííîå íàáëþäåíèå åãî ïàðòíåðîâ ÷åðåç îò÷åòû Êîìèññèè è îöåíêó
Ñîâåòîì, äàáû îòäåëèòü ãðóáûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîñ÷åòû îò ýêîíîìè÷åñêèõ
„íåóäà÷”. Èç 3%-íîãî ïðåäåëà íå áóäóò èçúÿòû íèêàêèå ðàñõîäû. Ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå „çíà÷èìûå ôàêòîðû” - êîòîðûå óæå ïðèñóòñòâóþò â
Ñîãëàøåíèè è êîòîðûå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè óðàâíîâåøåííîé è
ïîëíîé îöåíêå – ðåøåíèå î òîì, ñóùåñòâóåò ëè ïðåâûøåíèå äåôèöèòà,
áóäåò ïîëíîñòüþ îáóñëîâëåíî îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì, ÷òî – ïðåæ-
äå ó÷åòà ýòèõ ôàêòîðîâ – ïðåâûøåíèå êîíòðîëüíîãî çíà÷åíèÿ äîëæíî áûòü
âðåìåííûì, è äåôèöèò äîëæåí îñòàòüñÿ áëèçêèì ê êîíòðîëüíîìó çíà÷å-
íèþ; ïðè ýòîì çíà÷èìûå ôàêòîðû íå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåêðàùåíèþ
ïðîöåäóðû ïðåâûøåíèÿ äåôèöèòà. Áîëüøèé àêöåíò áóäåò ñäåëàí íà ðàç-
âèòèå äîëãîâîé ñèòóàöèè è óñòîé÷èâîñòü. Êðîìå òîãî, áóäåò èãðàòü ñâîþ
ðîëü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçóìíîå îáúÿñíåíèå: ñîãëàñîâàííûå íûíå áîëåå
ñëîæíûå ïðàâèëà ïîçâîëÿþò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó êàæäîé ñòðàíû è ïðå-
äîñòàâëÿòü åé âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ âîçâðàùåíèÿ ê óñòîé÷èâîìó ïîëî-
æåíèþ, åñëè îíà ñëåäóåò ðåêîìåíäàöèÿì, ïðåäïðèíèìàÿ ýôôåêòèâíûå
ìåðû. Îäíàêî ñòðàíà ñ ïðåâûøåíèåì äåôèöèòà áóäåò îáÿçàíà ñîâåðøàòü
åæåãîäíîå ìèíèìàëüíîå ôèíàíñîâîå óñèëèå», http://www.eu2005.lu/en/
actualites/documents_travail/2005/03/22benelux/index.html.

47 Æàí-Êëîä Æóíêåð âîçãëàâëÿåò ñîáðàíèÿ Åâðîãðóïïû è Ñîâåòà «Ýêîíîìè-
÷åñêèå è ôèíàíñîâûå äåëà» // http://www.gouvernement.lu/salle_presse/
actualite/2005/03/07ecofin/index.html.



íèñòð áûë óáåæäåí â äîñòèæåíèè ñîãëàñèÿ ïîñëå åãî âñòðå÷è â

íà÷àëå ìàðòà ñ ãîëëàíäñêèì ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ, ïîñêîëüêó

îáà äîãîâîðèëèñü î ñàíêöèÿõ ïðîòèâ íàðóøåíèé, ÷òîáû

óäîâëåòâîðèòü ïðîìåæóòî÷íûå öåëè Äîãîâîðà, è î òîì, ÷òî èõ

ïðèìåíåíèå äîëæíî áûòü «ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ðàçóìíî» è

ó÷èòûâàòü äåëîâîé öèêë48.

Ôèíàíñîâàÿ ïåðñïåêòèâà íà 2007-2013 ãã.

Íà÷èíàÿ ñ èõ ó÷ðåæäåíèÿ â 1988 ã., ôèíàíñîâûå ïåðñïåê-

òèâû (íà 1988-1992 ãã. [I ïàêåò Äåëîðà]; 1993-1999 ãã. [II ïàêåò

Äåëîðà]) ïîëíîñòüþ îòâå÷àëè ñâîèì öåëÿì: ñèñòåìàòè÷åñêîìó

ðàçâèòèþ ðàñõîäîâ ÅÑ, áþäæåòíîé äèñöèïëèíå è óïðîùåíèþ

åæåãîäíîé ïðîöåäóðû áþäæåòà. Ïðèçíàíèå ýòîãî óñïåõà è æå-

ëàíèå ïðîäîëæåíèÿ ïðèâåëî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû è Åâðîïåé-

ñêèé ïàðëàìåíò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî èíñòðóìåíò äîëæåí áûòü

ôîðìàëèçîâàí ïóòåì åãî âêëþ÷åíèÿ â ïðîåêò Êîíñòèòóöèîí-

íîãî äîãîâîðà ïîä íàçâàíèåì «ìíîãîëåòíèõ ôèíàíñîâûõ ðàìîê».

Åâðîïåéñêèé ñîâåò ó÷åë ýòî ïðè ðåøåíèè ïî òðåõëåòíåé

ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììå íà 2004-2006 ãã. Ýòà ïðîãðàììà

ñîçäàåò óñëîâèÿ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàáîòà Ñîâåòà

áûëà íàïðàâëåíà íà ïîèñê ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ â èþíå

2005 ã. ïî ïàêåòó ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïîñëåäóþùèõ

ôèíàíñîâûõ ïåðñïåêòèâ.

Êàê óòâåðæäàåò ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà, ýòà äàòà áûëà

ïðèíÿòà íåñëó÷àéíî. Îíà áûëà âûáðàíà, ÷òîáû ïîçâîëèòü

ïðèíÿòèå ê êîíöó 2005 ãîäà ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

èíñòðóìåíòîâ, ïðîèñòåêàþùèõ èç ïîñëåäóþùåé ôèíàíñîâîé

ñòðóêòóðû, è îáåñïå÷èòü ýòó ïðåäâàðèòåëüíóþ îñíîâó äëÿ ðàç-

ðàáîòêè â 2006 ãîäó íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïðîãðàìì ñîîáùåñòâà,

ïðåäíàçíà÷åííûõ ê èñïîëíåíèþ ñ 2007 ãîäà. Êîíåö èþíÿ

2005 ã. òàêæå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ÿñíîå è áåçîïàñíîå ïðîäâè-

æåíèå ïðîöåäóðû áþäæåòà-2007.
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48 http://www.gouvernement.lu/salle_presse/actualite/2005/03/01zalm/
index.html.



Ñîãëàñíî ëþêñåìáóðãñêîìó ïðåäñåäàòåëüñòâó, ïðè÷èíû, ëå-

æàùèå â îñíîâå ðàñïèñàíèÿ ðàáîò, îïðåäåëåííûõ Åâðîïåé-

ñêèì ñîâåòîì, íè â ÷åì íå óòðàòèëè ñâîåé ñèëû è çíà÷èìîñòè.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðåäñåäàòåëü íàìåðåâàëñÿ îðãàíèçîâàòü ñâîþ

ðàáîòó â ïåðâóþ ïîëîâèíó 2005 ãîäà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â

èþíå ýòîãî ãîäà áûëà ðåøèòåëüíî äîñòèãíóòà ñòðàòåãè÷åñêàÿ

öåëü Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî äîñòèæåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî

ñîãëàñèÿ.

Âíèìàíèå äîëæíî ñîîòâåòñòâåííî áûòü ñîñðåäîòî÷åíî íà

äâóõ ñâÿçêàõ, ïðè îòäà÷å ïðåèìóùåñòâà äåòàëüíîé ðàáîòå, âû-

ïîëíåííîé ïîä ãîëëàíäñêèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì. Ñëåäóÿ ïðè-

ìåðó ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà, ëþêñåìáóðãñêèé ïðåäñåäàòåëü

îòëîæèë ôèíàíñîâûå ýëåìåíòû ïàêåòà ïðåäëîæåíèé îá

ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðèçîíòàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè è ñêîíöåíòðè-

ðîâàëñÿ íà çàäà÷å ïîñòåïåííîãî ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ

ïîçèöèé. Êðîìå òîãî, îí àêòèâíî ïðîäîëæàåò ñåêòîðíóþ ðàáî-

òó íàäî âñåìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïðåäëîæåíèÿìè, ñâÿçàííû-

ìè ñ ôèíàíñîâûìè ïåðñïåêòèâàìè, ÷òîáû ñäåëàòü âîçìîæíûì

äëÿ áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëÿ çàâåðøåíèå ðàçëè÷íûõ çàêîíî-

äàòåëüíûõ ïðîöåäóð.

Îñíîâíûå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îò 16-17 èþíÿ 2005 ã.

Ëþêñåìáóðãñêèé ïðåäñåäàòåëü ïîòåðïåë íåóäà÷ó ñ ôèíàí-

ñîâîé ïåðñïåêòèâîé. Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà íå îêàçàëîñü âîçìîæíûì äîñòè÷ü ïîëíîãî ñîãëàøåíèÿ

ïî Ôèíàíñîâîé ïåðñïåêòèâå íà äàííîì ýòàïå. Åâðîïåéñêèé

ñîâåò ïðîñòî ïîä÷åðêíóë ïîòðåáíîñòü â ÿñíîñòè ïî ðåñóðñàì,

äîñòóïíûì äëÿ Åâðîñîþçà, â ïîääåðæêó îáùåé ïîëèòèêè íà

áóäóùèé ïåðèîä ôèíàíñèðîâàíèÿ, è îáÿçàëñÿ ïðîäîëæàòü

ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Îí îòìåòèë

òàêæå, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàáîòà, ïðåäïðèíÿòàÿ êîëëåêòèâ-

íî, ïîçâîëèëà çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóòüñÿ â ðàáîòå íàä ýòîé

ïðîáëåìîé.

Ðàçðóøèòåëüíûì ôàêòîðîì íà ïåðåãîâîðàõ áûëà áðèòàí-

ñêàÿ óñòóïêà è åå ñâÿçü ñ ôèíàíñèðîâàíèåì îáùåé ïîëèòèêè

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÅÑ (Åäèíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîëè-
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òèêà). Âåëèêîáðèòàíèÿ íàñòàèâàëà íà òîì, ÷òî åå óñòóïêà

ïîëíîñòüþ îïðàâäàíà äî òåõ ïîð, ïîêà äðóãèå ñòðàíû (îñîáåí-

íî Ôðàíöèÿ) íå ïîæåëàþò ïîäâåðãíóòü ôóíäàìåíòàëüíîìó

ïåðåñìîòðó ðàñõîäû Åäèíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè.

Åäèíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ôèíàíñèðóåìàÿ òå-

ïåðü, ïðåäñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 40% áþäæåòà ÅÑ, õîòÿ ýòîò

êàïèòàë íàïðàâëÿåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî òîëüêî 5% åâðîïåéñêèõ

ãðàæäàí, – òàêîé àðãóìåíò ìîæíî áûëî óñëûøàòü îò áðèòàí-

ñêîé äåëåãàöèè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîêðàùåíèÿ íåîá-

õîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà èííîâàöèîííûå ôîíäû,

íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò («Ëèññàáîí-

ñêàÿ ïîâåñòêà äíÿ»), êàæåòñÿ, òðóäíî ïðèíÿòü äëÿ Âåëèêîáðè-

òàíèè è äðóãèõ.

Ñòîëêíîâåíèå ïî áðèòàíñêîé óñòóïêå è Åäèíîé ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêå îòîáðàæàåò â ñèìâîëè÷åñêîé ôîðìå

áîëåå ãëóáîêîå ðàçäåëåíèå, îñíîâàííîå íà ðàçëè÷íûõ êîíöåï-

öèÿõ òîãî, êóäà ÅÑ äîëæåí ïîéòè â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ.

Âìåñòå ñ ðàñøèðåíèåì íà 10 íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ïðî-

áëåìàìè ãëîáàëèçàöèè, ÅÑ îêàçûâàåòñÿ ïåðåä ôóíäàìåí-

òàëüíûì âûáîðîì, êîòîðûé ñ áîëüøîé íåîõîòîé îáñóæäàëñÿ

íà êîíâåíöèè ïî áóäóùåìó Åâðîïû. Êàæåòñÿ, ÷òî íà ýòîò ðàç

âûáîð áóäåò ñäåëàí.

Ëþêñåìáóðãñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Æàí-Êëîä Æóíêåð, êî-

òîðûé áûë íå â ñîñòîÿíèè ïîñðåäíè÷àòü â äåëå, ñêàçàë, ÷òî åãî

âåðà â Åâðîïó ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå.

Ïîçèöèè è óñëîâèÿ

15 äåêàáðÿ 2003 ã. øåñòü ëèäåðîâ òåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè áîëüøèìè äîíîðàìè (Ãåðìàíèÿ,

Àâñòðèÿ, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, Øâåöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ)

âûïóñòèëè íà÷àëüíûé çàëï â äåáàòàõ, îïóáëèêîâàâ îáùåå

ïèñüìî Ïðåäñåäàòåëþ Êîìèññèè Ðîìàíî Ïðîäè. Ýòè ñòðàíû

õîòÿò, ÷òîáû áþäæåò ÅÑ áûë ñîêðàùåí äî 1% îò åãî ñîâî-

êóïíîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (gross national income – GNI) â

íà÷àëå ñëåäóþùåé ôèíàíñîâîé ïåðñïåêòèâû 2007 ã. Êîìèññèÿ

îòêëîíèëà èäåþ ñíèçèòü áþäæåò ÅÑ äî 1% è çàÿâèëà, ÷òî öåëè
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ÅÑ â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë, âíåøíèõ ñíîøå-

íèé è Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè ñ òàêèì óìåíüøåííûì

áþäæåòîì áóäóò íåäîñòèæèìû.

Ïðåçèäåíò Ðîìàíî Ïðîäè ïðåäñòàâèë Äîêëàä Êîìèññèè

«Ïðîöâåòàþùàÿ Åâðîïà: ïîëèòè÷åñêîå ðàñïèñàíèå è áþäæåò-

íûå ðåñóðñû äëÿ ðàñøèðåííîãî ÅÑ, 2007-2013 ãã.» íà ïëå-

íàðíîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà â ôåâðàëå 2004 ã.

Êîìèññèÿ ïðèçûâàåò ê ñðåäíåìó óðîâíþ ðàñõîäîâ 1,14% çà

ñåìèëåòíèé ïåðèîä. Õîòÿ óðîâíè ðàñõîäîâ óâåëè÷àòñÿ â

ïåðâîé ôàçå (èç-çà ðàñøèðåíèÿ), ê êîíöó ïåðèîäà, â 2013 ã.,

íåîáõîäèìûé áþäæåò äîñòèãíåò 143.1 ìèëëèàðäîâ åâðî. Çà âåñü

ïåðèîä íåîáõîäèìûå ñóììû îñòàíóòñÿ íèæå òåêóùåãî ôèíàí-

ñîâîãî ïîòîëêà 1,24% GNI.

Â îòëè÷èå îò ãîëëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, ëþêñåìáóðã-

ñêîå íå ñóìååò íàéòè êîìïðîìèññ ïî áóäóùèì ðàìêàì è

ðàçìåðó áþäæåòà ÅÑ è ôàêòè÷åñêè óâåðåíî, ÷òî ñîãëàøåíèå íå

áóäåò äîñòèãíóòî è ïðè ïîñëåäóþùåì, áðèòàíñêîì ïðåä-

ñåäàòåëüñòâå.

Áþäæåò âñåãäà áûë èñòî÷íèêîì êîíôëèêòîâ â ÅÑ. Îí áûë

ñóùåñòâåííîé òåìîé â òàê íàçûâàåìîì êðèçèñå «ïóñòîãî ñòóëà»

1965-66 ãã. Îí ñïðîâîöèðîâàë íåñêîëüêî ñàìûõ áðàííûõ òèðàä

Õåëüìóòà Øìèäòà ïðîòèâ EC â 1970-õ ãã. Îí ôàêòè÷åñêè

ïàðàëèçîâàë ðàáîòó Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â íà÷àëå 1980-õ ãã.,

ïîñêîëüêó ãîñïîæà Òýò÷åð áîðîëàñü çà âîçâðàùåíèå ñâîèõ

äåíåã. È äàæå êîãäà Æàê Äåëîð ïðèäóìàë ãåíèàëüíóþ èäåþ î

ìíîãîëåòíåì ïàêåòå âìåñòî åæåãîäíîé äðàêè, ïîòðåáîâàëèñü

äâå î÷åíü ýìîöèîíàëüíûõ âñòðå÷è Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ÷òîáû

ïðèíÿòü åãî ïðåäëîæåíèÿ. Ñîãëàøåíèå ôåâðàëÿ 1999 ãîäà

ãàðàíòèðîâàëî, ÷òî áóäóùèå áèòâû áóäóò èìåòü ìåñòî ÷åðåç

ïðèëè÷íûå èíòåðâàëû âðåìåíè. Íî ýòî, îäíàêî, íå ïîìîãëî

îêîí÷èòü âîéíó. Ïîýòîìó áèòâà áûëà âîçîáíîâëåíà ðàíüøå – â

Ýäèíáóðãå â äåêàáðå 1992 ãîäà, è ñíîâà – â Áåðëèíå â 1999 ãîäó.

Îäíàêî áèòâà ïî ôèíàíñîâîé ïåðñïåêòèâå íà 2007-13 ãã. íå

ïîõîæà íè íà ÷òî, ÷òî áûëî ïðåæäå. Âî-ïåðâûõ, îíà íàìíîãî

ñëîæíåå, â íåé çàäåéñòâîâàíî áîëüøå èãðîêîâ è áîëüøå ÷àñò-

íûõ èíòåðåñîâ. Âî-âòîðûõ, îíà ïðîõîäèò íà ôîíå äëèòåëüíîãî
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ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â Åâðîçîíå âîîáùå è â Ãåðìàíèè â ÷àñò-

íîñòè. Â ïðåæíèå âðåìåíà îòíîñèòåëüíî íåìíîãèå íåðåøåí-

íûå ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî ïàêåòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà íàõî-

äèëè ïðîñòîé îòâåò: ïëàòèëà Ãåðìàíèÿ. Â íûíåøíåé ñèòóàöèè

íåðåøåííûå ïðîáëåìû ìíîãî÷èñëåííû, è ïðîñòîå èõ ðåøåíèå

óæå íåâîçìîæíî.

Åñòü íåêîòîðûå î÷åâèäíûå ëèíèè ôðîíòà. Òå, êòî áûë

îñíîâíûìè «âûãîäîèçâëåêàòåëÿìè» áþäæåòà, õîòÿò è äàëüøå

ñîõðàíÿòü ñâîþ âûãîäó. Òå, êòî ÿâëÿþòñÿ íîâè÷êàìè â èãðå,

õîòÿò, ÷òîáû ê íèì îòíîñèëèñü òàê æå, åñëè íå ëó÷øå, ÷åì ê

ñóùåñòâóþùèì «âûãîäîèçâëåêàòåëÿì». À ñàìûå êðóïíûå äî-

íîðû õîòÿò çàìîðîçèòü áþäæåò íà åãî ñóùåñòâóþùåì óðîâíå

íèæå 1% ÂÍÏ ÅÑ, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîçâîëèòü åìó ïðèáëè-

çèòüñÿ ê ïîòîëêó â 1,14%, ïðåäëîæåííîìó Êîìèññèåé.

Ïèòåð Ëàäëîó îïðåäåëÿåò íåêîòîðûå èç ñëîæíîñòåé ñðà-

æåíèÿ, êîãäà ïèøåò: «Ýòè îáøèðíûå ðàçäåëåíèÿ íå ãîâîðÿò,

îäíàêî, âñåãî. Íàïðèìåð, ìîæåò êàçàòüñÿ, ÷òî øåñòü íàèáîëåå

êðóïíûõ ñòðàí-äîíîðîâ ñîñòàâëÿþò îáúåäèíåííûé áëîê. Îä-

íàêî èõ îòïðàâíûå ïîçèöèè âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ðàçëè÷íû.

Â îêòÿáðå 2002 ãîäà ôðàíöóçû è íåìöû íà ñêîðóþ ðóêó

ñêîëîòèëè ñîãëàøåíèå ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ,

êîòîðîå ïðèâåëî áðèòàíöåâ â áåøåíñòâî, à ãîëëàíäöåâ

îñòàâèëî ãëóáîêî ðàçî÷àðîâàííûìè òåì, ÷òî îíè âîñïðèíÿëè

êàê „ïðåäàòåëüñòâî” Ãåðìàíèè. Äâà ãîäà íåäîðàçóìåíèé è

îáèä, âûçâàííûõ óäà÷íûì ôðàíêî-íåìåöêèì õîäîì, âñå åùå

îìðà÷àþò îòíîøåíèÿ øåñòè ñòðàí. Íè ãîëëàíäöû, íè àâñòðèé-

öû ñîâåðøåííî íå óâåðåíû, ê ïðèìåðó, ÷òî íåìöû ñíîâà íå

ñîãëàñÿòñÿ íà îïòèìàëüíîå äåëî ðàäè Åâðîïû. ×òî êàñàåòñÿ

áðèòàíöåâ è ôðàíöóçîâ, òî èõ èíòåðåñû îñòàþòñÿ ñóùåñòâåííî

îòëè÷íûìè. Áðèòàíöû íàñòàèâàþò íà óñòóïêå, òðåáóÿ ðàäè-

êàëüíîé ïåðåñòðîéêè Åäèíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòè-

êè. Ôðàíöóçû ïîëàãàþò, ÷òî ñîãëàøåíèå 2002 ãîäà áóäåò ñòîÿòü

íà ñòðàæå Åäèíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè ïî êðàéíåé

ìåðå â áëèæàéøèå ñåìü ëåò, íî õîòÿò îòìåíû áðèòàíñêîé
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óñòóïêè, ïîòîìó ÷òî èìåííî èì ïðèäåòñÿ îïëà÷èâàòü ëüâèíóþ

äîëþ ñêðûòîé ðàáîòû ïî áþäæåòó ÅÑ»49.

Êàìïàíèÿ ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ïî çàâåðøå-

íèþ áþäæåòíûõ ïåðåãîâîðîâ ñîâïàäåò ñ ïðîâåäåíèåì ðåôå-

ðåíäóìîâ ïî íîâîé êîíñòèòóöèè âî Ôðàíöèè, Íèäåðëàíäàõ è

â äðóãèõ ìåñòàõ. Êàê áû òî íè áûëî, íàäåæäû ßíà Ïèòåðà

Áàëêåíåíäå íà òî, ÷òî ïðåäñåäàòåëüñòâî Ãîëëàíäèè ñíîâà

ïðåâðàòèò áîëüøèíñòâî åãî ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â ñòîðîííèêîâ

åâðîïåéñêîãî äåëà, êàæóòñÿ âñå áîëåå è áîëåå æàëêèìè.

Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî áåç äèñöèïëèíû óïðàâëåíèÿ ÅÑ òàêèå

ìèíèñòðû, êàê Ãåððèò Çàëì, áóäóò èãðàòü æåñò÷å, ÷åì êîãäà-

ëèáî. ×òî êàñàåòñÿ Ãåðìàíèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîìèññèåé

ìîæåò áûòü îáúÿâëåíà àìíèñòèÿ ïî åå áþäæåòíîìó äåôèöèòó.

Îäíàêî ÷åì áëèæå ìû ïðèäâèãàåìñÿ ê 2005 ãîäó, òåì ìåíåå

áëàãîâèäíûì ñòàíîâèòñÿ îñíîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé

àìíèñòèè. Ïîýòîìó íåìöû ìîãóò ñòàòü íå áîëåå, à ìåíåå

ùåäðûìè ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî áþäæåòó ÅÑ50.

Îäíàêî åäèíñòâåííàÿ ñàìàÿ ñóùåñòâåííàÿ áëîêèðîâêà

äîñòèãíóòîãî â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñîãëàøåíèÿ â ïîñëåäóþùèå

øåñòü ìåñÿöåâ ìîæåò îêàçàòüñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå, äâàä-

öàòü ëåò ñïóñòÿ, êàïèòàë ãîñïîæè Òýò÷åð âñå åùå íåîáîðîòåí.

Äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ, íåñìîòðÿ íà òðåòüþ ïîáåäó íà âûáîðàõ,

áðèòàíñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Òîíè Áëýð ïðåáûâàåò, îäíàêî, â

áîëåå ÷åì êîãäà-ëèáî ñèëüíîì çàòðóäíåíèè. Åìó íå õî÷åòñÿ

ïîêàçàòüñÿ Áðþññåëþ êàïèòóëèðóþùèì è ñêàçàòü êîìïðîìèñ-

ñíîå «äà» íà ðåôåðåíäóìå ïî êîíñòèòóöèè ÅÑ.

Åâðîïåéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ

Ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè íå ëåæèò

íà îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñåäàòåëüñòâà Ëþêñåìáóðãà, íî â îïðå-

äåëåííîì ñìûñëå îí ñòàë åùå îäíîé åãî íåóäà÷åé. Ïðåäñå-

äàòåëüñòâî Ëþêñåìáóðãà â òå÷åíèå èþíÿ ìíîãî ðàç ìåíÿëî
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ñâîè ïîçèöèè â îòíîøåíèè ðåçóëüòàòîâ âî Ôðàíöèè è â Íèäåð-

ëàíäàõ.

Îäíàêî, â ïðèíöèïå, ïîñêîëüêó ðàòèôèêàöèè äîëæíû

ïðîäîëæàòüñÿ, õîòÿ è òðåáóåòñÿ âðåìÿ íà ðàçìûøëåíèå ïîñëå

îòêëîíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ âî Ôðàíöèè è

Íèäåðëàíäàõ, ëèäåðû ÅÑ äîãîâîðèëèñü î âñòðå÷å íà âûñøåì

óðîâíå 16 èþíÿ. Çà ýòèì ïîñëåäîâàëî îôèöèàëüíîå ïåðåíåñå-

íèå ñðîêîâ ðàòèôèêàöèè, ðàíåå ïëàíèðîâàâøèõñÿ íà íîÿáðü

2006 ã. Ñîñëàâøèñü íà íåäîñòàòîê ÿñíîñòè, Äàíèÿ íåìåäëåííî

îòìåíèëà çàïëàíèðîâàííûé â íåé íà 27 ñåíòÿáðÿ ðåôåðåíäóì.

Ñëåäîì çà íåé ýòî ñäåëàëè Èðëàíäèÿ è ×åøñêàÿ ðåñïóáëèêà.

«ÅÑ äîëæåí ëó÷øå ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ñâîèì ãðàæäàíàì», –

ñêàçàë ëþêñåìáóðãñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð è íûíåøíèé ïðåä-

ñåäàòåëü ÅÑ Æàí Êëîä Æóíêåð, ïðèçâàâ ê ïëàíó D «äèàëîãà è

îáñóæäåíèÿ». Îäíàêî îí òóò æå èñêëþ÷èë èäåþ, ÷òî ýòî ìîæåò

ïðèâåñòè ê ïåðåñìîòðó ñîãëàøåíèÿ, ïîñêîëüêó «ëó÷øåãî

ñîãëàøåíèÿ íå áóäåò».

Ïðåæäå ëþêñåìáóðãñêèé ïðåäñåäàòåëü çàÿâëÿë ïî ïîâîäó

ôðàíöóçñêîãî ðåôåðåíäóìà: «ìû óâàæàåì ýòî âûðàæåíèå íà-

ðîäíîãî ãîëîñà êàê ðåçóëüòàò èíòåíñèâíûõ äåáàòîâ. Ðåçóëüòàò

ôðàíöóçñêîãî ðåôåðåíäóìà çàñëóæèâàåò ãëóáîêîãî àíàëèçà, è

ïðåæäå âñåãî ñî ñòîðîíû ôðàíöóçñêèõ âëàñòåé. Äëÿ òàêîãî

àíàëèçà èì ïîòðåáóåòñÿ âðåìÿ. Åâðîïåéñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ñî

ñâîåé ñòîðîíû, òàêæå äîëæíû áóäóò ðàññìîòðåòü, â ñâîå âðåìÿ,

ðåçóëüòàòû âñåõ ïðîöåññîâ ðàòèôèêàöèè. Ïîçâîëüòå íàïîì-

íèòü, ÷òî äåâÿòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïî÷òè

ïîëîâèíó (49%) íàñåëåíèÿ ÅÑ, óæå ðàòèôèöèðîâàëè Êîíñòè-

òóöèîííîå ñîãëàøåíèå, âêëþ÷àÿ â îäíîì ñëó÷àå â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè ïîëîæèòåëüíûé íàðîäíûé âûáîð, è ÷òî áîëüøèí-

ñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ åùå íå èìåëî âîçìîæíîñòè çàâåðøèòü

ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè»51.

È ïîñëå ãîëëàíäñêîãî ðåôåðåíäóìà: «Ãîëëàíäöû ïðîãîëî-

ñîâàëè „ïðîòèâ” âñëåä çà ôðàíöóçàìè, îäíàêî ãîëëàíäñêîå
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51 Çàÿâëåíèå Æîçå Áîððåëëà Ôîíòåëëÿ, Æàí-Êëîäà Æóíêåðà è Æîçå Ìà-
íóýëÿ Áàððîçî ïî ðåçóëüòàòàì ðåôåðåíäóìà âî Ôðàíöèè ïî Äîãîâîðó î
Êîíñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû, 29 ìàÿ 2005.



ãîëîñîâàíèå îòëè÷àëîñü îò ôðàíöóçñêîãî. Ïðîáëåìû è àðãó-

ìåíòû â Íèäåðëàíäàõ îòëè÷àëèñü îò èñïîëüçóåìûõ â äåáàòàõ

âî Ôðàíöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïîñëå äåáàòîâ âî Ôðàíöèè

è â Íèäåðëàíäàõ, ïîñëå ôðàíöóçñêîãî è ãîëëàíäñêîãî „íåò”,

ñóùåñòâóåò âíóøèòåëüíîå ÷èñëî ïðîòèâîðå÷èâûõ ïðè÷èí,

ïî÷åìó ïîáåäèëî ãîëîñîâàíèå „ïðîòèâ”. Äàæå ïðè÷èíû, ïî

êîòîðûì ãîëîñîâàëè ïðîòèâ ôðàíöóçñêèå èçáèðàòåëè, óæå

ïðîòèâîðå÷èëè äðóã äðóãó. Òåïåðü äðóãîé ñïèñîê íå ìåíåå

ïðîòèâîðå÷èâûõ àðãóìåíòîâ áûë äîáàâëåí ê ýòîìó óæå áîëü-

øîìó ñîáðàíèþ ïðè÷èí îòðèöàòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñåãîä-

íÿ íåâîçìîæíî îòðèöàòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç áîëåå íå

âäîõíîâëÿåò ëþäåé. Åñëè áû áûëî íå òàê è íàøëèñü áû äðóãèå

ôàêòîðû, îáúÿñíÿþùèå, ïî÷åìó ïîáåäèëî ãîëîñîâàíèå „ïðî-

òèâ”, òî Ôðàíöèÿ è Íèäåðëàíäû ïðîãîëîñîâàëè áû çà ýòó

Êîíñòèòóöèþ. ÅÑ â åãî òåêóùåé ôîðìå óæå íå ïîïóëÿðåí è

ïîòîìó ÅÑ, â ëèöå åãî Êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ,

îòâåðãàåòñÿ»52.

Íàïåðåêîð æåëàíèþ Æàíà-Êëîäà Æóíêåðà, Ïàëàòà Ïðåä-

ñòàâèòåëåé ïîääåðæàëà ïðîâåäåíèå Ëþêñåìáóðãñêîãî ðåôå-

ðåíäóìà 10 èþëÿ, êàê è áûëî èçíà÷àëüíî çàïëàíèðîâàíî. Â

ïðîìåæóòîê ìåæäó èþíåì 2004 ã. è èþëåì 2005 ã. ïîëîæè-

òåëüíîå ãîëîñîâàíèå áûëî îáåñïå÷åíî çà ñ÷åò áîëüøîé íàðîä-

íîé ïîääåðæêè (ïðèáëèçèòåëüíî 75%). Îäíàêî â íà÷àëå èþíÿ

ïîñëåäíèå îïðîñû âûÿâèëè ïðîãðåññèþ íåãàòèâíîãî âûáîðà

(îêîëî 45%). Êàìïàíèÿ çà ãîëîñîâàíèå «ïðîòèâ» áûëà ïîä-

äåðæàíà Ëþêñåìáóðãñêîé êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé, íîâîé

ëåâîé êîàëèöèåé Lef, îáúåäèíÿþùåé áûâøèõ êîììóíèñòîâ,

òðîöêèñòîâ, àíòèãëîáàëèñòîâ, è Êîìèòåòîì äåéñòâèÿ çà äåìî-

êðàòèþ è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, áîðþùèìñÿ çà

ñóâåðåíèòåò Ëþêñåìáóðãà, êîòîðûé â 2003 ãîäó ñòàë ÷ëåíîì

ãðóïïû «Ñîþç çà Åâðîïó Íàöèé». Ýòè ïàðòèè âìåñòå ïîëó÷èëè

òîëüêî 15% íà ïîñëåäíèõ íàöèîíàëüíûõ âûáîðàõ â èþíå

2004 ã. Ëþêñåìáóðã, èñêóøàåìûé âûáîðîì «ïðîòèâ», îïðàâäàë
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52 Çàÿâëåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà è íûíåøíåãî ïðåäñåäàòåëÿ åâðîïåéñêîãî
Ñîâåòà Æàí-Êëîäà Æóíêåðà ïîñëå ðåôåðåíäóìà â Íèäåðëàíäàõ, 01 èþíÿ
2005.



èõ âûáîð ðàñøèðåíèåì ÅÑ, êàíäèäàòóðîé Òóðöèè è ñòàíîâëå-

íèåì èõ íàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Æàí-

Êëîä Æóíêåð óæå îáúÿâèë, ÷òî, åñëè ïîáåäèò ãîëîñîâàíèå

«ïðîòèâ», îí óéäåò â îòñòàâêó ñî ñâîåãî ïîñòà.

Ðàñøèðåíèå è âíåøíèå ñíîøåíèÿ

Â îáëàñòè ðàñøèðåíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâî Ëþêñåìáóðãà îòâå-

ëî ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå çàâåðøåíèþ ñîñòàâëåíèÿ Ñîãëà-

øåíèÿ ïî âñòóïëåíèþ Áîëãàðèè è Ðóìûíèè. Ïðè çàâåðøåíèè

óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò íàïðàâëåíèå â

Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, îðãàíèçàöèÿ îôèöèàëüíîé öåðåìî-

íèè ïîäïèñàíèÿ â GAERC (Ñîâåòå ïî îáùèì äåëàì è âíåøíèì

ñíîøåíèÿì) â àïðåëå 2005 ã. çàâåðøèò äëèòåëüíóþ ðàáîòó ïå-

ðåãîâîðîâ ïî âñòóïëåíèþ. Ýòè äâå ñòðàíû-êàíäèäàòà â

äåéñòâèòåëüíîñòè ïðèñîåäèíèëèñü áû ê ÅÑ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.,

õîòÿ ìîíèòîðèíã ïåðåõîäà ê çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ äîëæåí

ðåøèòåëüíî ïðîäîëæàòüñÿ.

16 è 17 äåêàáðÿ Åâðîïåéñêèé ñîâåò ÿñíî óêàçàë ãëàâíûå

ïðèîðèòåòû òàêîãî ìîíèòîðèíãà, èíèöèèðîâàâ ïåðåãîâîðû ñ

Õîðâàòèåé 17 ìàðòà 2005 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèÿìè

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îò èþíÿ 2004 ã., êîòîðûå íàìåòèëè îòêðû-

òèå ïðîöåññà ïåðåãîâîðîâ íà íà÷àëî 2005 ãîäà ïî ðåêîìåí-

äàöèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îò äåêàáðÿ 2004 ã. Ýòè ïåðåãîâîðû

ìîãóò íà÷àòüñÿ, åñëè Õîðâàòèÿ áóäåò âñåöåëî ñîòðóäíè÷àòü ñ

Ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâíûì òðèáóíàëîì ïî áûâøåé Þãîñëà-

âèè (ICTY). Ýòî áóäåò îçíà÷àòü ïîäãîòîâêó ðàìîê ïåðåãîâîðîâ ñ

íà÷àëà 2005 ãîäà, êîòîðûå äîëæíû îïðåäåëèòü êðèòåðèè ïðî-

âåäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ ïî ñóùåñòâó. Ñîçûâ ìåæïðà-

âèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè ñèãíàëèçèðóåò îá îôèöèàëüíîì

çàïóñêå ïðîöåññà ïðîñìîòðà äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé Êîìèñ-

ñèåé äî îòêðûòèÿ òåõíè÷åñêèõ äèñêóññèé ïî êàæäîé ñòàòüå.

Åùå îäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ íà÷àëî ïðåäâàðèòåëüíîé ðàáî-

òû ïî ïåðåãîâîðàì ñ Òóðöèåé, ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèÿì Åâðîïåé-

ñêîãî ñîâåòà îò äåêàáðÿ 2004 ã. Äåòàëüíûå ðàìêè ïðîâåäåíèÿ

ïåðåãîâîðîâ áóäóò, âåðîÿòíî, óñòàíîâëåíû â òå÷åíèå âòîðîé
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ïîëîâèíû ãîäà. Òîãäà è áóäåò ñëó÷àé ïåðåâåñòè ïîíÿòèÿ òðåõ

îïîð âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, èñïîâåäóåìîãî Êîìèññèåé, â êîíê-

ðåòíûå ñðîêè è óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ ðàáî÷åé äîðîæíîé

êàðòû. Ïàðàëëåëüíî ñóùåñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ ñ Õîðâàòèåé è

Òóðöèåé äîëæíû áûòü ïðèñïîñîáëåíû ê íîâûì îáñòîÿòåëü-

ñòâàì ïåðåãîâîðîâ, îòêðûâàåìûõ ñ ýòèìè äâóìÿ ñòðàíàìè-êàí-

äèäàòàìè. Ïðåäñåäàòåëüñòâî òàêæå ñòðåìèòñÿ ïðèâåñòè ðàáîòó

íàä èíñòðóìåíòàìè ïðåä-âñòóïëåíèÿ ê óñïåøíîìó çàêëþ÷åíèþ.

Õîðâàòèÿ

Âî âðåìÿ ñâîåãî îôèöèàëüíîãî âèçèòà â Çàãðåá â îêòÿáðå

2004 ã. Æàí-Êëîä Æóíêåð áûë óáåæäåí, ÷òî õîðâàòñêîå ïðàâè-

òåëüñòâî áóäåò óâàæàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è ÷òî íè÷òî íå

ìîæåò ñêîìïðîìåòèðîâàòü íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ïî âñòóïëå-

íèþ: «Ïðåäñåäàòåëüñòâî Ëþêñåìáóðãà ñäåëàåò âñå, ÷òîáû ìû

ìîãëè íà÷àòü â õîðîøèõ óñëîâèÿõ, êàê ìîæíî ðàíüøå â

2005 ãîäó, ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè Õîðâàòèè. ÅÑ áóäåò ïîë-

íûì òîëüêî òîãäà, êîãäà â íåãî âñòóïèò Õîðâàòèÿ»53. Îäíàêî

òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðèâåëà ê ðàçäåëåíèÿì â ëþêñåìáóðãñêîì ïðà-

âèòåëüñòâå. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë, ñîöèàëèñò Æàí

Àññåëüáîðí, îáúÿâèë â Ñîâåòå ïî îáùèì äåëàì è âíåøíèì

ñíîøåíèÿì â äåêàáðå 2004 ã. â Áðþññåëå: «×òî êàñàåòñÿ Õîðâà-

òèè, ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè ìîãëè áû íà÷àòüñÿ âî âòîðîì

òðèìåñòðå 2005 ãîäà ïðè óñëîâèè âñåöåëîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Õîðâàòèè ñ Ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâíûì òðèáóíàëîì»54.

Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ Æàíà-Êëîäà Æóíêåðà, åãî ïàðòèÿ, EPP, è

ïðàâèòåëüñòâà Àâñòðèè, Âåíãðèè, Ñëîâåíèè è Ñëîâàêèè, äðóãèå

åâðîïåéñêèå ïðàâèòåëüñòâà ðåøèëè èíà÷å ïî ïîâîäó Õîðâàòèè â

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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53 Æåëàÿ ñòàòü âòîðîé ïîñëå Ñëîâåíèè áûâøåé þãîñëàâñêîé ðåñïóáëèêîé,
äîñòèãøåé ñòàòóñà ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ, Õîðâàòèÿ ïîëó÷èëà îôèöèàëü-
íûé ñòàòóñ êàíäèäàòà íà âñòóïëåíèå â ÅÑ â èþíå 2004 ãîäà è íàäååòñÿ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÅÑ â 2007 ã. Ïî ñëîâàì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Æîçå
Ìàíóýëÿ Áàððîçî, äàòà 2009 ãîäà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ðåàëèñòè÷íîé.

54 Ïðàâèòåëüñòâî Ëþêñåìáóðãà. Ó÷àñòèå Æàíà Àññåëüáîðíà â Ñîâåòå ïî Îáùèì
äåëàì è Âíåøíèì ñíîøåíèÿì â Áðþññåëå, 13-14 äåêàáðÿ 2004 ã. //
http://www.gouvernement.lu/salle_presse/actualite/2004/12/13asselborn/
index.html.



ÿíâàðå 2005 ã.55 Îíè ñëåäóþò íå òîëüêî çà àðãóìåíòàìè Êàðëû

äåëü Ïîíòå, Ãëàâíîãî îáâèíèòåëÿ ïî âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì

ÎÎÍ, íî òàêæå è áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ïðåäóï-

ðåäèëè ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ÷òî ïåðåãîâîðû î

âñòóïëåíèè56 ìîãóò íà÷àòüñÿ, òîëüêî åñëè õîðâàòñêîå ïðàâèòåëü-

ñòâî áóäåò ýôôåêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ ICTY57.

Âïåðâûå íà åâðîïåéñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå ãîñó-

äàðñòâà-÷ëåíû îòëîæèëè ïðåæäå íàìå÷åííóþ äàòó ðàóíäà ïå-

ðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè ñ ãîñóäàðñòâîì-êàíäèäàòîì, ñîñëàâ-

øèñü íà ïðîáëåìó ïðàâ ÷åëîâåêà, à íîâàÿ äàòà íà÷àëà ïåðå-

ãîâîðîâ óñòàíîâëåíà íå áûëà. Îíè òîëüêî ïîäòâåðäèëè ñâîþ

ãîòîâíîñòü íà÷àòü èõ, êàê òîëüêî Çàãðåá âûäàñò âîåííîãî ïðå-

ñòóïíèêà Àíòå Ãîòîâèíà58.
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55 Ïðåäñòàâëÿÿ ðàìêè ïåðåãîâîðîâ, êîìèññàð Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî
ðàñøèðåíèþ Ðåí ñêàçàë: «Êîìèññèÿ ñâîåâðåìåííî çàâåðøèëà ñâîþ ÷àñòü
ðàáîòû. Òåïåðü äåëî çà õîðâàòñêèìè âëàñòÿìè, êîòîðûå äîëæíû äîêàçàòü,
÷òî âñåöåëî ñîòðóäíè÷àþò ñ Ãààãñêèì òðèáóíàëîì. Åñëè áû Êîìèññèè
ïðèøëîñü äàòü çàêëþ÷åíèå íà îñíîâå ñåãîäíÿøíåé èíôîðìàöèè, ÿ íå ìîã
áû ðåêîìåíäîâàòü ïðèñòóïàòü ê íà÷àëó ïåðåãîâîðîâ ñ Õîðâàòèåé. Ïîëà-
ãàþ, ÷òî õîðâàòñêîå ïðàâèòåëüñòâî îòíåñåòñÿ ê ýòîìó çàÿâëåíèþ ñåðüåçíî.
Â Åâðîïó âåäåò íå ñîêðàùåííûé, à òîëüêî ïðàâèëüíûé ïóòü, îçíà÷àþùèé
ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ íîðì». Ñîâåò ïî îáùèì äåëàì è âíåøíèì ñíîøå-
íèÿì, Áðþññåëü, http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/news/
2005/ip05_110.htm.

56 Âèçèò Äæåêà Ñòðîó, áðèòàíñêîãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë,
http://www.gouvernement.lu/salle_presse/actualite/2004/12/08straw/

index.html.

57 Ïðàâèòåëüñòâî Ëþêñåìáóðãà, Çàïèñü çàÿâëåíèé ïðåìüåð-ìèíèñòðà Æàí-
Êëîäà Æóíêåðà ïîñëå åãî áåñåäû ñ ïðîêóðîðîì TPIY Êàðëîé Äåëü Ïîíòå
// http://www.eu2005.lu/fr/actualites/communiques/2005/02/11delponte/
index.html.

58 48-ëåòíèé ãåíåðàë Àíòå Ãîòîâèíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì, íî çíà÷èòåëü-
íûì ïðåïÿòñòâèåì, ïåðåêðûâàþùèì Õîðâàòèè ïóòü â Ñîþç. Ãîòîâèíà
ðàçûñêèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì Ãààãñêèì òðèáóíàëîì ïî îáâèíåíèþ â
óáèéñòâå áîëåå ÷åì 150 ýòíè÷åñêèõ ñåðáîâ è çà óíè÷òîæåíèå åùå îêîëî
150 000 â êîíöå âîéíû 1991-1995 ãã. Â òî âðåìÿ êàê Çàãðåá íàñòàèâàåò, ÷òî
ìåñòîíàõîæäåíèå Ãîòîâèíû íåèçâåñòíî, áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ îñòàþòñÿ óáåæäåíû, ÷òî áåãëûé ãåíåðàë íà ñàìîì äåëå íàõîäèòñÿ â
Õîðâàòèè è ïîëàãàåòñÿ íà âíóòðåííþþ ïîääåðæêó. Ãîòîâèíà – ñàìûé
ðàçûñêèâàåìûé ïîäîçðåâàåìûé â âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, íàðÿäó ñ áîñ-
íèéñêèìè ñåðáñêèìè ëèäåðàìè Ðàäîâàíîì Êàðàäæè÷åì è Ðàòêî Ìëàäè-
÷åì. Â Õîðâàòèè Ãîòîâèíà ñ÷èòàåòñÿ íàöèîíàëüíûì ãåðîåì. Íåäàâíèé
îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî îêîëî 70% õîðâàòîâ âûñòóïàþò ïðîòèâ àðåñòà Ãîòî-
âèíû.



Ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ ñî÷ëè ýòîò ñëó÷àé ñèìâî-

ëîì åãî ðåøèìîñòè ïðîäîëæàòü ñåðüåçíî îòíîñèòüñÿ ê óñëîâ-

íîñòÿì â òå÷åíèå ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ. Ìèíèñòðû èíîñòðàí-

íûõ äåë ÅÑ îáåùàëè ÷ëåíñòâî â ÅÑ âñåì áàëêàíñêèì ñòðàíàì

ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè áóäóò óâàæàòü Äýéòîíñêèå ìèðíûå

ñîãëàøåíèÿ 1995 ãîäà, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, ïðåäïèñûâàþò

âñåöåëîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ âîåííûì òðèáóíàëîì ÎÎÍ. Ãààã-

ñêèé òðèáóíàë, êàê íàìå÷åíî, çàêîí÷èò ñëóøàíèÿ ê 2008 ãîäó è

ñâåðíåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ê 2010 ã.

Ðåøåíèå îòëîæèòü ïåðåãîâîðû ìîæåò îêàçàòü ïðÿìîå âîç-

äåéñòâèå íà ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè Òóðöèè. Íåêîòîðûå

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû (Àâñòðèÿ, Ôðàíöèÿ è Íèäåðëàíäû)

ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê ÷ëåíñòâó Òóðöèè â ÅÑ è ìîãóò ïîñòà-

âèòü ñâîþ ïîääåðæêó Àíêàðå â çàâèñèìîñòü îò òîãî, ïîëó÷èò

ëè çåëåíûé ñâåò Õîðâàòèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ñëó÷àè Õîðâàòèè è

Òóðöèè «íå ñâÿçàíû» ìåæäó ñîáîé, êàê çàÿâèë ãëàâà äåëåãàöèè

Êîìèññèè â Òóðöèè Õàíñéîðã Êðå÷ìåð â Àíêàðå ñðàçó ïîñëå

ðåøåíèÿ ïî Õîðâàòèè.

Ïî ïîâîäó õîðâàòñêîãî ñëó÷àÿ Åâðîêîìèññàð ïî ðàñøèðå-

íèþ Îëëè Ðåí ñêàçàë, ÷òî «ïîñëàíèå, îòïðàâëÿåìîå íàìè

ðåãèîíó, ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí èìååò ðåàëüíîå êîíêðåòíîå

åâðîïåéñêîå áóäóùåå. Íî îíî òðåáóåò, ÷òîáû êàæäàÿ ñòðàíà

âûïîëíÿëà ñâîè ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, îñîáåííî ñâÿ-

çàííûå ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ôóíäàìåíòàëü-

íîé åâðîïåéñêîé öåííîñòüþ»59.

Æàí Àññåëüáîðí, ëþêñåìáóðãñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ

äåë, çàÿâèë, ÷òî àíàëèç Åâðîêîìèññàðà ïî ðàñøèðåíèþ «ñîâåð-

øåííî îäíîçíà÷åí». Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà, «îñòàëîñü ìåíüøå

ìåñÿöà äî íàìå÷åííîé äàòû íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè

Õîðâàòèè. Êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàì-

êàì ïåðåãîâîðîâ è ðóêîâîäñòâó Ñîâåòà íàäëåæèò èì ñëåäîâàòü.

Âñå ãîòîâî ê íà÷àëó ïåðåãîâîðîâ â íàçíà÷åííûé äåíü». Îäíàêî,

çàêëþ÷èë Æàí Àññåëüáîðí, «ÿ âûíóæäåí äîáàâèòü, ÷òî Çàãðåá

äîëæåí ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ, ÷òîáû ïîçâîëèòü íàì ïîäòâåð-
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59 G. Parker, E. Jansson, H. Simonian, EU shelves Croatia talks over war crimes dispute
// „Financial Times”, 15 ìàðòà 2005.



äèòü, íå ïîçæå 16 ìàðòà, ãîòîâíîñòü Õîðâàòèè ê ñîòðóäíè÷åñò-

âó ñ ICTY. Çäåñü íå ìîæåò áûòü íèêàêèõ ñþðïðèçîâ: ïåðåãîâîðû

ìîãóò íà÷àòüñÿ òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè»60.

Õîðâàòñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Èâî Ñàíàäåð çàÿâèë, ÷òî «íå-

äîâåðèå íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ìîæíî îáúÿñíèòü

òåì ôàêòîì, ÷òî îíè íå âëàäåþò ïîëíîé èíôîðìàöèåé èëè

îñíîâûâàþò ñâîå ñóæäåíèå òîëüêî íà îäíîì èñòî÷íèêå, êîòî-

ðûé íå îáÿçàòåëüíî çàñëóæèâàåò äîâåðèÿ».

Êîíêðåòíî, ðóêîâîäèòåëþ êîìàíäû ìîíèòîðèíãà âíåøíåé

ïîëèòèêè ÅÑ Õàâüåðó Ñîëàíå, êàê è ÷èíîâíèêàì òåêóùåãî è

áóäóùåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà (Ëþêñåìáóðã, Âåëèêîáðèòàíèÿ è

Àâñòðèÿ), è Êîìèññèè áûëî äàíî ïîðó÷åíèå Åâðîïåéñêîãî ñî-

âåòà îöåíèòü ïðîäâèæåíèå Õîðâàòèè â åå ñîòðóäíè÷åñòâå ñ

âîåííûì òðèáóíàëîì ÎÎÍ. Êîìàíäà äîëæíà áûëà ïðåä-

ñòàâèòü ñâîé äîêëàä ê ìàþ, è íà åãî îñíîâå ÅÑ ñìîã ðåøèòü,

ïåðåä èþíüñêîé âñòðå÷åé íà âûñøåì óðîâíå, áóäóò ëè íà÷àòû

ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè ñ Çàãðåáîì. Êàíäèäàòóðà Õîðâàòèè

íå ÿâèëàñü ÷àñòüþ ïîâåñòêè äíÿ íà âåñåííåé âñòðå÷å íà âûñøåì

óðîâíå ÅÑ.

Îäíàêî â èþíå, â ñâîåì ïèñüìå ê ëþêñåìáóðãñêîìó ïðåä-

ñåäàòåëþ, Ãëàâíûé îáâèíèòåëü ICTY ïîäòâåðäèëà, ÷òî, ñîãëàñ-

íî äåéñòâóþùåìó ïëàíó, Õîðâàòèÿ ïðîäâèãàåòñÿ âïåðåä ïî

ïóòè, êîòîðûé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ

ICTY. Îíà òàêæå ïðèçíàëà, ÷òî òðè-÷åòûðå ìåñÿöà ìîãóò

îêàçàòüñÿ íåîáõîäèìûìè, ÷òîáû îöåíèòü, ïðèâåëè ëè ýòè íî-

âûå óñèëèÿ ê êîíêðåòíûì ðåçóëüòàòàì. Ñîâåò îòìåòèë ýòîò

íîâûé ýëåìåíò ñ óäîâëåòâîðåíèåì è ïðèçâàë Õîðâàòèþ

ïðîäîëæàòü óñèëèÿ íà ýòîì ïóòè: «Ìû ïðîäîëæèì èçó÷åíèå

ýòîãî äåëà â èþëå, òî åñòü ïîä áðèòàíñêèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì.

Ñîâåò ïðîäîëæèò êîíñóëüòàöèè ïî äåëó è íàäååòñÿ íà íîâûé

ïðîãðåññ â èþëå».
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index.html.



Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ

22 ôåâðàëÿ 2005 ã. Êîìèññèÿ âûíåñëà ïîëîæèòåëüíîå ðåøå-

íèå ïî çàïëàíèðîâàííîìó íà àïðåëü 2005 ã. ïîäïèñàíèþ ñîãëà-

øåíèé î âñòóïëåíèè ñ Ðóìûíèåé è Áîëãàðèåé, íî, ïî ñëîâàì

ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ è êîìèññàðà ïî ðàñøèðå-

íèþ Îëëè Ðåíà, Êîìèññèÿ ïðîäîëæèò ïðèñìàòðèâàòüñÿ ê

òîìó, êàê Áîëãàðèÿ è îñîáåííî Ðóìûíèÿ èñïîëíÿþò îáåùàí-

íûå åé ðåôîðìû, îñóùåñòâëÿÿ íà ïðàêòèêå «ñèñòåìó ìîíèòî-

ðèíãà» äëÿ íàáëþäåíèÿ çà åå áîðüáîé ñ êîððóïöèåé è îðãàíè-

çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ äîáèâàþòñÿ

ñîîòâåòñòâèÿ Êîïåíãàãåíñêèì ïîëèòè÷åñêèì êðèòåðèÿì è

óêðåïëÿþò ñòàáèëüíîñòü ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé, òàêèì îáðàçîì

îáåñïå÷èâàÿ äåìîêðàòèþ, ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâ

÷åëîâåêà. Îäíàêî Êîìèññèÿ óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü

«äàëüíåéøèõ ðåôîðì â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû è íàðàùèâàíèÿ óñèëèé ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé».

Ëþêñåìáóðãñêèé ïðåäñåäàòåëü ÅÑ è êîìèññàð ïî ðàñøè-

ðåíèþ âûðàæàþò îñîáûå ñîìíåíèÿ â ñïîñîáíîñòè ðóìûíñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâèòü íåîáõîäèìûå ðåôîðìû äî èþíÿ.

Ïîñëåäíèé çàÿâèë: «Ïîçâîëüòå ìíå ÿñíî ñêàçàòü, ÷òî ÿ íå êî-

ëåáëÿñü ðåêîìåíäîâàë áû Ñîâåòó ïðèíÿòü ìåðû ïðåäî-

ñòîðîæíîñòè, âêëþ÷àÿ îòñðî÷êó âñòóïëåíèÿ íà ãîä, åñëè áû

áûë óáåæäåí, ÷òî Ðóìûíèÿ íå ãîòîâà ê âñòóïëåíèþ. Ïðèîñòà-

íîâêà âñòóïëåíèÿ íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè

ïîòðåáîâàëà áû åäèíîãëàñíîãî ðåøåíèÿ Ñîâåòà. Îäíàêî ïî

íåêîòîðûì âîïðîñàì â îáëàñòè þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë èëè

êîíêóðåíöèè ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè

ìîãóò áûòü ïðèíÿòû êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, Ðóìûíèÿ äîëæíà äîêàçàòü, ÷òî áóäåò îòâå÷àòü

òðåáîâàíèÿì ÅÑ êî âðåìåíè Äîêëàäà ïî âñåñòîðîííåìó ìîíè-

òîðèíãó ýòîé îñåíüþ. Ýòî áóäåò íåëåãêàÿ çàäà÷à, îñîáåííî äëÿ

íåäàâíî íàçíà÷åííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íîâûé ïðåìüåð-ìè-

íèñòð, ã-í Òýðè÷àíó, ñäåëàë èíòåãðàöèþ â ÅÑ ñâîèì ãëàâíûì

ïðèîðèòåòîì. Îí òàêæå èçáðàë Áðþññåëü ìåñòîì ñâîåãî ïåð-

âîãî îôèöèàëüíîãî çàãðàíè÷íîãî âèçèòà. Ýòî – ìíîãîîáåùàþ-
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ùåå íà÷àëî. Íà ìîé âçãëÿä, åñòü ðåàëüíûé øàíñ, ÷òî Ðóìûíèÿ

ñóìååò çàâåðøèòü ïîäãîòîâêó ê ÷ëåíñòâó ÅÑ ñîãëàñíî ïëàíó»61.

Â ÿíâàðå 2005 ã. Æàí Àññåëüáîðí, ëþêñåìáóðãñêèé ìèíèñòð

èíîñòðàííûõ äåë â Êîìèòåòå èíîñòðàííûõ äåë Åâðîïåéñêîãî

ïàðëàìåíòà ñðàâíèë ðóìûíñêóþ è áîëãàðñêóþ ñèòóàöèþ. Ïî

åãî ìíåíèþ, Áîëãàðèÿ áóäåò â ñîñòîÿíèè ïðèíÿòü íà ñåáÿ âñå

îáÿçàòåëüñòâà ÷ëåíñòâà â ïðåäóñìîòðåííîå äëÿ åå âñòóïëåíèÿ

âðåìÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðîäîëæèò ñâîè óñèëèÿ äî êîíöà,

îñîáåííî â îòíîøåíèè êîððóïöèè è ÿäåðíîé ïðîìûøëåííî-

ñòè62, è, êîíå÷íî, ðàíüøå Ðóìûíèè63. Íàêîíåö, äîãîâîð î

âñòóïëåíèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2005 ã. â Ëþêñåìáóðãå.

Íà Êîïåíãàãåíñêîì ñàììèòå â äåêàáðå 2002 ã. ëèäåðû ÅÑ

íàìåòèëè 2007 ãîä êàê äàòó ïðèñîåäèíåíèÿ Ðóìûíèè ê Ñîþçó.

«Öåëü âñòóïëåíèÿ â 2007 ãîäó – ðåàëèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé, –

ñêàçàë áûâøèé êîìèññàð ïî ðàñøèðåíèþ Ãþíòåð Ôåðõîéãåí â

èþíå 2004 ã. – Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ ïðåáûâàþò â ðåøàþùåé

ôàçå – ýòî ìîæåò áûòü òðóäíî, íî ýòî âîçìîæíî». Â èþíå

2004 ãîäà ÅÑ ðåøèë óñòàíîâèòü íîâóþ «ìåðó ïðåäîñòîðîæíî-

ñòè» äëÿ Ðóìûíèè è Áîëãàðèè, êîòîðàÿ ìîæåò çàäåðæàòü èõ

âñòóïëåíèå íà ãîä, åñëè ñòðàíû îêàæóòñÿ íå â ñîñòîÿíèè

äîñòè÷ü ñâîåé öåëè. Òàêàÿ îòñðî÷êà ïîòðåáîâàëà áû åäèíîãëàñ-

íîãî ðåøåíèÿ Ñîâåòà.
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61 Ðå÷ü ÷ëåíà Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Îëëè Ðåíà, îòâåòñòâåííîãî çà ðàñøè-
ðåíèå: «Ïðîöåññ Ðàñøèðåíèÿ», Êîìèòåò èíîñòðàííûõ äåë åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà, Áðþññåëü, 18 ÿíâàðÿ 2005.

62 Ñîãëàñíî ñîãëàøåíèþ ñ ÅÑ îò 2002 ãîäà, Áîëãàðèÿ äîëæíà çàêðûòü äâå
ÿäåðíûõ ðåàêòîðà ñîâåòñêîé ýïîõè ñòàíöèè Êîçëîäóé ê 2006 ã. Ýòà ñòàí-
öèÿ îáåñïå÷èâàåò ïî÷òè ïîëîâèíó ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â ýëåêòðîýíåðãèè,
è ïëàíû ïî çàêðûòèþ ñòàðåþùèõ ðåàêòîðîâ íàòàëêèâàþòñÿ íà ðàñòóùåå
ñîïðîòèâëåíèå îáùåñòâåííîñòè.

63 Îáùåñòâåííàÿ êîíôåðåíöèè ïî ïîâîäó ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëü-
ñòâà: Æàí Àññåëüáîðí î ïåðñïåêòèâàõ ïðåäñåäàòåëüñòâà,
http://www.gouvernement.lu/salle_presse/discours/autres_membres/2004
/12/03asselborn/index.html.



Óêðàèíñêèé ñëó÷àé

Òàê æå, êàê Ìîëäàâèëà è Èçðàèëü, Óêðàèíà ïðîäîëæàåò ïðåä-

ñòàâëÿòü óãðîçó Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå äîáðîñîñåäñòâà (ENP)64.

ENP íå ñòðåìèòñÿ îòêðûâàòü ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà óïîìÿíó-

òûì ñòðàíàì. Ïî ñëîâàì êîìèññàðà ÅÑ ïî âíåøíèì ñíîøåíèÿì

Áåíèòû Ôåððåðî-Âàëüäíåðà, ENP – «íå ïîëèòèêà ðàñøèðåíèÿ.

Îíà íå ïðåäîïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí,

êîòîðûå ìîãóò â íåêîòîðîì áóäóùåì çàõîòåòü ïðîñèòü

÷ëåíñòâà â ÅÑ, íî îíà íå ïðåäóñìàòðèâàåò è îïðåäåëåííîé

ïåðñïåêòèâû âñòóïëåíèÿ»65. Âìåñòî ýòîãî îíà ñòðåìèòñÿ ïðå-

äîñòàâèòü ñðåäñòâà äëÿ óêðåïëåíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé

è äëÿ óñèëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè. Îíà ïðåäëàãàåò

ïåðñïåêòèâó çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èíòåãðàöèè, âêëþ÷àÿ

ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ-ïàðòíåðîâ âî âíóòðåííåì ðûíêå ÅÑ. Â

äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâå Êîìèññèÿ ïëàíèðóåò îòêðûòü íåêî-

òîðûå ïðîãðàììû ñîîáùåñòâà äëÿ ïàðòíåðîâ ïî ENP. Â ðàìêàõ

ENP ÅÑ òàêæå ñòðåìèòñÿ çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâîâûå

íîðìû è õîðîøåå óïðàâëåíèå è ðàçâèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî â

áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ – òà-

êîé, êàê òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè è ëþäüìè. Ïîëó÷àÿ ðàçíîîá-

ðàçíûå ôèíàíñîâûå ïàêåòû ïîääåðæêè, ïðåäëàãàåìûå ñòðà-

íàì ENP â ïðîøëîì, Êîìèññèÿ ñòðåìèòñÿ ââåñòè â 2007 ãîäó
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64 Council of European Union, Eu-Ukraine Cooperation Council, Eighth Meeting,
Brussels, 21 ôåâðàëÿ 2005, http://www.eu2005.lu/en/actualites/conseil/
2005/02/2101eu_ukr/83804.pdf.

65 Ïðàâèòåëüñòâî Ëþêñåìáóðãà: «Ñîâåò áûë î÷åíü ðàä ðåçóëüòàòàì ïîâòîð-
íîãî ïðîâåäåíèÿ âòîðîãî ðàóíäà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ è ïðèâåòñòâîâàë
äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîáåäó Âèêòîðà Þùåíêî. Ñîâåò ïðèâåòñòâîâàë
øèðîêóþ è àìáèöèîçíóþ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîãðàììó,
êîòîðóþ íîâûé óêðàèíñêèé ïðåçèäåíò ïëàíèðóåò îñóùåñòâèòü â Óêðàèíå
â òå÷åíèå ñâîåãî ñðîêà. Ïî ñëó÷àþ íàìå÷åííîé íà 21 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà
âñòðå÷è Ñîâåòà ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû ñ ÅÑ Ñîâåò ñ íåòåðïåíèåì
îæèäàåò, êîãäà îí ñìîæåò ïðèñòóïèòü ê èñïîëíåíèþ Ïëàíà äåéñòâèÿ, î
êîòîðîì âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû â êîíòåêñòå åâðîïåéñêîé Ïîëèòèêè äîáðî-
ñîñåäñòâà (ENP), êîòîðîìó íàäëåæèò ïðîëîæèòü ïóòü ê ðàñøèðåííîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé». Æàí Àññåëüáîðí ÅÑ îá óñèëåíèè
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Óêðàèíîé, http://www.eu2005.lu/en/actualites/
communiques/2005/01/3105asselborn-ukr/index.html. Â ýòîì êîíòåêñòå
Ñîâåò ïðèâåòñòâîâàë ïèñüìî îò âûñøåãî Ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîëàíû è êîìèñ-
ñàðà Ôåððåðî-Âîëäíåðà, ñîñòàâíîé ÷àñòè 10 øàãîâ ïî óêðåïëåíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.



Åâðîïåéñêèé èíñòðóìåíò äîáðîñîñåäñòâà (ENI) â êà÷åñòâå íî-

âîãî ôîíäà äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. Âñå ñòðàíû-

ïàðòíåðû, îõâà÷åííûå ENP, áóäóò èìåòü ïðàâî íà ïîääåðæêó

ENI. ÅÑ ñîñòàâèò èíäèâèäóàëüíûå ïëàíû äåéñòâèÿ îòíîñè-

òåëüíî êàæäîé ñòðàíû-ïàðòíåðà ENP è áóäåò ðåãóëÿðíî

êîíòðîëèðîâàòü èõ èñïîëíåíèå ÷åðåç îðãàíèçìû, óñòàíîâëåí-

íûå ïàðòíåðñêèìè ñîãëàøåíèÿìè èëè ñîãëàøåíèÿìè î

ñîòðóäíè÷åñòâå. Â ôåâðàëå ëþêñåìáóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî

ïîääåðæèâàåò íîâûé Ïëàí äåéñòâèÿ Óêðàèíû-ÅÑ66, ïî ñîãëà-

ñîâàíèþ ñ GAERC67. Îñíîâíûå âîïðîñû:

- óñêîðåíèå ïåðåñìîòðà âîïðîñà î ðåàëüíîñòè óñòàíîâëåíèÿ

Çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ â öåëÿõ áîëåå

ðàííåãî íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ, ñðàçó ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ

Óêðàèíû êî Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ);

– ïðåäîñòàâëåíèå Óêðàèíå ñòàòóñà «ñòðàíû ðûíî÷íîé ýêîíî-

ìèêè» íåìåäëåííî ïîñëå óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ åþ

íåìíîãèõ îñòàþùèõñÿ ïðîáëåì;

– óñèëåíèå ïîääåðæêè ïðîöåññó çàêîíîäàòåëüíîãî ñáëèæåíèÿ,

âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü, à òàêæå ïîääåðæêó çàêîíî-

äàòåëüíîãî ñáëèæåíèÿ ÷åðåç òàêîé ìåõàíèçì, êàê TAIEX;

äàëüíåéøèå óñèëèÿ áóäóò ïðåäïðèíÿòû äëÿ çàêëþ÷åíèÿ

äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî êîîðäèíàöèè ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ;
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66 Ïðàâèòåëüñòâî Ëþêñåìáóðãà, Ëþê Ôðèäåí: «Íîâàÿ ïðèâåðæåííîñòü äåìî-
êðàòèè è ðåôîðìàì îòêðûâàåò íîâûå ïåðñïåêòèâû è äëÿ Óêðàèíû è äëÿ åå
îòíîøåíèé ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì». Ëþê Ôðèäåí ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ïëàí
äåéñòâèÿ, î êîòîðîì èäóò ïåðåãîâîðû â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
ñîñåäñòâà (ENP), ïðèíÿòûé â ïîíåäåëüíèê 21 ôåâðàëÿ 2005 ã., ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ óêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì è Óêðàèíîé è äîëæåí âíåñòè ñâîé âêëàä â êîíñîëèäàöèþ îáùèõ
åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé». Ëþê Ôðèäåí ïîä÷åðêíóë, êàêîå çíà÷åíèå îòâî-
äÿò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñëåäîâàíèþ ïðàâîâûì íîð-
ìàì è íåçàâèñèìîé è áåñïðèñòðàñòíîé ñóäåáíîé ñèñòåìå //
http://www.eu2005.lu/en/actualites/communiques/2005/02/2502conseiljai
/index.html?highlight=Ukraine, 25.02.2004.

67 Ñîâåò ïî îáùèì äåëàì è âíåøíèì ñíîøåíèÿì, Áðþññåëü, 21 ôåâðàëÿ
2005 // http://europa.eu.int/comm/external_relations/gac/date/2005/
210205_er.pdf#ukraine.



– îäîáðåíèå è óñèëåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ êîíòàêòîâ, âêëþ÷àÿ

êëþ÷åâûå îáëàñòè ìîëîäåæè è îáðàçîâàíèÿ, ïîñðåäñòâîì

òàêèõ ìåð, êàê ïðèîðèòåòíûé äîñòóï ê ïðîãðàììå «Ýðàñìóñ

Ìóíäóñ», óâåëè÷åíèå ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå «Òåìïóñ», ïîä-

äåðæêà óñèëèé Óêðàèíû ê êîíâåðãåíöèè â âûñøåì îáðà-

çîâàíèè ïóòåì ó÷àñòèÿ â Áîëîíñêîì ïðîöåññå, ðàññìîòðåíèå

âîçìîæíîñòè ïðåäëîæåíèÿ èíòåðíàòóð ìîëîäûì ñïåöèà-

ëèñòàì è ïðîäîëæåíèå ïîääåðæêè íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ;

– ìàêñèìèçàöèÿ äîñòóïà ê ôèíàíñèðîâàíèþ Åâðîïåéñêîãî

èíâåñòèöèîííîãî áàíêà (EIB). Ïîñëå çàêëþ÷èòåëüíîãî

îäîáðåíèÿ Ïëàíà äåéñòâèÿ ENP Óêðàèíà ìîæåò ïîëó÷èòü

äîñòóï ê 250 ìèëëèîíàì åâðî, ïðåäîñòàâëåííûì EIB;

– èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòè áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â

îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, âêëþ-

÷àÿ Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû,

îñîáåííî â îòíîøåíèè Ïðèäíåñòðîâüÿ. Óêðàèíà áóäåò òàê-

æå ïðèãëàøåíà, ïî êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ, ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê

ïîëîæåíèÿì ÅÑ ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì

ïðîáëåìàì.

Ìóëüòèëàòåðàëèçì è îòíîøåíèÿ ÑØÀ – ÅÑ

Ïî ñëîâàì ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëÿ, ÅÑ äîëæåí ïðå-

ñëåäîâàòü ñâîè öåëè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïàðòíåðàìè â ðàìêàõ

ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ìåæäóíàðîäíîì

ïðàâå è Õàðòèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñîþç

äîëæåí ïîäòâåðäèòü ñâîå ëèäåðñòâî ïðè ïîäãîòîâêå ñàììèòà â

ñåíòÿáðå 2005 ãîäà68, êîòîðûé áóäåò ñèãíàëèçèðîâàòü îá óêðåï-

ëåíèè, åñëè íå ïåðåäåëêå, ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû. Òàêîé

ïîäõîä ïîä çàãîëîâêîì äåéñòâåííîé ìíîãîñòîðîííîñòè âäîõ-

íîâèò òàêæå äåÿòåëüíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ

÷åëîâåêà, îñîáåííî â êîíòåêñòå Êîìèññèè Îðãàíèçàöèè
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68 Ýòîò ñàììèò ñòàíåò ñîáûòèåì ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè. Íà íåì áóäåò
âñåñòîðîííå ðàññìîòðåíî èñïîëíåíèå Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ è èíòå-
ãðèðîâàííîãî èñïîëíåíèÿ ãëàâíûõ êîíôåðåíöèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé è âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëü-
íûì è ñìåæíûì âîïðîñàì.



Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðåæäå âñåãî â

êîíòåêñòå ìíîãîñòîðîííîñòè Åâðîñîþç áóäåò òàêæå ïðîâîäèòü

è ñâîþ ñòðàòåãèþ ïðîòèâ áûñòðîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ

ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ïóòåì îêàçàíèÿ ïîääåðæêè äåÿòåëüíî-

ñòè êîìïåòåíòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ïðîöåññó

èñïîëíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé ïî âñåîáùåìó ðàçîðó-

æåíèþ. Ïðåäñåäàòåëüñòâî ïðèäàåò âåëè÷àéøåå çíà÷åíèå

îáåñïå÷åíèþ óñïåõà êîíôåðåíöèè ïî ïåðåñìîòðó Äîãîâîðà î

íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ìàå 2005 ãîäà.

Ïîä ëþêñåìáóðãñêèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì ÅÑ òàêæå ïðîäîë-

æèò èíòåíñèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ìíîãîñòîðîííè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè – òàêèìè, êàê ÎÁÑÅ è Ñîâåò Åâðîïû, îñî-

áåííî â îáëàñòè îáùèõ èíòåðåñîâ – òàêèõ, êàê ïðàâà ÷åëîâåêà è

ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ íîðì. Â ýòîì êîíòåêñòå îñîáóþ âàæíîñòü

èìååò ïîäãîòîâêà òðåòüåãî ñàììèòà Ñîâåòà Åâðîïû â Âàðøàâå,

ïðîâåäåíèå êîòîðîãî ïëàíèðóåòñÿ íà 16-17 ìàÿ 2005 ãîäà69.

Íàêîíåö, ëþêñåìáóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî áëåñíóëî â

õîäå îôèöèàëüíîãî âèçèòà â Åâðîïó ïðåçèäåíòà Áóøà

21-22 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà. Ïåðåä åâðîïåéñêîé ïîåçäêîé Áóøà

ÑØÀ è ÅÑ èìåëè ìíîæåñòâî ðàñõîæäåíèé, îñîáåííî ïî Êè-

òàþ, êîíêóðåíöèè è Èðàêó. Ïëàí ÅÑ ñíÿòü 15-ëåòíåå ýìáàðãî

íà ïîñòàâêè âîîðóæåíèé Êèòàþ â àïðåëå èëè ìàå 2005 ãîäà

ãðîçèò ñòàòü åùå îäíîé âûçûâàþùåé ðàçíîãëàñèÿ ïðîáëåìîé

ìåæäó ÑØÀ è ÅÑ. Ïîä âëèÿíèåì ñòðàí, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâ-

íûìè ýêñïîðòåðàìè îðóæèÿ, – òàêèõ, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ,

Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ, ÅÑ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèíÿòèå óñèëåííîãî

êîäåêñà òîðãîâëè îðóæèåì áóäåò äîñòàòî÷íî, ÷òîáû îõðàíèòü
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69 Ñîâåò Åâðîïû: Öåëè Âàðøàâñêîãî ñàììèòà-2005. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñàììèò
ïîäòâåðäèò è óñèëèò êëþ÷åâóþ ìèññèþ Ñîâåòà ïî îõðàíå è çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè è ïðàâîâûõ íîðì íà âñåé ïðîòÿæåííîñòè êîíòè-
íåíòà; áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïàíúåâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî
äèàëîãà íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì, ìåæïàðëàìåíòñêîì è ðåãèîíàëü-
íîì/ìåñòíîì óðîâíå; îñóùåñòâèò ðåôîðìó åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ áîëåå ýôôåêòèâíóþ îáðàáîòêó çàÿâëåíèé è óñêîðåíèå
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Ñóäå; ñòèìóëèðóåò Ñîâåò åâðîïåéñêîãî
äåéñòâèÿ, íàöåëåííûé íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî åäèíåíèÿ, ìåæêóëüòóð-
íîãî äèàëîãà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñòâà; óêðåïèò îòíîøåíèÿ è
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, Îðãàíèçàöèåé ïî áåçîïàñíî-
ñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå è Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.



èíòåðåñû ÑØÀ è òàêèõ åãî ñîþçíèêîâ, êàê Òàéâàíü. Êðîìå

òîãî, íåñìîòðÿ íà ýìáàðãî, ýêñïîðò îðóæèÿ èç ÅÑ â Êèòàé

ñîñòàâëÿë â 2003 ãîäó ïî÷òè 600 ìèëëèîíîâ åâðî.

Âî âðåìÿ âèçèòà ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Æàí-Êëîä Æóíêåð

ïîä÷åðêíóë, ÷òî åâðîïåéöû è àìåðèêàíöû «ðàçäåëÿþò åäèíîå

ñòðåìëåíèå ê ìèðó» è ñîñëàëñÿ íà áîðüáó ïðîòèâ òåððîðèçìà è

ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, à òàêæå íà

áîðüáó ïðîòèâ áåäíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè70. Ïî ïî-

âîäó Èðàêà Æóíêåð ñêàçàë: «Åñëè íîâîå èðàêñêîå ïðàâèòåëü-

ñòâî ïîïðîñèò îá ýòîì, Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Åâðîïåéñêèé

ñîþç ãîòîâû âìåñòå ïðèíÿòü ãîñòåé íà ìåæäóíàðîäíîé êîíôå-

ðåíöèè ïî îáåñïå÷åíèþ è êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíîé

ïîääåðæêè Èðàêó».

Ñîâåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ 21 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà

ïîäòâåðäèë, êàêîå âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ïðîäîëæåíèþ

èñïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ ñòàäèé, óñòàíîâëåííûõ Ðåçîëþöèåé

1546. Â ÷àñòíîñòè, Ñîâåò âûðàçèë ïîääåðæêó ôîðìèðîâàíèþ

ïåðåõîäíîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, â çàäà÷è êîòîðîãî

âõîäèò ôîðìèðîâàíèå ïåðåõîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà äëÿ Èðàêà

è ñîñòàâëåíèå ïîñòîÿííîé Êîíñòèòóöèè, ÷òî äîëæíî ïðèâåñòè

ê ôîðìèðîâàíèþ íå ïîçæå 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ó÷ðåæäåííîãî

â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé Êîíñòèòóöèåé ïðàâèòåëüñòâà. Îí òàêæå

âíîâü ïîäòâåðäèë ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïîìî÷ü Èðàêó ïóòåì

âûäåëåíèÿ èç áþäæåòà Ñîîáùåñòâà íà 2005 ãîä 200 ìèëëèîíîâ

åâðî, ïðåäíàçíà÷åííûõ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ òàêèõ

îñíîâíûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã, êàê îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõ-

ðàíåíèå, ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè è ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêîãî

ïðîöåññà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâ ÷åëîâåêà. ÅÑ òàêæå

ñóáñèäèðîâàë ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé ìèññèè ïî ïðàâîâûì

íîðìàì äëÿ Èðàêà. Îíà äîëæíà ñîñòîÿòü â êîìïëåêñíîì

îáó÷åíèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ
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70 Ëþêñåìáóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî, àíãëèéñêèé ïåðåâîä îáúåäèíåííîé
ïðåññ-êîíôåðåíöèè Æàí-Êëîäà Æóíêåðà, ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåìüåð-
ìèíèñòðà è íûíåøíåãî ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, Äæîðäæà
Â. Áóøà, Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, è Æîçå Ìàíóýëÿ Áàððîçî, ïðåçèäåíòà Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè, http://www.eu2005.lu/en/actualites/communiques/
2005/02/22conf_bushbis/index.html.



âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è èñïîëíèòåëüíîãî øòàòà ñóäåáíîé

âëàñòè, ïîëèöèè è òþðåì.

Òðåòèé ñàììèò Ñîâåòà Åâðîïû

Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåêëàðàöèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ

è ïðàâèòåëüñòâ íà III ñàììèòå Ñîâåòà Åâðîïû â ìàå 2005 ãîäà

âêëþ÷àåò «ñîçäàíèå íîâîé ñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùåé óëó÷øèòü

ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó Ñîâåòîì Åâðîïû è

Åâðîïåéñêèì ñîþçîì â îáëàñòè îáùèõ èíòåðåñîâ è îñîáåííî

ïðàâ ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè è ïðàâîâûõ íîðì». Ñîâåò Åâðîïû

ïîðó÷èë ïðåìüåð-ìèíèñòðó Ëþêñåìáóðãà Æàí-Êëîäó Æóí-

êåðó «ëè÷íî ñîñòàâèòü äîêëàä îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ñîâåòîì

Åâðîïû è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, íà îñíîâå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ

íà ñàììèòå, è ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ â

åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè». Ïðåìüåð-ìèíèñòð âûðàçèë ñîæà-

ëåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî âîçìîæíî íåêîòîðîå äóáëèðîâàíèå

ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ýòèìè òðåìÿ èíñòèòóòàìè, çàÿ-

âèâ, ÷òî «ñëåäóåò íàâåñòè ïîðÿäîê» è, ïðåæäå âñåãî, óñòðàíèòü

«áåññìûñëåííóþ êîíêóðåíöèþ» ìåæäó Ñîâåòîì Åâðîïû è

Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Ýòè äâå îðãàíèçàöèè äîëæíû «ðàçâè-

âàòüñÿ â ãàðìîíèè äðóã ñ äðóãîì… ÷åðåç óñèëåíèå âçàèìî-

âûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà», – ñêàçàë Æàí-Êëîä Æóíêåð.

Çàêëþ÷åíèå

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå óñïåõ ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäà-

òåëüñòâà â Åâðîïåéñêîì ñîâåòå çàâèñèò îò ëè÷íîñòè åãî ïðå-

ìüåð-ìèíèñòðà Æàí-Êëîäà Æóíêåðà, êîòîðûé ñåãîäíÿ

âîçãëàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî, ïðîøåäøåå ÷åðåç íàèáîëüøåå

÷èñëî åâðîïåéñêèõ ñîâåòîâ. Åãî îïûò – âàæíûé ýëåìåíò, ó÷è-

òûâàÿ ñëîæíûå òåìû ïîâåñòêè äíÿ ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåä-

ñåäàòåëüñòâà. Âîïðîñ, êîòîðûé ìû äîëæíû çàäàòü, ñîñòîèò â

òîì, áûëî ëè ëþêñåìáóðãñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ïîêà óñïåøíî

ïîòîìó, ÷òî Ëþêñåìáóðã – ìàëåíüêîå ãîñóäàðñòâî, íå èìåþùåå

íåîáõîäèìîñòè çàùèùàòü ìîùíûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû,

èëè ïîòîìó, ÷òî åãî ïðåìüåð-ìèíèñòðû ìîãóò ïîñâÿùàòü
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áîëüøå âðåìåíè åâðîïåéñêèì äåëàì. Âåðîÿòíî, ïåðâîå îáúÿñ-

íåíèå ìîãëî èìåòü ñèëó äëÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà ïåðèîäà äî

ñåðåäèíû 90-õ ãã. Îäíàêî ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è âñòóïëåíèÿ

10 íîâûõ ÷ëåíîâ, à ñðåäè íèõ è íåñêîëüêèõ ìàëåíüêèõ ãîñó-

äàðñòâ, ìû ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî òåïåðü Ëþêñåìáóðã òàêæå

äîëæåí çàùèùàòü è ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Âîçìîæíî,

Æàí-Êëîä Æóíêåð áóäåò ïîñëåäíèì ëþêñåìáóðãñêèì ïðåìüåð--

ìèíèñòðîì, êîòîðûé ìîæåò ñî÷åòàòü èíòåðåñû ëþêñåìáóðã-

ñêîãî è åâðîïåéñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñåãîäíÿ Ëþêñåìáóðã –

îäíî èç ñàìûõ ìàëåíüêèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, åãî ãîñóäàðñòâåí-

íûå ñëóæáû óæå íå èìåþò âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü òàê

ñâîáîäíî, êàê ïðåæäå. Îäíàêî ëþêñåìáóðãñêîå ïðàâèòåëüñòâî

íå îòêàçàëîñü îò ñî÷åòàíèÿ ìåòîäîâ ÷ëåíà êîììóíû è íàöèî-

íàëüíûõ èíòåðåñîâ. Õîòÿ ýòî è ñàìîå áîãàòîå ãîñóäàðñòâî ÅÑ,

îíî íå èñïîëüçîâàëî âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â

åãî ðàñïîðÿæåíèè, ÷òîáû ñäåëàòü ïðåäñåäàòåëüñòâî óñïåø-

íûì. Íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî, áîÿñü íåïîïóëÿðíîñòè ñðåäè

èçáèðàòåëåé, êîòîðûå îôèöèàëüíî âûðàæàþò ïðîåâðîïåé-

ñêèå ïîçèöèè, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðèäåðæèâàþòñÿ áîëåå

ñóâåðåíèòåòíûõ âçãëÿäîâ, îòêàçàëîñü íàíÿòü âðåìåííûõ íå-

ëþêñåìáóðãñêèõ ýêñïåðòîâ äëÿ ñíèæåíèÿ óâåëè÷èâøåéñÿ

ðàáî÷åé íàãðóçêè ïðåäñåäàòåëüñòâà.

Ìû íå ìîæåì îáâèíÿòü Ëþêñåìáóðã â íåäîñòèæåíèè ñîãëà-

ñèÿ ïî ôèíàíñîâîé ïåðñïåêòèâå ÅÑ. Â åãî îñíîâå ëåæèò îòêðû-

òîå ñòîëêíîâåíèå ìåæäó ñòðàíàìè-äîíîðàìè è ñòðàíàìè,

êîòîðûå èñïîëüçóþò â ñâîèõ èíòåðåñàõ åâðîïåéñêèå ñóáñèäèè.

Ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ýòîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà áóäåò

çàêëþ÷èòåëüíîå ñîãëàøåíèå ïî äîãîâîðó ïî ñòàáèëüíîñòè è

ðîñòó. Ýòî áûëî ñëîæíîé çàäà÷åé, ñ êîòîðîé Ëþêñåìáóðã

ñïðàâèëñÿ ïî äâóì ïðè÷èíàì: âî-ïåðâûõ, ïðåìüåð-ìèíèñòð –

òàêæå ïðåçèäåíò Åâðîçîíû, à âî-âòîðûõ, Ëþêñåìáóðã, äàæå

ïðè òîì, ÷òî ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïðàâèëàì Ìààñòðèõòà, ñòàë çà-

ùèòíèêîì èíòåðåñîâ ñîñåäíèõ ñ íèì ñòðàí (Ãåðìàíèÿ è Ôðàí-

öèÿ). Îòðèöàòåëüíîé ÷åðòîé ýòîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà áûëî åãî

æåëàíèå ëþáîé öåíîé ïðîäâèíóòü ðàñøèðåíèå ñ òàêèìè

ñòðàíàìè, êàê Õîðâàòèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå îíî äåéñòâîâàëî êàê
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ìàëåíüêîå ãîñóäàðñòâî, çàùèùàþùåå èíòåðåñû äðóãîãî

áóäóùåãî ìàëåíüêîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà.

Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü Ëþêñåìáóðãà ñåãîäíÿ ïðåäîïðåäåëåíà

ëè÷íîñòüþ Æàí-Êëîäà Æóíêåðà. ×àñòè÷íûé óñïåõ ëþêñåì-

áóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ÅÑ òàêæå îáÿçàí ñîáîé ëè÷íîñòè

åãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà. ×àñòè÷íûì ìû íàçûâàåì óñïåõ ïîòîìó,

÷òî Æàí-Êëîä Æóíêåð íå èìååò ïîääåðæêè ñèëüíîé àäìèíè-

ñòðàöèè. Êàê è ëþáîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ñåãîäíÿ, ëþêñåìáóðã-

ñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ñèëüíî çàâèñèò îò ñåêðåòàðèàòà

åâðîïåéñêîé Êîìèññèè è Ñîâåòà, íåïðåêëîííûõ ïðîâîäíèêîâ

åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Ãîðëîâ

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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