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Ïàðòíåðû èëè ïåðèôåðèÿ?
Ðîññèÿ è Èçðàèëü â ñâåòå Åâðîïåéñêîé

ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà ÅÑ1

Ïîñëå ðàñøèðåíèÿ â ìàå 2004 ãîäà îáðàç Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà êàê çíà÷èòåëüíîãî ãëîáàëüíîãî äåéñòâóþùåãî ëèöà â

ìèðîâîé ïîëèòèêå âíîâü ñòàë ñóùåñòâåííûì ïðåäìåòîì ïîëå-

ìèêè â àêàäåìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ

êðóãàõ. Ïîñëå îòêàçà Ôðàíöèè è Ãîëëàíäèè ðàòèôèöèðîâàòü

êîíñòèòóöèþ ÅÑ è ïðè îñëàáëåíèè ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà ÅÑ

ó åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí ÅÑ ñòðåìèòñÿ âíîâü ïîä÷åðêíóòü

(a) ñâîè ïîïûòêè óïðàâëÿòü ñîáñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëÿåìûìè ïðèíöèïàìè îòêðûòîñòè, ó÷àñ-

òèÿ, âêëþ÷èòåëüíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, ýô-

ôåêòèâíîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è çàêîííîñòè è (á) ïðèìå-

íåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ê åãî ãëîáàëüíûì îáÿçàòåëüñòâàì.

Êðîìå òîãî, äâèæèìûé ìîðàëüíîé öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ìèð-

íîãî, óñòîé÷èâîãî è îáúåäèíåííîãî ìèðà (òå æå ïðèíöèïû,

÷òî âûçâàëè ñîçäàíèå ñàìîãî ÅÑ), Õàâüåð Ñîëàíà ÿñíî âûðàçèë

ãëîáàëüíóþ ðîëü ÅÑ â Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè â

2003 ãîäó. ×åðåç ðàçäåëÿåìîå óâàæåíèå ê îáùèì öåííîñòÿì –

ïðàâîâûì íîðìàì, õîðîøåìó óïðàâëåíèþ è äåìîêðàòèè – ÅÑ

ñòðåìèòñÿ âíåñòè ñâîé âêëàä â ãëîáàëüíûé ìèð è óëó÷øåíèå
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1 Âàðèàíò äàííîé ñòàòüè ïîä íàçâàíèåì People-to-People: Education and Culture
äîëæåí âûéòè â ñâåò â êà÷åñòâå ãëàâû ãîòîâÿùåéñÿ ê âûõîäó êíèãè:
K. Weber, M.E. Smith, M. Baun (eds.), Partners or Periphery? The European Union
and the Governance of Wider Europe..



ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áëàãîäàðÿ ïðîãðàììàì ïîìîùè, öå-

ëåíàïðàâëåííûì òîðãîâûì ìåðàì, îáóñëîâëåííîñòè, ïîääåðæ-

êå ïîëèòè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ è çàùèòå

ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âî âñåõ ýòèõ óñèëèÿõ ÅÑ ïîñâÿùàåò ñåáÿ ïîääåðæêå ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðàâà, óêðåïëåíèþ åãî îáðàçà ó ñîáñòâåííûõ ãðàæ-

äàí è âûðàáîòêå ãëîáàëüíîãî âîñïðèÿòèÿ ÅÑ êàê áëàãîòâîðíîé

ñèëû äëÿ ìèðà âî âñåì ìèðå.

Ñ åãî Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé äîáðîñîñåäñòâà (European

Neighborhood Policy - ENP)2, ÅÑ âíîâü ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà òàêèõ

ñâîèõ îñíîâíûõ öåííîñòÿõ, êàê ñìûñë åãî ñóùåñòâîâàíèÿ,

÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïîÿâëåíèå íîâûõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé

ìåæäó ðàñøèðåííûì ÅÑ è åãî ïàðòíåðàìè. Ñ ýòîé íîâîé

ïîëèòèêîé ÅÑ ñòðåìèòñÿ ïðåäëîæèòü ïàðòíåðàì âîçìîæíîñòè

ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ ÷åðåç ðîñò ïîëèòè÷åñ-

êîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîòðóä-

íè÷åñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè. Â ïðåäïîñëåäíåé èç

óïîìÿíóòûõ îáëàñòåé Íîâûé èíñòðóìåíò äîáðîñîñåäñòâà (New

Neighborhood Instrument - NNI) Êîìèññèè, êàê ÷àñòü ENP, ñòðå-

ìèòñÿ ðàçâèâàòü ìåñòíóþ àêòèâíîñòü «îò íàðîäà ê íàðîäó»

(people-to-people) ìåæäó ñâîèìè ïàðòíåðàìè è ãîñóäàðñòâàìè-

÷ëåíàìè ÅÑ.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ýòîé ãëàâå ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà

ïîíÿòü, ÷òî ìîòèâèðóåò ïîäõîäû ÅÑ â äâóõ îáëàñòÿõ äåÿòåëü-

íîñòè: â îáðàçîâàíèè è â îáëàñòè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, êàê ýòè

ïîäõîäû ðàçâèâàëèñü â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè è êàêèå

èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàë ÅÑ äëÿ ïîîùðåíèÿ

ðàçâèòèÿ â ýòèõ îáëàñòÿõ. ×òîáû îòâå÷àòü íà ýòè âîïðîñû îïûò-

íûì ïóòåì, ãëàâà ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà äâóõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèÿõ: îá îòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ ÅÑ è îòíîøåíèÿõ

Èçðàèëÿ ñ ÅÑ. Ãëàâíûé ôîêóñ íà îáðàçîâàíèè è êóëüòóðå è â

ýòèõ äâóõ ñëó÷àÿõ ïîìîæåò ïîíÿòü ìîòèâû, ëîãèêó è îãðàíè÷å-

íèÿ, êîòîðûå çàñòàâëÿþò ÅÑ ñòðåìèòüñÿ ê ðàçâèòèþ îòíîøåíèé
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2 Ñòðàíû, çàòðàãèâàåìûå Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé äîáðîñîñåäñòâà, ïðîñòè-
ðàþòñÿ îò Áåëîðóññèè è Óêðàèíû íà ñåâåðî-âîñòîêå äî þæíîãî áåðåãà
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â êà÷åñòâå îñîáîãî ñëó÷àÿ.



ñ òàêèìè èñòîðè÷åñêè òðóäíûìè ïàðòíåðàìè, êàê Ðîññèÿ, è ñ

òàêèìè ïàðòíåðàìè, êîòîðûå âîâëå÷åíû â çà÷àñòóþ áóðíûå

ïîãðàíè÷íûå êîíôëèêòû ñ ñîñåäÿìè, íàïðèìåð, ñ Èçðàèëåì.

Ââåäåíèå: êðàòêèé îáçîð êóëüòóðíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì ÅÑ

Êóëüòóðà ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàëà àêòèâíîé çàáîòîé Åâðîïåé-

ñêîãî cîîáùåñòâà, êîãäà â 1992 ãîäó3, ÷åðåç Ìààñòðèõòñêîå

ñîãëàøåíèå, ÅÑ îôèöèàëüíî îáÿçàëñÿ ñäåëàòü âêëàä â îáðàçîâà-

íèå è îáó÷åíèå êà÷åñòâó è «â ðàñöâåò êóëüòóð ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,

ïðè óâàæåíèè èõ íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ

è âûäâèæåíèè íà ïåðâûé ïëàí èõ îáùåãî êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ»4. Áîëåå òîãî, ó÷ðåæäàÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç, Ìààñòðèõòñêîå

ñîãëàøåíèå ÿâèëî ñîáîé íîâûé øàã â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ «áîëåå

÷åì êîãäà-ëèáî òåñíîãî ñîþçà íàðîäîâ Åâðîïû».

Ïîçäíåå, â ñòàòüå 151 Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà (1997 ã.),

Ñîîáùåñòâî áåðåò îáÿçàòåëüñòâî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå êóëü-

òóðíûå àñïåêòû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî äðóãèì óñëîâèÿì ñî-

ãëàøåíèÿ è ðàçâèâàòü êóëüòóðíîå ðàçíîîáðàçèå. Òàêèì

îáðàçîì, êóëüòóðà äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ, íàïðèìåð, â îáëàñòÿõ

ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ, ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

åäèíñòâà, ïîëèòèêè ñîçäàíèÿ çàíÿòîñòè è óñòðàíåíèÿ ñîöèàëü-

íîé èñêëþ÷åííîñòè. Â ñâîåì ðåøåíèè îò 5 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. î

êóëüòóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Åâðîïå Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò

ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü ïîîùðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ «åâðî-

ïåéñêîé êóëüòóðíîé îáëàñòè»5. Îäíàêî ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî
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3 Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ïîäïèñàííûé 7 ôåâðàëÿ
1992 ãîäà, âñòóïèë â ñèëó 1 íîÿáðÿ 1993 ãîäà.

4 Ñòàòüÿ 128 Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà.

5 Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà îò 5 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà î êóëüòóðíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå â Åâðîïå. Ñì. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, Îáùåå óïðàâëåíèå
ïî îáðàçîâàíèþ è êóëüòóðå, 2003 ã. «Ïðîåêòèðîâàíèå áóäóùåé ïðîãðàì-
ìû êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîñëå 2006 ã.
Ðåçóëüòàòû îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ», àïðåëü. Äëÿ âñåñòîðîííåãî
êðàòêîãî îáçîðà êóëüòóðíîé ïîëèòèêè â åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå ñì. òàêæå
http://europa.eu.int/comm/culture/eac/sources_info/pdf-word/study_on
_cult_coop.pdf, îñîáåííî Study on Cultural Cooperation in Europe, Interarts è
The European Forum for the Arts and Heritage (EFAH), èþíü 2003 ã.



÷ëåíû ÅÑ çà÷àñòóþ ñîïåðíè÷àþò äðóã ñ äðóãîì, êîãäà ðå÷ü

èäåò î ïðîäâèæåíèè ñîáñòâåííîé ñòðàíû è åå êóëüòóðû êàê

áðåíäà. Íåñìîòðÿ íà ýòó âíóòðåííþþ êîíôðîíòàöèþ, ïðàâè-

òåëüñòâó ÅÑ îñòàåòñÿ ïðåêðàñíàÿ âîçìîæíîñòü ïðîäåìîíñòðè-

ðîâàòü äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü äåéñòâèé ÅÑ, ñïîñîáñòâóþùèõ

ìåæäóíàðîäíîìó êóëüòóðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íå òîëüêî

ìåæäó ñòðàíàìè ÅÑ-25, íî òàêæå ñ ãîñóäàðñòâàìè-ñîñåäÿìè ÅÑ.

Ïðèìåð Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ìîæåò áûòü ïîëåçíîé ìîäåëüþ

î÷åð÷èâàíèÿ âàæíûõ øàãîâ ê ñîçäàíèþ Åâðîïåéñêîé êóëüòóð-

íîé îáëàñòè.

Êðàòêèé îáçîð äðóãèõ ìíîãîñòîðîííèõ êóëüòóðíûõ ïðîåê-

òîâ ÅÑ ïîêàçûâàåò, ÷òî íè â îäíîì èç íèõ íå ïðèñóòñòâóåò

ïîîùðåíèå åâðîïåéñêîãî èçìåðåíèÿ êóëüòóðû êàê ñàìîñòîÿ-

òåëüíîé êàòåãîðèè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Áîëåå ïðèåìëåìûå öåëè

è êðèòåðèè äëÿ âûáîðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì ïîä-

÷åðêèâàþò ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà êóëüòóðíîé

äåÿòåëüíîñòè è ñâÿçàííîé ñ áèçíåñîì ïðîäóêöèè. Íàïðèìåð,

Êîìèññèÿ ïðîãðàììèðóåò çàäà÷è â îáëàñòè çàíÿòîñòè, ÑÌÈ,

îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ãëàâíàÿ öåëü ñòðóêòóð-

íûõ ôîíäîâ â òîì, ÷òîáû ñîãëàñîâûâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè ãðàæäàí Åâðîïû â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ.

Ýòè ôîíäû – ñóùåñòâåííûé èñòî÷íèê äëÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè

â îáëàñòè êóëüòóðû, êîòîðàÿ ìîæåò ïîìî÷ü óâåëè÷åíèþ çàíÿ-

òîñòè è ìåñòíîìó ðàçâèòèþ ÷åðåç ñôåðû òóðèçìà èëè ñîõðàíå-

íèþ ïðèðîäíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Èíèöèàòèâà

Èíòåððåã III – àêòóàëüíûé ìîìåíò, êîòîðûé êîíöåíòðèðóåòñÿ

íà ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ðåãèîíàìè è ïðèãðà-

íè÷íûìè îáëàñòÿìè è ôèíàíñèðóåò ïðîãðàììó ñîòðóäíè-

÷åñòâà ìåæäó ïðèáàëòèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, âêëþ÷àþùóþ

êóëüòóðíîå èçìåðåíèå. Ïðåèìóùåñòâî, ïî êðàéíåé ìåðå â òåî-

ðèè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòèì êàïèòàëîì óïðàâëÿþò íà ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíå, ÷òî äàåò ïàðòíåðàì âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü

ñâîè ïðîåêòû ïåðåä ðåãèîíàëüíûìè ïëàíèðîâùèêàìè ðàçâèòèÿ6.
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6 Ëè÷íûå êîíòàêòû, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, Îáùåå óïðàâëåíèå ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêîé, ÿíâàðü 2004 ã. è ôåâðàëü 2005 ã.



Ïîñëå âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â Âîñòî÷íîé

Åâðîïå â 1989 ãîäó ÅÑ ðàçâèâàë ïðîãðàììû Phare è Tacis, ôîíäû

êîòîðûõ ïîñâÿùåíû èíâåñòèöèÿì «òðóäíîãî ñåêòîðà» è àäìè-

íèñòðàòèâíûì ðåôîðìàì ñ íåêîòîðûìè ìåðàìè ïî ïîääåðæêå

êóëüòóðíîãî ñåêòîðà. Äðóãàÿ ñòîðîíà ïðîãðàììû ïîääåðæè-

âàåò ïðîåêòû êóëüòóðíîãî îáìåíà è âêëþ÷àåò ïðîåêòû,

ñêîíöåíòðèðîâàííûå íà ðàçâèòèè äëèòåëüíûõ îòíîøåíèé

ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè. Íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ

îáìåíîâ äëÿ ìîëîäåæè, â îáëàñòè èñêóññòâà è íàðîäíûõ ïðàçä-

íèêîâ ïîääåðæèâàåòñÿ ÷åðåç ýòó ïðîãðàììó. Óêðåïëåíèå

êóëüòóðíîé èíôðàñòðóêòóðû è ðàçâèòèå òóðèçìà òàêæå ìîæåò

îãðàíè÷åííî ïîääåðæèâàòüñÿ ÷åðåç ïðîãðàììó Tacis.

Äðóãèå ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñ ñîñåäíèìè ñòðà-

íàìè, òàêèå, êàê CARDS èëè MEDA, ÿâíî íå âêëþ÷àþò â ñåáÿ

êóëüòóðíóþ ãëàâó. Ôèíàíñèðîâàíèå êóëüòóðû, ñîãëàñíî ýòèì

ïðîãðàììàì, íå ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, à ñêîðåå ïîáî÷íûé ïðî-

äóêò äëÿ óñèëåíèÿ, íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðàçâèòèå òàêîé òåêóùåé ïîëèòèêè ÅÑ, êàê Åâðîïåéñêàÿ ïî-

ëèòèêà äîáðîñîñåäñòâà (ENP), ñôîðìèðóåò áóäóùåå åâðîïåé-

ñêîãî ïðîåêòà èíòåãðàöèè. Îíà ïîìîæåò äåòåðìèíèðîâàòü

ëåãèòèìíîñòü ÅÑ è îòâåòèòü íà âîïðîñ: «Êàêîé áûòü Åâðîïå?»

Âçàèìîçàâèñèìîñòü èíòåãðàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò,

÷òî óïðàâëåíèå ÅÑ ñôîðìèðîâàíî ïîÿâëÿþùèìèñÿ ñâîéñòâà-

ìè ãîñóäàðñòâà ÅÑ è âîçäåéñòâóåò íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû

êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà åâðîïåéñêîì óðîâíå7. Ïîëèòèêà

äîáðîñîñåäñòâà, êàê è âñÿêàÿ äðóãàÿ ïîëèòèêà, ïðîäîëæàåòñÿ

ïî ëèíèÿì, ïåðâîíà÷àëüíî íàìå÷åííûì ðàííåé ïîëèòèêîé

ÅÑ. Àñïåêòû ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà òåïåðü ïðîñòèðàþòñÿ â

îáëàñòè, êîòîðûå äî íåäàâíåãî âðåìåíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-

íè – åñëè íå ïîëíîñòüþ – áûëè êîìïåòåíöèåé ãîñóäàðñòâ-÷ëå-

íîâ. Ïîëèòèêà ýòà, âìåñòå ñ ïðèìåðàìè âîçìîæíûõ òåì, âêëþ-

÷àåò ñëåäóþùåå:
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– îáðàçîâàíèå, íàïðèìåð, êîìïåòåíöèè è ïîëèòèêó EC â îá-

ëàñòè îáðàçîâàíèÿ, Áîëîíñêèé ïðîöåññ, îòíîøåíèå çàêîíà

îá îáðàçîâàíèè EC ê Îáùåìó ñîãëàøåíèþ î òîðãîâëå óñëó-

ãàìè (GATS);

– êóëüòóðó, íàïðèìåð, çàùèòó êóëüòóðíîé ñîáñòâåííîñòè, çà-

êîíîäàòåëüñòâî è êóëüòóðíóþ ïîëèòèêó ÅÑ (êèíî, èñêóññòâà

è ïðî÷.).

Òàêèì îáðàçîì, ñ âñòóïëåíèåì äåñÿòè íîâûõ ñòðàí â ìàå

2004 ãîäà áûëè ñîçäàíû íîâûå çîíû èíòåðåñîâ, îïðåäåëåíû

íîâûå ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà, íàöåëåííûå íà íîâûå è çíà-

÷èòåëüíûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè äåìîêðàòè÷åñ-

êîé Åâðîïû åå íåïîñðåäñòâåííûì ñîñåäÿì è âñåìó îñòàëüíîìó

ìèðó.

Êóëüòóðíàÿ âêëþ÷åííîñòü â êîíòåêñò ENP. Ïî÷åìó
êóëüòóðà è îáðàçîâàíèå?

×åðåç Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó äîáðîñîñåäñòâà ÅÑ ñòðåìèòñÿ

ýêñïîðòèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ìîäåëü òîãî, êàê êóëüòóðà è îá-

ðàçîâàíèå ìîãóò ñòðîèòü áîëåå óñòîé÷èâóþ îáëàñòü áëèæàé-

øåãî îêðóæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ÷åðåç Åâðîïåéñêóþ ïîëè-

òèêó äîáðîñîñåäñòâà ïðèíàäëåæàùàÿ ÅÑ ìîäåëü ïðèìèðåíèÿ

è äëèòåëüíîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ åâðîïåéñêèõ íàöèé

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà åãî íîâûõ ñîñåäåé. ÅÑ ñòðåìèòñÿ òàêæå

ýêñïîðòèðîâàòü ãðàæäàíñêèå èçìåðåíèÿ åâðîïåéñêîé èíòå-

ãðàöèè, òî åñòü ñîöèàëüíîå è êóëüòóðíîå åäèíñòâî ãðàæäàí ÅÑ.

Òàêèå ïðîãðàììû îáðàçîâàòåëüíîé ìîáèëüíîñòè ÅÑ, êàê

Erasmus, Tempus, Leonardo da Vinci è äðóãèå, ñòàëè âàæíûìè âåõà-

ìè è ïðîäîëæåíèåì ïðåæíèõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ îáìåíîì

êóëüòóðíûì ðàçíîîáðàçèåì Åâðîïû, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê

Kaleidoscope, Ariane, Raphael è íûíå äåéñòâóþùàÿ ïðîãðàììà

Êóëüòóðà-2000. Âìåñòå ñ íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè è

êóëüòóðíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÅÑ âíåñ ñâîé âêëàä â âîçðîñøóþ

îöåíêó êóëüòóðíî îïðåäåëåííîé «åâðîïåéñêîñòè». Íî ïî-ïðå-

æíåìó îñòàåòñÿ çàçîð ìåæäó ðèòîðèêîé, âîçìîæíîñòÿìè è

îæèäàíèÿìè. Ëèøü îêîëî 0,1% ïîëíîãî áþäæåòà ÅÑ ïîñâÿùå-

íû êóëüòóðíûì ïðîãðàììàì ïî ñóùåñòâó – à ýòî îòíîñèòåëüíî
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ñëàáûå ðåñóðñû â ñîïîñòàâëåíèè ñ àìáèöèîçíûìè öåëÿìè,

ïîñòàâëåííûìè â äîêóìåíòàõ ÅÑ â ñôåðå êóëüòóðíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà8.

Òàê ïî÷åìó æå êóëüòóðà ïðîëîæèëà ñåáå äîðîãó â ïðîöåññû,

ôîðìèðóþùèå ïîëèòèêó äîðáîñîñåäñòâà? Ïðè îñëàáëåíèè

åãî îáðàçà ó åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí ÅÑ ñòðåìèëñÿ âíîâü ïîä-

÷åðêíóòü (a) ñâîè ïîïûòêè óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì åãî ñîáñò-

âåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëÿåìûìè ïðèíöè-

ïàìè îòêðûòîñòè, ó÷àñòèÿ, âêëþ÷åííîñòè, îòâåòñòâåííîñòè,

ñïðàâåäëèâîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è çàêîí-

íîñòè è (á) ïðèìåíåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ê åãî ãëîáàëüíûì

îáÿçàòåëüñòâàì. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ 1 ìàÿ 2004 ãî-

äà ãëîáàëüíûå îáÿçàííîñòè ÅÑ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà åãî íîâûå

ñîñåäíèå ñòðàíû íà âîñòîêå è íà þãå. Â åå ñàìîì øèðîêîì

ñìûñëå, êóëüòóðà – ïîñðåäíèê, ÷åðåç êîòîðîãî ÅÑ ìîæåò ñïðîå-

öèðîâàòü îùóùåíèå ðàçäåëÿåìîé ñîáñòâåííîñòè è ïðèíàä-

ëåæíîñòè ñîáñòâåííûì ãðàæäàíàì, êàê è ãðàæäàíàì åå ñîñåä-

íèõ ñòðàí: òàêèì îáðàçîì, êóëüòóðà – ìîñò äëÿ ñîöèàëüíûõ

îòíîøåíèé ðàñøèðåííîé Åâðîïû. Êóëüòóðà – ñðåäà, âíóòðè

êîòîðîé ãðàæäàíå ÅÑ è ñîñåäíèõ ñòðàí ðàçäåëÿþò îáùèå

öåííîñòè, ïðåäñòàâëåíèÿ è âçãëÿäû, ðàâíî êàê è äîãîâàðè-

âàþòñÿ î ðàçëè÷èÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííîé Åâðîïåéñêîé

ïîëèòèêîé äîáðîñîñåäñòâà öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà

÷åðåç âíåøíèå ãðàíèöû ÅÑ (âìåñòî òîãî, ÷òîáû îíè ñòàíî-

âèëèñü íîâûìè ðàçäåëèòåëüíûìè ëèíèÿìè) âêëþ÷åíèå

êóëüòóðû â áîëåå øèðîêóþ ñòðóêòóðó åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè

åñòü ñèãíàë äëÿ âêëþ÷åíèÿ, à íå èñêëþ÷åíèÿ, äëÿ óõîäà îò

äèñêóññèé îá èäåíòè÷íîñòè ýòíè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà (ñòàâøèõ

äåñòðóêòèâíûìè ôàêòîðàìè â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕÕ ñòîëåòèÿ) è

èññëåäîâàíÿ òîãî, ÷òî æå îáúåäèíÿåò åâðîïåéñêèé êîíòèíåíò.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ðàñøèðåíèÿ 2004 ãîäà ÅÑ èìååò
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8 Ïðîãðàììà «Êóëüòóðà-2000» èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëàñü íà 2000-2004 ãã.
ñ åæåãîäíûì áþäæåòîì ïðèáëèçèòåëüíî â 32 ìèëëèîíà åâðî. Ñ 2001 ãîäà
ïðîãðàììà áûëà òàêæå îòêðûòà äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí-êàíäèäàòîâ. Òå-
ïåðü îíà ïðîäëåíà åùå íà äâà ãîäà (2005/6) ñ ãîäîâûì áþäæåòîì îêîëî
34 ìèëëèîíîâ åâðî.



áîëüøóþ âîçìîæíîñòü âîñïðîèçâåñòè ñâîþ ìîäåëü êóëüòóðíîé

êîíâåðãåíöèè, îáðàòèâøèñü ê ñâîèì ñîñåäÿì, è ðàçâèâàòüñÿ ê

âîçðàñòàþùåìó, áåçîïàñíîìó è ñòàáèëüíîìó ïðîñòðàíñòâó ÷å-

ðåç êóëüòóðíûå è îáðàçîâàòåëüíûå ñâÿçè ÷åðåç ãðàíèöû.

Ýòî âèäåíèå î÷åíü ÿñíî âûðàæåíî â Ñòàòüå I-56 Ïðîåêòà

Êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò

ñëåäóþùåå: «Ñîþç äîëæåí ðàçâèâàòü îñîáûå îòíîøåíèÿ ñ ñî-

ñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè… (â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îáëàñòè ïðî-

öâåòàíèÿ è äîáðîñîñåäñòâà, îñíîâàííîé íà öåííîñòÿõ Ñîþçà è

õàðàêòåðèçóåìîé òåñíûìè è ìèðíûìè îòíîøåíèÿìè, îñíî-

âàííûìè íà ñîòðóäíè÷åñòâå)»9.

Íî ïåðåâîäÿòñÿ ëè öåííîñòè ÅÑ íà ÿçûê, îáùèé äëÿ ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è ñîñåäíèõ ñòðàí? ×òî îçíà÷àåò äëÿ ñîñåäíåé

ñòðàíû èñïîâåäîâàòü öåííîñòè ÅÑ? Íà ÷òî ïîõîæà òàêàÿ

ïîëèòèêà è êàêèå êðèòåðèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíêè

äîâîäîâ î âàæíîñòè ðàçäåëÿåìûõ öåííîñòåé â òàêèõ ñïåöè-

ôè÷åñêèõ ñëó÷àÿõ, êàê Ðîññèÿ è Èçðàèëü? Äâà ïîñëåäíèõ

ñëó÷àÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â äèàëîãè÷åñêèõ ñòîëêíîâåíèÿõ ìåæäó

ýòèìè ïàðòíåðàìè è ÅÑ îñòàþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ, è èìåííî ñ

öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ ñëó÷àåâ ñëåäóþùàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà

îòíîøåíèÿì Ðîññèè è ÅÑ.

Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è ÅÑ

Õîòÿ ôîðìàëüíî Ðîññèÿ íå âêëþ÷åíà â Åâðîïåéñêóþ ïîëè-

òèêó äîáðîñîñåäñòâà ñ 2004 ãîäà, îíà èçâëåêàåò âûãîäó èç Ïðî-

ãðàììû äîáðîñîñåäñòâà Tacis, êîòîðàÿ îáëåã÷àåò îòäåëüíûå

ïðîåêòû, óïðàâëÿåìûå îäíîâðåìåííî ñ äâóõ ñòîðîí ãðàíèöû

ìåæäó Ðîññèåé è ðàñøèðåííûì ÅÑ. Õîòÿ ÅÑ ïðåäïî÷åë áû,

÷òîáû Ðîññèÿ âõîäèëà â ÷èñëî åãî ñîñåäåé, ðîññèéñêàÿ ïîçèöèÿ

çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäïî÷òåíèè ñóáúåêòíî-ñóáúåêòíûõ, à íå

ñóáúåêòíî-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé10.
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9 CONV 724/02, ANNEX 1.

10 Ëè÷íûå äîêëàäû, Áðþññåëü, ÿíâàðü 2004 ã. è ôåâðàëü 2005 ã.



Äåÿòåëè èñêóññòâà è ïðîìîóòåðû â îáëàñòè êóëüòóðû â

Âîñòî÷íîé Åâðîïå áîðîëèñü ñ îáåñêóðàæèâàþùèì íàáîðîì

ïðîáëåì: òðóäíîñòè íåóñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåîáðà-

çîâàíèÿ î÷åíü ñåðüåçíî ïîðàçèëè Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ,

Óêðàèíó, Áåëîðóññèþ è Ìîëäàâèþ è çà÷àñòóþ âûâîäèëè èç

ñòðîÿ ïîääåðæêó êóëüòóðå. Îáùèé ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò íå

ñïîñîáñòâîâàë ýíåðãè÷íûì êóëüòóðíûì ïðîÿâëåíèÿì: íåäî-

ñòàòîê óâàæåíèÿ ê ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ,

ïðàâîâûì íîðìàì è ïðî÷. ïðåäñòàâëÿëè íåêîòîðûå ïðåïÿò-

ñòâèÿ äëÿ êóëüòóðíîãî âûðàæåíèÿ. Â ïðîøëîì öåíçóðà áûëà

îáû÷íûì ÿâëåíèåì, à êðèòè÷åñêèå ãîëîñà çà÷àñòóþ ïîäàâëÿ-

ëèñü è íå íàõîäèëè îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè. Âîçìîæíîñòè

êóëüòóðíîãî îáìåíà è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âîñòî÷íûìè

ïàðòíåðàìè è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ âñå åùå, îäíàêî,

î÷åíü îãðàíè÷åíû, è ëþäè ÷àñòî íå ñîçíàþò âîçìîæíûõ

âàðèàíòîâ11. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Ðîññèÿ, ñ êîòîðîé ÅÑ èìåë

Ñîãëàøåíèå î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå (Partnership and

Cooperation Agreement -PCA) ñ 1997 ãîäà (ñì. íèæå). Ðîëü êóëüòó-

ðû è îáðàçîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå æèçíåííî

âàæíà äëÿ çàïîëíåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçðûâà, îòäåëÿþ-

ùåãî íûíå ñîñåäåé ÅÑ îò ÅÑ-25. Îò ïðåäñòàâëåíèé ÅÑ,

êóëüòèâèðóþùèõ äîáðîñîñåäñêèå îòíîøåíèÿ, îñîáåííî âàæíî

îáðàòèòüñÿ ê åãî ñîáñòâåííûì ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ìèãðà-

öèåé è íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è îáùèìè ïðîáëå-

ìàìè áåçîïàñíîñòè. Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà äîáðîñîñåäñòâà

îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì äëÿ âûðàáîòêè ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ

ÅÑ, êîòîðûå áûëè áû êîíñòðóêòèâíû, íåêîíôðîíòàöèîííû,

íî óñòîé÷èâû â ñâîèõ ïðèíöèïàõ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ, òåðïè-

ìîñòè è ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä.

Â ñâåòå ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà ÅÑ

âåñüìà ñèëüíî æåëàë áû óñèëèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé íà

þæíîì Êàâêàçå è â çàïàäíîé ÷àñòè ÑÍÃ. Â öåëîì, ãëàâíûå
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11 Ëè÷íûå äîêëàäû (Ïðàãà, 2005) íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî Åâðî-
ïåéñêîé ïîëèòèêå äîáðîñîñåäñòâà «Ñòàðûå ïðîáëåìû, íîâûå âîçìîæíî-
ñòè?», îðãàíèçîâàííîé Association for International Affairs è Friedrich-Ebert
Stiftung â Ïðàãå, 20-21 ìàÿ 2005 ã.



èíòåðåñû ÅÑ ñîñòîÿò â ïîîùðåíèè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè-

÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â Ðîññèè. Þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ

îòíîøåíèé Ðîññèè è ÅÑ ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è

ñîòðóäíè÷åñòâå (PCA), âñòóïèâøèé â ñèëó â äåêàáðå 1997 ãîäà

íà íà÷àëüíûé ïåðèîä â äåñÿòü ëåò12. ÅÑ òàêæå ñôîðìóëèðîâàë

ñâîé îñíîâíîé ïîäõîä ê îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé â «Îáùåé

ñòðàòåãèè» 1999 ãîäà (èñòåêøåé â èþíå 2004 ã.).

Íà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå â ìàå

2003 ãîäà ÅÑ è Ðîññèÿ ïîäòâåðäèëè èõ îáÿçàòåëüñòâà ïî äàëü-

íåéøåìó óñèëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Îíè äîãîâî-

ðèëèñü óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ

÷åòûðåõ îáùèõ ïðîñòðàíñòâ ÅÑ-Ðîññèè, â äîëãîñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâå âíóòðè ñòðóêòóðû ñóùåñòâóþùåãî PCA, íà îñíîâå

îáùèõ öåííîñòåé è ðàçäåëÿåìûõ èíòåðåñîâ. Ýòè îáùèå ïðî-

ñòðàíñòâà êàñàþòñÿ îáëàñòåé ýêîíîìèêè è òîðãîâëè, âíóòðåí-

íåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ êðèçèñíîå óïðàâëåíèå

è íåðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ, ñâîáîäû è ïðàâîñóäèÿ, íàóêè è

îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ êóëüòóðíûå àñïåêòû13. Â êîíòåêñòå

ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ îáùåãî ïðîñòðàíñòâà â îáëàñòè ñâîáîäû,

áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ Êîìèññèÿ ïîä÷åðêèâàåò îáùèå
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12 27 àïðåëÿ 2004 ãîäà ÅÑ è Ðîññèåé áûë ïîäïèñàí Ïðîòîêîë ê PCA, äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ íà 10 íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, âñòóïèâøèõ
â ÅÑ 1 ìàÿ 2004 ã. PCA îïðåäåëÿåò ïëîòíóþ ñåòü äâóñòîðîííèõ èíñòè-
òóöèîííûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ÅÑ è ðîññèéñêèì ïàðòíåðîì, â ðàçëè÷íûõ
ôîðìàòàõ, âêëþ÷àÿ äâå åæåãîäíûõ âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå, êîìèòåò
ñîòðóäíè÷åñòâà (âûñøèé îôèöèàëüíûé óðîâåíü); òàêæå íà Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå â ìàå 2003 ãîäà áûëî ðåøåíî
ïðåîáðàçîâàòü ñóùåñòâóþùèé Ñîâåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â Ïîñòîÿííûé
ñîâåò ïî ïàðòíåðñòâó (Partnership Permanent Council - PPC). Êðîìå òîãî,
èìååòñÿ äåâÿòü ïîäêîìèññèé (ðàáî÷èé óðîâåíü) è Ïàðëàìåíòñêèé êîìè-
òåò ñîòðóäíè÷åñòâà.

13 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ: Ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî – 4 îáùèõ ïðîñòðàí-
ñòâà: à) ýêîíîìè÷åñêîå (îêðóæàþùàÿ ñðåäà è ýíåðãèÿ) – ðàçâèòèå èíòå-
ãðàöèè ÷åðåç îòêðûòûé ðûíîê, ðåãóëèðóþùóþ êîíâåðãåíöèþ, îáëåã÷å-
íèå òîðãîâëè, èíôðàñòðóêòóðó; á) ñâîáîäà, áåçîïàñíîñòü è ïðàâîñóäèå,
ïðàâà ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûå ñâîáîäû; â) âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü –
ïàðòíåðñòâî ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè è êðèçèñíîìó óïðàâëåíèþ;
ã) íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îáðàçîâàíèå (âêëþ÷àÿ îáëàñòü êóëüòóðû) –
êàïèòàëèçàöèÿ ìîùíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ðà-
áîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùèõ ïðîñòðàíñòâ ïðèâëåêàåò ýëåìåíòû Ïîëè-
òèêè äîáðîñîñåäñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèå îáùèé èíòåðåñ äëÿ ÅÑ è Ðîññèè.



öåííîñòè, íà êîòîðûõ ñòðîÿòñÿ îòíîøåíèÿ ÅÑ è Ðîññèè, à

èìåííî äåìîêðàòèþ, ïðàâîâûå íîðìû è ïðàâà ÷åëîâåêà. Â ýòîì

êîíòåêñòå â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ïî óñèëåíèþ ïðÿìûõ ÷åëî-

âå÷åñêèõ êîíòàêòîâ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ïåðåãîâîðû îá îáëåã÷å-

íèè âèçîâîãî ðåæèìà14.

Íà ñàììèòå â Ðèìå â íîÿáðå 2003 ãîäà áûëà îäîáðåíà êîí-

öåïöèÿ Îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Âîçîáíîâëåíèå Äîãîâîðà î íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñò-

âå ñòàëî äðóãèì âàæíûì ðåøåíèåì âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå,

ðàâíî êàê è ðîññèéñêîå ó÷àñòèå â Áîëîíñêîì ïðîöåññå, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùåì âçàèìíîå ïðèçíàíèå äèïëîìîâ. Äèíàìèêà

ïàðòíåðñòâà Ðîññèè è ÅÑ òðåáóåò ñîçèäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

âîçìîæíîñòåé â øèðîêîì äèàïàçîíå êîìïåòåíöèé. Åâðîïåé-

ñêèå èññëåäîâàíèÿ, ê ïðèìåðó, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòíîñè-

òåëüíî íîâóþ îáëàñòü èññëåäîâàíèé â Ðîññèè, è ïîòðåáíîñòü â

åå ðàçâèòèè áûëà ïîäòâåðæäåíà Ñîãëàøåíèåì, ïðèíÿòûì íà

XIV ñàììèòå â Ãààãå 25 íîÿáðÿ, îá ó÷ðåæäåíèè Èíñòèòóòà

åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé â Ìîñêâå15. Ðàçâèòèå Åâðîïåéñêèõ

èññëåäîâàíèé (êàê îäèí èç ïðèìåðîâ) â Ðîññèè îáëàäàåò ïîòåí-

öèàëîì äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå êðåïêîé îñíîâû çíàíèÿ è ïîíèìà-

íèÿ, åñëè ðîññèéñêèå ãðàæäàíå è ó÷ðåæäåíèÿ ìàêñèìàëüíî

èñïîëüçóþò ýòî ðàçâèòèå ïîñëå ðàñøèðåíèÿ 1 ìàÿ 2004 ãîäà è

çàïóñêà Åâðîïåéñêîé ïðîãðàììû äîáðîñîñåäñòâà. Â ðàìêàõ

òàêîé ïðîãðàììû ïîòðåáíîñòè Ðîññèè ïîïàäàþò â çàÿâëåííûå

öåëè ïîëèòèêè ÅÑ îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ óñèëåííîãî è áîëåå

òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé. Êîììåð÷åñêèé ñåêòîð íà-

ñòîÿòåëüíî ïîääåðæèâàåò òàêèå èíèöèàòèâû. Öåíòð åâðîïåé-

ñêèõ èññëåäîâàíèé òàêæå âíîñèò âêëàä íåïîñðåäñòâåííî â
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14 Âàæíî îòìåòèòü ðàáîòó â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë, âêëþ÷àÿ
âûïîëíåíèå ñîãëàøåíèÿ Åâðîïîë-Ðîññèÿ, çàâåðøåíèå ïåðåãîâîðîâ î ðåàä-
ìèññèè, à òàêæå ïîäïèñàíèå è ðàòèôèêàöèþ âûäàþùèõñÿ ñîãëàøåíèé î
ãðàíèöå ñ Ýñòîíèåé è Ëàòâèåé. Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro.

15 Ýòî òàêæå ñòàëî ÿñíî èç êîíòåêñòà ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî
ïðîñòðàíñòâà â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ
êóëüòóðó, â ðàìêàõ êîòîðîãî Êîìèññèÿ õî÷åò ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, ñ ðîññèéñêèì ó÷àñ-
òèåì â îáìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ ÅÑ.



öåëè Áîëîíñêîãî ïðîöåññà16. Òàêàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæàëà áû

ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé

Ðîññèè. Åâðîïåéñêàÿ «Îáëàñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ» (êîòîðàÿ

îïðåäåëÿåò öåëè Áîëîíñêîãî ïðîöåññà) ó÷èòûâàåò íåîãðàíè-

÷åííóþ ìîáèëüíîñòü ñòóäåíòîâ, ïåðåíîñèìîñòü àêàäåìè÷åñ-

êèõ ñòåïåíåé è îáùåå ïîíèìàíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. Åâðî-

ïåéñêàÿ «âêëþ÷åííîñòü» – äåéñòâèòåëüíî êîå-÷òî ñòîÿùåå â

ýòîì ïðîöåññå: ñ ñàìîãî íà÷àëà îí áûë çàäóìàí äëÿ îõâàòà

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è íå÷ëåíîâ ÅÑ äî òåõ ïîð, ïîêà îíè ïîñâÿ-

ùàþò ñåáÿ îáùèì öåëÿì è ñîãëàøàþòñÿ íà îïðåäåëåííûå

ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ââèäó ýòèõ öåëåé.

Äëÿ îáîèõ ïàðòíåðîâ – è äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è äëÿ

Åâðîïåéñêîãî cîþçà – áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïîëè-

òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñôåðàõ

ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâîì. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïðèçíàåò ýòîò èìïå-

ðàòèâ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, åãî ïðèçíàþò â

Ðîññèè áèçíåñ-êðóãè è â îñîáåííîñòè ìîëîäîå ïîêîëåíèå, ñòðå-

ìÿùååñÿ, ïîäîáíî ðîâåñíèêàì ïî âñåìó êîíòèíåíòó, èçâëå÷ü

ïîëíîå ïðåèìóùåñòâî èç ðàñòóùèõ âîçìîæíîñòåé ìîáèëüíîé

çàíÿòîñòè â íîâîé Åâðîïå. Èìåííî îíî èñêðåííå çàèíòåðåñîâàíî

â îáðàçîâàòåëüíûõ è êóëüòóðíûõ îáìåíàõ ñ Åâðîïîé.

Ñ 1996 ã., êîãäà áûëè ââåäåíû ïðîãðàììû Cross Border

Cooperation (ÑÂÑ), ðîñëà ïîòðåáíîñòü â èíôîðìàöèè ó÷ðåæäå-

íèé-áåíåôèöèàðèåâ ïî âîçìîæíîñòÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Êîñâåííîå âîçäåéñòâèå ýòèõ ïðîãðàìì – óâåëè÷åíèå ïîòðåáíî-

ñòè ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá. EC îòâåòèë íà ýòî óñèëå-

íèåì ÑÂÑ àêòèâíîñòè è ðîñòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðîãðàììà

ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè ïåðåõîäå ÷åðåç ãðàíèöû TACIS (ÑÂÑ)

2004 ãîäà íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåò ïîëèòè÷åñêèå öåëè Äîê-

ëàäà Êîìèññèè ïî Áîëüøîé Åâðîïå è Íîâîìó èíñòðóìåíòó

äîáðîñîñåäñòâà. Áóäó÷è îñíîâàíà íà ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ

îðèåíòàöèÿõ, êàæäàÿ ïðîãðàììà äîáðîñîñåäñòâà, âêëþ÷àÿ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

80

16 Óíèâåðñèòåò Áèðìèíãåìà (Âåëèêîáðèòàíèÿ) è Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò – Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè (SU-HSE) íåäàâíî ïðåäñòà-
âèëè ñîâìåñòíûé ðîññèéñêî-áðèòàíñêèé ïðîåêò BRIDGE ðàçâèòèÿ ïðî-
ãðàììû äâîéíûõ äèïëîìîâ.



ïðîãðàììó Tacis ÑÂÑ, îáðàùåíà ê ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ îá-

ùèìè çàäà÷àìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ðåçóëüòàòîì áëèçîñòè, òàêèì,

êàê ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ

îáëàñòåé, îêðóæàþùàÿ ñðåäà è èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ,

íåçàêîííàÿ èììèãðàöèÿ, òîðãîâëÿ è ïðÿìûå ÷åëîâå÷åñêèå

êîíòàêòû17. Ïðîãðàììà ÑÂÑ îõâàòûâàåò âñå òå îáëàñòè Ðîññèè

(ðàâíî êàê è Áåëîðóññèè, Óêðàèíû è Ìîëäàâèè), êîòîðûå

ãðàíè÷àò èëè áóäóò ãðàíè÷èòü ñ ÅÑ è ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè

íà âñòóïëåíèå. Â ñîáñòâåííîì ïðåäñòàâëåíèè Êîìèññèè, «âû-

ãîäû áëèçîñòè âêëþ÷àþò ñîêðàùåííûå òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû

è êóëüòóðíûå ñâÿçè, êîòîðûå, êîíå÷íî, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü

ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âíîñèò ñâîé âêëàä â ñîçäàíèå

áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ëþäåé â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ, à

ðîñò ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò âíåñòè ñâîé âêëàä â

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è èíòåãðàöèþ íà óðîâíå øèðîêèõ

ìàññ, ðàâíî êàê è â óëó÷øåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ è äîâåðèÿ

÷åðåç ãðàíèöû»18.

Ïîëèòèêà äîáðîñîñåäñòâà óñâîèëà íåêîòîðûå óðîêè, èçâëå-

÷åííûå èç ïðîøëûõ ïðîãðàìì ïîìîùè EC. Íà îñíîâå ïðîãðàìì

ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð, Àóäèòîðñêèé ñóä

(CoA) âûïóñòèë êðèòè÷åñêèé äîêëàä â 2001 ãîäó. Ìíîãèå èç

ðåêîìåíäàöèé CoA áûëè âêëþ÷åíû â ïðîåêò è îêîí÷àòåëüíóþ

ðåäàêöèþ ïðîãðàììû ÑÂÑ (ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà),

âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå ìàëûõ ïðîåêòîâ ÑÂÑ (SPF), îáðàùåííûõ ê

òåì ïðåäëîæåíèÿì, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïðîãðàììå Tacis ïîä-

äåðæèâàòü íåáîëüøèå ìåñòíûå èíèöèàòèâû è ñïîñîáñòâîâàòü

ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ìåñòíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè â

çàïàäíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ Áåëîðóññèè, Ìîëäàâèè,

Ðîññèè è Óêðàèíû. Ýòî – «ìàññîâàÿ» ïðîãðàììà, ïðèíîñÿùàÿ

íåïîñðåäñòâåííóþ ïîëüçó íàñåëåíèþ ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà.

Çà ìàëûìè ïðîåêòàìè ïðîãðàììû Tacis (SPF) äîëæíû ïîñëå-

äîâàòü ïðîãðàììû äîáðîñîñåäñòâà (NFP). Ïðîãðàììû äîáðîñî-
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17 http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/tacis/publications/annual
_programmes/cbc_

18 Òàì æå. – Ñ. 2.



ñåäñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äðóãîé ñóùåñòâåííûé øàã âïåðåä ñ

óâåëè÷åíèåì ìåñòà â ïðîãðàììàõ ïîìîùè ÑÂÑ.

Â ïëàíå óïðàâëåíèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ, ÷òîáû

ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïðîåêòû ïðîãðàììû ÑÂÑ áóäóò äîëæíûì

îáðàçîì ñêîîðäèíèðîâàíû ñ äðóãèìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ, òàêèìè êàê Èíèöèàòèâà ñîîáùåñòâà INTERREG è

Phare. Ñëóæáû Êîìèññèè19 ïðèíÿëè ìíîæåñòâî ìåð ïî óëó÷øå-

íèþ êîîðäèíàöèè è êîììóíèêàöèè ìåæäó òðåìÿ èíñòðóìåí-

òàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, óâåëè÷åíèþ ÷èñëà

îáúåäèíåííûõ ïðîåêòîâ Tacis-INTERREG/Phare. Îäíàêî êîíê-

ðåòíûå äîñòèæåíèÿ â ýòîì îòíîøåíèè áûëè îãðàíè÷åíû èç-çà

ðàçëè÷íûõ èíñòðóêöèé, óïðàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûìè èíñòðó-

ìåíòàìè ñîîáùåñòâà20. Ó ïðîåêòà Êàrelia-Euroregio, íàïðèìåð,

îôèöèàëüíî îòêðûòîãî â 2000 ãîäó è îõâàòûâàþùåãî

Ðåñïóáëèêó Êàðåëèÿ è ôèíñêèå îáëàñòè Ñåâåðíîé Îñòðîáîò-

íèè, Êàéíóó è Ñåâåðíîé Êàðåëèè, «öåëü ïðîåêòà – ñòèìóëè-

ðîâàíèå ïðèãðàíè÷íîãî ñóáðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â

ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, ñ ïðèîðèòåòîì îáëàñòåé ýêîíîìèêè, îêðó-

æàþùåé ñðåäû, òóðèçìà è êóëüòóðû»21. Ñîãëàñíî îäíîìó

àâòîðó, îäíàêî, óñòàíîâëåííàÿ ñòðóêòóðà Åâðîïåéñêîé êîìèñ-

ñèè ñòàâèò ïðîáëåìû äëÿ êàðåëüñêîãî ïðîåêòà Euroregio, òàê

êàê ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è âíåøíèå ñíîøåíèÿ ïîäëåæàò

âåäåíèþ ðàçëè÷íûõ Îáùèõ óïðàâëåíèé Êîìèññèè, è êîîðäè-

íàöèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè

èç-çà áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé22.
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19 À èìåííî: EuropeAid â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ DG Relex, DG Regio è DG
Enlargement.

20 Ðàçëè÷èÿ âîçíèêàþò â íåñîãëàñîâàííûõ óðîâíÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðî-
ãðàììíîì ïðîöåññå, âûáîðå ïðîåêòà, âûïîëíåíèè ïðîåêòà è ìîíèòîðèíãå
ïðîåêòà (ðàçëè÷èå îò÷åòíûõ, êîíòðîëüíûõ è îöåíî÷íûõ ïðîöåäóð), îãðà-
íè÷èâàþùèõ âëèÿíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âíåøíèì ãðàíèöàì.

21 Ïðîãðàììà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, 1.4,
öèò. ïî: S. Prozorov, The Structure of the EU-Russian Conflict Discourse: Issue and
Identity Conflicts in the Narratives of Exclusion and Self-Exclusion // EUBorderConf
Working Paper, 2005, ñì. www.euborderconf.bham.ac.uk.

22 T. Cronberg, Euregions in the Making: The Case of Euregio Karelia // P. Ahponen,
P. Jukarainen (Eds.), Tearing Down the Curtain, Opening the Gates: Northern
Boundaries in Change, Jyväskylä: SoPhi, 2000.



Ââèäó ýòèõ íåóäîáñòâ, Êîìèññèÿ óñòàíîâèëà âíóòðåííèå

ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî ãàðìîíèçàöèè ýòèõ èíñòðóìåíòîâ.

Â êîíòåêñòå Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà öåëè è âîç-

ìîæíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãðàìì äîáðîñîñåäñòâà äîëæíû

îïðåäåëÿòüñÿ ñîâìåñòíî ó÷àñòâóþùèìè ñòðàíàìè. Òàêèì îáðà-

çîì, ïðîöåäóðû âûïîëíåíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì áóäóò âêëþ÷àòü

îáúåäèíåííîå ïðîãðàììèðîâàíèå ìåð, ïðèíÿòèå åäèíîãî

ïðîöåññà ïðèìåíåíèÿ, åäèíóþ ãîòîâíîñòü ê ïðåäëîæåíèÿì ñ

îáåèõ ñòîðîí ãðàíèöû è îáúåäèíåííûé ïðîöåññ âûáîðà

ïðîåêòîâ. Êàæäàÿ Ïðîãðàììà äîáðîñîñåäñòâà, ïðèâëåêàþùàÿ

ñòðàíû íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ ðàñøèðåííîãî ÅÑ23, áóäåò îïðå-

äåëÿòü ñâîè îñîáûå âûáîðî÷íûå ðåãèîíû èç îïðåäåëåííîãî

ñïèñêà ðåãèîíîâ. Â ñëó÷àå Ðîññèè ïðàâîì íà ó÷àñòèå â ìåæ-

äóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ îáëàäàþò Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü,

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-

ñêàÿ îáëàñòü, Ïñêîâñêàÿ è Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè24. Ïîìîùü

îáóñëîâëåíà ñîáëþäåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ïðàâ

÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü ïðîöåññà ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ Ñîîáùåñòâà êâàëèôèöèðóþòñÿ

êàê îòêðûòûå è äîñòóïíûå äëÿ ïîäðàæàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,

ó÷ðåæäåíèÿ Ñîîáùåñòâà îáåñïå÷èâàþò ñðåäñòâàìè öåíòðû è

àêòèâèçèðóþò àíàëîãè÷íî ìûñëÿùèå ãðóïïû â ñòðàíàõ ïàðò-

íåðà. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ðàçëè÷íûå ñïîñîáû åâðîïåéñêîãî

óïðàâëåíèÿ áóäóò îêàçûâàòü äèôôåðåíöèðîâàííîå âîçäåéñò-

âèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ïîãðàíè÷íûõ ñòðàí. Â êîí-
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23 Âêëþ÷àÿ ãðàíèöû Ðóìûíèè è Áîëãàðèè ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè ÑÍÃ è
Çàïàäíûìè Áàëêàíàìè. Tacis áóäåò îáåñïå÷èâàòü ïîääåðæêó â Ðîññèè, íà
Óêðàèíå, â Áåëîðóññèè è Ìîëäàâèè.

24 Ìåæäó 1991 è 2003 ãã. ÅÑ ïåðåäàë áîëåå ÷åì 50 ìèëëèîíîâ åâðî òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Äðóãèå 50 ìèëëèîíîâ åâðî
ïðåäíàçíà÷åíû íà ïåðèîä 2004-2006 ãã., â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû
äëÿ Êàëèíèíãðàäà, íîâîé Ïðîãðàììû äîáðîñîñåäñòâà è äëÿ óïðîùåíèÿ
ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû. Â ïðîãðàììó ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðàéî-
íà Áàðåíöåâà ìîðÿ ìîãóò áûòü òàêæå âêëþ÷åíû Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü è
Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Â Ìåæíàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó Áàëòèé-
ñêîãî ìîðÿ, â äîïîëíåíèå ê âûøåóïîìÿíóòûì îáëàñòÿì, èìååò ïðàâî áûòü
âêëþ÷åíà Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ
íèêàêèå îáëàñòè âíå Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðîåêòû
íîðâåæñêî-ðîññèéñêèõ ïàðòíåðîâ ñîñòàâëÿþò îñíîâó ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
Ñåâåðíîé ïðîãðàììå äîáðîñîñåäñòâà.



òåêñòå Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà óïðàâëåíèå ÅÑ

ìîæåò áûòü ïîíÿòî êàê íåïðåðûâíûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ

ïîñòàíîâêè ÿñíûõ öåëåé äëÿ ñîîáùåñòâ ïàðòíåðîâ, îáåñïå÷å-

íèÿ ñòèìóëîâ è ñàíêöèé äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ, ìîíèòîðèíãà è

êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ. Ýòî î÷åíü ÿñíî âûðàæåíî â äîêóìåíòàõ

Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà, ãäå Êîìèññèÿ çàÿâëÿ-

åò: «Ñêîðîñòü è èíòåíñèâíîñòü ýòîãî ïðîöåññà áóäóò çàâèñåòü

îò æåëàíèÿ è ñïîñîáíîñòè êàæäîé ñòðàíû-ïàðòíåðà ó÷àñòâî-

âàòü â ýòîé øèðîêîé ïîâåñòêå äíÿ»25.

Â êîíòåêñòå Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà ïðåä-

ñòàâëÿåò èíòåðåñ ïóòü äîñòèæåíèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ïðàêòèêà

è èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå ÅÑ ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ åãî

ñîñåäÿìè. Åâðîïåéñêîå óïðàâëåíèå ÷åðåç Ïîëèòèêó äîáðîñî-

ñåäñòâà îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ñîñåä-

íèõ ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ, êîòîðûå äî ýòîãî âðåìåíè áûëè èëè

èñêëþ÷åíû, èëè âûíóæäåíû çàìîë÷àòü; îðãàíèçàöèÿ ýòèõ ãðóïï

íà åâðîïåéñêîì óðîâíå ïîîùðÿåòñÿ Êîìèññèåé. Ïîòåíöèàë

òàêèõ ïîëíîìî÷èé ãðóïï îñîáåííî âàæåí â îáëàñòÿõ îáðàçîâà-

íèÿ è êóëüòóðû. Ðåàëèçàöèþ ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ äëÿ òàêèõ

ãðóïï îáåñïå÷èëî ãëóáîêîå ïðîíèêíîâåíèå â ðàáîòó ìíîãî-

óðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ ÅÑ. Áëàãîäàðÿ óïðàâëåíèþ ÅÑ ðîñ-

ñèéñêèå îáëàñòè ìîãóò îáîéòè íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà è

èìåòü äîñòóï ê äîïîëíèòåëüíûì ðåñóðñàì. Òàêèì îáðàçîì,

Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà äîáðîñîñåäñòâà îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì

ñïðîåêòèðîâàòü áóäóùåå åâðîïåéñêîãî óïðàâëåíèÿ ïóòåì

èäåíòèôèêàöèè îáùèõ è îòëè÷íûõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè,

ó÷èòûâàòü ðàçâèâàþùèåñÿ äèñêóññèè ïî äåìîêðàòèè êàê â

íàöèîíàëüíîì, òàê è â îáùååâðîïåéñêîì äèñêóðñå è îòðàæàòü

âîçìîæíîå åâðîïåéñêîå çíà÷åíèå äåìîêðàòèè26. Êàê â ñëó÷àå ñ

Ðîññèåé, ñóùåñòâóþò âåñüìà îòëè÷íûå äðóã îò äðóãà èíòåðïðå-

òàöèè òîãî, ÷òî èìåííî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòî-
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25 Bâîäíûé ïàðàãðàô ê äîêëàäàì: «Ñòðàíû Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñî-
ñåäñòâà».

26 Âî âðåìÿ âñòðå÷è Äæ. Áóøà è Â. Ïóòèíà â Áðàòèñëàâå, â Ñëîâàêèè 24 ôåâ-
ðàëÿ 2005 ãîäà íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè èì çàäàâàëèñü âîïðîñû ïî ïîâîäó
«äåìîêðàòèè» êàê â Ðîññèè, òàê è â ÑØÀ Ñì. http://www.whitehouse.gov/
news/releases/2005/02/20050224-9.html.



ðîì äëÿ ïðàâèëüíî ôóíêöèîíèðóþùåé äåìîêðàòèè. Åñëè ÅÑ

ñòðåìèòñÿ ïîîùðèòü Ðîññèþ ê ïðèíÿòèþ åãî ïðèíöèïèàëü-

íûõ óáåæäåíèé ÷åðåç ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî, íåîáõîäè-

ìî ïåðåíåñòè ðàçäåëÿåìîå ïîíèìàíèå äåìîêðàòèè â ìíîãî-

óðîâíåâóþ, íåãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ÅÑ. Íå ìåíåå âàæíî è

òî, êàê ýòè ïðèíöèïèàëüíûå óáåæäåíèÿ ñîîòíîñÿòñÿ ñ

ìàññîâûì îáùåñòâåííûì ìíåíèåì î ãëàâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ

öåííîñòÿõ â Ðîññèè, è èõ çíà÷èìîñòü äëÿ åâðîïåéñêîãî

óïðàâëåíèÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ÷åðåç ïðÿìûå ÷åëîâå÷åñêèå

ñâÿçè ÅÑ èìååò âîçìîæíîñòü ñâÿçàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â

ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ ñ åãî ìíîãîóðîâíåâûìè ñòðóêòóðàìè è

èíñòèòóòàìè óïðàâëåíèÿ.

Ýòî ïðèâîäèò íàñ ê îòíîøåíèÿì ÅÑ ñ äðóãèì ìíîãîîáå-

ùàþùèì ïàðòíåðîì, Èçðàèëåì, ÷òî è áóäåò ïðåäìåòîì ñëå-

äóþùåé ãëàâû.

Îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ Èçðàèëåì

Âïåðâûå äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó Èçðàèëåì è

Åâðîïåéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì áûëè óñòàíîâëåíû

â 1959 ãîäó. Ïåðâîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå áûëî ïîäïè-

ñàíî â 1975 ãîäó. Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàòèâíîì ÷ëåíñòâå Èçðà-

èëÿ â ÅÑ, ôîðìèðóþùåå þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèå îòíîøåíèé

Èçðàèëÿ è ÅÑ, âñòóïèëî â ñèëó â èþíå 2000 ãîäà: îíî ïîëîæèëî

íà÷àëî íåïðåðûâíîìó äèàëîãó è ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó

Èçðàèëåì è ÅÑ â øèðîêîì ñïåêòðå âîïðîñîâ, ãîðàçäî áîëüøåì,

íåæåëè ñîãëàøåíèå î ñâîáîäíîé òîðãîâëå. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ

ñîãëàøåíèÿ áûëè îñíîâàíû äâà ãëàâíûõ îðãàíà: Ñîâåò Àññî-

öèàöèè ÅÑ-Èçðàèëü, ðàáîòàþùèé íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå, è

Êîìèòåò Àññîöèàöèè ÅÑ-Èçðàèëü, êîíòðîëèðóåìûé íà óðîâíå

âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Îáñóæäåíèÿ íà ýòèõ âñòðå÷àõ,

êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ðåãóëÿðíî, ñîñðåäîòî÷åíû íà ïîëèòè÷åñ-

êèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ. Îäíàêî ñîãëàøåíèå âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ ïðåäïîñûëêè ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå,

à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè êóëüòóðû.
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Èçðàèëü áûë ÷ëåíîì Åâðî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïàðòíåð-

ñòâà (Euro-Mediterranean Partnership - EMP) íà÷èíàÿ ñ åãî

ó÷ðåæäåíèÿ â íîÿáðå 1995. Îäíàêî îí íå ïîëó÷àë âûãîä îò

äâóñòîðîííåé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â ðàìêàõ ïðîãðàììû

MEDA, èç-çà îòíîñèòåëüíî âûñîêîãî óðîâíÿ ñâîåãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ27. Îäíàêî Èçðàèëü èìååò ïðàâî íà ôîíäû

ïðîãðàììû MEDA, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîò-

ðóäíè÷åñòâà, è îí èçíà÷àëüíî ïðèíèìàë ó÷àñòèå âî ìíîæåñòâå

ïðîåêòîâ, îñîáåííî â îáëàñòÿõ àóäèîâèçóàëüíûõ âîïðîñîâ,

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíäóñòðèàëüíûõ

ñåòåé, à òàêæå îêðóæàþùåé ñðåäû28.

Èçðàèëü ó÷àñòâóåò â òàêèõ ïðîãðàììàõ EuroMed, êàê Ñðåäè-

çåìíîìîðñêàÿ ìîëîäåæíàÿ ïðîãðàììà – ïîêà åùå ñàìàÿ óñïåø-

íàÿ ïðîãðàììà ýòîé ïîëèòèêè29. Ýòà ïðîãðàììà ðàçâèâàåò êîí-

òàêòû ìåæäó ëþäüìè, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãðàæäàí-

ñêèìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ àññîöèàöèè è íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûå îðãàíèçàöèè â îáëàñòè ìîëîäåæè. Èçðàèëü òàêæå

ó÷àñòâóåò â àóäèîâèçóàëüíîé Ñðåäèçåìíîìîðñêîé ïðîãðàììå

è ïðîãðàììàõ íàñëåäèÿ EuroMed, êîòîðûå ðàçâèâàþò ñîòðóä-

íè÷åñòâî â àóäèîâèçóàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñåêòîðàõ.

Îòíîñèòåëüíî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, Èçðàèëü èìååò ïðàâî íà

ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ Ñîîáùåñòâà Erasmus Mundus è – íà

îñíîâå ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ – Tempus.

Â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé Èçðàèëü – åäèíñòâåííàÿ

íå âõîäÿùàÿ â ÅÑ ñòðàíà, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ ñâÿçàíà ñ ðàìî÷-

íîé ïðîãðàììîé èññëåäîâàíèé ÅÑ ñ 1996 ãîäà. Âîçîáíîâëåíèå

Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèè

ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì áûëî îäîáðåíî Ñîâåòîì è Åâðîïåéñêèì

ïàðëàìåíòîì è èçðàèëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ìàðòå 2004 ãîäà,

õîòÿ âðåìåííîå ïðèìåíåíèå ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëèëî èçðà-

èëüñêèì èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðàì ñ ñàìîãî íà÷àëà ó÷àñòâî-
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âàòü â 6-îé Ðàìî÷íîé ïðîãðàììå ïî ðàçðàáîòêå è ðàçâèòèþ

èññëåäîâàòåëüñêèõ òåõíîëîãèé (6th Framework Programme

2003–2006). 6-àÿ Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà – êëþ÷åâàÿ ÷àñòü ñòðàòå-

ãèè ÅÑ â ñîçäàíèè ïîäëèííîãî Åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà

èññëåäîâàíèé âíóòðåííåãî ðûíêà äëÿ íàóêè è çíàíèÿ, â êîòî-

ðîì Èçðàèëü èãðàåò àêòèâíóþ ðîëü. Îæèäàåòñÿ, ÷òî Ñîãëà-

øåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèè îêàæåò

òàêîå æå âîçäåéñòâèå, êàê è 5-àÿ Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà ïî ðàçðà-

áîòêå è ðàçâèòèþ èññëåäîâàòåëüñêèõ òåõíîëîãèé, â êîòîðîé

Èçðàèëü ó÷àñòâîâàë â îáùåé ñëîæíîñòè â 623 ïðîåêòàõ, 149 èç

êîòîðûõ êîîðäèíèðîâàëèñü èçðàèëüñêèìè ïàðòíåðàìè. Â ïåð-

âûé, 2003 ãîä, äåéñòâèÿ 6-îé Ðàìî÷íîé ïðîãðàììû ïî ðàçðà-

áîòêå è ðàçâèòèþ èññëåäîâàòåëüñêèõ òåõíîëîãèé,

831 îôèöèàëüíàÿ èçðàèëüñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ó÷àñòâîâàëà â ðàç-

ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïðîãðàììû30. Â ìàðòå 2004 ãîäà Èçðà-

èëü è Êîìèññèÿ ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå ïî ïðîãðàììå Ãàëèëåî,

ñïóòíèêîâîé ðàäèîíàâèãàöèîííîé åâðîïåéñêîé ïðîãðàììå,

ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ñïóòíèêîâîé

íàâèãàöèè è ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü â øèðîêîì äèàïàçî-

íå ñåêòîðîâ, âêëþ÷àÿ íàóêó è òåõíèêó.

Â îáëàñòè êóëüòóðû èçðàèëüñêèé çàêîí îá àâòîðñêîì ïðàâå

ðåãóëèðóåò çàùèòó îðèãèíàëüíûõ ëèòåðàòóðíûõ, ìóçûêàëü-

íûõ, õóäîæåñòâåííûõ è äðàìàòè÷åñêèõ ðàáîò, à òàêæå

êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàÿ çàùèòó íà ïðîòÿæåíèè

âñåé æèçíè àâòîðà ïëþñ 50 ëåò äëÿ ìóçûêàëüíûõ è õóäîæåñò-

âåííûõ ïðîèçâåäåíèé è 70 ëåò – äëÿ ëèòåðàòóðíûõ è äðàìà-

òè÷åñêèõ ïðîèçâåäåíèé.

Èçðàèëü ïîëîæèòåëüíî ïðîðåàãèðîâàë íà Åâðîïåéñêóþ ïî-

ëèòèêó äîáðîñîñåäñòâà è ïðîÿâèë èíòåðåñ ê ýòîé èíèöèàòèâå.

Äâóñòîðîííèé è äèôôåðåíöèðîâàííûé ïðèíöèï Åâðîïåé-

ñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà â îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ ñîñåäÿìè

ñîîòâåòñòâóåò ïðåäïî÷òèòåëüíûì îòíîøåíèÿì Èçðàèëÿ ñ ÅÑ.

Èçðàèëü íèêîãäà â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ñòðåìèëñÿ îêàçàòüñÿ â
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îäíîé ãðóïïå ñ «þæíûìè ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ãîñóäàðñòâà-

ìè» â ðàìêàõ Åâðî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïàðòíåðñòâà, íàðÿäó ñ

ðåàëüíûìè, ìíèìûìè èëè ïîòåíöèàëüíûìè ñîïåðíèêàìè èëè

ïðîòèâíèêàìè, ïðè èãíîðèðîâàíèè îñîáåííîñòåé ñòðàíû

(áîëåå ðàçâèòûé â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè Èçðàèëü, îáëà-

äàþùèé äåìîêðàòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ò. ä) èëè òèïà

îòíîøåíèé ñ ÅÑ. Èçðàèëü òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàë Åâðî-

Ñðåäèçåìíîìîðñêîå ïàðòíåðñòâî êàê «ñìèðèòåëüíóþ

ðóáàøêó»31. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà äîáðîñî-

ñåäñòâà ïðåäëàãàåò Èçðàèëþ (è äðóãèì þæíûì è âîñòî÷íûì

ïàðòíåðàì) âîçìîæíîñòü îòêðûòî âûðàçèòü ñâîè ñïåöèôè÷åñ-

êèå ïðîáëåìû. Äâóñòîðîííèé ïðèíöèï îòíîøåíèé ñ Èçðàè-

ëåì, ïàëåñòèíñêèìè âëàñòÿìè Çàïàäíîãî áåðåãà ðåêè Èîðäàí è

ñåêòîðà Ãàçà è äðóãèìè àðàáñêèìè ïàðòíåðàìè òàêæå ïðåäî-

ñòàâëÿåò ÅÑ êîñâåííûå âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà áëèæíåâîñ-

òî÷íûé ïðîöåññ, ÷åðåç óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â þæíî-ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàíàõ-

ïàðòíåðàõ. Âñå æå, ââèäó òîãî, ÷òî Èçðàèëü îáëàäàåò ãëàâíûì

ïðèîðèòåòîì â ñòðóêòóðå Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåä-

ñòâà, ÅÑ ñëåäóåò î÷åíü îñòîðîæíî êðèòèêîâàòü åãî ðîëü â

ïðîöåññå áëèæíåâîñòî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Èçðàèëü îáëàäàåò âåñüìà ìíîãîñëîæíûì ãðàæäàíñêèì îá-

ùåñòâîì, àêòèâíûì â ñîöèàëüíîì, êóëüòóðíîì, ýêîíîìè÷åñ-

êîì, ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè è â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè

Èçðàèëü âëîæèë çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â áîðüáó ñ óïîòðåáëå-

íèåì íàðêîòèêîâ, ïðîôèëàêòèêó, ëå÷åíèå íàðêîìàíèè è ïî-

ñëåäóþùóþ ðåàáèëèòàöèþ. Àêöåíò â ýòèõ ïðîãðàììàõ

äåëàåòñÿ íà ïðîñâåòèòåëüñêèõ è ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðàõ,

ëå÷åíèè è çàêîíîäàòåëüñòâå. Â êîíöå 1990-õ ãîäîâ äåÿòåëüíîñòü

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ïîääåðæêå ìèðíûõ

óñèëèé áûëà âåñüìà çàìåòíà, îäíàêî ïîñëå íà÷àëà âòîðîé

èíòèôàäû íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè áûëè ôàêòè-
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÷åñêè ïàðàëèçîâàíû. Îäíàêî ìàññîâûå êîíòàêòû ìåæäó èçðà-

èëüòÿíàìè è ïàëåñòèíöàìè íå ïðåêðàùàëèñü íà âñåì ïðîòÿ-

æåíèè èíòèôàäû, õîòÿ õàðàêòåðèçîâàëèñü è áîëåå ñäåðæàí-

íûìè ïîçèöèÿìè. Â ïëàíå ïðÿìûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ñâÿçåé

ïàëåñòèíöû ñ Çàïàäíîãî áåðåãà ðåêè Èîðäàí è èç ñåêòîðà Ãàçà,

ðàáîòàþùèå â Èçðàèëå, íå â ñîñòîÿíèè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê

èçðàèëüñêèì ïðîôñîþçàì èëè îðãàíèçîâàòü ñîáñòâåííûå ïðî-

ôñîþçû â Èçðàèëå. Èçðàèëüñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî áëàãîïðè-

ÿòñòâóåò åâðåéñêîìó áîëüøèíñòâó, íåñìîòðÿ íà Äåêëàðàöèþ

íåçàâèñèìîñòè, îáúÿâëÿþùóþ ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí.

Àðàáñêîå ìåíüøèíñòâî ñòðàäàåò îò äèñêðèìèíàöèè âî ìíîãèõ

îáëàñòÿõ, âêëþ÷àÿ ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòà, îáðàçîâàíèå è

çäðàâîîõðàíåíèå. Êðîìå òîãî, Çàêîí î ãðàæäàíñòâå è âúåçäå â

Èçðàèëü 2003 ãîäà áîëåçíåííî çàòðàãèâàåò àðàáñêîå ìåíüøèí-

ñòâî, ïðèîñòàíàâëèâàÿ íà âîçîáíîâèìûé îäíîëåòíèé ïåðèîä

âîçìîæíîñòü âîññîåäèíåíèÿ ñåìåé, çà îãðàíè÷åííûìè èñêëþ-

÷åíèÿìè32. Â çàêëþ÷åíèÿõ Ñîâåòà â ìàðòå 2004 ãîäà ÅÑ ÿñíî

âûðàçèë ñâîå ìíåíèå ïî ýòèì ïðîáëåìàì, çàÿâèâ: «Åâðîïåéñêèé

ñîâåò âûðàæàåò ñî÷óâñòâèå òåì, êòî ïî îáå ñòîðîíû âûíîñèò

ïîñëåäñòâèÿ íàñèëèÿ èëè ÷üè æèçíè ðàçðóøåíû êîíôëèê-

òîì… Îí… ïðèâåòñòâóåò çàÿâëåíèå ïàëåñòèíñêèõ âëàñòåé î

ïëàíàõ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ïàëåñòèíñêîé áåçîïàñíîñòè… è

ïðèçûâàåò èçðàèëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿòü ìåðû ïî

îáëåã÷åíèþ ñòðàäàíèé ïàëåñòèíöåâ ïóòåì ñíÿòèÿ çàïðåòîâ íà

ïåðåäâèæåíèå è âñåöåëîãî èçìåíåíèÿ åãî ïîëèòèêè óðå-

ãóëèðîâàíèÿ…».

Òàêèì îáðàçîì, ÅÑ ÷åðåç Ïîëèòèêó äîáðîñîñåäñòâà ïûòàåò-

ñÿ óïðàâëÿòü òðóäíûìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó åãî ïàðòíåðàìè

÷åðåç ðÿä ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåññîâ è ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêîãî

êîíòåêñòà, â êîòîðîì ðàáîòàþò åãî ïàðòíåðû.

Ïîýòîìó, ê ïðèìåðó, ïî äàííûì ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè è

ãóìàíèòàðíîé ïîëèòèêè, ïîñëå ñïàäà, íà÷àâøåãîñÿ â 2001 ãîäó,

îêîëî 14% èçðàèëüñêèõ ñåìåé æèëè â áåäíîñòè (ñîãëàñíî èçðà-

èëüñêîìó îïðåäåëåíèþ áåäíîñòè) â ýòîì ãîäó. Äîëÿ îáåäíåâ-
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øåãî íàñåëåíèÿ äîëæíà áûëà ïîâûñèòüñÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Ñðåäè àðàáñêîãî ìåíüøèíñòâà ïîä êàòåãîðèþ áåäíîñòè ïîä-

ïàëè 45%. Ñîãëàñíî ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà ÏÐÎÎÍ,

Èçðàèëü â 2003 ãîäó çàíèìàë 21-å ìåñòî â ìèðå. Ðàáî÷àÿ ñèëà

Èçðàèëÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ.

Îáðàçîâàíèå áåñïëàòíî äî 17 ëåò è îáÿçàòåëüíî â âîçðàñòå îò

5 äî 15 ëåò. Îáùåñòâåííûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå, ñîñòàâëÿþ-

ùèå áîëåå ÷åì 7% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ïðåâûøàþò

ñðåäíèé ïîêàçàòåëü íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì,

Èçðàèëü ìîæåò ïîõâàëèòüñÿ õîðîøî ðàçâèòîé ñèñòåìîé îáðà-

çîâàíèÿ è ïðîäîëæàåò íàöèîíàëüíûå èíâåñòèöèè â îáðàçîâà-

íèå íà âñåõ óðîâíÿõ. Óíèâåðñèòåòû ïðåäëàãàþò îáðàçîâàíèå

âñåõ óðîâíåé â èñêóññòâå, ãóìàíèòàðíûõ è åñòåñòâåííûõ

íàóêàõ. Áîëüøèíñòâî ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ýòèõ

îáëàñòÿõ âûïîëíÿåòñÿ â âîñüìè îáùåñòâåííûõ óíèâåðñèòåòàõ

ñòðàíû, â òî âðåìÿ êàê ñóùåñòâóåò è ñïåöèàëèçèðîâàííûé

èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð íîâûõ òåõíîëîãèé. Â 2001 ãîäó ïîêà-

çàòåëü ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë áîëåå ÷åì

95%. Îäíàêî èíòèôàäà íàíåñëà ñåðüåçíûé óðîí ðàçëè÷íûì

ñåêòîðàì ýêîíîìèêè. Â 2001 ãîäó áåçðàáîòèöà äîñòèãàëà 9,4%, â

2002 ãîäó îíà ïîâûñèëàñü äî 10,3%, à ê ñåðåäèíå 2003 ãîäà – äî

10,6%. Â 2002 ãîäó áåçðàáîòèöà ñðåäè ìîëîäåæè äîñòèãëà 21%33.

Êàê ìîæåò ÅÑ, ÷åðåç Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó äîáðîñîñåäñòâà,

ðàçâèâàòü ïðÿìûå ÷åëîâå÷åñêèå ñâÿçè, êîòîðûå ìîãóò çàòåì

âëèÿòü íà ïðåîáðàçîâàíèå êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, êàê â

ñëó÷àå Èçðàèëÿ è Ïàëåñòèíû?

Â ïðåäëîæåííîì Êîìèññèåé Ïëàíå äåéñòâèÿ – ÅÑ/Èçðàèëü34

Êîìèññèÿ âûäåëÿåò íåñêîëüêî öåëåé â ñôåðå ìåæ÷åëîâå÷åñêèõ

êîíòàêòîâ. Ýòè öåëè, îáúåäèíÿþùèå îáùèå òåìû (a) îáðàçî-

âàíèÿ, îáó÷åíèÿ è ìîëîäåæè, (á) êóëüòóðû è àóäèîâèçóàëüíûõ

âîïðîñîâ, (â) ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîñòðîåíèè ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà è (ã) çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþò:
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1) ñîçäàíèå «Åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà âûñøåãî îáðàçîâà-

íèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ», âêëþ÷àÿ ðîñò ìîáèëü-

íîñòè ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ;

2) óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ìîëîäåæè è ñïîðòà;

3) óñèëåíèå êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

4) ïîîùðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîñòðîåíèè ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà;

5) ðîñò óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè â Èçðàèëå íà îñíîâå ãëîáàëüíûõ ñòàíäàðòîâ,

ó÷èòûâàþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ, è â ñîòðóäíè÷åñòâå è

ïðè ïîääåðæêå ÂÎÇ; ñîîòíåñåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñ-

òåìû Èçðàèëÿ ñ ðàçðàáàòûâàåìûì ÅÑ ïîêàçàòåëÿì çäîðîâüÿ;

èíòåãðàöèÿ Èçðàèëÿ â èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó EUPHIN;

6) ó÷àñòèå Èçðàèëÿ â íàäçîðå çà èíôåêöèîííûìè çàáîëåâà-

íèÿìè è ìåðàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè çäîðîâüÿ.

Îñîáåííî ïðèìå÷àòåëüíî â ýòîì äîêóìåíòå òî, ÷òî îòíîñè-

òåëüíî ìîëîäåæíûõ îáìåíîâ íèêàêèì îáðàçîì íå óïîìèíàåò-

ñÿ Ôîíä Àííû Ëèíä, îñíîâàííûé â ðàìêàõ òðåòüåãî ïàêåòà

ïðîãðàìì Åâðî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïàðòíåðñòâà, îäíîé èç

ãëàâíûõ öåëåâûõ ãðóïï êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü Ñðåäè-

çåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñâÿçü ìåæäó ïðîãðàì-

ìàìè ìåæ÷åëîâå÷åñêèõ êîíòàêòîâ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè

äîáðîñîñåäñòâà è ñóùåñòâóþùèìè ïðîãðàììàìè Åâðî-Ñðåäè-

çåìíîìîðñêîãî ïàðòíåðñòâà òðåòüåãî ïàêåòà îñòàåòñÿ íåäåéñò-

âóþùåé. Íåâîçìîæíî ïðåóâåëè÷èòü âàæíîñòü âîçðîñøåé

îáðàçîâàòåëüíîé è êóëüòóðíîé ïîääåðæêè è ñîòðóäíè÷åñòâà â

îòíîøåíèè íîâûõ ñîñåäåé ÅÑ íà Âîñòîêå è óñèëåíèÿ

ìåæêóëüòóðíûõ èíèöèàòèâ â îòíîøåíèè ñðåäèçåìíîìîðñêèõ

ñòðàí; ïî ýòîé ïðè÷èíå ðåøàþùóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå

äîëæíû èãðàòü îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òàêèå,

êàê íåäàâíî ñîçäàííûé åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêèé Ôîíä äëÿ

äèàëîãà ìåæäó êóëüòóðàìè è öèâèëèçàöèÿìè. Ïîñëå ñîáûòèé

11 ñåíòÿáðÿ êóëüòóðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðî-Ñðåäèçåìíî-

ìîðñêèì ðåãèîíîì îñòàåòñÿ ñêîðåå ôðàãìåíòàðíûì, çàòðóä-

íåííûì è ñïîðàäè÷åñêèì. Ñîçäàíèå íîâîãî åâðî-ñðåäèçåìíî-

ìîðñêîãî Ôîíäà äëÿ äèàëîãà ìåæäó êóëüòóðàìè è öèâèëèçà-

öèÿìè íàöåëåíî íà ñóæåíèå ðàçäåëåíèÿ ìåæäó ñåâåðíûìè è
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þæíûìè ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ïàðòíåðàìè ÷åðåç ïîîùðåíèå

îáðàçîâàíèÿ è ïðîãðàìì êóëüòóðíîãî îáìåíà, àäðåñîâàííûõ

ãëàâíûì îáðàçîì ìîëîäûì ëþäÿì. Ôîíä ìîæåò ïîìî÷ü ïðèâ-

ëå÷ü âíèìàíèå ê äèñêðèìèíàöèè, à òàêæå ðàñîâûì è êóëüòóð-

íûì ñòåðåîòèïàì è ïîîùðÿòü óâàæåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Ôîíä ìîæåò

îáåñïå÷èòü åãî ïðîçðà÷íîñòü è çàêîííîñòü. Îäíî òîëüêî ñìóò-

íîå óïîìèíàíèå òàêîé ñâÿçè ìîæåò áûòü íàéäåíî â îáëàñòè

êóëüòóðû è àóäèîâèçóàëüíûõ âîïðîñîâ, êîòîðîå çàÿâëÿåò öåëè

Èçðàèëÿ è ÅÑ êàê «ðîñò ó÷àñòèÿ Èçðàèëÿ â âàæíûõ êóëüòóðíûõ

ïðîãðàììàõ ñîòðóäíè÷åñòâà åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïàðò-

íåðñòâà». Îäíàêî íåò íèêàêèõ ññûëîê íà ôîíä Àííû Ëèíä.

Äàëåå, ÷òî êàñàåòñÿ «ïîîùðåíèÿ ðåãóëÿðíîãî äèàëîãà ïî ïðî-

áëåìàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà», â ýòîì äîêóìåíòå Åâðîïåé-

ñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî óïîìè-

íàíèÿ Åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêîé ñåòè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èëè

Åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ãðàæäàíñêèõ ôîðóìîâ.

Õîòÿ íàìåðåíèÿ ÅÑ ïðèìå÷àòåëüíû è åãî îñíîâíîé ñïîñîá

óïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå Èçðàèëÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì êîñ-

âåííûì, ÅÑ ìîã áû îêàçûâàòü áîëüøåå âëèÿíèå íà ïàðòíåðîâ-

ñîñåäåé, åñëè áû êîîðäèíèðîâàë óæå ñóùåñòâóþùèå ïðîãðàì-

ìû ñ íåäàâíèìè èíèöèàòèâàìè. Ïîòðåáíîñòü â ìåæêóëüòóð-

íîì äèàëîãå è áîëåå ãëóáîêîì âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó

èñëàìîì, èóäàèçìîì è «Çàïàäîì» øèðîêî ïðèçíàåòñÿ â äîêó-

ìåíòàõ ÅÑ. Íî ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò áîëüøåãî, ÷åì îäíèõ òîëüêî

ïèñüìåííûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè âñåõ çàèíòå-

ðåñîâàííûõ ñòîðîí. Çäðàâûå è ãèáêèå êóëüòóðíûå îòíîøåíèÿ

òðåáóþò ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà óðîâ-

íåé ìàññîâîãî êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå íóæäàåò-

ñÿ âî âðåìåíè äëÿ ïîñòåïåííîãî ðîñòà è â ëè÷íîé ïðèâåðæåí-

íîñòè âñåõ âîâëå÷åííûõ, îñîáåííî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå íåçàâèñè-

ìûé ñåêòîð (êàê â þæíî-ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàíàõ) îòíîñè-

òåëüíî ñëàá. Ñ ó÷åòîì ôîðìàëüíîãî ïðèçíàíèÿ ïðîöåññà

âñòóïëåíèÿ Òóðöèè â ÅÑ è ñèëüíûõ ñâÿçåé Èçðàèëÿ ñ ýòîé
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ñòðàíîé ïîòåíöèàë äëÿ ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ è

ìåæäóíàðîäíûõ îáìåíîâ äåëàåòñÿ ìíîãîîáåùàþùèì.

Ïðåäåëüíîé âàæíîñòüþ â ýòîì êîíòåêñòå îáëàäàåò ÷óâñòâè-

òåëüíîñòü ê ðåãèîíàëüíûì è èñòîðè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, êîòî-

ðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòü ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê êóëüòóðíîìó

ñîòðóäíè÷åñòâó, – è çäåñü äèôôåðåíöèðîâàííûå ïîäõîäû

Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà îêàçûâàþòñÿ êàê íåëü-

çÿ áîëåå êñòàòè. Ïðèíöèïû äàëüíîâèäíîé ïîëèòèêè, çàêëþ-

÷àþùèåñÿ â òîì, ÷òî êóëüòóðíàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà

äîëæíà îòðàæàòü òàêèå öåííîñòè íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé

Åâðîïû, êàê îðãàíèçîâàííûå îáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ, ïðàâî-

âûå íîðìû è ñâîáîäà ñîâåñòè, ðàâíî êàê è óâàæåíèå ê äðóãîìó,

à òàêæå ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà äîëæ-

íû ñëóæèòü äîïîëíåíèåì äðóã äðóãó. Â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ

ìèðå îòëè÷èòåëüíûé íàáîð åâðîïåéñêîé êóëüòóðíîé è

îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè äîëæåí áûòü òâåðäî îñíîâàí íà

ïðèâåðæåííîñòè ðàçâèòèþ âîçìîæíîñòåé àêòèâíûõ ãðàæäàí è

ýíåðãè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ â ÅÑ è âîêðóã ÅÑ. Òåñíîå,

èíòåãðàòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè óêðåïèò

äåìîêðàòèþ, ñòàáèëüíîñòü, áåçîïàñíîñòü è ñîëèäàðíîñòü è

îáëåã÷èò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â ñòðàíàõ ÅÑ è

åãî ïàðòíåðàõ. Óñïåøíàÿ ìîäåëü ÅÑ äîëæíà ñëóæèòü êàòàëèçà-

òîðîì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ëþáûõ ðàçäåëåíèé ïîñðåäñòâîì

îáùèõ èíòåðåñîâ. Êóëüòóðíîå è îáðàçîâàòåëüíîå ñîòðóäíè-

÷åñòâî ÷åðåç îáùèå ãðàíèöû (êàê ëèíèè ñîòðóäíè÷åñòâà) ìî-

æåò âíåñòè ñâîé âêëàä â ïàíúåâðîïåéñêîå êóëüòóðíîå è îáðàçî-

âàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî ðàçäåëÿåìûõ öåííîñòåé, íîðì è

ïðèíöèïîâ.

Óïðàâëåíèå ÅÑ â ñîñåäíèõ îáëàñòÿõ: ïðèìåíåíèå
ïîëèòèêè

×òîáû ðàçâèâàòü è ïðîâîäèòü Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó äîá-

ðîñîñåäñòâà, Êîìèññèÿ ñîçäàëà Ðàáî÷óþ ãðóïïó, êîòîðàÿ âîç-

ãëàâëÿåòñÿ Ïðåäñòàâèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà â Îáùåì

óïðàâëåíèè ïî âíåøíèì ñíîøåíèÿì. Îíà âêëþ÷àåò 18 ÷è-

íîâíèêîâ îò Îáùåãî óïðàâëåíèÿ ïî ðàñøèðåíèþ è 19 ÷èíîâ-
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íèêîâ îò Îáùåãî óïðàâëåíèÿ ïî âíåøíèì ñíîøåíèÿì35. Ñîçäà-

íèå Ðàáî÷åé ãðóïïû Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà,

ðàçâèòèå ñòðóêòóðû ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà è ñîñòàâëåíèå

ïëàíîâ äåéñòâèÿ äëÿ áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîñåäÿìè

ÅÑ â ÷åòûðåõ êëþ÷åâûõ îáëàñòÿõ (âíóòðåííèé ðûíîê; ïðàâî-

ñóäèå è âíóòðåííèå äåëà; òðàíñïîðò, ýíåðãèÿ, èíôîðìàöèîí-

íûå ñåòè; ìåæ÷åëîâå÷åñêèå êîíòàêòû), âêëþ÷àÿ îáðàçîâàíèå è

êóëüòóðó, ÿâëÿåòñÿ èìïóëüñîì, êîòîðûé íå äîëæåí áûòü

óïóùåí. Îí ïðåäîñòàâëÿåò óíèêàëüíûé øàíñ è âîçìîæíîñòü

ÅÑ îñóùåñòâèòü «õîðîøåå óïðàâëåíèå», à Åâðîïåéñêîé êîìèñ-

ñèè – ïðîÿâèòü äàëüíîâèäíîñòü è ëèäåðñòâî è ñîåäèíèòü ñâîè

óñèëèÿ â ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè,

ïðåñëåäóþùèìè ïîäîáíûå æå öåëè â ðàññìàòðèâàåìûõ

ñòðàíàõ.

Ïðîãðàììû ìåæ÷åëîâå÷åñêèõ êîíòàêòîâ Åâðîïåéñêîé ïî-

ëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà ñòðåìÿòñÿ ïîääåðæàòü ìåæíàöèîíàëü-

íîå êóëüòóðíîå è îáðàçîâàòåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíà-

ìè è ìåæäó ñòðàíàìè ê þãó, þãî-âîñòîêó è âîñòîêó îò ðàñøè-

ðåííîãî ÅÑ. Âàæíî, ÷òîáû ÅÑ ñèñòåìàòè÷åñêè ïðåäóñìàòðèâàë

äîïîëíèòåëüíûå ìåðû è áîëüøóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ôàçàõ

îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ

äåéñòâèé â ýòèõ ðåãèîíàõ, ôèíàíñèðóåìûõ íå òîëüêî èç åâðî-

ïåéñêèõ, íî è èç íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ è

÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ýòà ãëàâà ñòðåìèòñÿ èññëåäîâàòü ôàêòè÷åñêèå ñâèäåòåëü-

ñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ è êóëüòóðíûõ «ðåàëèé» â äâóõ ñîñåäíèõ

ñòðàíàõ, à èìåííî: â Èçðàèëå è Ðîññèè. ×òî êàñàåòñÿ ñîäåðæà-

íèÿ ïëàíîâ ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðíîé è îáðàçîâàòåëüíîé

ñòðóêòóðû Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà, àíàëèç

óêàçûâàåò íà óñèëåíèå ðîëè êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ â ïîñò-

ðîåíèè îòêðûòîé è îòâåòñòâåííîé Åâðîïû ÷åðåç óêðåïëåíèå

êóëüòóðíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà
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35 Ñîñòàâ Ðàáî÷åé ãðóïïû ñì.: http://www.europa.eu.int/comm./world/
enp/task_force_en.htm (ñ 10 ìàðòà 2005 ã.). Çà îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáó÷åíèå, êóëüòóðó, ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó è ÷åëîâå÷åñêèé êà-
ïèòàë îòâå÷àåò Ôðåäðèê Ñâåäàíã.



ðàñøèðåííîãî ÅÑ ñ íîâûìè ñîñåäÿìè: ýòè ìåõàíèçìû òàêæå

îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòè è äëÿ óïðàâëåíèÿ ðàñøèðåííûì

ÅÑ. Ïðîöåññû ñîöèàëèçàöèè ÷åðåç îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è

êóëüòóðû îáîãàùàþò îòíîøåíèÿ ñîñåäíèõ ñ ÅÑ ñòðàí è ïî-

ìîãàþò äåñåêüþðèòèçèðîâàòü ðàññóæäåíèÿ îá óãðîçàõ áåçî-

ïàñíîñòè, ñòðàõàõ, êîíôðîíòàöèÿõ è ïðî÷. íà äîëãèé ñðîê.

Êðîìå òîãî, ïàðòíåðû ïî ÅÑ èìåþò âîçìîæíîñòü áîëüøå

óçíàòü î ñîñåäíèõ ñòðàíàõ è, àíàëîãè÷íî, èõ ñîñåäè ìîãóò

èçâëå÷ü âûãîäó, îáîãàòèâøèñü çíàíèÿìè î ÅÑ è åãî ãîñóäàð-

ñòâàõ-÷ëåíàõ.

Ðàçëè÷íûå ôîíäû ðàçðàáàòûâàëè è ïðîäîëæàþò ðàçðàáà-

òûâàòü ïîëèòè÷åñêèå ñâîäêè äëÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî

ðàñøèðåííîìó êóëüòóðíîìó è îáðàçîâàòåëüíîìó ñîòðóäíè-

÷åñòâó â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà. Îä-

íèì èç òàêèõ àêòóàëüíûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ðàáî÷àÿ ëèíèÿ

«Ðàñøèðåíèå ìûøëåíèÿ», çàïóùåííàÿ Åâðîïåéñêèì êóëüòóð-

íûì ôîíäîì36. Ïðèìåíåíèå íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåêî-

ìåíäàöèé ýòîãî äîêóìåíòà ê äâóì ñîöèîëîãè÷åñêèì èññëåäî-

âàíèÿì è äâóì ñåêòîðàì, ïðîàíàëèçèðîâàííûì â ýòîé ãëàâå,

îáåñïå÷èò ïðîíèêíîâåíèå â ñóòü ïðîöåññà ïîäëèííîãî îñó-

ùåñòâëåíèÿ ïðàâèëüíîé ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ÅÑ.

Ðàñøèðåííîå îáðàçîâàòåëüíîå è êóëüòóðíîå ñîòðóäíè-

÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è åãî íîâûìè ñîñåäÿìè ìîæåò èãðàòü æèçíåí-

íóþ ðîëü â ñîçäàíèè âçàèìîïîíèìàíèÿ è äîâåðèÿ, îñëàáèòü

ïðåäóáåæäåíèÿ è íåâåæåñòâî è äàòü âîçìîæíîñòü ïîðàäîâàòü-

ñÿ åäèíñòâó â ðàçíîîáðàçèè êàê æèçíåííîìó àêòèâó îáùååâ-

ðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè. Êðîìå òîãî, ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàí-

íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà âíå ÅÑ-25,

õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ ñâîáîäíûì ïîòîêîì èäåé, äèñêóññèé è

êóëüòóðíîé ïðîäóêöèè, ïîðîäèò èìïóëüñ äëÿ âñåõ, êòî îáëåã-

÷àåò âûïîëíåíèå ïðîåêòà â îáðàçîâàòåëüíûõ è êóëüòóðíûõ

ñåêòîðàõ è ñêîîðäèíèðóåò èõ óñèëèÿ. Ýòî – ñåðüåçíàÿ
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36 J. Fried, Cultural Cooperation Within the Wider Europe and Across the Mediterranean.
Issues at Stake and Proposals for Action, 2004. Äîêóìåíò, ïðåäîñòàâëåííûé
àâòîðó Åâðîïåéñêèì êóëüòóðíûì ôîíäîì (ECF), Àìñòåðäàì, 1 ìàðòà.
Ïîäðîáíåå ñì. www.eurocult.org.



âîçìîæíîñòü äëÿ ñáëèæåíèÿ ÅÑ ñ åãî ãðàæäàíàìè è ãðàæäàíà-

ìè ñîñåäíèõ ñòðàí ïóòåì êîîðäèíàöèè åãî óñèëèé ñ óñèëèÿìè

íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëà-

ñòåé, îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ôîíäîâ, íåçàâèñèìûõ ñåêòîðîâ

è ÑÌÈ. Òàêèì îáðàçîì, ïðÿìûå ÷åëîâå÷åñêèå êîíòàêòû ñîç-

äàþò âîçìîæíîñòè ñîâìåñòíûõ îáÿçàòåëüñòâ âî âñåé Åâðîïå.

×òîáû ñäåëàòü ýòè âîçìîæíîñòè æèçíåñïîñîáíûìè, íóæíî

âñïîìíèòü î íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèÿõ. Êëþ÷ ê æèâûì è ñó-

ùåñòâåííûì ìåæäóíàðîäíûì êóëüòóðíûì è îáðàçîâàòåëüíûì

îáìåíàì è «ïåðåêðåñòíîìó îïûëåíèþ» – ìîáèëüíîñòü. Ñó-

ùåñòâóþùèå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ óñèëåíèÿ äâèæåíèÿ ÷åðåç íîâûå

ãðàíèöû ÅÑ (æåñòêîå âèçîâîå ðåãóëèðîâàíèå) äîëæíû áûòü â

êîíå÷íîì ñ÷åòå óñòðàíåíû èëè ïî êðàéíåé ìåðå îñëàáëåíû â

êðàòêîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Íûíåøíèå

âèçîâûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âúåçäà â Øåíãåíñêóþ çîíó îçíà÷àþò

îãðîìíûå áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî ïî-

òîêà èäåé è èíòåëëåêòóàëüíîãî è õóäîæåñòâåííîãî ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ. Íûíåøíèé ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ âèçû ÿâëÿåòñÿ íå

òîëüêî òÿæåëûì è âðåìÿåìêèì, íî òàêæå è âåñüìà îáåñêóðàæè-

âàþùèì êàê äëÿ ñàìîãî äåÿòåëÿ èñêóññòâà, òàê è ïðèãëàøàþ-

ùåé îðãàíèçàöèè. Ïîñëåäíÿÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè

ïðîáëåìàìè: ïèñüìåííîå ïðèãëàøåíèå õóäîæíèêó èç ñîñåä-

íåé ñòðàíû äîëæíî âêëþ÷àòü ïèñüìåííóþ ãàðàíòèþ èñêëþ÷è-

òåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ëè÷íûå è ìåäèöèíñêèå ïîòðåá-

íîñòè ïðèãëàøåííîãî âî âðåìÿ âñåãî åãî ïðåáûâàíèÿ â

Øåíãåíñêîé çîíå è òàêæå çà åãî (èëè åå) âîçâðàùåíèå ïîñëå

èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ âèçû. Ýòè óñëîâèÿ ìîãóò îêàçûâàòü

ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå, îñîáåííî íà íåáîëüøèå êóëüòóð-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ â ÅÑ, êîòîïûå íå èìåþò íèêàêîãî ïðåäøåñò-

âóþùåãî îïûòà â ïðèãëàøåíèè ãîñòåé èç ñòðàí çà ïðåäåëàìè

ÅÑ; òàêèì îáðàçîì, âñå ýòè ïðîöåäóðû ìåøàþò êóëüòóðíîìó

îáìåíó è èíòåëëåêòóàëüíîé ìîáèëüíîñòè. Ïëàíû äåéñòâèÿ

Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà äîëæíû âêëþ÷èòü â

ñåáÿ ìåðû, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíèëè áû òåêóùèå è áóäóùèå

ïðîãðàììû è èíñòðóìåíòû ìîáèëüíîñòè ÅÑ íà åãî íîâûõ

ñîñåäåé. Âîïðîñ íå â òîì, îïðàâäàí ëè ñòðîãèé âèçîâûé ðåæèì
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íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ñòðàí ÅÑ îò íåçàêîííîé èììèãðàöèè

èëè íåò; ïðîáëåìà â òîì, êàêèì îáðàçîì ÅÑ ìîæåò íàéòè

ñðåäñòâà óéòè îò íåïðåäíàìåðåííûõ ýôôåêòîâ òàêèõ ïðàâèë è

èçáåæàòü ïðîòèâîðå÷èé â ïîëèòèêå. Åñëè öåëü ñîñòîèò â

ðàçâèòèè îáìåíîâ è ñîçäàíèè áîëüøåé ìîáèëüíîñòè ñ

ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, òîãäà, êîíå÷íî, íåëüçÿ ïðåãðàæäàòü

ó÷àñòíèêàì âúåçä â ÅÑ æåñòêèìè âèçîâûìè òðåáîâàíèÿìè! Óæå

îáîçíà÷èëàñü èäåÿ îñîáîé ìóëüòèâúåçäíîé âèçû äëÿ êóëü-

òóðíûõ îïåðàòîðîâ, ïîìîãàþùàÿ èçáåæàòü òÿæåëûõ ïðîöåäóð.

ÅÑ ìîã áû òàêæå ó÷ðåäèòü îòâåòñòâåííûé ôîíä äëÿ ïðèãëà-

øàþùèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûé ðàáîòàë áû êàê ïîäñòðàõîâêà

è ïîêðûâàë áû ôèíàíñîâûé óùåðá â òåõ ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

âîçíèêàþò ïðîáëåìû. Ïîäîáíûå ìåõàíèçìû ìîãóò çíà÷èòåëü-

íî óêðåïèòü çàÿâëåííûå ÅÑ öåëè ìåæäóíàðîäíîé ìîáèëü-

íîñòè è êóëüòóðíûõ îáìåíîâ.

Âçàèìîñâÿçü êóëüòóðíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, è ïîääåðæêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå äîëæíà áûòü

íåäîîöåíåíà. Íûíåøíèå ïðîãðàììû ÅÑ ïî ïîääåðæêå

ïîñëåäíåãî ÿâíî íå âêëþ÷àþò êóëüòóðó â ïðîãðàììíûå öåëè.

Ïëàíû äåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà

äîëæíû ÿñíî îïðåäåëèòü ñðîêè, â êîòîðûå êóëüòóðà è îáðà-

çîâàíèå ñìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ êàê ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû ðàçúÿñ-

íåíèþ ïîëèòèêè Ñîîáùåñòâà â ýòèõ äâóõ âàæíûõ ñåêòîðàõ

(êóëüòóðå è îáðàçîâàíèè) è ïîìîãëî áû êîíòðîëèðîâàòü ôàê-

òè÷åñêèé óðîâåíü èíâåñòèöèé ÅÑ â ìåæäóíàðîäíîå êóëüòóð-

íîå è îáðàçîâàòåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî («õîðîøåå óïðàâëåíèå»).

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èçáåãàòü äóáëèðîâàíèÿ ëèìèòèðî-

âàííûõ ôîíäîâ äëÿ êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ è ïîäâåðãàòü

òùàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ íàçíà÷åíèå ôîíäîâ – äîëæíà

áûòü ÿñíî âûðàæåíà ïîòðåáíîñòü â óñèëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà è óñòàíîâëåíû ïðèîðèòåòû. Íàïðèìåð, çíà-

÷èòåëüíûå ñóììû íà ïðåñòèæíûå ïðîåêòû äîëæíû ïîäâåð-

ãàòüñÿ áîëåå âçâåøåííîìó ðàññìîòðåíèþ, íåæåëè ìåíüøèå

ñóììû äëÿ áîëåå ðàçíîîáðàçíîé ñïîíòàííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Èíôîðìàöèîííûå âîçìîæíîñòè êóëüòóðíûõ è îáðàçîâàòåëü-

íûõ ñåêòîðîâ ìîãóò áûòü óñèëåíû ÷åðåç îáùóþ åâðîïåéñêóþ

ïëàòôîðìó – îíà ìîãëà áû ñëóæèòü è ñðåäñòâîì ñâÿçè è êîí-

ñóëüòèðîâàíèÿ ñ òàêèìè äîëãîñðî÷íûìè è íåïðîñòûìè ïàðò-

íåðàìè, êàê Ðîññèÿ, è ñ òàêèìè ïðåáûâàþùèìè â ñîñòîÿíèè

êîíôëèêòà ïàðòíåðàìè, êàê Èçðàèëü.

Çàêëþ÷åíèå

Êóëüòóðà è îáðàçîâàíèå â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè

ñ÷èòàëèñü ïîëèòèêàìè è âëàñòÿìè «ìÿãêèìè ïðîáëåìàìè» ïî

ñðàâíåíèþ ñ «ðåàëüíûìè, æåñòêèìè ïðîáëåìàìè» ýêîíîìèêè,

òîðãîâëè, áåçîïàñíîñòè, ìèãðàöèè è ïðî÷. Â ïðîàíàëèçèðî-

âàííûõ äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà

ýòè æåñòêèå ïðîáëåìû âñå åùå, ïî-âèäèìîìó, äîìèíèðóþò íàä

ïîâåñòêîé äíÿ îòíîøåíèé ÅÑ ñ åãî íîâûìè ñîñåäÿìè37. Òàê

áûòü íå äîëæíî. Êóëüòóðà è îáðàçîâàíèå ìîãóò ñòàòü ïëî-

äîòâîðíûìè ïóòÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðåøåíèþ ïðîáëåì,

ïîìîãàþùèìè äèàëîãó è îáìåíó ìåæäó ÅÑ-25 è åãî ñîñåäÿìè.

Êóëüòóðíûå è îáðàçîâàòåëüíûå äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ

ìîãóò ñòàòü ðàáîòàþùèìè è âëèÿòåëüíûìè èíñòðóìåíòàìè,

ïîìîãàþùèìè äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ îòêðûòîãî ïàðòíåð-

ñòâà â «ðàñøèðåííîì» åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå. Ýòî èìååò îñî-

áóþ âàæíîñòü ñ òàêèìè ïàðòíåðàìè, êàê Ðîññèÿ è Èçðàèëü38.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû íàìå÷åííûå öåëè ìîãëè ñòàòü «äåéñòâè-

òåëüíîñòüþ», âñå âîâëå÷åííûå ñòîðîíû äîëæíû îòíåñòèñü ê

ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ñåðüåçíî è ðàçäåëèòü èõ âêëàäû â

ôîðìèðîâàíèå ýòîãî ïîòåíöèàëà. Îò ïåðñïåêòèâû «õîðîøåãî

óïðàâëåíèÿ» ÅÑ åãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ïåðåéòè ê ñèëüíîìó

ëèäåðñòâó è äàëüíîâèäíîñòè â îáåñïå÷åíèè îáðàçîâàòåëüíûõ
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37 Ñì. íàïðèìåð: Country Report, Israel, Palestinian Authority of the West Bank and
Gaza Strip etc.

38 Ðîññèÿ – ïÿòûé ïî âåëè÷èíå òîðãîâûé ïàðòíåð ÅÑ (ïîñëå ÑØÀ, Øâåéöà-
ðèè, Êèòàÿ è ßïîíèè), â òî âðåìÿ êàê ðàñøèðåííûé ÅÑ – êðóïíåéøèé
òîðãîâûé ïàðòíåð Ðîññèè, îáåñïå÷èâàþùèé áîëå ÷åì 50% åå òîðãîâîãî
îáîðîòà; îêîëî 40% ïîñòàâîê ãàçà äëÿ Åâðîïû ïîñòóïàþò èç Ðîññèè. Ïîä-
ðîáíåå îá ýòîì ñì.: http://www.europa.eu.int/comm/external_relations.



è êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íåîáõîäèìûìè

ìåõàíèçìàìè è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé. Êîìèññèåé çàÿâëåíà

öåëü Áîëüøîé Åâðîïû / Íîâîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà –

ðàñïðîñòðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì ñîîáùåñòâà íà

ñîñåäíèå ñòðàíû, åùå íå ïîëó÷àþùèå èõ âûãîä. Îäíàêî

áþäæåò äëÿ ïðîãðàìì äîáðîñîñåäñòâà ïîñëå 2006 ãîäà âñå åùå

(âî âðåìÿ íàïèñàíèÿ ñòàòüè) íå îïðåäåëåí. Õîòÿ äåéñòâèÿ,

âêëþ÷àþùèå êóëüòóðíûå è îáðàçîâàòåëüíûå îáìåíû è

ñîòðóäíè÷åñòâî, óïîìÿíóòû â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ,

åùå íå ÿñíî, áóäåò ëè êóëüòóðà ïðèçíàíà îäíèì èç ãëàâíûõ

ñåêòîðîâ ñîòðóäíè÷åñòâà èëè îòïóùåííûå íà íåå ôîíäû îêà-

æóòñÿ ÷èñòî ñèìâîëè÷åñêèìè. Ðåøåíèå î áóäóùåì áþäæåòå

Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà èìååò âàæíåéøåå çíà-

÷åíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðèòîðèêè â æèçíü.

Êðîìå òîãî, äëÿ ðàñöâåòà íàñòîÿùåãî Åâðîïåéñêî-äîáðîñî-

ñåäñêîãî êóëüòóðíîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà

Êîìèññèÿ è íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ÅÑ-25 è ñîñåäíèõ

ñòðàí äîëæíû îáëåã÷èòü ìåæíàöèîíàëüíûå (òî åñòü äâóñòî-

ðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå) ñîâìåñòíûå óñèëèÿ è ñîçäàòü

ñîîòâåòñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è îïåðàòèâíûå

ñòðóêòóðû. Ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû èñïîëü-

çîâàòü ýòè âîçìîæíîñòè â ñâîèõ èíòåðåñàõ, ðàçâèâàÿ ñõåìû

«íàâåäåíèÿ ìîñòîâ» â îáðàçîâàòåëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ,

îòðàæàþùèõ ïîòðåáíîñòè èõ ðåãèîíîâ. Ðîëü íåçàâèñèìûõ

ñåêòîðîâ â óêðåïëåíèè è ïîääåðæêå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

÷åðåç ãðàíèöû ìîæåò áûòü ïåðåâåäåíà â ïðàêòè÷åñêóþ îáëàñòü

÷åðåç ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ñåòåé. Áîëüøóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü â óëó÷øåíèè âçàèìîïîíèìàíèÿ íåñóò ÑÌÈ, ñïîñîáñòâóÿ

ýòîìó ïðîöåññó ìîáèëüíîñòüþ æóðíàëèñòîâ è ñîâìåñòíûìè

ìåæðåãèîíàëüíûìè óñèëèÿìè.

Ïëàíû äåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà

äîëæíû áûòü ïîýòîìó áîëåå îïðåäåëåííûìè â îòíîøåíèè

áþäæåòíûõ ëèíèé ÅÑ ïî êóëüòóðíîìó è îáðàçîâàòåëüíîìó

ñîòðóäíè÷åñòâó è ìåõàíèçìîâ ïëîäîòâîðíîé èíòåãðàöèè ñîñå-

äåé â ñóùåñòâóþùèå êóëüòóðíûå è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-

ìû ÅÑ. Êóëüòóðíûé îáìåí ìîã áû òàêæå ñòèìóëèðîâàòüñÿ
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ïðåäîñòàâëåíèåì âñåñòîðîííåé ñõåìû ìîáèëüíîñòè ïðîôåñ-

ñèîíàëîâ êóëüòóðû, õóäîæíèêîâ è æóðíàëèñòîâ. Ýòî ïîâëåêëî

áû çà ñîáîé ñíÿòèå ïðåïÿòñòâèé ìîáèëüíîñòè è áþðîêðàòè-

÷åñêèõ ïðåïîí, îñîáåííî âèçîâûõ îãðàíè÷åíèé. Â ñòðóêòóðàõ

è èíñòðóìåíòàõ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà ðàñ-

øèðåíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåãèî-

íàëüíûõ ôîíäîâ äëÿ ìåæêóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è

ïîääåðæêè ñåòåé è ïëàòôîðì ìîãëî áû îáåñïå÷èòü ïîëåçíûå

ñõåìû êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Êàê è ïðåäóñìîòðåíî â

äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà, äîëæíû

òàêæå íåóêëîííî êîíòðîëèðîâàòüñÿ íåçàâèñèìîñòü ÑÌÈ è

ñâîáîäà âûðàæåíèÿ.

Èíâåñòèöèè ÅÑ â ñîáñòâåííîå áóäóùåå è áóäóùåå ñîñåäåé

îáåùàþò áîãàòûå äèâèäåíäû â âèäå ðîñòà òåðïèìîñòè,

äîâåðèÿ, ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè è åäèíñòâà. Âûäâèíóòûå

Êîìèññèåé ÅÑ ðàìêè Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåâðåìåííûé è äàëüíîâèäíûé ïîäõîä ê

ðàññìîòðåíèþ âîçìîæíîñòåé è ïîñëåäñòâèé äëÿ ðàñøèðåííî-

ãî è ðàñøèðÿþùåãîñÿ ÅÑ îò øèðîêîãî åâðîïåéñêîãî êîíòåêñ-

òà. Âîâëå÷åííîñòü è âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà âñåõ ñòîðîí íà

÷åëîâå÷åñêîì óðîâíå â îáëàñòÿõ êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ,

èñêóññòâ è ÑÌÈ îáåùàþò äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãèè â ýòîì íàï-

ðàâëåíèè. Äåéñòâèòåëüíî ïîäëèííîé çàäà÷åé îáðàçîâàòåëü-

íîé è êóëüòóðíîé âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ëèäè-

ðîâàíèå â îáúåäèíåíèè ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ ñîñåäíèõ ñòðàí â

ÅÑ, òåì áîëåå ÷òî îòñóòñòâèå ìàòåðèàëüíîé ïåðñïåêòèâû äëÿ

âñòóïëåíèÿ áîëüøèíñòâà ñîñåäíèõ ñòðàí îñòàåòñÿ íåèçìåí-

íûì. Ðàçâèâàþùàÿñÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà îáðàçîâàòåëüíîãî è

êóëüòóðíîãî îáìåíà è ñîòðóäíè÷åñòâà èìååò â ýòîì êîíòåêñòå

îñîáîå çíà÷åíèå. Áîëüøàÿ ïîëèòèêà íåðåäêî ïîðîæäàåò çàãî-

ëîâêè â ÑÌÈ, â ñâîþ î÷åðåäü ïîðîæäàþùèå îáðàçû

êîíôðîíòàöèè ìåæäó ÅÑ è åãî ñîñåäÿìè. ÅÑ íàäëåæèò ñûãðàòü

âàæíóþ ðîëü â çàùèòå ëó÷øåé îñâåäîìëåííîñòè è áîëåå

äèôôåðåíöèðîâàííîãî âèäåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ êóëüòóð, è

êëþ÷îì â ýòèõ óñèëèÿõ ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðíàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ

ïîëèòèêà. Íàêîíåö, ÅÑ è åãî ñîñåäè äîëæíû áîðîòüñÿ çà
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ó÷àñòèå â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ìîëîäåæè ïî âñåé

Åâðîïå è íà åå ïåðèôåðèè, è äåëàòü ýòî íóæíî ÷åðåç èíñòè-

òóòû (îñîáåííî â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû), êîòîðûå

ïîîùðÿþò îáùåñòâåííûå äèñêóññèè è ïîìîãàþò ïðèõîäó ãðÿ-

äóùèõ ïîêîëåíèé. Ïåðåäâèãàÿñü çà ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû

Åâðîïû, ýòè ìîëîäûå ëþäè áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé

ðåøàþùóþ îñíîâíóþ ãðóïïó äëÿ áîëüøîãî ìèðà.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Ãîðëîâ

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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