
Êñåíèÿ Ìèëèâîåâè÷

Ðîëü ñåðáñêîãî ïàðëàìåíòà â ïðîöåññå
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

Ââåäåíèå

Ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â Ñåðáèè, íà÷àâøèéñÿ â

îêòÿáðå 2000 ã., ïîñòàâèë ìíîæåñòâî çàäà÷ ïåðåä íîâîèçáðàí -

íûìè âëàñòÿìè, ñðåäè êîòîðûõ ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ

ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà ÿâ ëÿ åòñÿ 

ïîñòåïåííîå ñîçäàíèå åãî ó÷ðåæäåíèé. Âïåðâûå ñ íà÷à ëà

ÕÕ ñòîëåòèÿ Ñåðáèÿ ñîáèðàåòñÿ ïðèâåñòè â äåéñòâèå è îñó ùåñò -

âèòü îñíîâàííóþ íà êîíñòèòóöèè ïàðëàìåíòñêóþ äåìî êðà òèþ.

Ðåôîðìèðîâàíèå õðóïêîé è äåñÿòèëåòèÿìè ðàçðóøàâøåéñÿ

ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ÷òî çàäà÷à ýòà – îäíà èç

ñàìûõ òðóäíûõ è ñàìûõ íàñóùíûõ.

Â ïåðèîä 2001-2003 ãã. ãëàâíàÿ çàäà÷à ïàðëàìåíòà ñîñòîÿëà â

óñòàíîâëåíèè çàêîíîäàòåëüíîé ñòðóêòóðû äëÿ ôóíêöèî íè ðî -

âàíèÿ ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà, à òàêæå â ïîäãîòîâêå ñòðàíû ê

âõîæäåíèþ â ïðîöåññ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Íà ýòîé ñòà -

äèè íå áûëà ïðîâåäåíà íèêàêàÿ ñóùåñòâåííàÿ ðåôîðìà ñàìîãî 

ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ çàêîíîâ áû -

ëî ïîäãîòîâëåíî ïðàâèòåëüñòâîì, òîãäà êàê ïàðëàìåíò äîâîëü -

ñòâîâàëñÿ âåñüìà ïàññèâíîé ðîëüþ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðî -

öåññå. Îïïîçèöèÿ îòêàçàëàñü ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ïîñòîÿí íûõ

êîìèññèé, äåìîêðàòè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè êîòîðûõ, ðàâíî êàê è

êîìïåòåíòíîñòü â ïîäãîòîâêå è ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ, îêà -

çàëèñü ïîä âîïðîñîì. Îäíàêî ïîòðåáíîñòü â óñêîðåííîì

ïðîöåññå ðåôîðì ÷àñòè÷íî îïðàâäûâàëà îòñóòñòâèå ïîäëèí -
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íîé ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè â Ñåðáèè íà ïåðâîé ñòàäèè

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà â ïðîöåññå åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè 

Ðåôîðìåííûé çàñòîé, ïîñëåäîâàâøèé çà óáèéñòâîì ñåðá -

ñêî ãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Çîðàíà Äæèíäæè÷à â ìàðòå 2003 ã.,

ïîâëåê çà ñîáîé äàëüíåéøåå ñíèæåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà, ÷òî

ïðèâåëî ê ðàçäåëåíèþ ïðàâÿùåãî áîëüøèíñòâà è íàçíà÷åíèþ

âíåî÷åðåäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, êîòîðûå è áûëè ïðîâå -

äå íû â äåêàáðå 2003 ã. Äåÿòåëüíîñòü íîâîèçáðàííîãî ïàðëà -

ìåí òà, â êîòîðûé âîøëè ïðåäñòàâèòåëè îò÷åòëèâî ìåíåå

äåìîêðàòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà, áàçèðîâàëàñü íà ó÷àñòèè âñåõ

ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé â ðàáîòå âñåõ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ.

Áîëåå òîãî, áûë ó÷ðåæäåí Êîìèòåò ïî åâðîïåéñêîé èíòå ãðà -

öèè, â ÷üè çàäà÷è âõîäèëî ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ çàêîíîâ ñ

òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîâìåñòèìîñòè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè Åâðî -

ïåé ñêîãî ñîþçà. Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíò íà÷àë ôóíêöèîíè -

ðîâàòü â ñâîþ ïîëíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ñèëó è ñòàë èãðàòü

àêòèâíóþ ðîëü â åâðîïåéñêîì ïðîöåññå èíòåãðàöèè.

Êîìèòåò ïî åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, áóäó÷è ó÷ðåæäåííûì 

â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïàðëàìåíòñêîãî îðãàíà ñ êîîðäèíè ðóþ -

ùåé è êîíòðîëèðóþùåé ðîëüþ â ïðîöåññå èíòåãðàöèè, îñíî -

âû âàåò ñâîþ ðàáîòó íà Ðåçîëþöèè ïî åâðîïåéñêîé èíòå ãðà -

öèè, ïðèíÿòîé ñåðáñêèì ïàðëàìåíòîì â îêòÿáðå 2004 ã. Ðåçî -

ëþ öèÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà, ñîñòàâëåíà è ïðåäñòàâëåíà ïàðëà -

ìåíòó êîìèòåòîì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íåïðàâèòåëüñòâåííîé

îðãàíèçàöèåé «Åâðîïåéñêîå äâèæåíèå â Ñåðáèè». Îíà óñòàíî -

âèëà ÿñíûå ñáàëàíñèðîâàííûå îòíîøåíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì,

îáÿçàâ ïîñëåäíåå åæåêâàðòàëüíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ïàðëà -

ìåíòîì î ðåçóëüòàòàõ, äîñòèãíóòûõ â åâðîïåéñêîì ïðîöåññå

èíòåãðàöèè. Òåì ñàìûì ðåçîëþöèÿ âíåñëà ñâîé âêëàä â óêðåï -

ëå íèå âñåîáúåìëþùåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïàðëàìåíòà, ïî -

çè öèî íèðîâàâ åãî â êà÷åñòâå ïåðâè÷íîãî òâîðöà ñòðà òåãè ÷åñ -

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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êèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå åâðî ïåé ñêîé èíòåãðà -

öèè1.

Ãëàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìèòåòà, ïîìèìî ðàññìîòðåíèÿ çàêî -

íî ïðîåê òîâ, ñîñòîèò â ñîçèäàíèè è óêðåïëåíèè íàöèîíàëü -

íîãî ñîãëàñèÿ ïî åâðîïåéñêîìó áóäóùåìó Ñåðáèè. Â ñîîò âåò -

ñòâèè ñî ñòàòüåé 9 ðåçîëþöèè2, êîìèòåò îðãàíèçîâàë ðÿä

êðóãëûõ ñòîëîâ ïî âñåé Ñåðáèè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ è

ðàñïðîñòðàíåíèÿ îñíîâíîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî Åâðî -

ïåéñêîãî ñîþçà è ïðîöåññà èíòåãðàöèè, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ

øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé ïî âíåäðå -

íèþ â Ñåðáèè åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé è ñòàíäàðòîâ3. Õîòÿ è

îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ â íîìèíàëüíîì çíà÷åíèè, íàðîäíàÿ

ïîääåðæêà ïðîöåññà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè âàðüèðóåòñÿ â

çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ

òðóäíîñòåé Ñåðáèè â òå÷åíèå ðàçëè÷íûõ ñòàäèé åå ïåðåõîäà ê

äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó. Îáðàùàÿñü êî âñåì ñëîÿì îá -

ùåñò âà, êîìèòåò ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî

óðîâíÿ íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà, ðàâíî êàê è îáùåñòâåííîãî

ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè è îòñóòñòâèÿ ðåàëüíîé àëüòåðíà -

òèâû åâðîïåéñêîìó áóäóùåìó.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî äîêëàäà Êî -

ìèñ ñèè ÅÑ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ â àïðåëå 2005 ã. ðîëü êîìèòåòà,

Êñåíèÿ Ìèëèâîåâè÷
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1 Íåñìîòðÿ íà âîçðàæåíèÿ, âûäâèíóòûå ïðàâèòåëüñòâîì (ãëàâíûì îáðàçîì
â îòíîøåíèè ìåäëèòåëüíîñòè è çàòÿíóòîñòè ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð),
âûðàáàòûâàåìàÿ Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè íå
ñìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïðåæäå åå ïðèíÿòèÿ â ïàðëàìåíòå. Êðîìå òîãî,
ïðåäñòàâèòåëè êîìèòåòà ïî åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè àêòèâíî ó÷àñòâóþò â 
ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü è ïðè -
ìåíèìîñòü ïðîåêòà ñòðàòåãèè.

2 Ïàðëàìåíò «ïðèãëàøàåò âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ñîþçû, àññîöèàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðåëèãèîçíûå îáùè -
íû, ÑÌÈ è âñåõ ãðàæäàí Ñåðáèè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê óñèëèÿì ïî óñêîðå -
íèþ ïðîöåññà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè âî âñåõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüíîé, 
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ðàâíî êàê â ïðåäåëàõ ëþáîé èíîé
ñâîáîäíîé ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè».

3 Êðóãëûå ñòîëû îðãàíèçîâàíû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ «Åâðîïåéñêèì äâèæå -
íèåì â Ñåðáèè», ñ ïîìîùüþ ìèññèè ÎÁÑÅ â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè. Äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè â íèõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè ÷åñ -
êèõ ïàðòèé, ìåñòíûõ âëàñòåé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåëè -
ãèîçíûõ îáùèí, íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ÑÌÈ, óíèâåðñèòåòîâ, ñîþ -
çîâ, òîðãîâûõ ïàëàò è ò. ä.



êàê îæèäàåòñÿ, âîçðàñòåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óâåëè÷åíèåì ïî -

òðåáíîñòè â óñêîðåííîé ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ

ïðàâîâûìè íîðìàìè åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Â òî âðåìÿ êàê

Ñåðáèÿ ãîòîâèòñÿ ê ïåðåãîâîðàì ïî Ñîãëàøåíèþ îá óïðî ÷å -

íèè ñâÿçåé è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, êîìèòåò

ïðåäïðèíÿë ìíîæåñòâî èíèöèàòèâ ïî èñïðàâëåíèþ çàêîíîâ ñ

öåëüþ âñåîáúåìëþùåãî âîïëîùåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ

â ñåðáñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå4. Ïðåäñòàâèòåëè êîìèòåòà òàêæå

ñïîñîáñòâóþò âûðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîçèöèé ñòðàíû íà

ïåðåãîâîðàõ ïóòåì ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî

ñîâåòà Ñåðáèè ïî åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Êðîìå òîãî, ïî

ðåøåíèþ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, êîìèòåòó íàäëå -

æèò ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñàìîì ïåðåãîâîðíîì ïðî -

öåññå, äåëåãèðóÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ãðóïïó ïî âåäåíèþ

ïåðåãîâîðîâ.

Çàêëþ÷åíèå

Ñïóñòÿ ïÿòü ëåò ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ â Ñåðáèè äåìî êðà òè -

÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ ïàðëàìåíò ïðåóñïåë â êîíñòèòóöèîííîì

çàêðåïëåíèè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ êàê íàèâûñøåãî ïîëèòè ÷åñ -

êîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñòðàíû. Îäíàêî ðåôîð -

ìà ïàðëàìåíòà äàëåêà îò ñâîåãî çàâåðøåíèÿ, ïîñêîëüêó áîðüáà

ñ ïðàâèòåëüñòâîì çà ïîëèòè÷åñêóþ è äåìîêðàòè÷åñêóþ âëàñòü

âñå åùå ïðîäîëæàåòñÿ. Êàê ïðè ñòàíîâëåíèè ëþáîé äåìîêðà -

òèè, ïðàâèòåëüñòâî íå ïðåêðàùàåò ïîïûòîê ïðèñâîèòü ñåáå

ïîëèòè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

àäìè íèñòðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ïàðëàìåíòà

âñå åùå âåñüìà ñëàáû, ÷òî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà åãî

âíóòðåííèé è âíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé ðåéòèíã.

Óñêîðåíèå ïðîöåññà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ñòàâèò ïåðåä

Ñåðáèåé âûñîêèå òðåáîâàíèÿ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ, êî -

íå÷íî æå, âñåöåëîå óòâåðæäåíèå è ñëåäîâàíèå åâðîïåéñêèì

äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì. È ãëàâíàÿ çàäà÷à ïàðëàìåíòà â

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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4 Íåêîòîðûå èç ïðèìåðîâ: Óãîëîâíûé êîäåêñ, Çàêîí î êîíêóðåíöèè, Çàêîí
î íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è Òåêñòèëüíûé Äîãîâîð ñ ÅÑ.



ýòîì ïðîöåññå áóäåò ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû óñîâåðøåíñòâîâàòü

ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ñòàòü áîëåå êîìïåòåíòíûì è ýôôåêòèâíûì 

â îñóùåñòâëåíèè ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ðåçóëüòàòîì

äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ïî âîïðîñó åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

ìåæ äó çíà÷èìûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè äîëæíî ñòàòü

äîñòè æåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ñâÿçíîñòè ó÷àñòèÿ ïàðëà -

ìåí òà â ýòîì ïðîöåññå. Áóäó÷è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷ðåæäå -

íèåì, íàõîäÿùèìñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ, ïàðëàìåíò íóæ -

äàåòñÿ â óñêîðåíèè åãî âíóòðåííåé ðåôîðìû, ÷òîáû ïðèâåñòè

Ñåðáèþ ê ïîëíîöåííîìó ÷ëåíñòâó â Åâðîïåéñêîì ñîþçå.

Ñ àíãëèéñêîãî  ïåðåâåë À. Ãîðëîâ

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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