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Íèäåðëàíäû: îïûò ïðåäñåäàòåëüñòâà
â Ñîâåòå ÅÑ â 2004 ã. 
Ïîäâåäåíèå èòîãîâ1

Ââåäåíèå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäèâøèå â ïå -

ðèîä ïðåäñåäàòåëüñòâà Íèäåðëàíäîâ â Ñîâåòå ÅÑ â 2004 ã.,

ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêëè òîãäà, à òàêæå îñíîâíûå äîñòèã -

íó òûå ðåçóëüòàòû. Øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê ïðåäñåäàòåëüñòâà,

êîãäà îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé Ñîâåòà â

àñïåêòàõ àäìèíèñòðàòèâíîì è ïîëèòè÷åñêîì áûëà âîçëîæåíà

íà ïðåäñòàâèòåëåé ãîëëàíäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ðàññìàòðè -

âàåò ñÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ êàê ñâîåãî ðîäà êóëüìèíà -

öèîí íûé ìîìåíò â ñôåðå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà.

Õîòÿ äàííûé ïîñò çàíèìàëñÿ ãîëëàíäöàìè óæå îäèííàäöàòûé

ðàç, ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè èì ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ â 2004 ã.

êàê â ÅÑ, òàê è ó ñåáÿ íà ðîäèíå, áûëè îòíþäü íå îáû÷íîãî

ñâîéñòâà.

Ñòàòüÿ ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé. Â íà÷àëå ÷àñòè I àíàëèçè -

ðóþòñÿ îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé è ïîëèòè÷åñêîé îðãà -
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íèçàöèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ÅÑ è óïðàâëåíèÿ

èì ñî ñòîðîíû Íèäåðëàíäîâ, à òàêæå íàäåæäû, çàäà÷è è

ïóíêòû ïîâåñòêè äíÿ, êîòîðûå îêàçàëèñü öåíòðàëüíûìè äëÿ

äàííîãî êîíêðåòíîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Äàëåå ïåðå÷èñëÿþòñÿ

ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ãîëëàíäöàì ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ â

õîäå ñâîåãî ðóêîâîäñòâà ÅÑ, â òîì ÷èñëå – íåîáõîäèìîñòü

óïðàâëÿòü äåëàìè Ñîâåòà â ÅÑ-25, îáåñïå÷èâàòü ðóêîâîäñòâî

ÅÑ, à òàêæå êóðèðîâàòü ïðîöåññû åâðîïåèçàöèè íà óðîâíå

öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

×àñòü II ïîñâÿùåíà ïîäâåäåíèþ èòîãîâ, ïðè÷åì îñíîâíîå

âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì ïÿòè íàïðàâëåíèÿì: Ãààãñêàÿ

ïðîãðàììà (ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè þñòèöèè è âíóòðåííèõ

äåë); ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, ñâÿçàííûé ñ ôîðìèðîâàíèåì Êî -

ìèñ ñèè Áàððîñî; âîâëå÷åííîñòü ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ Åâðî -

ñîþ çà â òóðáóëåíòíûé ïðîöåññ âûáîðîâ íà Óêðàèíå; Áëèæíå -

âîñòî÷ íûé ìèðíûé ïðîöåññ (ÁÌÏ) è, íàêîíåö, ïðîöåññ,

êîòîðûé ïðèâåë ê ïðèíÿòèþ Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì â äåêàáðå

2004 ã. ðåøåíèÿ î íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ ñ Òóðöèåé îòíîñèòåëüíî

åå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. 

I. Çàäà÷è ïðåäñåäàòåëüñòâà

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ñòðàíîé, çàíè -

ìàþùåé ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ÅÑ, âûêðèñòàëëèçîâàëèñü

ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå íèÿ

äåëàìè Ñîâåòà, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðèðîâàíèå è êîîðäèíàöèþ,

2) îïðåäåëåíèå ïîâåñòêè äíÿ è ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ çàñå -

äàíèé Ñîâåòà âñåõ óðîâíåé, 3) èñïîëíåíèå ðîëè ïîñðåäíèêà

èëè áðîêåðà ïðè ïîèñêå äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ñòîðîíàìè ñ

öåëüþ «äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ» è 4) êîëëåêòèâíîå ïðåä -

ñòàâèòåëüñòâî Ñîâåòà êàê âíóòðè ÅÑ, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè –

íà ìèðîâîé àðåíå. 

Åñëè íèäåðëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî 1981 ã. áûëî

îòìå÷åíî «óäîâëåòâîðåííîñòüþ ñóùåñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè 

è ïðîöåäóðàìè, âñëåäñòâèå ÷åãî (...) íå îáñóæäàëèñü íèêàêèå

ýêñòðàîðäèíàðíûå ìåðîïðèÿòèÿ (...) è ñìûñë îáùåãî ïîäõîäà

ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû äåëà â ÅÑ îñóùåñòâëÿëèñü â îáû÷íîì
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ïîðÿäêå» (Jansen 1985, 218), òî çàäà÷è, ñòîÿâøèå ïåðåä

Íèäåðëàíäàìè íà ýòîò ðàç, ïîòðåáîâàëè îò èõ íàöèîíàëüíîé

àäìèíèñòðàöèè áîëüøèõ óñèëèé â ñôåðå ïîäãîòîâêè, ïëàíè -

ðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè. Ïðåäñåäàòåëüñòâî 2004 ã. áûëî äëÿ

ãîëëàíäöåâ îäèííàäöàòûì ïî ñ÷åòó. Íî, âîïðåêè âñåì

îæèäàíèÿì, êàê ïîêàçàë ïèñüìåííûé îïðîñ áîëüøîé ãðóïïû

ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûõ ñ îáåñ -

ïå ÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà ïðåäñåäàòåëüñòâà, ó ñòðàíû

ñ òàêèì ñîëèäíûì îïûòîì èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïàìÿòü íà äåëå

îêàçàëàñü âåñüìà íå íà âûñîòå. Òðè ÷åòâåðòè ðåñïîíäåíòîâ

çàÿâèëè, ÷òî ñ äåëàìè ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ îíè âïåðâûå

ñòîëêíóëèñü òîëüêî â 2004 ã. 2

Ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ è ïîäãîòîâêà ïîâåñòêè äíÿ

Â íà÷àëå ñâîåãî ñðîêà ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ êàæäàÿ ñòðàíà

ñòàëêèâàåòñÿ ñ òðóäîåìêîé çàäà÷åé ïîäãîòîâêè ðåàëèñòè÷íîé

ïîâåñòêè äíÿ, êóäà âîøëè áû âîïðîñû è ïðèîðèòåòû, ïîä -

ëåæàùèå îáñóæäåíèþ â òå÷åíèå åå ïðåáûâàíèÿ «íà êàïè -

òàíñêîì ìîñòèêå». Ñëîæíîñòåé â ýòîì âîïðîñå ñòàëî ìåíüøå

ïîñëå ñåâèëüñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â èþíå 2002 ã.,

êîãäà ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ äîãîâîðèëèñü î âíåñå -

íèè èçìåíåíèé â ñòðóêòóðó ïðåäñåäàòåëüñòâà, ïðèçâàííûõ

îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü â äåÿòåëüíîñòè ðîòàöèîííûõ

ïðåäñåäàòåëåé è, ñëåäîâàòåëüíî, óïîðÿäî÷åííîñòü â ðóêî -

âîäñòâå Ñîþçîì3. Îäíèì èç íîâîââåäåíèé ñòàëî òðåáîâàíèå

ñîñòàâëåíèÿ ãðóïïàìè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ìíîãîëåòíèõ ïðî -

ãðàìì ïðåäñåäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ïîäãîòîâêè

ïîâåñòêè äíÿ ãîëëàíäöàìè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå -

ëÿëàñü ðàìêàìè, óñòàíîâëåííûìè äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììîé,

ðàçðàáîòàííîé â êîíöå 2003 ã. ïÿòüþ áóäóùèìè ïðåä ñåäà òå -
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2 Ïèñüìåííûé îïðîñ 550 ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, çàíÿòûõ ïîäãî -
òîâ êîé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà ïðåäñåäàòåëüñòâà, áûë ïðîâåäåí âåñíîé
2004 ã. Êëèíãåíäåëüñêèì èíñòèòóòîì â Ãààãå è Åâðîïåéñêèì èíñòèòóòîì
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â Ìààñòðèõòå. 

3 Ñì. Seville European Council Conclusions, 22 and 23 èþíÿ 2002,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72638.pdf.



ëÿìè Ñîâåòà ÅÑ4. Òåì íå ìåíåå, íàöèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè

ñîõðàíÿþò äîñòàòî÷íóþ «ñâîáîäó ðóê» ïðè îïðåäåëåíèè òîãî,

êàêèì îáðàçîì ýòè áîëåå øèðîêèå ðàìêè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ

â äåòàëèçèðîâàííûõ îáçîðàõ ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå â äîñüå, ñ

êîòîðûìè ïðåäñòîèò èìåòü äåëî ðàçëè÷íûì ñòðóêòóðàì

Ñîâåòà. 

Äåéñòâèòåëüíûé âûáîð òåì è âîïðîñîâ îò÷àñòè çàâèñèò îò

òîé ðîëè, êîòîðóþ íàìåòèëà äëÿ ñåáÿ ñòðàíà-÷ëåí ÅÑ,

ñòàíîâÿùàÿñÿ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà: áóäåò ëè îíà ïîñëóøíûì

èñïîëíèòåëåì ïðèíÿòîé ïîâåñòêè äíÿ, èëè æå ïðåäïî÷òåò

ñòðàòåãè÷åñêè èñïîëüçîâàòü ñðîê ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà äëÿ

ëàíñèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è ñâîèõ «êîíüêîâ».

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îïûò, íàêîïëåííûé òîé èëè èíîé

ñòðàíîé â ïðîøëîì, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò åå

ïîäõîä ê ñâîåìó òåêóùåìó ïðåäñåäàòåëüñòâó (Elgström 2003).

Îòíîñèòåëüíî ñêðîìíûå çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé

Íèäåðëàíäû â ïåðèîä ñâîåãî äåñÿòîãî ñðîêà íà ïîñòó ðîòà -

öèîííîãî ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ÅÑ â 1997 ã., êîãäà ñòðàíà ÷åòêî

îãðàíè÷èëà ñâîþ ðîëü ôóíêöèåé ïîñðåäíèêà ìåæäó ðàçëè÷ -

íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè (÷òî íàøëî îòðàæåíèå â

äåâèçå åå ïðåäñåäàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðîâàííîãî â îäíîì

ñëîâå – «ìîñò»), âûçâàëè äèñêóññèè âíóòðè ñòðàíû ïî ïîâîäó

äîâîëüíî-òàêè ÿâíîãî îòñóòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî ÷åñòîëþáèÿ

ó òîãäàøíåé àäìèíèñòðàöèè (Van Keulen and Rood 2003). Ýòà

«ñêðîìíîñòü», â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàëà ðåàêöèåé íà áîëåå

àìáèöèîçíûé ïîäõîä, ñòîëü ñîêðóøèòåëüíî ïðîâàëèâøèéñÿ â

1991 ã. (Pijpers 1992). Ïîïûòêè ãîëëàíäöåâ «ïðîòîëêíóòü»

àëüòåðíàòèâó Ëþêñåìáóðãñêîìó äîãîâîðó ïîòåðïåëè òîãäà

íåóäà÷ó â ðåçóëüòàòå «÷åðíîãî ïîíåäåëüíèêà» 30 ñåíòÿáðÿ

1991 ã. – êàê ñîîáùàëîñü, èç-çà ñëàáîé âíóòðåííåé êîîð -

äèíàöèè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïåðåãîâîðîâ (Van Hulten 1996).

Ïðåäñåäàòåëüñòâî 1991 ã. äî ñèõ ïîð âîñïðèíèìàåòñÿ êàê

ñåðüåçíàÿ òðàâìà äëÿ ïîëèòèêîâ è ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðíîãî

ïðîöåññà, êîòîðûå áûëè òîãäà ñâÿçàíû ñ ýòèì íà÷èíàíèåì. 
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4 Council of the European Union, 8 äåêàáðÿ 2003, 15896/03.



Ïðèîðèòåòû

Óæå â 2002 ã., êîãäà â Íèäåðëàíäàõ íà÷èíàëàñü ïîäãîòîâêà

íà ïîëèòè÷åñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå ê çàíÿòèþ ýòîé

ñòðàíîé ïîñòà ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ÅÑ, áûëî ñîâåðøåííî ÿñíî, 

÷òî ðàìî÷íàÿ ïîâåñòêà ÅÑ íà 2004 ã. ñòàíåò ðàññìàòðèâàòüñÿ

êàê îñíîâíàÿ. Â öåëîì ïðàãìàòè÷íûé ïîäõîä âîîáùå ïðèñóù

äëÿ ìàëûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, ãîòîâÿùèõñÿ âîçãëàâèòü Ñîâåò ÅÑ,

÷òî îïðåäåëÿåòñÿ õîòÿ áû ñàìîé âåëè÷èíîé ðàñõîäîâ, ñâÿçàí -

íûõ ñ øåñòèìåñÿ÷íûì ïðåáûâàíèåì «ó ðóëÿ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïóíêòàìè âûðàáîòàííîé ïîâåñòêè äíÿ, ïÿòü îñíîâíûõ çàäà÷

íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ áûëè ñôîðìóëèðîâà -

íû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

1) îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññà â äåëå äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ;

2) óñòîé÷èâîå óñèëåíèå åâðîïåéñêîé ýêîíîìèêè è ñíèæåíèå
áðåìåíè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ; 

3) äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè
è çàêîííîñòè;

4) îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññà â îáëàñòè ôèíàíñîâûõ ïåðñïåêòèâ
íà ñðîê äî 2013 ã. ;

5) ðàçâèòèå âíåøíèõ ñâÿçåé ÅÑ – ôàêòè÷åñêè «ñî âñåì îñòàëü -
íûì ìèðîì». 

Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ñëåäóåò óïîìÿíóòü ïîäãîòîâêó ê

ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà, óòâåðæäàþùåãî Êîíñòèòóöèþ äëÿ

ÅÑ, ïî âîïðîñó î êîòîðîé, ê áîëüøîìó îáëåã÷åíèþ äëÿ ìíîãèõ

ãîëëàíäñêèõ ÷èíîâíèêîâ, çàíÿòûõ ïîäãîòîâêîé ãðÿäóùåãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà ñâîåé ñòðàíû â ÅÑ, Åâðîïåéñêèé ñîâåò äîñòèã 

ñîãëàøåíèÿ íà ñâîåì çàñåäàíèè â èþíå 2004 ã. Íà äîëþ ýòèõ

÷èíîâíèêîâ îñòàëàñü ëèøü òåõíè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, ñâÿçàííàÿ

ñ Êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì: ïåðåâîä îêîí÷àòåëüíîãî

òåêñòà Äîãîâîðà íà âñå äâàäöàòü îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ, ðàçðà -

áîòêà ðÿäà íîâûõ óñëîâèé – íàïðèìåð, î ââåäåíèè íîâîãî

ïîñòà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ – è ïîäãîòîâêà ê ïðî âå -

äåíèþ äèñêóññèé è ðåôåðåíäóìîâ ïî ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà

â ðÿäå ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ.

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî ïÿòü âûøåóïîìÿíóòûõ öåíòðàëü -

íûõ òåì ïîñòàâëåíû âåñüìà øèðîêî è íîñÿò ðàìî÷íûé

õàðàêòåð. Ó÷èòûâàÿ äåöåíòðàëèçîâàííóþ îñíîâó, íà êîòîðîé â 
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Íèäåðëàíäàõ ïðèíèìàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, êàñàþ -

ùèåñÿ ÅÑ, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ãîëëàíäñêèå ìèíèñòåðñòâà

ðàñøèðèëè ýòè òåìû, äîïîëíèâ èõ ïðîñòðàííûìè ñïèñêàìè

âîïðîñîâ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, áîëåå êîíêðåòíûõ ïî

ñâîåìó ñîäåðæàíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì â ñòðàíå

ïîäõîäîì, ïðîèñõîäèëî ýòî ïî ïðèíöèïó «ñíèçó ââåðõ» – òî

åñòü ðåøåíèÿ ãåíåðèðîâàëèñü íà óðîâíå ïîäðàçäåëåíèé

ìèíèñòåðñòâ è øëè íàâåðõ â ìèíèñòåðñêèå êîîðäèíàöèîííûå

ãðóïïû è äàëåå íà ìåæìèíèñòåðñêèé è îáùåïîëèòè÷åñêèé

óðîâåíü. Â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå Ïðîãðàììû ïðåäñåäà òåëü -

ñòâà, ïåðåäàííîì íà ðàññìîòðåíèå íèäåðëàíäñêîãî ïàðëàìåí -

òà â èþíå 2004 ã., ëåãêî ïðîñìàòðèâàþòñÿ ëþáèìûå

íàöèîíàëüíûå «êîíüêè», â òîì ÷èñëå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

ïàâîäêàìè è íàâîäíåíèÿìè, ìîðñêèì òðàíñïîðòîì è êàáîòàæ -

íûì ñóäîõîäñòâîì5. Ê ÷èñëó ñàìûõ âàæíûõ ãîëëàíäñêèõ ïðè -

îðè òåòîâ, âîçìîæíî, îòíîñèòñÿ âîïðîñ î íà÷àëå îáñóæäåíèÿ

íîðì è öåííîñòåé, ëåæàùèõ â îñíîâå åâðîïåéñêîé èíòå ãðà -

öèè, – òåìû, ñ÷èòàþùåéñÿ ëþáèìûì «êîíüêîì» ïðåìüåð-

 ìèíèñòðà ßíà Ïèòåðà Áàëêåíåíäå (õðèñòèàíñêèé äåìîêðàò). 

Ìåæìèíèñòåðñêàÿ êîîðäèíàöèÿ 

Îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò ïîâåñòêè äíÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà

ïðåä ñòàâëÿë ñîáîé äîâîëüíî ôðàãìåíòàðíûé äîêóìåíò,

íåñøèé â ñåáå îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó äå -

ïàðòàìåíòàìè è ìèíèñòåðñòâàìè îòíîñèòåëüíî ïðèîðèòåòîâ,

òàêòèêè âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è îáùåé ñòðàòåãèè. Êëþ÷åâûå

èãðîêè – òàêèå, êàê ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, þñòèöèè è

âíóòðåííèõ äåë, – çàâåäîìî ðàñõîäèëèñü ìåæäó ñîáîé ïî

ïîâîäó âñåãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ. Ïûòàÿñü ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé

îïàñíîñòüþ, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ïðèñòóïèëî ê

ïðîöåññó áîëåå öåíòðàëèçîâàííîé êîîðäèíàöèè ïîäãîòîâêè

åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà âîçíèêëî äâà

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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íîâîîáðàçîâàíèÿ: âî-ïåðâûõ, Ìåæìèíèñòåðñêàÿ ðàáî÷àÿ

ãðóïïà, ñîñòîÿâøàÿ èç âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â âåäåíèè

êîòîðûõ íàõîäèëàñü êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ

ïðåäñåäàòåëüñòâîì â ÅÑ, âíóòðè ñòðàíû. Ïåðåä Ãðóïïîé ñòîÿëà 

ñëîæíàÿ çàäà÷à ñóæåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîâåñòêè äíÿ ïî

ìåðå òîãî, êàê ñòàíîâèëñÿ î÷åâèäåí óñïåõ Èðëàíäèè â ðîëè

ïðåäøåñòâåííèêà Íèäåðëàíäîâ íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ. Â

ñâîå âðåìÿ àíàëîãè÷íàÿ ãðóïïà õîðîøî çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ

â õîäå ïîäãîòîâêè ê ïðåäñåäàòåëüñòâó 1997 ã., îáåñïå÷èâ ôîðóì

äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è ðåãóëÿðíîé ðàáîòû â

îáëàñòè êîîðäèíàöèè. Âî-âòîðûõ, áûëà ñôîðìèðîâàíà Ãðóïïà 

ìèíèñòåðñêîãî ðóêîâîäñòâà âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì,

êóäà âîøëè ðÿä ìèíèñòðîâ, âîçãëàâëÿâøèõ âåäîìñòâà, íàèáî -

ëåå òåñíî ñâÿçàííûå ñ ïðîöåññîì «òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ»

ïðåä ñåäàòåëüñòâà. Îíà ñîáèðàëàñü ðàç â íåäåëþ â ïåðèîä, ïðåä -

øåñòâîâàâøèé íèäåðëàíäñêîìó ïðåäñåäàòåëüñòâó, è â òå÷åíèå

âñåãî ñðîêà ïîñëåäíåãî. Â çàäà÷ó ýòîé ãðóïïû âõîäèëî ðàññìî -

òðåíèå – â ãîðèçîíòàëüíîì ïëàíå – âñåãî äîñòèãíóòîãî ðàçëè÷ -

íûìè ñòðóêòóðàìè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà è ïðåäîòâðàùåíèå

íåäîñòàòêîâ â èõ ðàáîòå.

Ñîðîê ÷åòûðå ïðîöåíòà ðåñïîíäåíòîâ èç ÷èñëà ïðàâèòåëü -

ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì

æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà ïðåäñåäàòåëüñòâà, çàÿâèëè â

õîäå âûøåóïîìÿíóòîãî àíêåòèðîâàíèÿ, ÷òî ïðåäñòîÿâøåå

òîãäà ïðåäñåäàòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ â ÅÑ çíà÷èòåëüíî óëó÷ -

øèëî òî, êàêèì îáðàçîì Ãààãà ôîðìóëèðîâàëà è îñóùåñòâëÿëà

ñâîþ åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ìíî -

ãîå â ýòîé îáëàñòè áûëî åùå äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà. Îäíàêî

ñëåäóåò îòìåòèòü: òå, êòî óòâåðæäàåò, ÷òî ïîäãîòîâêà ê íèäåð -

ëàíäñêîìó ïðåäñåäàòåëüñòâó â ÅÑ íå ñïîñîáñòâîâàëà ïîâû -

øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè, ïðèâîäÿò â ïîäòâåðæäåíèå ñâîåãî

âûâîäà èñêëþ÷èòåëüíî «íåãàòèâíûå» îáîñíîâàíèÿ – äåëàÿ

àêöåíò íà òîì, ÷òî ñòðóêòóðû öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà

ïî-ïðåæíåìó óäåëÿëè ÅÑ ñëèøêîì ìàëî âíèìàíèÿ. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ðåñïîíäåíòû áåçîãîâîðî÷íî ñîãëàøàëèñü ñ òåì, ÷òî

áëàãîäàðÿ ïðåäñåäàòåëüñòâó ïîâûñèëèñü ãóìàííîñòü è ôèíàí -
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ñîâûå âîçìîæíîñòè åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè, à ðóêîâîäñòâî

ìèíèñòåðñòâ, ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, îáû÷íî

çàíÿòûå âîïðîñàìè âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ïî-âèäèìîìó, ñòàëè 

ïðèíèìàòü áîëüøåå ó÷àñòèå â òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò â ÅÑ. Çíà -

÷è òåëüíîå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (71%) î÷åíü ïîëîæè -

òåëüíî îõàðàêòåðèçîâàëè âîâëå÷åííîñòü â åâðîïåéñêèå äåëà ñî

ñòîðîíû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ðóêîâîäèòåëåé. Áîëåå

òîãî, ðåñïîíäåíòû ñî÷ëè, ÷òî ðåãóëÿðíûå è óïîðÿäî÷åííûå

êîíòàêòû ñ èíñòèòóòàìè ÅÑ ñòàëè â ðåçóëüòàòå áîëåå

ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì, ÷åì â «îáû÷íûå âðåìåíà».

Õîòÿ âñå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå

ìåæìèíèñòåðñêèõ ñâÿçåé ñ ÅÑ è óñèëåíèå âîâëå÷åííîñòè â åãî

äåëà â ïåðèîä íàñûùåííîãî ñîáûòèÿìè íèäåðëàíäñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà, èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëèñü êàê âðåìåííûå – 

èõ, ìîæåò áûòü, ñëåäóåò ïðîäîëæàòü è ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà

ïðåäñåäàòåëüñòâà ãîëëàíäöåâ â Åâðîñîþçå. Îïûò ïîêàçûâàåò,

÷òî îðãàíèçàöèîííûå íîâîââåäåíèÿ, âíåäðåííûå â êîíòåêñòå

ïðåäñåäàòåëüñòâà, ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ âåñüìà áëàãîòâîðíûìè è

â áîëåå äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå (Van Keulen and Rood 2004).

Ïðèâåäåì ëèøü îäèí ïðèìåð: â ïåðèîä íèäåðëàíäñêîãî ïðåä -

ñåäàòåëüñòâà 1997 ã. Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Íèäåð -

ëàíäîâ ó÷ðåäèëî èíñòèòóò òàê íàçûâàåìûõ «äîñüå-ãðóïï», íà

êîòîðûå áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü âåñòè ìîíèòîðèíã òîãî

èëè èíîãî êîíêðåòíîãî äîñüå â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ïðåäñåäà -

òåëüñòâà. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ãðóïï ïîçâîëèëà Ìèíèñòåðñòâó

çàíÿòü áîëåå öåëåíàïðàâëåííóþ è ñêîîðäèíèðîâàííóþ ïîçè -

öèþ íà ïåðåãîâîðàõ ïî ëèíèè ÅÑ, à îäèí ôàêò èõ ó÷ðåæäåíèÿ

ñäåëàë âîçìîæíûì ïðîâåäåíèå ïðèîðèòåòèçàöèè ñîîòâåòñòâó -

þùèõ äîñüå. Ýòî íîâøåñòâî áûëî âïîñëåäñòâèè âçÿòî íà âîîðó -

æåíèå ðÿäîì äðóãèõ íèäåðëàíäñêèõ ìèíèñòåðñòâ.

Â ÷èñëå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ïðåä ñåäà òåëü -

ñòâà áûëî ñîçäàíèå ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ äëÿ ïðèìåðíî

550 ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Öåëü ýòèõ êóðñîâ ñîñòîÿëà â

ïîâûøåíèè óðîâíÿ çíàíèé î ïðèíÿòûõ â ÅÑ ïðîöåäóðàõ è

ïðàêòèêå âåäåíèÿ äåë â Åâðîïå-25. Â õîäå çàíÿòèé «ó÷àñòíèêè

ïåðåãîâîðîâ» ñî ñòîðîíû Íèäåðëàíäîâ èíñòðóêòèðîâàëèñü

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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÷èíîâíèêàìè Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà è ïîëó÷àëè èíôîðìàöèþ

î òîì, êàêóþ ïîìîùü ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ìîæåò îêàçàòü ýòî

ó÷ðåæäåíèå. Ñåêðåòàðèàò Ñîâåòà ñïîñîáåí ïðåäîñòàâèòü â

ýòîé ñâÿçè êâàëèôèöèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ î ïîçèöèè

ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÅÑ, î ïðîöåäóðàõ è þðèäè÷åñêèõ âîïðîñàõ,

ïîìî÷ü â ïëàíèðîâàíèè, èíñòðóêòàæå è îò÷åòíîñòè, ñâÿçàííûõ 

ñ ïðîâåäåíèåì ðàçëè÷íûõ âñòðå÷ è çàñåäàíèé, ÿâëÿÿñü òåì ñà -

ìûì «ãëàçàìè è óøàìè» èíñòèòóòà ïðåäñåäàòåëüñòâà, äåðæà -

ùè ìè åãî â êóðñå âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî â Áðþññåëå. Óòâåðæäà -

åò ñÿ, ÷òî, «ïîìèìî ïðî÷åãî, çàëîãîì óñïåøíîñòè ïðåäñåäàòåëü -

ñòâà ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïîñëåäíåãî âîñïîëüçîâàòüñÿ

ïîääåðæêîé è ñîâåòàìè [Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ]» (Westlake

1999, 50) – î÷åíü ïîëåçíîé ïîìîùüþ, îòñóòñòâèå êîòîðîé ÷àñòî

ñòîëü áîëåçíåííî îùóùàåòñÿ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ ïîñëå

îêîí ÷àíèÿ ñðîêà èõ ïðåäñåäàòåëüñòâà. Ïîìîùü ñî ñòîðîíû

Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà áûëà òåì áîëåå âàæíà, â òå÷åíèå äàííîãî

êîíêðåòíîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, ïîòîìó ÷òî èìåííî â òîò

ïåðèîä ââîäèëèñü â äåéñòâèå íîâûå Ïðàâèëà ïðîöåäóðû

Åâðîñîâåòà. 

È, íàêîíåö, ïîäãîòîâêà íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â

Ñîâåòå ÅÑ âêëþ÷àëà â ñåáÿ áåñ÷èñëåííûå âèçèòû â ñòîëèöû

ñòðàí Åâðîñîþçà, ÷òî ïðèâîäèëî äàæå ê æàëîáàì, çâó÷àâøèì

åùå â ïåðèîä èðëàíäñêîãî ïðåçèäåíòñòâà, îòíîñèòåëüíî ÷àñòî -

òû ðàáî÷èõ âèçèòîâ, íàìå÷àâøèõñÿ áóäóùèì ïðåäñåäàòåëåì

ÅÑ.

Òðè ïðîáëåìû, ñòîÿâøèå ïåðåä ãîëëàíäöàìè 

Õîòÿ êàæäàÿ ñòðàíà-÷ëåí ÅÑ îáû÷íî ðàññìàòðèâàåò ñâîé

ñðîê ïðåáûâàíèÿ «ó ðóëÿ» êàê íå÷òî ýêñòðàîðäèíàðíîå – è

èíñàéäåðàì, è îáîçðåâàòåëÿì ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëî ÿñíî, ÷òî

ãîëëàíäöàì ïðåäñòîèò î÷åíü íåëåãêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî íå

ñòîëüêî â ïëàíå íàöèîíàëüíîãî ÷åñòîëþáèÿ, ñêîëüêî â ñâåòå

íåîáõîäèìîñòè äåéñòâîâàòü â àáñîëþòíî íîâîì êîíòåêñòå è

ñîâåðøåííî ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ îáùå ñîþç -

íîé ïîëèòèêè. Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü îò ïðåäñòàâèòåëåé

íåáîëüøîé ñòðàíû-÷ëåíà ÅÑ, ãîëëàíäñêèå ïðàâèòåëüñòâåííûå 
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÷èíîâíèêè â õîäå ïðîâåäåííîãî îïðîñà óêàçàëè, ÷òî ðàñ ñìàò -

ðè âàþò ïðåäñåäàòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ ñêîðåå êàê «óïðà âëå -

íèå ïðîöåññîì», ÷åì êàê âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ïðåäñòà -

âèòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Êîãäà ðåñïîíäåíòîâ

ïîïðîñèëè óêàçàòü ïðèîðèòåòíîñòü ãëàâíûõ çàäà÷ äàííîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà, áîëüøèíñòâî èç íèõ ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâèëè 

àäìèíèñòðàòèâíûå çàäà÷è – ïîñðåäíè÷åñòâî è ïîèñêè êîì -

ïðîìèññà ìåæäó äåëåãàöèÿìè (51%), ôîðìèðîâàíèå ïîâåñòêè

äíÿ (49%), à òàêæå êîîðäèíèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëü -

íîñòè Ñîâåòà (47%). Ãîðàçäî ðåæå óïîìèíàëèñü òàêèå âîïðîñû,

êàê ïðîâåäåíèå ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ (28%) èëè ïîäãîòîâêà

äîêóìåíòîâ ïî ëèíèè ïðåäñåäàòåëüñòâà (22%). 

Â ñâåòå ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ òðè îñíîâíûå çàäà÷è, àíàëè -

çèðóåìûå â äàííîì ðàçäåëå, ôîðìóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèì

îáðàçîì: 1) îáåñïå÷åíèå ïîâñåäíåâíîé ðàáîòû Ñîâåòà â ñîñòàâå

25 ÷ëåíîâ; 2) îáåñïå÷åíèå ñîþçíîãî ðóêîâîäñòâà è 3) ñïîñîá -

ñòâîâàíèå ïðîâåäåíèþ åâðîïåèçàöèÿ â ñàìèõ Íèäåðëàíäàõ.

Ïðèâåäåíèå Åâðîñîþçà-25 â ðàáî÷åå ñîñòîÿíèå

Â ïåðèîä íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ ñðåäè

ãàçåòíûõ çàãîëîâêîâ, ïîñâÿùåííûõ òåìå Åâðîñîþçà, ÿâíî

äîìèíèðîâàëè ñîîáùåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íà÷àëîì äåÿòåëüíîñòè

Êîìèññèè Áàððîñî è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáíîâèâøåãîñÿ

Åâðîïàðëàìåíòà, êóäà âîøåë öåëûé ðÿä îòíîñèòåëüíî íåîïûò -

íûõ íîâûõ ÷ëåíîâ. Òàê êàê ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà áûë

ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷åí øåñòüþ íåäåëÿìè (ñ íà÷àëà äåÿòåëü -

íîñòè íîâîé Êîìèññèè 1 íîÿáðÿ 2004 ã. äî 16-17 äåêàáðÿ, êîãäà

ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà), áûëî îðãàíèçî âà íî

áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåôîðìàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîâåùàíèé

è âñòðå÷ íà âûñîêîì óðîâíå. Ýòè âñòðå÷è ëåãëè òÿæêèì áðå -

ìåíåì íà âñþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ïðåäñåäàòåëüñòâà,

õîòÿ îò÷àñòè èíèöèàòèâà â äàííîé îáëàñòè èñõîäèëà îò ñàìîé

ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ. Îäíàêî äëÿ òåõ, êòî áûë íåïî ñðåä ñòâåí -

íî çàíÿò îðãàíèçàöèåé íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà,

âîçìîæíî, ñàìûì âûäàþùèìñÿ áûë òîò ôàêò, ÷òî Íèäåðëàíäû

ñòàëè ïåðâîé ñòðàíîé-÷ëåíîì ÅÑ, íà êîòîðóþ áûëà âîçëîæåíà

îáÿçàííîñòü ðóêîâîäèòü ïîâñåäíåâíîé ðàáîòîé Ñîâåòà,
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ïðåäñòàâëÿþùåãî 25 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íà ïðîòÿæåíèè

âñåãî øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà.

Îäíèì èç ñàìûõ çàìåòíûõ ïîñëåäñòâèé ðàñøèðåíèÿ, ñ êîòî -

ðûìè ïðèøëîñü èìåòü äåëî íèäåðëàíäñêîìó ïðåäñå äà -

òåëüñòâó, îêàçàëàñü âîçðîñøàÿ ñëîæíîñòü ñîçäàíèÿ êîàëèöèé è

ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ ìíîãîîáðàçíûìè èíñòèòóöèî -

íàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, à òàêæå èçìåíåíèå îïåðàöèîííûõ

ïðîöåäóð â ðàìêàõ Åâðîñîâåòà6. È ñóòü ïðîáëåìû ñîñòîÿëà íå

òîëüêî â çíà÷èòåëüíîé óñëîæíåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êîàëè -

öèé áîëüøèíñòâà, ñâÿçàííîé ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ñòðàí-

 ÷ëåíîâ ÅÑ è ñ ïàðàëëåëüíûì èçìåíåíèåì ïðîöåäóð ãîëîñîâà -

íèÿ, íî è ñ òåì, ÷òî ïåðåãîâîðû ñòàëè ìåíåå ïðåäñêàçóåìûìè

èç-çà àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â íèõ äåñÿòè íîâûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà. Ýòè 

ñòðàíû âî ìíîãîì îòëè÷àþòñÿ îò «ñòàðûõ» ÷ëåíîâ â òîì, ÷òî

êàñàåòñÿ èñòîðèè èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, êóëüòóðû

è ñåãîäíÿøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ìåæäó íèìè ñàìèìè

òîæå ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ, è âñå ýòî îçíà÷àåò,

÷òî â áóäóùåì ÷èñëî ïðèíöèïèàëüíûõ ðàñõîæäåíèé â Åâðî -

ñîþçå-25 äîëæíî ñóùåñòâåííî âîçðàñòè. Âîçìîæíî ïîÿâëåíèå

ìíîãèõ íîâûõ êîìáèíàöèé è àëüÿíñîâ, è ïðåäñêàçàòü èñõîä òåõ 

èëè èíûõ ïåðåãîâîðîâ ñòàíîâèòñÿ ãîðàçäî òðóäíåå, ÷åì â

ïðîøëîì.

Îòñþäà ñëåäîâàëî, ÷òî îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ïîäãî -

òîâêè íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ñòàëî «çíàêîìñòâî ñ

íîâûìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè»7. Õîòÿ óñòàíîâëåíèå äåëîâûõ

îòíîøåíèé ñ íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿëîñü îäíèì

èç âîïðîñîâ ïåðâåéøåé âàæíîñòè âî âòîðîé ïîëîâèíå 2004 ã.,

áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (55%), ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â

íàøåì îïðîñå, ðàñöåíèâàëî ñâîè çíàíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî,

êàê âåäåòñÿ ïîëèòèêà â ýòèõ ñòðàíàõ, êàê âñå åùå âåñüìà

íåäîñòàòî÷íûå. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî êîðíè ýòîãî
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íåäîïîíèìàíèÿ ñëåäóåò èñêàòü â íåäîñòàòêå îïûòà äåëîâîãî

îáùåíèÿ ñ íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ. Ïî ñòåïåíè ñâîåãî âëèÿíèÿ íà

èñõîä ëþáûõ ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÅÑ Ïîëüøà óñòóïàåò òîëüêî 

Ôðàíöèè (ñ ÷åì îñîáåííî ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ ïðåäñåäàòåëþ

Åâðîñîâåòà) – è â òî æå âðåìÿ ñ ïîëüñêèì ñòèëåì âåäåíèÿ

ïåðåãîâîðîâ â ÅÑ åùå íå óñïåëè äî êîíöà îñâîèòüñÿ. Óëó÷ -

øåíèå îñâåäîìëåííîñòè â ïîäîáíûõ âîïðîñàõ, âêëþ÷àþùèõ è

îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ,

ÿâèëîñü îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ,

îðãàíèçîâàííûõ ïîä ýãèäîé íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäà òåëü -

ñòâà. Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû è âåäîìñòâà

Íèäåðëàíäîâ óäåëèëè ìíîãî âðåìåíè è ýíåðãèè îðãàíèçàöèè

ýôôåêòèâíûõ äåëîâûõ ñâÿçåé ñ íîâûìè ñòðàíàìè- ó÷àñòíè -

êàìè ÅÑ. Â ïðîöåññå ýòèõ êîíòàêòîâ ïîñëåäíèå ïîëó÷àëè

èíôîðìàöèþ îá îïûòå, íàêîïëåííîì ãîëëàíäöàìè çà âðåìÿ

èõ ïðåáûâàíèÿ â Ñîþçå, è â ñâîþ î÷åðåäü ïîìîãàëè ïðîÿñíèòü

ñâîþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ðàçëè÷íûì ñôåðàì 

ïîëèòèêè ÅÑ. Ñîñòîÿëèñü ìíîãî÷èñëåííûå äåëîâûå âèçèòû,

ïðèçâàííûå ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ ðåãóëÿðíûõ ñâÿçåé

ìåæäó ñòîðîíàìè è óñòðàíåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äå -

áà òîâ, âåäøèõñÿ âíóòðè «ñòàðîãî» ÅÑ îòíîñèòåëüíî åãî

ãðÿäóùåãî ðàñøèðåíèÿ, òîí êîòîðûõ îïðåäåëÿëè îïàñåíèÿ

ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà. Ýòè äåáàòû, êàê ñîîáùàëîñü, âûçâàëè

ñåðüåçíîå ðàçäðàæåíèå è íåäîâîëüñòâî â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà íèäåðëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ñòàâèëî

ñâîåé öåëüþ ñîçäàíèå îáðàçà Íèäåðëàíäîâ êàê ñòðàíû-

 ñîþçíèêà, ìåíåå «ãðîçíîãî» â ãëàçàõ íîâè÷êîâ, ÷åì âåäóùèå

ñòðàíû ÅÑ, è âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííîãî,

÷òîáû äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ðóïîðà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è

ïàðòíåðà ïî êîàëèöèè, êîãäà ðå÷ü øëà, íàïðèìåð, î

ôîðìèðîâàíèè ëèáåðàëüíîé è îðèåíòèðîâàííîé íà ñâîáîäó

òîðãîâëè ïîâåñòêè äíÿ, îòðàæàâøåé âçãëÿäû ìíîãèõ íîâûõ

÷ëåíîâ Åâðîñîþçà.

Âòîðûì ïîñëåäñòâèåì ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ñòàëî èçìåíåíèå ðà -

áî ÷èõ ïðîöåäóð ïî ëèíèè Ñîâåòà, èáî ïðîñòîå ýêñòðàïîëè -

ðîâàíèå ðàáî÷åé ïðàêòèêè, ïðèíÿòîé â ÅÑ-15, íà ÅÑ-25
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ïðèâåëî áû ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïåðåãðóçêàì è çàâåëî áû åãî

äåÿòåëüíîñòü â òóïèê. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò Ñîâåòà

ïðèíÿë íîâûå ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà8. Â ÷èñëå íîâîââåäåíèé

áûë îòêàç îò ïðèíöèïà «êðóãîâîãî îïðîñà», çàìåíåííîãî

öåëåâûì îáñóæäåíèåì êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, ïðè÷åì ëèìèò

âðåìåíè äëÿ âûñòóïëåíèé îãðàíè÷èâàëñÿ äâóìÿ ìèíóòàìè è

äåëåãàòû ëèøàëèñü âîçìîæíîñòè ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ ê óæå 

ïðîãîâîðåííûì òåìàì. Êðîìå òîãî, ïî íîâûì ïðàâèëàì, ïîñëå

òîãî êàê â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ îïðåäå -

ëÿþòñÿ ñàìûå ïîëèòè÷åñêè ùåêîòëèâûå âîïðîñû è ÷èñëî èõ

ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷èâàåòñÿ, äîñüå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ

òîëüêî «íàâåðõ», â Êîìèòåò ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî âñå ýòè íîâøåñòâà êàðäèíàëüíî

èçìåíèëè õàðàêòåð ïîäãîòîâêè çàñåäàíèé Åâðîñîâåòà,

âêëþ÷àÿ è òó ðîëü, êîòîðóþ èãðàë â íåé ïðåäñåäàòåëü. Åùå

áîëåå âàæíûì, ÷åì ðàíüøå, ñòàëî îáåñïå÷åíèå ÷åòêîãî ïëàíè -

ðîâàíèÿ äîñüå è çàñåäàíèé – ïîäãîòîâêà òàê íàçûâàåìûõ

«ïëàíîâ áîåâûõ îïåðàöèé»9. Ïî ìåíüøåé ìåðå î÷åíü âàæíî

óæå òî, ÷òî ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ

àòìîñôåðû äîñòàòî÷íîé òåðïèìîñòè è óâåðåííîñòè, ñòîëü

íóæíîé äëÿ âñåõ äåëåãàöèé, âêëþ÷àÿ è òå èç íèõ, êîòîðûå ìàëî

çíàêîìû ñ ïðàêòèêîé âåäåíèÿ äåë â Åâðîñîâåòå. Íî è äàâíèì

÷ëåíàì Ñîâåòà òîæå ïðèäåòñÿ îñâàèâàòüñÿ ñ íåîáû÷íîé äëÿ

íèõ ñèòóàöèåé – ðå÷ü èäåò î íîâîì ÿçûêîâîì ðåæèìå (òàê,

ïåðåâîä âñåãî ëèøü 10 ñòðàíèö òåêñòà íà 20 îôèöèàëüíûõ

ÿçûêîâ ìîæåò çàíÿòü äî 8 ðàáî÷èõ äíåé, ïðè÷åì îïëàòà óñëóã

ïåðåâîä÷èêîâ ëîæèòñÿ íà ïëå÷è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ â

èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå), ÷òî äåëàåò áîëåå òðóäíîé çàäà÷ó

äîñòèæåíèÿ àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âñåìè ó÷àñòíè -

êàìè çàñåäàíèé. Ïåðâîíà÷àëüíûé îïûò ðàáîòû â ïåðèîä,

êîãäà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîñîâåòà çàíèìàëè ïðåäñòàâèòåëè
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Èðëàíäèè è Íèäåðëàíäîâ, ïî-âèäèìîìó, ãîâîðèò î òîì, ÷òî

íåêîòîðûå ïðåäñåäàòåëè ïðåäïî÷èòàëè ïðèäåðæèâàòüñÿ ñòà -

ðîé ïðàêòèêè «êðóãîâîãî îïðîñà», ÷òî ïðèâîäèëî ê áîëüøèì

ïîòåðÿì âðåìåíè. Óñïåøíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì áóäåò, â

êîíå÷íîì èòîãå, çàâèñåòü îò òîãî, â êàêîé ñòåïåíè íîâûå

ïðåäñåäàòåëè çàõîòÿò ñîòðóäíè÷àòü ñ Ñåêðåòàðèàòîì Ñîâåòà â

äåëå âíåäðåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ íîâûõ ïðàâèë íà ïðàêòèêå.

Îáåñïå÷åíèå ñîþçíîãî ðóêîâîäñòâà

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðåäñåäàòåëüñòâà â Åâðîñîâåòå

ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðîê ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ

ÅÑ äàåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ 

íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîãî, íî è ïîëèòè÷åñêîãî ðóêî -

âîäñòâà (Svensson 2000). Â 2004 ã. ó Íèäåðëàíäîâ áûëè â ýòîì

îòíîøåíèè, ïîæàëóé, åùå áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè, ÷åì ó

èõ ïðåäøåñòâåííèêîâ íà ýòîì ïîñòó. Â óñëîâèÿõ, êîãäà Åâðî -

êîìèññèÿ è Åâðîïàðëàìåíò ïî áîëüøåé ÷àñòè îòñóòñòâîâàëè íà 

ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå, íà ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ñòàëè ñìîòðåòü â

ïåðâóþ î÷åðåäü êàê íà åñòåñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ Åâðîñîþçà.

Ýòà ôóíêöèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ïðåæäå âñåãî è â îñíîâíîì

ïðåäïîëàãàåò «äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ» – «ôóíäàìåíòàëüíîé

îáÿçàííîñòüþ» êàæäîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ñòè -

ìóëèðîâàíèå Åâðîñîâåòà ê ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøå -

íèé10. Âî âòîðîé ÷àñòè íàøåé ñòàòüè ìû ñîñðåäîòî÷èì âíèìàíèå

íà äâóõ ùåêîòëèâûõ ïðîáëåìàõ íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäà -

òåëüñòâà: äåêàáðüñêîì ðåøåíèè Åâðîñîâåòà î íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ 

îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Òóðöèè è «Ãà àãñêîé ïðîãðàììå» â

êà÷åñòâå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ 

è âíóòðåííèõ äåë. Öåíòðàëüíóþ ðîëü çäåñü èãðàëè ïðåìüåð-

 ìèíèñòð ßí Ïèòåð Áàëêåíåíäå, êîòîðîìó ïîìîãàë îïûòíûé

äèïëî ìàò ÅÑ è íûíåøíèé ìè íèñòð èíîñòðàííûõ äåë Íè -

äåðëàíäîâ Áåðíàðä Áîê, êîòîðûå êîîðäèíèðîâàëè âñå äåéñòâèÿ

ïî ïðåäîòâðàùåíèþ öåíò ðî áåæ íîé äèíàìèêè è ïðèíÿòèþ ìåð,

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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íàïðàâëåííûõ íà àäåêâàòíîå ðåøåíèå íåîæèäàííî âîçíè -

êàâøèõ ïðîáëåì, à òàêæå äîñòèæåíèå óñòîé÷èâûõ êîìïðîìèññîâ

ïðè íåóêëîííîì ñîáëþäåíèè ïîâåñòêè äíÿ ÅÑ. Óäà÷íûé òàíäåì

â ëèöå ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, âåðîÿò -

íî, è ñòàë çàëîãîì óñïåõà âñåãî íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñå äàòåëü -

ñòâà, ïîñêîëüêó óòâåðæäàëîñü, ÷òî «òîëüêî ñèëüíûé ìèíèñòð

èíî ñòðàííûõ äåë – èëè, åùå ëó÷øå, êîàëèöèÿ â ñîñòàâå ñèëüíîãî

ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë è ïðåìüåð-ìèíèñòðà – â ñîñòîÿíèè

óìåíüøèòü ñòîÿùèå ïåðåä ãîëëàíäöàìè ïðîáëåìû êîîðäè íà -

öèè è êîíòðîëÿ â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ÅÑ» (Hoetjes

2003, 323).

Ïðåìüåð-ìèíèñòð, íàõîäèâøèéñÿ â ñåðåäèíå ñâîåãî âòî ðî ãî

ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ýòîé äîëæíîñòè è èìåâøèé îòíî ñèòåëüíî

ñêðîìíûé îïûò ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, ïîäâåðãàëñÿ êðè -

òèêå ó ñåáÿ íà ðîäèíå çà ñëàáîñòü ñâîåãî èìèäæà è îòñóòñòâèå

êà÷åñòâ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

îòñóòñòâèå êîîðäèíàòîðñêèõ îïîñîáíîñòåé – ýòî ñëàáîñòü,

ïðèñóùàÿ âñåé íèäåðëàíäñêîé ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé

ñèñòåìå, ãäå íè îäíà èç ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîëæíîñòåé íå

îáëàäàåò ïðåðîãàòèâîé ïðèìèðÿòü ëè÷íîñòíûå àìáèöèè è

ïðèíèìàòü äèðåêòèâíûå ðåøåíèÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè êîí -

ôëèê òîâ èíòåðåñîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðàâèòåëüñòâåííûõ

êðóãàõ óòâåðæäàëîñü è óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî èìèäæ íèäåð -

ëàíäñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà ãîðàçäî ñèëüíåå çà ðóáåæîì,

íåæåëè íà äîìàøíåé ñöåíå ñ åå òîíêîñòÿìè è ñëîæíîñòÿìè

êîàëèöèîííîé ïîëèòèêè, à ïîòîìó ïðåìüåð áûë âïðàâå

ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî óñïåøíîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ ïîìîæåò

åìó ñíèñêàòü ñóùåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå ëàâðû è ó ñåáÿ íà

ðîäèíå11. Ê òîìó æå ñòàðòîâûå ïîçèöèè ó ãîëëàíäöåâ áûëè

äîñòàòî÷íî ñèëüíûìè áëàãîäàðÿ èõ ìíîãîëåòíåìó îïûòó,

Ìåíäåëòüå Âàí-Êåþëåí, Àëôðåä Ïèéïåðñ
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11 Îäíàêî â ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ íèäåðëàíäñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð áûë ãîñïè -
òàëèçèðîâàí ïî ïîâîäó ñåðüåçíîãî çàáîëåâàíèÿ. Îæèäàëîñü, ÷òî îí áóäåò
íóæäàòüñÿ â ëå÷åíèè ïî êðàéíåé ìåðå äî êîíöà îêòÿáðÿ, è, òàêèì îáðàçîì, 
îêàçûâàëîñü ïîä âîïðîñîì åãî ïðåäñåäàòåëüñòâî íà çàñåäàíèè Åâðîñîâåòà,
íàìå÷åííîãî íà 5 íîÿáðÿ è ïîñâÿùåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâó â âîïðîñàõ
ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë. Íà ïåðèîä åãî îòñóòñòâèÿ ôóíêöèè ïðåä -
ñåäàòåëÿ âçÿë íà ñåáÿ çàìåñòèòåëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòð ôèíàíñîâ 
Ãåððèò Çàëì.



òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêå ïðåäñåäàòåëüñòâà 2004 ã., à òàêæå òîìó

èñòîðè÷åñêîìó ôàêòó, ÷òî ìàëûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ, êàê

ïðàâèëî, áëèñòàòåëüíî ñïðàâëÿþòñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè

íà ïðåäñåäàòåëüñêîì ïîñòó. 

Ñïîñîáñòâîâàíèå åâðîïåèçàöèè â Íèäåðëàíäàõ

Òðåòüåé ïðîáëåìîé, ñòîÿâøåé ïåðåä êîìàíäîé ãîëëàíäöåâ,

îáåñïå÷èâàâøåé ãîëëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî 2004 ã., áûëà

çàäà÷à òðàíñôîðìèðîâàòü îêðåïøåå åâðîïåéñêîå «ñàìîñîçíà -

íèå» – ôåíîìåí, îáû÷íî âûçûâàåìûé ê æèçíè ïðåäñåäàòåëü -

ñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû â ÅÑ, – â óñòîé÷èâóþ âíóòðè -

ïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ïîääåðæêè Ñîþçà. Ïðåäñåäàòåëüñòâî 

2004 ã. äîñòàëîñü Íèäåðëàíäàì êàê ðàç â òî âðåìÿ, êîãäà â

ñòðàíå øëè äèñêóññèè î òîì, êàê ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ê

åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå ñîòðóäíè÷åñòâà è ê òàêèì ñôåðàì, êàê

ïðàâîñóäèå è âíóòðåííèå äåëà, à òàêæå ê âîïðîñàì ôîð ìè ðî -

âàíèÿ áþäæåòà ÅÑ è îáùåé ñòðóêòóðíîé, ñåëüñêîé è àãðàðíîé

ïîëèòèêè. Ìîæíî áûëî îæèäàòü, ÷òî óñèëèâøååñÿ â Íèäåð -

ëàí äàõ îñîçíàíèå ñîáñòâåííîé «åâðîïåéñêîñòè», à òàêæå âðå -

ìåííûå èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêî-êîîðäèíàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ, 

ñâÿçàííûå ñ íèäåðëàíäñêèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì â ÅÑ, óäàñòñÿ

âîïëîòèòü â ñòðóêòóðíóþ ðåôîðìó âñåãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì

Åâðîñîþçà â ñàìèõ Íèäåðëàíäàõ12.

Ïðåäñåäàòåëüñòâî 2004 ã., ìîæåò áûòü, ïðèøëîñü â ýòîé

ñâÿçè êàê íåëüçÿ êñòàòè, äàâ èìïóëüñ íîâîé ñòðàòåãèè îòíîñè -

òåëüíî ðîëè è ïîëîæåíèÿ Íèäåðëàíäîâ â íîâîì Åâðîïåéñêîì

Ñîþçå. Òàê, â åæåãîäíîì ïîëèòè÷åñêîì îáçîðå «Î ñîñòîÿíèè

Ñîþçà», âûïóñêàåìîì Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë

Íèäåð ëàíäîâ ñ öåëüþ îñâåòèòü êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ïîëè -

òèêè ÅÑ â áóäóùåì ãîäó, íàïðÿìóþ ãîâîðèòñÿ, ÷òî â 2005 ã.

ñóùåñòâóþùèå â Íèäåðëàíäàõ ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ

åâðî ïåéñêîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü â ñâåòå ðàñ øè ðå -

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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íèÿ Åâðîñîþçà13. Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ âîçðàñòàþùàÿ

âàæíîñòü äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è îòìå÷àåòñÿ ðîëü îáìåíà

èíôîðìàöèåé è ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Áåíèëþêñà. Áîëåå

òîãî, òàì æå ñîîáùàåòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ìåñÿöåâ

ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â

ñòðà íå áóäåò îñóùåñòâëåí êîðåííîé ïåðåñìîòð âñåõ êîîðäèíà -

öèîííûõ ïðîöåäóð.

II. Ïðîöåññ ïðåäñåäàòåëüñòâà è åãî ðåçóëüòàòû

Íèäåðëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ íà÷àëîñü â èþëå

2004 ã. ïðè âåñüìà áëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Íà÷àòü ñ

òîãî, ÷òî â Íèäåðëàíäàõ ÿâêà èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ â

Åâðîïàðëàìåíò 10 èþíÿ 2004 ã. (39%) áûëà íà 10 ïóíêòîâ âûøå,

÷åì â õîäå ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ 1999 ã. Õîòÿ ýòîò ïîêàçàòåëü

âñå åùå óñòóïàë ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ÅÑ, íå ñêëàäûâàëîñü

âïå÷àòëåíèÿ, ÷òî íàêàíóíå çàíÿòèÿ Íèäåðëàíäàìè ñòîëü âàæ -

íîãî ïîñòà â ñèñòåìå ÅÑ â ñòðàíå óñèëèâàåòñÿ «åâðîñêåï -

òèöèçì». Áîëåå òîãî, èðëàíäñêîìó ïðåäñåäàòåëüñòâó óäàëîñü

ïðîâåñòè â Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ðåøåíèå îá

óòâåðæäåíèè Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè, ÷òî è ïðîèçîøëî

18 èþíÿ 2004 ã., âñåãî ëèøü íåñêîëüêî íåäåëü ñïóñòÿ ïîñëå

«ãàëàêòè÷åñêîãî ðàñøèðåíèÿ» ÅÑ. Ýòî íå òîëüêî ñïîñîáñòâî -

âàëî óëó÷øåíèþ ìîðàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ â Åâðîïå, ïîäîðâàí -

íîãî äâóìÿ ãîäàìè ïðåïèðàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî äåòàëåé

Êîíñòè òóöèè, íî è ïîçâîëèëî íèäåðëàíäñêîìó ïðåäñåäàòåëü -

ñòâó çàíÿòüñÿ ðåøåíèåì âñåõ ïðî÷èõ âîïðîñîâ. È, íàêîíåö,

áëàãîäàðÿ òåñíûì ëè÷íûì ñâÿçÿì, óñòàíîâèâøèìñÿ ìåæäó

ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Áàëêåíåíäå è íîâîèçáðàííûì ïðåäñå -

äàòåëåì Åâðîêîìèññèè Õîñå Ìàíóýëåì Áàððîñî – â ÷àñòíîñòè,

âî âðåìÿ ïðîõîäèâøåãî â Ïîðòóãàëèè â èþíå 2004 ã. Åâðî -

ïåéñêîãî ÷åìïèîíàòà ïî ôóòáîëó, â àâãóñòå ãîëëàíäöàì

óäàëîñü ïîëó÷èòü îäèí èç êëþ÷åâûõ ïîñòîâ â Åâðîïåéñêîé

êîìèññèè íîâîãî ñîñòàâà. Áàððîñî, äëÿ çàâåðøåíèÿ ôîð ìè -

Ìåíäåëòüå Âàí-Êåþëåí, Àëôðåä Ïèéïåðñ
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13 Ministry of Foreign Affairs: Staat van de Unie 2004-5, The Hague: SDU, ñåíòÿáðü 
2004.



ðîâàíèÿ ñâîåé íîâîé êîìàíäû, áûëà êðàéíå íåîáõîäèìà

êàíäèäàòóðà åùå îäíîé æåíùèíû, â ÷åì Áàëêåíåíäå îêàçàëñÿ

ãîòîâ ñ ðàäîñòüþ ïîéòè åìó íàâñòðå÷ó – â îáìåí íà âàæíûé

ïîðòôåëü. Êàíäèäàòóðà ãîëëàíäêè Íååëè Êðîåñ óñòðàèâàëà

äàëåêî íå âñåõ (êàê ïîçäíåå ñòàëî ÿñíî), íî ïðåñòèæíûé

ïîðòôåëü, ïî âîïðîñàì êîíêóðåíöèè, áûë ëó÷øèì, íà ÷òî ìîã

ðàññ÷èòûâàòü Áàëêåíåíäå íà çàðå ñâîåé åâðîêàðüåðû. È

ïàðòèè ïðàâÿùåé â Íèäåðëàíäàõ êîàëèöèè, è îïïîçèöèÿ ñ

ðàâíûì ýíòóçèàçìîì ïðèâåòñòâîâàëè äîñòèãíóòûé ðåçóëüòàò. 

Íî «ìåäîâûé ìåñÿö» ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ ïðîäîëæàëñÿ

äëÿ ã-íà Áàëêåíåíäå íåäîëãî. Â ñåíòÿáðå îí ñåðüåçíî çàáîëåë è

âïëîòü äî ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ â Ðèìå Äîãîâîðà î Åâðî ïåé -

ñêîé êîíñòèòóöèè (29 îêòÿáðÿ) íå ìîã èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàí -

íîñòè. Âñå ýòî âðåìÿ åãî çàìåùàë Ãåððèò Çàëì, çàìåñòèòåëü

ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòð ôèíàíñîâ Íèäåðëàíäîâ, âçÿâ -

øèé íà ñåáÿ âíåøíèå êîíòàêòû è âíóòðåííþþ (íèäåð -

ëàíäñêóþ) êîîðäèíàöèþ ðàçëè÷íûõ âàæíûõ äîñüå òåêóùåãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå – Òóðöèè. Áîëüøóþ ïîìîùü

îêàçûâàë è ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Áåðíàðä Áîò. Áóäó÷è

îòñòàâíûì ÷èíîâíèêîì âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñëóæáû Íèäåð -

ëàíäîâ, îí íèêîãäà íå ñòðîèë ïëàíîâ ñîñòàâèòü ïîëèòè÷åñêóþ

êîíêóðåíöèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðó (îáà îíè ÷ëåíû îäíîé ïàð -

òèè – Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîé), òîãäà êàê åãî îïûò

ðàáîòû â Áðþññåëå (îí áûë ïîñòîÿííûì ïðåäñòàâèòåëåì Íè -

äåð ëàíäîâ â ÅÑ ñ 1992 ïî 2002 ãã.) è èìåâøèåñÿ ó íåãî ðàç âåò -

âëåííûå åâðîïåéñêèå ñâÿçè ìîãëè íàéòè äîëæíîå ïðèìåíå íèå â 

òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà.

Íà ñ÷åòó íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ìîæíî íàéòè

ìíîãî ïëþñîâ è ìèíóñîâ, ïðè÷åì ê ÷èñëó ñàìûõ ÿâíûõ ïëþñîâ,

âåðîÿòíî, îòíîñÿòñÿ äîñòèæåíèÿ ïî ÷åòûðåì áëîêàì âîïðîñîâ.

Ïîãîâîðèì î íèõ ïîäðîáíåå.

«Ãààãñêàÿ ïðîãðàììà»

Ó÷èòûâàÿ ìíîãî÷èñëåííûå âûëàçêè òåððîðèñòîâ ïî âñåìó

çåìíîìó øàðó, øèðîêî ðàçâåòâëåííóþ íà ìåæäóíàðîäíîì
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óðîâíå îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü, à òàêæå òðåáóþùèå

áåçî òëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìèãðàöèè è ïðåäî -

ñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà,  ðåàëèçàöèÿ áîëåå òåñíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ñïðàâåäëè -

âîñòè íåèçáåæíî ñòàíîâèëàñü îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷

íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó áûëî

íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðîäîëæåíèå «Òàìïåðñêîé ïðîãðàì -

ìû», ñðîê êîòîðîé èñòåêàë â 2004 ã. Îïèðàÿñü íà ïðîåêòû,

ðàçðàáîòàííûå Åâðîêîìèññèåé, ñïåöèàëèñòû èç Ìèíèñòåðñòâà 

þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë Íèäåðëàíäîâ âñêîðå ñìîãëè

ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò, êîòîðûé è áûë îäîáðåí

25 ÷ëåíàìè ÅÑ â êà÷åñòâå «Ãààãñêîé ïðîãðàììû».

Â ýòîé ïðîãðàììå áûëè î÷åð÷åíû êîíòóðû íåêîåé îáùåé

ñòðàòåãèè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè äëÿ ÅÑ14. Õîòÿ ïðèîðèòåò

îòäàâàëñÿ áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â ïåðå÷íå íàñóùíûõ ïðî -

áëåì òàêæå çíà÷èëàñü íåîáõîäèìîñòü áîëåå òåñíîãî ñîòðóä -

íè÷åñòâà â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, 25 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ òàêæå ðåøèëè ñîçäàòü ê

2010 ã. îáùóþ ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî

óáåæèùà, ãäå ðåøåíèÿ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ãîëîñîâàíèåì ïî

ïðèíöèïó êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà, ÷òî óñêîðèò

ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ó÷ðåäèòü Åâðîïåéñêîå

àãåíòñòâî, ïðèçâàííîå óñèëèòü îõðàíó âíåøíèõ ãðàíèö ÅÑ. Â

ïðèíöèïå áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå îòíîñèòåëüíî ðàçðà -

áîòêè íîâîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè íà ïåðèîä

2005-2012 ãã., êîòîðàÿ âçâåøåííî ïîäõîäèëà áû ê äàííîé

ïðîáëåìå, âêëþ÷èâ â ñåáÿ êàê ìåðû áîðüáû ñ ýòèì çëîì, òàê è

ìåðû ïî óêðåïëåíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîé áåçî -

ïàñíîñòè. Âàæíûì ïóíêòîì åâðîïåéñêîé ïîâåñòêè äíÿ, êðîìå

òîãî, ñòàëà èíòåãðàöèÿ, òî åñòü àäàïòàöèÿ èììèãðàíòîâ ê óñëî -

âèÿì æèçíè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ îíè ïîñåëèëèñü,

è îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ- ÷ëå -

íîâ ÅÑ â ýòîé ñâÿçè. «Ãààãñêàÿ ïðîãðàììà» – ýòî ïîêà ÷òî òîëü -

êî ïðîãðàììà, íî, ó÷èòûâàÿ òó ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé îíà áûëà
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14 Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî íàéòè íà ñàéòå: www.eu2004.nl. 



ïðèíÿòà 25 ÷ëåíàìè ÅÑ, à òàêæå åå äèàïàçîí, ìîæíî ñ

óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî îíà ñòàíåò âàæíîé âåõîé íà

ïóòè ê åâðîïåéñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè çàêîííîñòè è

âíóòðåííèõ äåë – è îñòàíåòñÿ òàêîâîé åùå íà äîëãèå ãîäû. 

«Äåëî Áóòòèëüîíå»

Âòîðîå ÿðêîå ñîáûòèå, ïðîèçîøåäøåå â ïåðèîä íèäåð ëàíä -

ñêî ãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, ïîâåñòêîé äíÿ ïðåäóñìîòðåíî íå

áûëî. Ñâÿçàíî îíî áûëî ñ äîâîëüíî íåîæèäàííîé ìåæèíñòèòó -

öèîííîé áàòàëèåé, ðàçðàçèâøåéñÿ ïî ïîâîäó íîìèíàöèè

Êîìèññèè Áàððîñî. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ ñàìîãî

íà÷àëà ïîäâåðãëè êðèòèêå íåñêîëüêèõ ÷ëåíîâ åãî êîìàíäû, à

Åâðîïàðëàìåíò íîâîãî ñîçûâà íå ïðåìèíóë «ïîêàçàòü çóáû»

óæå â õîäå ïðåäâàðèòåëüíûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñó î ñîñòàâå

Êîìèññèè. Ïîä îáñòðåë ïîïàëè ñðàçó íåñêîëüêî êàíäèäàòîâ.

Íî âñêîðå âíèìàíèå îáùåñòâà ñîñðåäîòî÷èëîñü íà Ðîêêî

Áóòòèëüîíå – èòàëüÿíñêîì êàíäèäàòå, êîòîðîìó ïðåäñòîÿëî

ñòàòü ÷ëåíîì Åâðîêîìèññèè ïî âîïðîñàì þñòèöèè è âíóòðåí -

íèõ äåë. Åãî âûñêàçûâàíèÿ î ãîìîñåêñóàëèçìå («ýòî ãðåõ»), î

ìåñòå æåíùèí â îáùåñòâå è î áåæåíöàõ âñåãäà âûçûâàëè ê ñåáå

ïðîòèâîðå÷èâîå îòíîøåíèå. Íåêîòîðûõ ÷ëåíîâ Åâðîïàðëà -

ìåíòà, êîòîðûì ïðåäñòîÿëî ãîëîñîâàòü ïî ïîâîäó óòâåðæäåíèÿ 

ñîñòàâà Åâðîïåéñêîé êîìèññèè íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè â êîí -

öå îêòÿáðÿ, îíè ïðèâîäèëè ïðÿìî-òàêè â áåøåíñòâî15. Äâåíàä -

öàòîãî îêòÿáðÿ Êîìèòåò ïî ãðàæäàíñêèì ñâîáîäàì îòâåðã

êàíäèäàòóðó Áóòòèëüîíå ïîñëå òîãî, êàê òîò äàë âî ìíîãîì

ïðîòèâîðå÷èâûå îòâåòû íà êðèòè÷åñêè âàæíûå âîïðîñû, çà -

äàí íûå åìó íèäåðëàíäñêèì ÷ëåíîì Åâðîïàðëàìåíòà Êàòàëè -

íîé Áóèòåíâåã. Äíåì ïîçæå øâåäñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ïåðñ -

ñîí îáâèíèë Áóòòèëüîíå â «ñåíñàöèîííîì îòñóòñòâèè ðàññó -

äèòåëüíîñòè». Òåì íå ìåíåå, ïðàâèòåëüñòâî Èòàëèè äàëî
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15 Íèäåðëàíäñêèé ÷ëåí Åâðîïàðëàìåíòà Ïàóëü Âàí-Áóèòåíåí, íàïðîòèâ,
îòêðû òî äàë ïîíÿòü, ÷òî ïîääåðæèâàåò ïðàâî ÷ëåíîâ Êîìèññèè èìåòü
ñîáñòâåííîå ìíåíèå - â ñâîåì ïèñüìå, ïðèñëàííîì íà ïëåíàðíîå çàñåäàíèå 
Åâðîïàðëàìåíòà (èñòî÷íèê: „De Volkskrant”, 19 îêòÿáðÿ 2004 ã.). 



ïîíÿòü, ÷òî êàíäèäàòóðà Áóòòèëüîíå, êîòîðóþ ïîääåðæèâàëà

è êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü, ñíÿòà íå áóäåò. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â

âîïðîñå î ïîðòôåëå Áóòòèëüîíå Áàððîñî ïîøåë íà óñòóïêè, â

õîäå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Åâðî ïàðëà -

ìåíòà 21 îêòÿáðÿ åìó òàê è íå óäàëîñü óáåäèòü ïàðëàìåíòàðèåâ 

ñìåíèòü ãíåâ íà ìèëîñòü16.

Äâàäöàòü ñåäüìîãî îêòÿáðÿ, â êîíòåêñòå íèäåðëàíäñêîãî

ïðåä ñå äàòåëüñòâà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Åâðîïàðëàìåíòà

âûñòóïèëà êîðîëåâà Íèäåðëàíäîâ Áåàòðèêñ. Íî ýôôåêò îò åå

ðå÷è áûë áû áóëüøèì, íå ïðîçâó÷è îíà íà ôîíå çàêóëèñíûõ

äèñêóññèé â ïàðëàìåíòñêèõ êóëóàðàõ, ãäå âûñêàçûâàëèñü ñîì -

íåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåñêîëüêèõ êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû Êîìèñ -

ñèè (áûâøèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Âåíãðèè Ëàñëî Êîâà÷,

ëàòûøêà Èíãðèäà Óäðå è Ìàðèàíí Ôèøåð Áîåë èç Äàíèè). Íî 

ñàìîé ðèñêîâàííîé ìåæäóíàðîäíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí ôîð -

ìàöèè ñ÷èòàëè êàíäèäàòóðó Íååëè Êðîåñ èç Íèäåðëàíäîâ17.

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ íåäåëü, ïðåäøåñòâîâàâøèõ

ïëåíàðíîìó çàñåäàíèþ, ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ

àêòèâíî ëîááèðîâàëè êàíäèäàòóðû ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ

äåïóòàòîâ Åâðîïàðëàìåíòà, ÷òî, êàê ñîîáùàëîñü, ñûãðàëî ñâîþ

ðîëü â îïðåäåëåíèè ïîçèöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâèòåëåé

Íèäåðëàíäîâ, Áåëüãèè è Äàíèè18. Íî â öåëîì, îãëÿäûâàÿñü

íàçàä, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òî, êàê ñîáèðàëèñü ãîëîñîâàòü ÷ëåíû

Åâðîïàðëàìåíòà îò Íèäåðëàíäîâ, îïðåäåëÿëîñü èõ ïàðòèéíîé 

ïðèíàäëåæíîñòüþ. Íèäåðëàíäñêèå «çåëåíûå» è ñîöèàëèñòû

äàëè ïîíÿòü, ÷òî ïðîãîëîñóþò ïðîòèâ Êîìèññèè, òîãäà êàê

íèäåðëàíäñêèå õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû îäîáðÿëè åå ïðåä -

ëîæåííûé ñîñòàâ. Òàêîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü èõ
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16 Ïðåäëîæåíèå áûëî îòâåðãíóòî ôðàêöèåé ñîöèàëèñòîâ è áîëüøèíñòâîì
îò ëèáåðàëîâ è «çåëåíûõ» („Financial Times”, 22 îêòÿáðÿ 2004 ã.).

17 Êîììåíòàðèé, „El Pais”, 28 îêòÿáðÿ 2004 ã. Â íèäåðëàíäñêîé ïå÷àòè âîïðîñ 
î áåñïðèñòðàñòíîñòè Êðîåñ óæå ïîäíèìàëñÿ äî ýòîãî â ñâÿçè ñ åå
íîìèíàöèåé. Íà óðîâíå ÅÑ ïåðâûå ñîîáùåíèÿ î ïðîâåðêå åå âçãëÿäîâ â
ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó íåå â ïðîøëîì îïðåäåëåííûõ äåëîâûõ èíòåðåñîâ
ïîÿâèëèñü â ñåíòÿáðå. Ãàçåòà „Financial Times” â ñâîåì íîìåðå îò 16 äå -
êàáðÿ 2004 ã. ñîîáùèëà, ÷òî ã-æà Êðîåñ ñîñòàâëÿåò äëÿ ñåáÿ êîäåêñ
ïîâåäåíèÿ íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ. 

18 Êîììåíòàðèé, „ABC”, 26 îêòÿáðÿ 2004 ã.



êîëëåãè ëèáåðàëû19. Ýòîò îòêàç ôðàêöèè ëèáåðàëîâ ïîääåð -

æàòü âîòóì íåäîâåðèÿ, ÷åìó ïðè÷èíîé áûë ÿâíî ëèáåðàëüíûé

îáëèê ïðåäëîæåííîãî ñîñòàâà Êîìèññèè, è îïðåäåëèë èñõîä

êîíôëèêòà.

Êîãäà ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñó î âîòóìå íåäîâåðèÿ ñòàëî

íåèçáåæíîé ðåàëüíîñòüþ, Áàððîñî ðåøèë îòîçâàòü ïðåä ëî -

æåííûé èì ñïèñîê. Êàê ñîîáùàëîñü, òîìó áûëî äâå ãëàâíûå

ïðè÷èíû. Âî-ïåðâûõ, Áàððîñî ïîíÿë, ÷òî îáåùàíèÿ Øóëüöà è

Ïåòåðèíãà, ëèäåðîâ ôðàêöèé, ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåííûì

ñîñòàâîì Êîìèññèè, åñëè èç êîìïåòåíöèè Áóòòèëüîíå áóäóò

èñêëþ÷åíû ùåêîòëèâûå âîïðîñû20, íå ñìîãóò áûòü âûïîë -

íåíû. Ìàëîîïûòíûå íîâûå ÷ëåíû Åâðîïàðëàìåíòà íàðóøèëè

âíóòðèôðàêöèîííóþ äèñöèïëèíó, ìîæåò áûòü, èç-çà ñâîåé

ñèëüíåéøåé íåïðèÿçíè ê Áóòòèëüîíå è â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ

ñäåëîê, çàêëþ÷åííûõ ìåæäó êðóïíåéøèìè ôðàêöèÿìè. Âî-

 âòîðûõ, Áàððîñî, à âìåñòå ñ íèì è ìíîãèå ãëàâû íàöèîíàëüíûõ

ïðàâèòåëüñòâ, ïðåóâåëè÷èâàëè ñèëó âëèÿíèÿ íàöèîíàëüíîãî

ôàêòîðà íà Åâðîïàðëàìåíò. 

Ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ â ýòîì âîïðîñå íèäåðëàíäñêèì ïðåäñå -

äàòåëüñòâîì, âûçâàëà öåëûé ðÿä êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé. Õîòÿ

çàìåñòèòåëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà Íèäåðëàíäîâ Çàëì è çàÿâèë,

÷òî ïðàâèòåëüñòâî åãî ñòðàíû âîçäåðæèòñÿ îò âûñêàçûâàíèÿ

ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè,

ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Áîò çàÿâèë â õîäå ñâîåãî âèçèòà â

Äæàêàðòó, ÷òî ñ÷èòàåò Áóòòèëüîíå âïîëíå ïðèåìëåìûì êàíäè -

äàòîì, ïîñêîëüêó áóäóò ïðèíÿòû ìåðû, ÷òîáû åãî ëè÷íîå
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19 Ìàíäåðñ, ëèáåðàëüíûé äåïóòàò Åâðîïàðëàìåíòà îò Íèäåðëàíäîâ, çàÿâèë,
÷òî áóäåò ãîëîñîâàòü çà ïðåäëîæåííûé ñïèñîê, òàê êàê «ýòîé Êîìèññèè
ïðîñòî íóæíî íà÷àòü ðàáîòàòü». „Financieele Dagblad”, 26 îêòÿáðÿ 2004 ã.

20 Ñîãëàñíî „Financial Times” (20 îêòÿáðÿ 2004 ã.), ýòî ñîãëàøåíèå áûëî
äîñòè ãíóòî íà íåôîðìàëüíûõ ïåðåãîâîðàõ ìåæäó ëèäåðàìè ôðàêöèé è
ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè. Èç êîìïåòåíöèè Áóòòèëüîíå êàê ÷ëåíà Åâðî êî -
ìèññèè, îòâå÷àþùåãî çà âîïðîñû ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë, äîëæíû
áûëè áûòü èçúÿòû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äèñêðèìèíàöèè è ãðàæäàíñêèõ
ñâîáîä, â îáìåí íà ïîääåðæêó ïðåäëîæåííûõ êàíäèäàòóð êðóïíåéøèìè
ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè â Åâðîïàðëàìåíòå - ñîöèàëèñòàìè è
õðèñòèàíñêèìè äåìîêðàòàìè.



ìíåíèå íå ïîâëèÿëî íà ïîëèòèêó ÅÑ21. Ãîñóäàðñòâåííûé

ñåêðå òàðü Àòçî Íèêîëàè, ïðåäñòàâëÿâøèé Ñîâåò ïðåäñåäà -

òåëü ñòâà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Åâðîïàðëàìåíòà, ñîîáùèë,

÷òî ïðåäñåäàòåëüñòâî «íàäååòñÿ, ÷òî ïðèñêîðáíóþ ñèòóàöèþ

óäàñòñÿ ïðåîäîëåòü â êðàò÷àéøèé ñðîê ïðè ñóùåñòâóþùåì

ñîñòàâå Êîìèññèè»22. Îäíàêî ëèäåð íèäåðëàíäñêèõ åâðîïàð -

ëàìåíòàðèåâ-ñîöèàëèñòîâ Ìàêñ âàí äåí Áåðã ïðèäåðæèâàëñÿ

èíîé òî÷êè çðåíèÿ è ñ÷èòàë îøèáêîé íèäåðëàíäñêîãî ïðåä -

ñåäàòåëüñòâà «ïîääåðæêó èì íåãîäíûõ êàíäèäàòóð â òå÷åíèå

ñòîëü äëèòåëüíîãî âðåìåíè»23.

Èñòîðè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó Êîìèññèåé è Åâðî -

ïàð ëàìåíòîì, ñîãëàñíî ïðåîáëàäàþùåìó ìíåíèþ, çàâåð øèâ -

øå åñÿ ïîáåäîé ïîñëåäíåãî, ïîðîäèëî âîëíó ïðåäïîëîæåíèé

îòíîñèòåëüíî ïåðåñòàíîâîê, îáåùàííûõ Áàððîñî. Íèäåðëàíä -

ñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî, äî òîãî ìîìåíòà ïðàêòè÷åñêè íå âìå -

øèâàâøååñÿ â áîðüáó ìåæäó Êîìèññèåé è Åâðîïàðëàìåíòîì,

òåïåðü âçÿëî íà ñåáÿ çàäà÷ó ïî îðãàíèçàöèè íåîôèöèàëüíûõ

ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ,

êîòîðûå ñîáðàëèñü 29 îêòÿáðÿ â Ðèìå äëÿ ïîäïèñàíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà. Îñíîâíàÿ äèñêóññèÿ â êóëóàðàõ

Êàïèòîëèÿ ñîñðåäîòî÷èëàñü íà êðèçèñå â Åâðîêîìèññèè, è

èòîãîì åå ñòàëî ñíÿòèå êàíäèäàòóðû Áóòòèëüîíå 1 íîÿáðÿ. Òåì

íå ìåíåå, â Åâðîïàðëàìåíòå ñîöèàëèñòû è õðèñòèàíñêèå äåìî -

êðàòû ïðîäîëæàëè âîçðàæàòü ïðîòèâ êàíäèäàòóðû Êðîåñ – êàê 

ñîîáùàëîñü, ïîëàãàÿ, ÷òî êòî-òî èç ëèáåðàëîâ òîæå äîëæåí

áûòü «îòäàí íà çàêëàíèå»24. Âî Âòîðîé ïàëàòå íèäåðëàíäñêîãî

ïàðëàìåíòà Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ îòðåàãèðîâàëà íà ýòî, âûñòó -

ïèâ â ïîääåðæêó êàíäèäàòóðû Íååëè Êðîåñ íà ïîñò ÷ëåíà

Êîìèññèè, çàíèìàþùåãîñÿ âîïðîñàìè êîíêóðåíöèè. Ïðàâè -

òåëü ñòâî Íèäåðëàíäîâ çàíÿëî â äàííîì âîïðîñå ïðèìåðíî

òàêóþ æå ïîçèöèþ. 
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21 Èíòåðâüþ, äàííîå „De Volkskrant”, 27 îêòÿáðÿ 2004 ã.

22 Öèòèðóåòñÿ â „De Volkskrant”, 28 îêòÿáðÿ 2004 ã.

23 Öèòèðóåòñÿ â „ANP”, 27 îêòÿáðÿ 2004 ã.

24 „El Pais”, 4 íîÿáðÿ 2004 ã.



5 íîÿáðÿ 2004 ã. ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîáùèëè,

÷òî Áàððîñî âíåñ îêîí÷àòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîñòàâ ñâîåé êî -

ìàí äû. Ðîêêî Áóòòèëüîíå, ÷ëåíà Êîìèññèè îò Èòàëèè, ñìåíèë

Ôðàíêî Ôðàòòèíè; íà ìåñòî ëàòûøêè Èíãðèäû Óäðå ïðèøåë

Àíäðèñ Ïèåáàëãñ, à Ëàñëî Êîâà÷ âìåñòî ïîðòôåëÿ ïî âîïðîñàì 

ýíåðãåòèêè ïîëó÷èë ïîðòôåëü ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Áàëêåíåíäå íàçâàë ïðîèçîøåäøåå «âåëèêî -

ëåïíûì äíåì äëÿ Íèäåðëàíäîâ». Â êîììåíòàðèÿõ ïðåññû

ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî çàñëóãà â äåëå ðàçðåøåíèÿ êðèçèñà

ïðèíàäëåæèò íèäåðëàíäñêîìó ïðàâèòåëüñòâó25.

Òåì íå ìåíåå, ïðåäñåäàòåëüñòâî êàê òàêîâîå ïðåäïî÷èòàëî,

êàê ïðàâèëî, äåðæàòüñÿ â ñòîðîíå îò ñïîðîâ ìåæäó íîâûì

ïðåä ñåäàòåëåì Êîìèññèè è Åâðîïàðëàìåíòîì. Ôîðìàëüíûì

îáîñíîâàíèåì òàêîé ïîçèöèè áûëî íåæåëàíèå Ñîâåòà âìåøè -

âàòüñÿ â áîðüáó çà ïåðâåíñòâî ìåæäó äâóìÿ èíñòèòóòàìè ÅÑ.

Îäíàêî ìåæäó íèäåðëàíäñêèìè ïîëèòèêàìè è èõ êîëëåãàìè â

Åâðîïàðëàìåíòå ïîääåðæèâàëèñü òåñíûå âíóòðèïàðòèéíûå

êîíòàêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäñòîÿùèì ãîëîñîâàíèåì ïî âîïðîñó

î êðèçèñå ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïîðòôåëåé. Ïðåäñåäàòåëüñòâî òàê -

æå ïîäâåðãàëîñü êðèòèêå çà íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü êàêîå-

 ëèáî ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, ÷òî îáúÿñíÿëîñü äëèòåëüíîé

áîëåçíüþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Áàëêåíåíäå. Îòñóòñòâèå

àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â õîä ñîáûòèé áûëî òàêæå âûçâàíî

òåì, ÷òî âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòîâ ìèíèñòð èíîñòðàí -

íûõ äåë Íèäåðëàíäîâ Áîò íàõîäèëñÿ â Äæàêàðòå, à ãîñó -

äàðñòâåííûé ñåêðåòàðü Íèêîëàè áûë çàíÿò ïîäãîòîâêîé ðå÷è,

ñ êîòîðîé êîðîëåâà âûñòóïèëà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè

Åâðîïàðëàìåíòà.

18 íîÿáðÿ Åâðîïàðëàìåíò âûíåñ âîòóì äîâåðèÿ Êîìèññèè

Áàððîñî â åå íîâîì ñîñòàâå. Òðè êðóïíåéøèå ïàðëàìåíòñêèå

ôðàêöèè – êîíñåðâàòèâíàÿ ÅÍÏ, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ÏÅÑ è

ôðàê öèÿ ëèáåðàëîâ – åäèíîäóøíî ïîääåðæàëè Áàððîñî.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îäîáðåíèÿ Åâðîïàðëàìåíòà íîâàÿ Êîìèññèÿ
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25 „Financieele Dagblad”, 5 íîÿáðÿ 2004 ã. 



Áàððîñî îôèöèàëüíî ïðèñòóïèëà ê ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

22 íîÿáðÿ 2004 ã.

Óêðàèíà

Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû íà Óêðàèíå ïðåäîñòàâèëè ïðåä ñå -

äà òåëüñòâó õîðîøóþ âîçìîæíîñòü ïðîâåðèòü ñâîè âîçìîæ -

íîñòè â ñôåðå êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â

Åâðîñîþç Ïîëüøè ýòà áûâøàÿ ñîâåòñêàÿ ðåñïóáëèêà - Óêðàèíà

ñòàëà íåïîñðåäñòâåííûì ñîñåäîì ÅÑ è îäíèì èç îñíîâíûõ

îáúåêòîâ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà. Ñòàáèëü -

íîñòü è äåìîêðàòèçàöèÿ ýòîãî áóôåðà ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé

ñ÷èòàþòñÿ è Áðþññåëåì, è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè âîïðîñàìè

ïåðâåéøåé âàæíîñòè, è â ïðåääâåðèè âûáîðîâ íà Óêðàèíå,

íàçíà÷åííûõ íà îñåíü 2004 ã., ïðåäñåäàòåëüñòâî äàëî ÷åòêî

ïîíÿòü, ÷òî íå ñìèðèòñÿ íè ñ êàêèìè âîçìîæíûì ïîäòàñîâêàìè 

è íå ïðèçíàåò èõ ðåçóëüòàòîâ. Íè äëÿ êîãî íå ïðåäñòàâëÿëî

òàéíû è òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ

ñèìïàòèçèðîâàëè ðåôîð ìèñòñêè íàñòðîåííîìó êàíäèäàòó îò

îïïîçèöèè Âèêòîðó Þùåíêî, à íå åãî ñîïåðíèêó –

òîãäàøíåìó ïðåìüåð-ìèíèñòðó Âèêòîðó ßíóêîâè÷ó, êîòîðîãî

ñ÷èòàëè êîððóïöèîíåðîì, èçëèø íå ïîñëóøíûì âîëå Ìîñêâû.

Ýòà ïëîõî ñêðûâàåìàÿ àíãàæèðîâàííîñòü åâðîïåéöåâ, ìîæåò

áûòü, è áûëà âïîëíå ëîãè÷íîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ èõ

ïðîãðàìì äîáðîñî ñåäñòâà, íî ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ðèñê äëÿ

îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ìîñêâîé, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò Óêðàèíó

íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñâîåé òðàäèöèîííîé ñôåðû âëèÿíèÿ. 

Âòîðîé è ðåøàþùèé òóð âûáîðîâ ñîñòîÿëñÿ 21 íîÿáðÿ

2004 ã. Åãî øèðîêî îñâåùàëà ìèðîâàÿ ïå÷àòü, è ïðîõîäèë îí â

ïðèñóòñòâèè öåëîé àðìèè íàáëþäàòåëåé îò ÎÁÑÅ, ìíîãèå èç

êîòîðûõ ïðèáûëè èç ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Èòîãè âûáîðîâ âû -

ãëÿäåëè êàê ïîáåäà ßíóêîâè÷à, è Âëàäèìèð Ïóòèí ðàçðàçèëñÿ

ãðîìêèìè àïëîäèñìåíòàìè â åãî àäðåñ. Íî ìåæäóíàðîäíûå

íàáëþäàòåëè âûÿâèëè ñòîëüêî íàðóøåíèé â õîäå âûáîðîâ, ÷òî

èõ ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü ïîä ñîìíåíèåì. Îò÷åò ÎÁÑÅ áûë

àáñîëþòíî ñîêðóøèòåëüíûì äëÿ ßíóêîâè÷à. Ñòîðîííèêè

Þùåíêî îòêàçàëàñü ïðèçíàòü äàííûå îôèöèàëüíîãî ïîäñ÷åòà
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ãîëîñîâ è ìíîãî äíåé ïîäðÿä ïðîâîäèëè ìàññîâûå äåìîíñòðà -

öèè âîêðóã ïðàâèòåëüñòâåííûõ çäàíèé â Êèåâå. Ïðåìüåð-

 ìèíèñòð ßíóêîâè÷, òåì íå ìåíåå, ñäàâàòüñÿ íå ñîáèðàëñÿ è

íàìåêàë íà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèëû. Â âîçäóõå çàïàõëî

êàòàñòðîôîé.

Åâðîñîþç, îòêðûòî ñîãëàñèâøèéñÿ ñ âûâîäàìè îò÷åòà ÎÁÑÅ, 

íå ìîã îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò ïðîèñõîäÿùåãî. Íà âìåøà òåëü -

ñòâå ÅÑ è ïðèíÿòèè êîíêðåòíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ïðåäñåäà -

òåëüñòâà îñîáåííî íàñòàèâàë ïðåçèäåíò Ïîëüøè Êâàñüíåâñêè.

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Íèäåðëàíäîâ Áîò, îäíàêî, ñ÷åë çà

ëó÷øåå ñàìîìó â Êèåâ íå åõàòü, ÷òîáû íå íàãíåòàòü

ïðîòèâîñòîÿíèå ñ Ìîñêâîé. Îòíîøåíèÿ Áîòà ñ ïîñëåäíåé áûëè 

è òàê äîâîëüíî íàòÿíóòûìè ïîñëå åãî êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé

â àäðåñ ðîññèéñêèõ âîåííûõ, îñâîáîäèâøèõ øêîëó â Áåñëàíå.

Ïóòèí òîãäà îòìåíèë ñâîå ó÷àñòèå â ñîâåùàíèè ìåæäó ïðåä -

ñòàâèòåëÿìè ÅÑ è Ðîññèè, êîòîðîå äîëæíî áûëî ñîñòîÿòüñÿ â

Ãààãå 24 íîÿáðÿ; ñàìà âñòðå÷à òàêæå áûëà îòëîæåíà. Áîò ðåøèë

ïîýòîìó íàïðàâèòü â Êèåâ îñîáîãî ïîñëà ÅÑ â ëèöå îòñòàâíîãî

íèäåðëàíäñêîãî äèïëîìàòà Íèåêà Áèåãìàíà, ê êîòîðîìó äíåì

ïîçæå ïðèñîåäèíèëñÿ âåðõîâíûé ïðåäñòàâèòåëü ÅÑ ïî

âíåøíåé ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè Õàâüåð Ñîëàíà. 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îáà âûøåíàçâàííûõ ïðåä -

ñòàâèòåëÿ ÅÑ ìîãëè îñòàâàòüñÿ â óêðàèíñêîé ñòîëèöå äîëüøå,

÷åì ýòî ìîã áû ñåáå ïîçâîëèòü ñàì ïðåäñåäàòåëü Åâðîñîâåòà.

Îíè ñðàçó ïðèíÿëèñü çà äåëî è îðãàíèçîâàëè òðè âñòðå÷è «çà

êðóãëûì ñòîëîì» ìåæäó ßíóêîâè÷åì è Þùåíêî. Â èòîãå

8 äåêàáðÿ áûë äîñòèãíóò êîìïðîìèññ – ñòîðîíû ïðèøëè ê

äîãîâîðåííîñòè îòíîñèòåëüíî äàòû ïåðåâûáîðîâ (26 äåêàáðÿ)

è ïàêåòà êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì. Áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó âìå -

øà òåëüñòâó ñî ñòîðîíû ÅÑ óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü êðóïíî ìàñ -

øòàáíîå ñòîëêíîâåíèå ìåæäó ïîëèöèåé, àðìèåé è äåìîí -

ñòðàí òàìè. Òåì âðåìåíåì äèïëîìàòèÿ ÑØÀ â ÍÀÒÎ ñìîãëà

íåñêîëüêî óìåðèòü ïóòèíñêóþ ïîääåðæêó ßíóêîâè÷à. Ïîáåäà,

îäåðæàííàÿ Þùåíêî 26 äåêàáðÿ, áûëà ïðèçíàíà Ìîñêâîé, è

ïðåìüåð-ìèíèñòð Áàëêåíåíäå, âûñòóïàâøèé â òî âðåìÿ îò

ëèöà ëþêñåìáóðãñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ, îòïðàâèëñÿ íà

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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öåðåìîíèþ ïðèíÿòèÿ ïðèñÿãè íîâûì ïðåçèäåíòîì, êîòîðàÿ

ñîñòîÿëàñü 23 ÿíâàðÿ 2005 ã. â çäàíèè óêðàèíñêîãî ïàðëàìåíòà,

çàïîëíåííîì âîñòîðæåííûìè çðèòåëÿìè. 

Áëèæíåâîñòî÷íûé ìèðíûé ïðîöåññ (ÁÌÏ)

Â òå÷åíèå öåëîãî ðÿäà ëåò ïàëåñòèíñêî-èçðàèëüñêèé êîí -

ôëèêò îñòàåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ Îáùåé âíåø íåé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ÅÑ, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ áîëåå

èëè ìåíåå ïîñòîÿííûì ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ ïðåäñåäà -

òåëüñòâà. Ýòîò êîíôëèêò íå òîëüêî ñàìûì ñåðüåçíûì îáðàçîì

ñêàçûâàåòñÿ íà áåçîïàñíîñòè îáøèðíîãî ðåãèîíà ïîáëèçîñòè

îò Åâðîïû, à òàêæå íà òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ ñâÿçÿõ, íî è

âûçûâàåò îòãîëîñêè âíóòðè ñàìîãî ÅÑ. Íàïðèìåð, ìíîãèå

æèòåëè Íèäåðëàíäîâ äî ñèõ ïîð àíãàæèðîâàíû â âîïðîñå

îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Èçðàèëåì è ïîä÷åðêè -

âàþò «îñîáûé õàðàêòåð» ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê ýòîé ñòðàíå, òîãäà 

êàê äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííîå ìóñóëüìàíñêîå íàñåëåíèå êîðî -

ëåâñòâà ñêîðåå ñèìïàòèçèðóåò äåëó ïàëåñòèíöåâ. Íèäåðëàíä -

ñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîñòàðàëîñü ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü

âîçìîæíîñòè ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ, è ìèíèñòð èíî -

ñòðàííûõ äåë Áîò óñïåë íàíåñòè âèçèòû â Èåðóñàëèì, Äàìàñê,

Êàèð (ìàðò-àïðåëü) è Ðàìàëëó (ìàé) åùå çàäîëãî äî îôè öèàëü -

íîãî íà÷àëà åãî ñëóæáû ïî ëèíèè Åâðîñîþçà26.  Åâðîïåéöû

äîëæíû áûëè îòðåàãèðîâàòü ïî öåëîìó ðÿäó âîïðîñîâ – òàêèõ,

êàê ñòðîèòåëüñòâî èçðàèëüñêîãî áàðüåðà áåçîïàñíîñòè

(«Ñòåíà») íà Çàïàäíîì áåðåãó, ïëàíû ýâàêóàöèè èçðàèëüñêèõ

Ìåíäåëòüå Âàí-Êåþëåí, Àëôðåä Ïèéïåðñ
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26 Ïðåäñåäàòåëüñòâî ñ÷èòàåòñÿ îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì ÅÑ â âîïðîñàõ
âíåøíåé ïîëèòèêè, íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îñòàëüíûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
äîëæíû ïðè ýòîì õðàíèòü ìîë÷àíèå. Ýòî îñîáåííî îòíîñèòñÿ ê áëèæíå -
âîñòî÷íîìó ìèðíîìó ïðîöåññó - òîé ñôåðå, ãäå êðóïíûå ãîñóäàðñòâà-
 ÷ëåíû ÅÑ âûñòóïàþò ñ ñîáñòâåííûìè ïàðàëëåëüíûìè èíèöèàòèâàìè. Â
ïåðèîä íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
Ôðàí öèè Ìèøåëü Áàðíüå íåñêîëüêî ðàç ïîñåòèë Áëèæíèé Âîñòîê, à
áðèòàíñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Òîíè Áëýð äàæå âûñòóïèë â äåêàáðå 2004 ã.,
êîãäà ñðîê íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà åùå íå çàâåðøèëñÿ, ñ ïðåä -
ëî æåíèåì ïðîâåäåíèÿ â Ëîíäîíå êîíôåðåíöèè ïî ìèðíîìó óðåãóëèðî -
âàíèþ áëèæíåâîñòî÷íîé ïðîáëåìû. 



ïîñåëåíèé èç ñåêòîðà Ãàçà è êîí÷èíà ßñèðà Àðàôàòà, à òàêæå

óäåëèòü âíèìàíèå îòíîøåíèÿì ñ Ñèðèåé è «Õåçáîëëîé».

Ñòåíà

Âîïðîñ î «Ñòåíå» ñòàë ïåðâûì «èñïûòàíèåì íà ïðî÷íîñòü»

ïîçèöèè íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ñôåðå áëèæ -

íåâîñòî÷íîãî ìèðíîãî ïðîöåññà. «Ñòåíà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñîâåðøåííî íîâîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ìèðíîãî óðåãóëè -

ðîâàíèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Çðèìûé ñèìâîë ðàñêîëà, îíà, áåç 

ñîìíåíèÿ, åùå äîëãèå ãîäû áóäåò íàãíåòàòü ñòðàñòè è âûçû -

âàòü ãíåâ. Çà èñêëþ÷åíèåì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, âñå

ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, âêëþ÷àÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç, íè

ðàçó íå íàøëî äëÿ íåå äîáðîãî ñëîâà. Â îêòÿáðå 2003 ã. ÅÑ

âûäâèíóë íà ðàññìîòðåíèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ

ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé ãîâîðèëîñü, ÷òî «ñòðîèòåëüñòâî ñòåíû

íà îêêóïèðîâàííîé ïàëåñòèíñêîé òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ Âîñ -

òî÷ íûé Èåðóñàëèì, äîëæíî áûòü ïðåêðàùåíî è îòìåíåíî».

Ýòà ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà çíà÷èòåëüíûì áîëüøèíñòâîì

ãîëîñîâ, ïîñëå ÷åãî Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ îáðàòèëàñü â

Ìåæäóíàðîäíûé ñóä â Ãààãå ñ ïðîñüáîé äàòü çàêëþ÷åíèå î

çàêîííîñòè âîçâåäåíèÿ «Ñòåíû» Èçðàèëåì. Â äàííîì ñëó÷àå

ÅÑ-15 âîçäåðæàëñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ, ïîñêîëüêó íå æåëàë, ÷òîáû

ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåëà þðè -

äè÷åñêóþ îêðàñêó27. Òåì íå ìåíåå, Ìåæäóíàðîäíûé ñóä âûíåñ

ñâîå ðåøåíèå, è îíî áûëî ñîêðóøèòåëüíûì äëÿ Èçðàèëÿ.

Ïîñëå ýòîãî 20 èþëÿ 2004 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà

åùå îäíó ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé Èçðàèëþ ïðåäïèñûâàëîñü

ðàçðóøèòü «Ñòåíó» (çà ðåçîëþöèþ áûëî ïîäàíî 150 ãîëîñîâ

27 Íåñêîëüêî åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå Íèäåðëàíäû, âûðàçèëè
ýòó òî÷êó çðåíèÿ â ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ â Ìåæäóíàðîäíûé ñóä,
íàäåÿñü, ÷òî ïîñëåäíèé ñî÷òåò ñåáÿ íåêîìïåòåíòíûì â äàííîì âîïðîñå.



ïðè øåñòè ïðîòèâ è äåñÿòè âîçäåðæàâøèõñÿ)28. Íåñìîòðÿ íà

èìåâøèåñÿ ó íåãî âîçðàæåíèÿ þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ÅÑ –

âïåðâûå â ñîñòàâå 25 ÷ëåíîâ – ðåøèë âûñòóïèòü â ïîääåðæêó

ðåçîëþöèè, ÷åì âûçâàë ñåðüåçíîå íåãîäîâàíèå â Èçðàèëå. Â

Èåðóñàëèìå îò íèäåðëàíäñêîãî ïîñëà ïîòðåáîâàëè îáúÿñíå -

íèé ïî ïîâîäó ïîçèöèè ÅÑ â äàííîì âîïðîñå.

Íèäåðëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî ïðèñëó -

øèâàòüñÿ ê ñàìûì ðàçëè÷íûì ìíåíèÿì ñî ñòîðîíû Ôðàíöèè,

ÑØÀ è àðàáñêèõ ñòðàí. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âåðîÿòíî, ñðåäè

ãîëëàíäöåâ âîñòîðæåñòâîâàëî ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü åäèíñòâî

âñåõ 25 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è äåéñòâîâàòü óêàçàííûì

îáðàçîì, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî, ïðèíÿâ òàêîå ðåøåíèå,

Ãààãå óäàëîñü âêëþ÷èòü â ðåçîëþöèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè

îò 20 èþëÿ 2004 ã. íåñêîëüêî ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ 

òåððîðèçìà. Íåìàëîâàæíûì ïðåäñòàâëÿëîñü è òî, ÷òî ýòî áûëî

ïåðâîå çàñåäàíèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, â êîòîðîì ó÷àñòâî -

âàë ðàñøèðèâøèéñÿ Åâðîñîþç â ñîñòàâå èç 25 ÷ëåíîâ. «Äëÿ

íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà âàæíûì îñíîâíûì ïðèíöè -

ïîì äîëæíà ñòàòü [...] ãàðìîíèçàöèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå òî÷åê

çðåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ», – òàê, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü â

èíñòðóêöèè, ïîëó÷åííîé â Íüþ-Éîðêå äåëåãàöèåé Êîðîëåâ -

ñòâà Íèäåðëàíäîâ29.

Ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà â ïðåäëîæåííîì âèäå, ïîñêîëüêó â 

íåé íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü íèêàêèõ äàëüíåéøèõ ìåð, è ðåøå -

íèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè íîñèëî íåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. 

Óñèëèÿ ïàëåñòèíöåâ, íàïðàâëåííûå íà ââåäåíèå ñàíêöèé ïðî -

òèâ Èçðàèëÿ ïî ëèíèè ÎÎÍ è ÅÑ, íàòîëêíóëèñü íà âåæëèâûé

îòêàç ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Áîòà30. Â ýòîì âîïðîñå íàæèì 

ñî ñòîðîíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ îêàçàëñÿ ðåøàþùèì. Èòîã

ïîëó÷èëñÿ âåñüìà è âåñüìà ïîëîâèí÷àòûì, ÷òî õîðîøî èëëþ -

Ìåíäåëòüå Âàí-Êåþëåí, Àëôðåä Ïèéïåðñ
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28 Paul de Waart, Israël moet muur op Palestijns gebied ontmantelen [Èçðàèëü äîë -
æåí äåìîíòèðîâàòü ñòåíó íà ïàëåñòèíñêîé òåððèòîðèè], „VN-Forum”,
2004/2, p. 1-6.

29 Guidelines for the delegation of the Kingdom of the Netherlands to the 59th session of the 
UNGA in New York.

30 „NRC Handelsblad”, 3 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.



ñòðèðóåò äèëåììû, ñòîÿùèå ïåðåä áëèæíåâîñòî÷íîé äèïëî -

ìàòèåé Åâðîñîþçà è åãî ïðåäñåäàòåëüñòâîì.

Îòíîøåíèå ÅÑ ê ïëàíó ðàçìåæåâàíèÿ, ïðåäëîæåííîìó èçðà -

èëü ñêèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Øàðîíîì, òîæå îòëè÷àåòñÿ èçâåñò -

íîé äâîéñòâåííîñòüþ. ÅÑ ïîääåðæèâàåò íàìåðåíèå Èçðàèëÿ

óéòè èç ñåêòîðà Ãàçà, âûðàçèâ ñâîå îäîáðåíèå â äâóõ çàÿâëåíèÿõ,

ñäåëàííûõ «Êâàðòåòîì» 4 ìàÿ è 22 ñåíòÿáðÿ. Òåì íå ìåíåå, ïðåä -

ñåäàòåëüñòâî âûñòóïèëî ñ ðåøèòåëüíûì îñóæ äåíèåì øèðî êî -

ìàñøòàáíîé àêöèè èçðàèëüñêîé àðìèè â ñåâåðíîé ÷àñòè ñåêòîðà

Ãàçà â îêòÿáðå 2004 ã., â õîäå êîòîðîé ïîãèáëî ìíîãî ïàëåñòèíöåâ. 

ÅÑ îòäàåò ñåáå îò÷åò, ÷òî óõîä èçðàèëüòÿí èç Ãàçû áåç äîñòè -

æåíèÿ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáóåò ìåæäó íà ðîä íîãî íà -

áëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ, â êîòî ðîì ïðèäåòñÿ èãðàòü ðîëü è Åâðî -

ñîþçó – íàïðèìåð, íàïðàâèòü â Ãàçó ñâîèõ íàáëþ äà òåëåé èëè

ïîëèöåéñêèå ñèëû. Áîëåå òîãî, Èçðàèëü ðàññ÷èòûâàåò íà ïîëó -

÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ôèíàí ñîâîé ïîìîùè.

Â îòëè÷èå îò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ÅÑ íå íàõîäèò íè÷åãî

ïðèâëåêàòåëüíîãî â îáîðîòíîé ñòîðîíå «øàðîíîâñêîé ìåäà -

ëè» – ôàêòè÷åñêîé àííåêñèè òåððèòîðèè, çàíÿòîé êðóïíåé -

øèìè èçðàèëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè íà Çàïàäíîì áåðåãó. Â

î÷åíü ðåçêîì ïî ôîðìå çàÿâëåíèè, ñäåëàííîì 14 àïðåëÿ 2004 ã., 

Õàâüåð Ñîëàíà ÷åòêî äàë ïîíÿòü, ÷òî Èçðàèëü äîëæåí

îñóùåñòâèòü óõîä â «ãðàíèöû, ñóùåñòâîâàâøèå äî 1967 ã.» è

÷òî ëþáûå îòñòóïëåíèÿ îò ýòîãî ïðèíöèïà ìîãóò áûòü ïðè -

çíàíû òîëüêî íà îñíîâå «äîãîâîðíîãî ðåøåíèÿ». Áîëåå òîãî,

ïðåäñåäàòåëüñòâî âåñüìà ðàçäðàæåííî îòðåàãèðîâàëî íà çàÿâ -

ëå íèå Øàðîíà î ñòðîèòåëüñòâå äîïîëíèòåëüíîãî æèëüÿ â

ñóùåñòâóþùèõ ïîñåëåíèÿõ, êîòîðîå òîò ñäåëàë, ÷òîáû ïîäíÿòü 

äóõ ñâîèõ ñòîðîííèêîâ èç ïàðòèè «Ëèêóä», íàðóøèâ ñîáñòâåí -

íûå îáåùàíèÿ (â òîì ÷èñëå äàííûå àìåðèêàíöàì).

Àðàôàò

Ñ êîí÷èíîé ßñèðà Àðàôàòà, ïîñëåäîâàâøåé 11 íîÿáðÿ

2004 ã., óøëè â íåáûòèå è ñâÿçàííûå ñ íèì òðàíñàòëàíòè÷åñêèå

ðàçíîãëàñèÿ. Â îòëè÷èå îò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Åâðîñîþç

ïðîäîëæàë ïîääåðæèâàòü ñ Àðàôàòîì êîíòàêòû íà ñàìîì
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âûñîêîì óðîâíå, ÷òî ïîäòâåðäèëè ïðîøëîãîäíèå âèçèòû ê

íàõîäèâøåìóñÿ â îñàäå ïàëåñòèíñêîìó ëèäåðó, ñîâåðøåííûå

åâðîïåéñêèìè ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë Áîòîì è Áàðíüå,

à òàêæå «ìåäèöèíñêîå ãîñòåïðèèìñòâî», ïðåäëîæåííîå ïðåçè -

äåíòîì Øèðàêîì Àðàôàòó, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå ïðîâåë ñâîè

ïîñëåäíèå äíè â Ïàðèæå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÅÑ íàäåÿëñÿ, ÷òî

Àðàôàò áûë åùå â ñîñòîÿíèè îêàçàòü ñìÿã÷àþùåå âëèÿíèå íà

öåíòðîáåæíûå ñèëû â ñâîåé ñòðàíå, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – ÷òî îí 

ñîãëàñèòñÿ ïåðåäàòü âëàñòü íîâîìó ïàëåñòèíñêîìó ðóêî -

âîäñòâó. Ìèøåëü Áàðíüå ñ÷èòàë, ÷òî èçîëÿöèÿ Àðàôàòà âðåäèò 

ìèðíîìó ïðîöåññó31. Íî Øàðîí íè íà éîòó íå ñìÿã÷èë ñâîþ

ïîçèöèþ â äàííîì âîïðîñå, è ñ íèì áûëà ñîëèäàðíà íå òîëüêî

èçðàèëüñêàÿ Ïàðòèÿ òðóäà, íî è àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà

Áóøà, êîòîðîãî â ýòîì îòíîøåíèè ïîääåðæàë Äæîí Êåððè,

êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû îò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. Âî âðåìÿ

ñâîåé ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè Êåððè íàçûâàë Àðàôàòà «èçãî -

åì ìèðíîãî ïðîöåññà» è «íåñîñòîÿâøèìñÿ ðóêîâîäèòåëåì».

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áûëî íåïîíÿòíî, â ÷åì, ñîáñòâåí -

íî, ñîñòîÿë ñìûñë ïîñåùåíèÿ åâðîïåéñêèìè ìèíèñòðàìè

èíîñòðàííûõ äåë ðóèí ïðåçèäåíòñêîãî êîìïëåêñà â Ðàìàëëå.

Îíè ïîääåðæèâàëè ñ Àðàôàòîì äîáðûå îòíîøåíèÿ â òå÷åíèå

òðèäöàòè ñ ëèøíèì ëåò, íàäåÿñü íàñòàâèòü åãî íà ïóòü

óìåðåííîñòè, è, òåì íå ìåíåå, â ðåøàþùèé ìîìåíò ó ÅÑ íå

îêàçàëîñü íèêàêèõ ðû÷àãîâ äàâëåíèÿ íà ïàëåñòèíñêîãî äèêòà -

òîðà. Íàïðîòèâ, òî ïî÷òåíèå, ñ êîòîðûì åâðîïåéöû îòíîñè -

ëèñü ê Àðàôàòó, ïî-âèäèìîìó, òîëüêî óêðåïèëî ïàëåñòèíñêîãî 

ëèäåðà â åãî íåóñòóï÷èâîñòè32.

Îòíîøåíèÿ ñ Èçðàèëåì 
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31 Áàðíüå äàë ýòî ÷åòêî ïîíÿòü â õîäå ñâîåãî âèçèòà â Èåðóñàëèì â îêòÿáðå
2004 ã. Ñì. „Le Monde”, 19 îêòÿáðÿ 2004 ã. 

32 Âî âðåìÿ ñâîåãî ïîñåùåíèÿ Ðàìàëëû â ìàå ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Áîò
ïûòàëñÿ óáåäèòü Àðàôàòà ïåðåäàòü êîíòðîëü íàä ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè
ïðåìüåð-ìèíèñòðó Êóðåè, î ÷åì îí ïîçäíåå ñîîáùèë íèäåðëàíäñêîìó ïàð -
ëàìåíòó. Ñì.: Tweede Kamer der Staten-Generaal, 2003-2004, 23432, nr 162 (25 ìàÿ
2004), p. 1. Íî Àðàôàò ïðåäïî÷åë ñîõðàíèòü ñâîþ âëàñòü â ïîëíîì îáúåìå
íåñìîòðÿ íà óãðîçó Êóðåè ïîäàòü â îòñòàâêó („Ha’aretz”, 27 èþëÿ 2004 ã.).



Òåì âðåìåíåì ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàè -

ëåì îñòàâàëèñü ïî-ïðåæíåìó íàòÿíóòûìè33. Èçðàèëü áûë âîç -

ìó ùåí ïîçèöèåé, çàíÿòîé åâðîïåéöàìè â âîïðîñå î «Ñòåíå»;

êðîìå òîãî, Èçðàèëü ïðîäîëæàë íàñòàèâàòü, ÷òîáû ÅÑ âíåñ â

ñïèñîê òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íå òîëüêî «Õàìàñ», íî

è «Õåçáîëëó». Âî âðåìÿ íåîôèöèàëüíîé âñòðå÷è ñ åâðîïåé -

ñêèìè ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë, ïðîõîäèâøåé â ã. Âàë -

êåíáóðãå íà þãå Íèäåðëàíäîâ 3-4 ñåíòÿáðÿ 2004 ã., Ñèëâàí

Øàëîì, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èçðàèëÿ, îñóäèë ñîãëàøå -

íèå, çàêëþ÷åííîå ìåæäó ÅÑ è Ñèðèåé â ñåíòÿáðå 2004 ã., òàê

êàê ïîñëåäíÿÿ â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè ïðåäîñòàâëÿëà

óáåæèùå áîåâèêàì-øèèòàì èç «Õåçáîëëû»34.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Èçðàèëþ âñåãäà áûëî ïî âêóñó ñîòðóä -

íè÷åñòâî ñ ÅÑ â ýêîíîìè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è íàó÷íîé

îáëàñòÿõ. Èçðàèëü áûë ïåðâûì àññîöèèðîâàííûì ó÷àñòíèêîì

Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé ïðîãðàììû èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèÿ,

à â èþëå 2004 ã. ñòàë ó÷àñòíèêîì ïðîåêòà «Ãàëèëåé» ïî ñîçäà -

íèþ åâðîïåéñêèõ íàâèãàöèîííûõ ñïóòíèêîâ. Ñî ñòîðîíû

Ñîâå òà ÅÑ ñîãëàøåíèå áûëî ïîäïèñàíî ìèíèñòðîì èíîñòðàí -

íûõ äåë Íèäåðëàíäîâ Áîòîì. Ðàçðåøèëñÿ è äàâíèé ñïîð

îòíîñèòåëüíî «ïðàâèë, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèñõîæäåíèåì òîâàðîâ». 

È ïðîèçîøëî ýòî òàêæå â ïåðèîä íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñå äà -

òåëü ñòâà. Èçðàèëüñêèé âèöå-ïðåìüåð Åõóä Îëìåðò ñîãëàñèëñÿ

ñ òåì, ÷òî ïðîäóêöèÿ, ïðîèçâåäåííàÿ íà îêêóïèðîâàííûõ

òåððèòîðèÿõ, íå ïîäëåæèò áåñïîøëèííîé ïîñòàâêå íà Îáùèé

ðûíîê. Ýòè âûçûâàâøèå ñòîëüêî ðàçíîãëàñèé ýêñïîðòíûå

òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå èçðàèëüñêèìè ïîñåëåíöàìè, íå èìåþò

áîëüøîãî ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ Èçðàèëÿ, è Èåðó ñàëè -

ìó áûëî ñîâåðøåííî íè ê ÷åìó óñóãóáëÿòü ñóùåñòâîâàâøèå

ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû íåíóæíûìè òðåíèÿìè ïî âîïðîñàì
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33 Â ñâîåì íåäàâíåì äîêëàäå äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ Öåíòð ïîëèòè ÷åñ -
êèõ èññëåäîâàíèé ÌÈÄ Èçðàèëÿ ïðåäóïðåäèë î âîçìîæíîñòè «êîíôðîí -
òàöèè» ñ Åâðîñîþçîì („Ha’aretz”, 13 îêòÿáðÿ2004 ã.).

34 Èçðàèëþ, ïî-âèäèìîìó, óäàëîñü íàñòîÿòü íà ñâîåì â ýòîì âîïðîñå, êàê ýòî
ñëåäóåò èç çàÿâëåíèÿ, ñäåëàííîãî Áîòîì â íèäåðëàíäñêîì ïàðëàìåíòå
1 íîÿáðÿ 2004 ã. Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà, îí ïîïûòàåòñÿ âêëþ÷èòü «Õåçáîëëó»
â ñïèñîê òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîñòàâëåííûé ÅÑ.



òîðãîâëè. Ñîãëàøåíèå ïî äàííîé ïðîáëåìå áûëî çàêëþ÷åíî

ìåæäó Èçðàèëåì è ÅÑ â èþëå 2004 ã.
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Òóðöèÿ

Óñòàíîâëåíèå äàòû íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â ÅÑ

Òóðöèè, áåç ñîìíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ñàìóþ ñëîæíóþ

ïðîáëåìó äëÿ íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Ðåøåíèå ïî

ýòîìó âîïðîñó, ïî ñëîâàì ïðåìüåð-ìèíèñòðà Íèäåðëàíäîâ,

ñòà ëî «ëó÷øèì àëìàçîì â âåíöå» ãîëëàíäöåâ. Ïîñêîëüêó Åâðî -

ïåé ñêèé ñîâåò íà ñâîåì çàñåäàíèè, ñîñòîÿâøåìñÿ â Áðþññåëå

16-17 äåêàáðÿ 2004 ã., ñîãëàñèëñÿ ñ ðåøåíèåì íàçíà÷èòü äàòó

íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ íà 3 îêòÿáðÿ 2005 ã., ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî â

ýòîì îòíîøåíèè íèäåðëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî îêàçàëîñü

óñïåøíûì. Íî ïðåæäå ÷åì æðåáèé áûë áðîøåí, ãîëëàíäöàì

ïðèøëîñü íåìàëî ïîòðóäèòüñÿ è ïðåîäîëåòü öåëûé ðÿä

ïðåïÿòñòâèé.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî îñåíüþ 2004 ã. ìíîãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû

ÅÑ âñå åùå èñïûòûâàëè çíà÷èòåëüíûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî

æåëàòåëüíîñòè ñàìîãî ÷ëåíñòâà Òóðöèè â Åâðîñîþçå. Ïî ìåðå

ïðèáëèæåíèÿ «ñóäíîãî äíÿ» êðèòèêà ãîòîâÿùåãîñÿ ðåøåíèÿ

ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå îñòðîé â Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Àâñòðèè è 

Íèäåðëàíäàõ. Ñàì Øðåäåð íå âîçðàæàë ïðîòèâ ïåðñïåêòèâû

ïîëíîãî ÷ëåíñòâà Òóðöèè â áóäóùåì, íî îïïîçèöèÿ â ëèöå

ÕÄÑ-ÕÑÑ äàâàëà ïîíÿòü, ÷òî ñîãëàñíà ëèøü íà ïðåäîñòàâëåíèå 

äàííîé ñòðàíå ñòàòóñà «ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïàðòíåðñòâà».

Òàê æå è âî Ôðàíöèè ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ íà÷àëà

æàðêèå äåáàòû ïî ýòîìó âîïðîñó; äèñêóññèè ðàçâåðíóëèñü è â

ðÿäàõ ÞÌÏ, ïàðòèè ñàìîãî Øèðàêà. Øèðàê ëè÷íî áûë íå

ïðîòèâ ÷ëåíñòâà Òóðöèè, íî áûë âûíóæäåí îáåùàòü ïðîâå -

äåíèå ðåôåðåíäóìà îòíîñèòåëüíî ïðèíÿòèÿ åå â ÅÑ, ÷òîáû

ïðåäîòâðàòèòü êàêèå-ëèáî àíòèòóðåöêèå ïðåäëîæåíèÿ ñî ñòî -

ðîíû ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíèêà – ãëàâû ÞÌÏ Ñàðêîçè.

Àâñòðèÿ áûëà íàñòðîåíà ðåçêî íåãàòèâíî; ñ òðóäíîñòÿìè íà

«äîìàøíåì ôðîíòå» ñòàëêèâàëñÿ â Íèäåðëàíäàõ è Áàëêå äåí -

äå. Êîàëèöèîííàÿ êîíñåðâàòèâíî-ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ (ÂÂÄ)

ïî äàííîìó âîïðîñó ðàçìåæåâàëàñü, ÷òî ïðîèçîøëî è â Õðè -

ñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (ÕÄÀ) ïðåìüåð-ìèíèñòðà

Áàëêåíåíäå è ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Áîòà, ãäå âûñêàçû -

âàëàñü òðåâîãà ïî ïîâîäó ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, à òàêæå 

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

42



ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ – íà -

ïðè ìåð, õðèñòèàí – â Òóðöèè. Îò÷àñòè, îäíàêî, ýòî ïðåä -

ñòàâëÿëî ñîáîé òàêòè÷åñêóþ óëîâêó, ïðèçâàííóþ óáåäèòü âñå

áîëåå àíòèòóðåöêè íàñòðîåííîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå â Íè -

äåð ëàíäàõ, ÷òî ðåøåíèå ïî âîïðîñó î âñòóïëåíèè â ÅÑ Òóðöèè

íå áóäåò ïðèíÿòî àâòîìàòè÷åñêè.

Îäíîâðåìåííî ïðåäñåäàòåëüñòâó íóæíî áûëî ïîääåðæè -

âàòü òåñíûå êîíòàêòû ñ Íèêîñèåé è Àíêàðîé. Ïðàâèòåëüñòâî

Êèïðà â ïðèíöèïå áûëî ãîòîâî îäîáðèòü èäåþ ïåðåãîâîðîâ î

âñòóïëåíèè â ÅÑ Òóðöèè, íî âçàìåí òðåáîâàëî ïîëíîãî

ïðèçíàíèÿ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà ñî ñòîðîíû Àíêàðû. Òóðöèÿ,

îäíàêî, íå ñîãëàøàëàñü ïîéòè äàëüøå êîñâåííîãî ïðèçíàíèÿ â

òîé èëè èíîé ôîðìå. Àíêàðà òàêæå ðåçêî âîçðàæàëà ïðîòèâ

ëþáûõ íîâûõ óñëîâèé, êîòîðûå äîïîëíÿëè áû «êîïåíãà ãåí -

ñêèå êðèòåðèè», à òàêæå ïðîòèâ ïîïûòîê ïðîâåäåíèÿ â æèçíü

êàêîé-ëèáî ôîðìóëû ñóððîãàòíîãî ÷ëåíñòâà – íàïðèìåð,

ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïàðòíåðñòâà. Òóðöèÿ íàñòàèâàëà, ÷òîáû

ê íåé îòíîñèëèñü òàê æå, êàê è ê ëþáîé äðóãîé ñòðàíå-

 êàíäèäàòó â ÷ëåíû ÅÑ. 

Åâðîïåéñêèé ñîâåò äîëæåí áûë ïðèíÿòü ñâîå ðåøåíèå íà

îñíîâå äîêëàäà ïî âîïðîñó ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, îãëàøåííîãî

Åâðî êîìèññèåé â îêòÿáðå 2004 ã. Ýòîò äîêëàä ñîçäàâàë ñåðüåç -

íûå ïðåäïîñûëêè äëÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ, íî â íåì îãîâàðè -

âàëñÿ è ðÿä ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé, à òàêæå ñîäåðæàëèñü

èçâåñòíûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî èñõîäà ñàìèõ ïåðåãîâîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñåäàòåëüñòâî Ñîâåòà ïðèíÿëî

àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå äîêëàäà Åâðîêîìèññèè, ïðè÷åì

ãîëëàíäöû ïîëó÷èëè òàêóþ âîçìîæíîñòü ïî ëè÷íîìó ñîãëà -

ñèþ Ïðîäè è Ôåðõîéãåíà. Ýòî áûëî ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî

âîçìîæíîñòè ïðåäîòâðàòèòü ïîÿâëåíèå â áóäóùåì êàêèõ-ëèáî

äîïîëíèòåëüíûõ âîçðàæåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

ÅÑ35.

Â äíè, ïðåäøåñòâîâàâøèå äåêàáðüñêîìó ñàììèòó, íèäåð -

ëàíäñêèå äèïëîìàòû ðàçâèëè áóðíóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òîáû
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35 Ñì. ñîîáùåíèå S. Wynia // „Elsevier”, 22 ÿíâàðÿ 2005, p. 26.



îáåñïå÷èòü åäèíñòâî âçãëÿäîâ âñåõ 25 ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà, à òàê -

æå íàëàäèòü âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó Íèêîñèåé è Àôèíàìè.

Áàëêåíåíäå ëè÷íî ïîñåòèë Áåðëèí è Ïàðèæ, çàðó÷èâøèñü òàì

ïîääåðæêîé ïðåäëîæåííîé äàòû íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ –

3 îêòÿáðÿ 2005 ã. (îäîáðåííîé è áðèòàíöàìè). Çàòåì Áàëêå -

íåíäå íàïðàâèëñÿ â Âåíó, íî åäèíñòâåííîå, ÷òî îí òàì óñëû -

øàë, áûëè âîçðàæåíèÿ Øóññåëÿ. Òåì íå ìåíåå, îáùàÿ îáñòà -

íîâêà â êàíóí ñàììèòà, îòêðûâøåãîñÿ âå÷åðîì 16 äåêàáðÿ,

ñêëàäûâàëàñü áëàãîïðèÿòíî. Øðåäåð è Øèðàê óæå äàëè ñâîå

ñîãëàñèå íà íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ 3 îêòÿáðÿ 2005 ã. âî âðåìÿ

ïîñåùåíèÿ Áàëêåíåíäå Áåðëèíà è Ïàðèæà, à Øóññåëþ â êîíöå

êîíöîâ ïðèøëîñü ïîñëåäîâàòü èõ ïðèìåðó.

Íî êîãäà Áàëêåíåíäå ïðèâåç Ýðäîãàíó ïðîåêò ðåøåíèé

Åâðî ñîâåòà, âîçíèêëè ñëîæíîñòè. Ýðäîãàí îòêàçàëñÿ ñîãëà -

ñèòüñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè, ïðåäïîëàãàâøèìè ïðèçíàíèå Êèïðà

Òóðöèåé. Ãîëëàíäöû ÿâíî íåäîîöåíèëè ñèëó ñîïðîòèâëåíèÿ

òóðîê ïî äàííîìó âîïðîñó. Ïåðåãîâîðû âîçîáíîâèëèñü óòðîì

17 äåêàáðÿ â âåñüìà íàïðÿæåííîé àòìîñôåðå. Áàëêåíåíäå

ïîïðîñèë Áëýðà è Øðåäåðà «ïîðàáîòàòü» ñ Ýðäîãàíîì, à íà

äîëþ Øèðàêà âûïàëî ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæíîãî âåòî ñî

ñòîðîíû Òàññîñà Ïàïàäîïóëîñà – ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êèïðà36.

Íà ýòîé ñòàäèè ïðåäñåäàòåëüñòâî â ëèöå ìàëåíüêîé ñòðàíû

ÿâíî íóæäàëîñü â àêòèâíîé ïîääåðæêå «Áîëüøîé òðîéêè»,

÷òîáû óñèëèÿ åãî íå ïðîøëè âòóíå. «Ðàçäåëåíèå òðóäà» ñðà -

áîòàëî, è Ýðäîãàí ñîãëàñèëñÿ íà êîñâåííîå ïðèçíàíèå Êèïðà,

ïîäïèñàâøèñü ïîä íåñêîëüêî âèäîèçìåíåííûì Ñîãëàøåíèåì

îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé (÷òî ñòàëî íåîáõîäèìûì â

ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ â Åâðîñîþç äåñÿòè íîâûõ ÷ëåíîâ).

Áàëêåíåíäå, Øðåäåð è Øèðàê, ñî ñâîåé ñòîðîíû, äàëè òóðêàì

îáåùàíèå âûñòóïèòü ñ ïóáëè÷íûì çàÿâëåíèåì î òîì, ÷òî

Òóðöèÿ åùå íå ïîëíîñòüþ ïðèçíàëà Êèïð. Êðèçèñ (èëè ïî÷òè

÷òî êðèçèñ) áëàãîïîëó÷íî ðàçðåøèëñÿ, è ïðåìüåð-ìèíèñòð

Áàë êå íåíäå ìîã òåïåðü ïðèíèìàòü êîìïëèìåíòû ñâîèõ

åâðîïåéñêèõ êîëëåã (à òàêæå èç Âàøèíãòîíà), îñîçíàâàÿ ïðè
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ýòîì, ÷òî áåç ïîìîùè ñî ñòîðîíû «Áîëüøîé òðîéêè» åìó åäâà

ëè óäàëîñü áû çàâåðøèòü íèäåðëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî íà

ñòîëü âûñîêîé íîòå37.

Ïðî÷èå âîïðîñû

Ïîìèìî ýòèõ äåë áîëüøîé çíà÷èìîñòè, íèäåðëàíäñêîìó

ïðåäñåäàòåëüñòâó ïðèõîäèëîñü çàíèìàòüñÿ è øèðîêèì êðóãîì

òåêóùèõ âîïðîñîâ ïî ëèíèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè

ÅÑ. Âîïðîñû ýòè – êàê ïðàâèëî, âêëþ÷åííûå â äîëãîñðî÷íóþ

ïðîãðàììó Åâðîñîþçà – íå èìåþò ñïåöèôè÷åñêîé «íàöèîíàëü -

íîé» îêðàñêè, è ðåøåíèå èõ âõîäèò â çàäà÷ó êàæäîé ñòðàíû,

ñòàíîâÿùåéñÿ î÷åðåäíûì ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ.

Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ â

ôèíàíñîâîé ñôåðå, êîãäà áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ î

ñëèÿíèÿõ, ïîñòîÿííîì ôèíàíñèðîâàíèè è àóäèòå38. Äèñêóññèÿ 

î ðåçóëüòàòàõ âñåìè âîñïåòîé «Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè»,

êîòîðàÿ ïðîõîäèëà ïî äîêëàäó «Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ» ïîä

ïðåäñåäàòåëüñòâîì áûâøåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Íèäåðëàíäîâ

Âèìà Êîêà, áûëà îòìå÷åíà êóäà ìåíüøèì îïòèìèçìîì. Â

äîêëàäå Êîêà (îãëàøåííîì â îêòÿáðå 2004 ã.) áûëî ïðèçíàíî,

÷òî íà ïîëïóòè ê 2010 ã. ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå â õîäå

ðåàëèçàöèè «Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè», íåëüçÿ íàçâàòü èíà÷å

êàê ïðîòèâîðå÷èâûìè è ïðåäñòîèò åùå íåìàëî ñäåëàòü,

«÷òîáû Ëèññàáîí íå ñòàë ñèìâîëîì íåâûïîëíåííûõ çàäà÷ è

íåñäåðæàííûõ îáåùàíèé»39. Âñå äîñòèæåíèÿ íèäåðëàíäñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà â äàííîì âîïðîñå, ïîæàëóé, ñâîäÿòñÿ ê

îäíîìó – íàçíà÷åíèþ îôèöèàëüíîé ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè 
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37 Áóêâàëüíî òàê - è âåñüìà ñïðàâåäëèâî - îòîçâàëàñü íà ýòî ñîáûòèå ãàçåòà
Financial Times â ñâîåì íîìåðå îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã.: «Ñêðîìíûé ãîëëàíäåö
óõîäèò ñ áîëüøèì øóìîì».

38 Ñâåäåíèÿ âçÿòû èç îôèöèàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî èñòî÷íèêà
www.eu2004.nl, Looking back briefly on the Dutch Presidency of the European Union, 
July-December 2004, 17 äåêàáðÿ 2004 (èíôîðìàöèÿ ïîìåùåíà íà ñàéò
17 ÿíâàðÿ 2005 ã.). 

39 Ñì. H. Labohm, Evaluation of the Netherlands EU Presidency, äîêëàä, çà÷è -
òàííûé íà êîíôåðåíöèè Òðàíñúåâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, ïðîõîäèâøåé â Ëþêñåìáóðãå 5-6 äåêàáðÿ 2004 ã.). 



«Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè» íà íà÷àëî 2005 ã. Çàòî ÿâíîãî óñïåõà 

óäàëîñü äîáèòüñÿ ìèíèñòðó Çàëìó – áûë óòâåðæäåí ñïèñîê

ìåð, ïðèçâàííûõ ñîêðàòèòü áðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõî -

äîâ â Åâðîïå, â êîíòåêñòå äåÿòåëüíîñòè ïî óñèëåíèþ

åâðîïåéñêîé ýêîíîìèêè. 

Ìàëî ÷åãî óäàëîñü äîñòè÷ü â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ

ìíîãîëåòíåãî áþäæåòà ÅÑ – Ïîâåñòêè äíÿ 2007. Íà êàðòó çäåñü

ïîñòàâëåíû ñåðüåçíûå ôèíàíñîâûå èíòåðåñû, è ïîçèöèè ãîñó -

äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ â äàííîì âîïðîñå ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè -

÷èè ìåæäó íèìè ãëóáîêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Ïðèíÿòèÿ âàæíûõ

ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ýòîãî äîñüå, âåðîÿòíî, íå ïðèõîäèòñÿ

æäàòü ðàíåå ïîñëåäíèõ – ëèõîðàäî÷íûõ – ìåñÿöåâ â ïåðèîä

ëþêñåìáóðñêîãî èëè äàæå áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà

2005 ã. Äëÿ ñàìèõ Íèäåðëàíäîâ òàêàÿ îòñðî÷êà, ìîæíî ñêàçàòü,

ïîñëàíà ñàìèì Áîãîì. Áóäó÷è ÷åìïèîíîì ïî ÷èñòîé ñóììå

ïëàòåæåé ñðåäè âñåõ 25 ó÷àñòíèêîâ ÅÑ (â ïåðåñ÷åòå íà äóøó

íàñåëåíèÿ âçíîñû ãîëëàíäöåâ â áþäæåò Áðþññåëÿ, íàïðèìåð, â

÷åòûðå-ïÿòü ðàç ïðåâîñõîäÿò âûïëàòû äàò÷àí), íèäåðëàíäñêîå

ïðàâèòåëüñòâî êðîâíî çàèíòåðåñîâàíî â ïåðåðàñïðåäåëåíèè

ôèíàíñîâîãî áðåìåíè ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ íà áîëåå

ñáàëàíñèðîâàííîé îñíîâå. Çàâåðøèâ ñâîè ïðåäñåäàòåëüñêèå

îáÿçàííîñòè, îíî ñíîâà ñìîæåò â ïîëíîé ìåðå îòñòàèâàòü

íàöèî íàëüíûå ïðèîðèòåòû Íèäåðëàíäîâ â äàííîì âîïðîñå, íå 

çàáîòÿñü áîëåå î ñîáëþäåíèè íåéòðàëèòåòà, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ

ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ.

×òî êàñàåòñÿ ñôåðû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è âíåøíåé 

ïîëèòèêè ÅÑ, òî ãîëëàíäöàì ïðèøëîñü íå òîëüêî ïðåäñå -

äàòåëüñòâîâàòü íà íåñêîëüêèõ ñàììèòàõ – íàïðèìåð, ñàììèòå

«ÅÑ-Èíäèÿ» è ñàììèòàõ «ÅÑ-Êèòàé» â Ãààãå èëè ïðåäñòàâëÿòü

Åâðîñîþç íà ñàììèòå ÀÑÅÀÍ â Õàíîå, íî è ïðîÿâëÿòü

àêòèâíîñòü â ðÿäå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé (ïîìèìî Óêðàèíû è

Áëèæíåãî Âîñòîêà), ÷åì è çàíèìàëñÿ ïîñòîÿííî ìèíèñòð èíî -

ñòðàííûõ äåë Áîò. Îí ïûòàëñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäíè÷àòü â

äîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó âðàæäóþùèìè ñòîðîíàìè â

Ñóäàíå, íî óñèëèÿ åãî îêàçàëèñü áåçðåçóëüòàòíûìè (õîòÿ ïåðå -

ìèðèå, îáúÿâëåííîå òàì â ÿíâàðå 2005 ã., ìîæåò áûòü, ãîâîðèò î

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

46



òîì, ÷òî ñòàðàíèÿ åâðîïåéöåâ â êîíöå êîíöîâ âñå-òàêè

ñäâèíóëè äåëî ñ ìåðòâîé òî÷êè è ïðèíåñëè êàêóþ-òî ïîëüçó).

Íå îñòàâèë Áîò áåç âíèìàíèÿ è íàïðÿæåííóþ ñèòóàöèþ â

ðàéîíå àôðèêàíñêèõ Âåëèêèõ Îçåð. Çàòî íîÿáðüñêèå ñîáûòèÿ

â Êîò-ä-Èâóàðå åãî íå êîñíóëèñü – ðàçáèðàòüñÿ ñ òàìîøíèìè

äåëàìè ïðèøëîñü ôðàíöóçàì, ÷åìó îí, âåðîÿòíî, áûë âåñüìà

ðàä. 

Èçâåñòíûé ïðîãðåññ áûë îòìå÷åí â îáëàñòè Åâðîïåéñêîé

ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ). Â õîäå êîíôåðåí -

öèè ïî âîïðîñàì îáîðîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîõîäèâøåé â

Áðþññåëå (îêòÿáðü 2004 ã.), áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñôîðìè -

ðîâàòü 13 îïåðàòèâíûõ ñîåäèíåíèé, óñèëèòü âîåííûé è

ãðàæäàíñêèé ïîòåíöèàë ÅÑ, à òàêæå, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî,

óëó÷øèòü êîîðäèíàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðåâîçîê. Âî âðåìÿ

íåôîðìàëüíîé âñòðå÷è 25 ìèíèñòðîâ îáîðîíû â íèäåðëàíä -

ñêîì ïðèìîðñêîì ãîðîäêå Íîðäâåéêå áûëî ðåøåíî çàëîæèòü

îñíîâû ïîëèöåéñêèõ ñèë ÅÑ ñî øòàá-êâàðòèðîé â ã. Âè÷åíöà

(Èòàëèÿ). Âñå ýòè øàãè íåëüçÿ íå ïðèçíàòü ïîëåçíûìè, õîòÿ

îíè è íå ìåíÿþò òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ, âêëþ÷àÿ

Íèäåðëàíäû, âñå åùå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ñâîåì âîåííîì

ïðèñóòñòâèè â Èðàêå, â ñóùíîñòè, ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðå -

íèþ, è êàêàÿ-ëèáî îáÿçàòåëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ èõ äåéñòâèé â

ýòîì âîïðîñå ñî ñòîðîíû ÅÑ îòñóòñòâóåò. 

Çàêëþ÷åíèå

Íèäåðëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî 2004 ã. ïðåäîñòàâèëî ýòîé

ñòðàíå óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü óêðåïèòü ñâîè ñòðàòåãè -

÷åñêèå ïîçèöèè â íîâîé Åâðîïå – íàïðèìåð, ñòàâ «ëîÿëüíûì

ïàðòíåðîì» äåñÿòè ãîñóäàðñòâ – íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Íî îäíî -

âðåìåííî ñ ýòèì âîçíèêëè è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñî ñëîæíî -

ñòÿìè ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè, ñ êîòîðûìè Íèäåðëàíäàì

äîâåëîñü èìåòü äåëî çà âðåìÿ ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ.

Âîçðîñëà íàãðóçêà íà ïðàâèòåëüñòâî, òàê êàê åìó ïðèõîäèëîñü

îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ïîâåñòêè äíÿ ÅÑ, äîíåëüçÿ

ïåðåãðóæåííîé äîñüå êðèòè÷åñêîé âàæíîñòè. Íèäåðëàíäñêîå

ïðåäñåäàòåëüñòâî áûëî ïåðâûì, íà ÷üè ïëå÷è ëåãëî
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ðóêîâîäñòâî Åâðîñîâåòîì èç 25 ÷ëåíîâ, íî â ðåàëüíîñòè ýòî

áûëî ñîïðÿæåíî ñ ìåíüøèìè, ÷åì îæèäàëîñü, òðóäíîñòÿìè. Â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè ðåøåíèè î÷åðåäíûõ çàäà÷ Åâðî -

ñîþçà íîâûå ó÷àñòíèêè ÅÑ ñ ãîòîâíîñòüþ ñëåäîâàëè îáùåé

ëèíèè, ÿâíî íå æåëàÿ «ðàñêà÷èâàòü ëîäêó» ñðàçó æå ïîñëå

ñâîåãî «ðàäîñòíîãî âñòóïëåíèÿ» â ýòó îðãàíèçàöèþ. Íà ñîáðà -

íèÿõ Åâðîñîâåòà, íîñèâøèõ íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð, íèäåð -

ëàíä ñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ïðèäåðæèâàëîñü íîâîé òàêòèêè –

íàïðèìåð, ðàñïðåäåëÿÿ 25 ó÷àñòíèêîâ ïî ÷åòûðåì-ïÿòè «ðàáî -

÷èì ãðóïïàì» è íàçíà÷àÿ îò êàæäîé èç íèõ «äîêëàä÷èêà»,

âûñòóïàâøåãî íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ40.

Íåñìîòðÿ íà áîëåçíü ïðåìüåð-ìèíèñòðà â ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 

2004 ã., ïðåäñåäàòåëüñòâî â öåëîì ïðîòåêàëî äîñòàòî÷íî ãëàäêî

è íå áûëî îòÿã÷åíî íèêàêèìè ñåðüåçíûìè êðèçèñàìè, åñëè íå

ñ÷èòàòü óáèéñòâà êèíîðåæèññåðà Òåî Âàí-Ãîãà â íîÿáðå. Ýòî

óáèéñòâî áûëî ðàñöåíåíî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êàê àêò òåððîðà ñî 

ñòîðîíû ìóñóëüìàí-ýêñòðåìèñòîâ. Îíî âðåìåííî ñîñðåäî òî -

÷è ëî âíèìàíèå ïî÷òè âñåãî íèäåðëàíäñêîãî îáùåñòâà íà

âíóòðåííèõ ïðîáëåìàõ ñòðàíû, à íå íà âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ

ÅÑ. Íåêîòîðûå îáîçðåâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî íèäåðëàíäñêîå

ïðåä ñåäàòåëüñòâî ïî õàðàêòåðó ñâîåìó áûëî â èçâåñòíîé ñòå -

ïåíè «ïåðåõîäíûì», ó÷èòûâàÿ âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ

èðëàíä öåâ. Â ìåæäóíàðîäíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà -

öèè, à òàêæå â Íèäåðëàíäàõ ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå ãîëëàíä -

öàìè, íàçûâàþò «äâîéñòâåííûìè», «ñêðîìíûìè» èëè «áåñ -

öâåò íûìè». Òåì íå ìåíåå, èñòîðè÷åñêîå ðåøåíèå î ïðèåìå

Òóðöèè ìîæíî ñ÷èòàòü ñåðüåçíûì óñïåõîì íèäåðëàíäñêîãî

ïðåìüåð-ìèíèñòðà è åãî êîìàíäû, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî

ýòîò âîïðîñ òàê è íå îáåðíóëñÿ ïîëíîìàñøòàáíûì êðèçèñîì

íà áóðíîì ñàììèòå 16-17 äåêàáðÿ â Áðþññåëå. 

Ïåðåä ñàìûì íà÷àëîì íèäåðëàíäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà

ðÿäó ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ â Ãààãå áûë çàäàí âîïðîñ

î òîì, â êàêîé ñòåïåíè, ïî èõ ìíåíèþ, èì óäàñòñÿ èñïîëüçîâàòü

ñðîê ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ «çà ðóëåì» Åâðîñîþçà, ÷òîáû óñèëèòü
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40 Ýòà èíôîðìàöèÿ áûëà ïîëó÷åíà â õîäå èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ìè -
íèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Íèäåðëàíäîâ (íîÿáðü 2004 ã.). 



âëèÿíèå Íèäåðëàíäîâ íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè

ÅÑ. Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëî, ÷òî, ñ èõ òî÷êè çðå -

íèÿ, ýòî âëèÿíèå çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò ïî ñðàâíåíèþ ñ «íîð -

ìàëü íûìè» âðåìåíàìè. Âåðîÿòíî, îïðîøåííûå ðàññ÷èòûâàëè, 

÷òî âûïîëíåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé è îáÿçàííîñòåé,

ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñåäàòåëüñòâîì (óïðàâëåíèå, ôîðìèðîâàíèå

ïîâåñòêè äíÿ è îáåñïå÷åíèå êîíñåíñóñà), ïîìîæåò èì

âûñòðàèâàòü è ïîâåñòêó äíÿ ÅÑ, è êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî

ëèíèè ïðåäñåäàòåëüñòâà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âî ãëàâå óãëà

íåèçìåííî îêàçûâàëèñü òî÷êè çðåíèÿ è ïðåäïî÷òåíèÿ ãîë -

ëàíäöåâ (è ñðàáàòûâàëà çíàìåíèòàÿ «ñèëà ïåðà»). Êðîìå òîãî,

ðåñïîíäåíòû, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â íàøåì îïðîñå, âûðà -

çèëè ìíåíèå, ÷òî âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïðåäñåäàòåëüñòâà

ïî ëèíèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÅÑ â äàëüíåéøåì ñìî -

æåò ïîìî÷ü Íèäåðëàíäàì óñèëèòü ñâîè ïîçèöèè íà ìèðîâîé

àðåíå, à òàêæå ðàñøèðèò èõ ñåòü êîíòàêòîâ ñ èíñòèòóòàìè ÅÑ è

íîâûìè ÷ëåíàìè Åâðîñîþçà. Áóäóùåå ïîêàæåò, îïðàâäàþòñÿ

ëè ýòè íàäåæäû.
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