
Óð øóëÿ Êó ð÷å âñêà

Ðåôåðåíäóìû ïî ðàòèôèêàöèè åâðîñîþçíîãî
äîãîâîðà

Â äåâÿòè ãîñóäàðñòâàõ, âñòóïàâøèõ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ñ

öåëüþ ó÷åòà ìíåíèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññå ðàòèôèêàöèè ñîþçíî -

ãî äîãîâîðà áûëè ïðîâåäåíû ðåôåðåíäóìû. Â ñåìè ãîñóäàð -

ñòâàõ ðåôåðåíäóìû èìåëè îáÿçûâàþùèé, à â îñòàëüíûõ – êîí -

ñóëü òàöèîííûé õàðàêòåð1. Íà Êèïðå ðåôåðåíäóì íå

ïðîâîäèëñÿ, à ñîþçíûé äîãîâîð ðàòèôèöèðîâàë ïàðëàìåíò.

Îïðåäåëåíèåì î÷åðåäíîñòè ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ äîëæíû áû -

ëè ñîñòîÿòüñÿ ðåôåðåíäóìû, ðóêîâîäèëî ñòðåìëåíèå ê äîñòè -

æå íèþ «ýôôåêòà äîìèíî», ò. å. ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî âûñîêàÿ

ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è áîëüøàÿ îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà

èíòåãðàöèè ñ ÅÑ â îäíîì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâåí íûì îáðàçîì

ïîâëèÿåò íà èçáèðàòåëüíîå ïîâåäåíèå â ñëåäó þùåì. Ïîýòîìó

ïåðâûå ðåôåðåíäóìû ñîñòîÿëèñü íà Ìàëüòå è â Ñëîâåíèè

(â ìàðòå 2003 ã.), ãäå èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ äàâíî

äåìîíñòðèðîâàëî ñèëüíóþ ïîääåðæêó ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Ñëåäó -

þùèå ðåôåðåíäóìû áûëè ïðîâåäåíû â Âåíãðèè, Ëèòâå è

Ñëîâàêèè (â àïðåëå è ìàå 2003 ã.), à òàêæå â Ïîëüøå è ×åøñ êîé

Ðåñïóáëèêå (â èþíå 2003 ã.), â êîòîðûõ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

èçáèðàòåëåé îòíîñèëàñü ê èíòåãðàöèè ñ ÅÑ îòðèöàòåëüíî.
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1 Ñì. J. Do³êga, Ratyfikacja traktatu akcesyjnego w pañstwach kandyduj¹cych do
UE // „Biuletyn” (PISM), nr 29 (133) z 23 maja 2003 r.



Ìàëüòà

Ðåôåðåíäóì íà Ìàëüòå èìåë êîíñóëüòàöèîííûé õàðàêòåð.

Óðîâåíü ó÷àñòèÿ â íåì ñîñòàâèë 91%, ÷òî íå ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé íè÷åãî èç ðÿäà âîí âûõîäÿùåãî, òàê êàê îáû÷íî â ïàðëà -

ìåíòñêèõ âûáîðàõ íà Ìàëüòå ó÷àñòâóåò îêîëî 90% èìåþùèõ

ïðàâî ãîëîñà. Çà âñòóïëåíèå â ÅÑ ïðîãîëîñîâàëî 53,6%

ãðàæäàí, ïðîòèâ – 46,3%. Êîëè÷åñòâî ïðîòèâíèêîâ óäèâèëî,

òàê êàê â ïðåäûäóùèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñàõ åäâà ëèøü

20% èçáèðàòåëåé çàÿâëÿëî, ÷òî ïðîãîëîñóåò ïðîòèâ ÷ëåíñòâà â

ÅÑ2. Âåðîÿòíåå âñåãî, áîëüøèíñòâî ëèö, êîëåáàâøèõñÿ â âûáî -

ðå, âûñêàçàëèñü ïðîòèâ èíòåãðàöèè ñ ÅÑ. Ìíîãî ëåò âîïðîñ

âñòóïëåíèÿ â ÅÑ áûë ãëàâíîé òåìîé îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé

íà Ìàëüòå è âàæíåéøåé ëèíèåé, ðàçäåëÿâøåé îáùåñòâî.

Âïåðâûå Ìàëüòà ïîäàëà çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ â 1990 ã. Øåñòü

ëåò ñïóñòÿ, êîãäà íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ïîáåäèëà

Òðóäîâàÿ ïàðòèÿ, äåéñòâèå çàÿâêè áûëî ïðèîñòàíîâëåíî.

Ê ïåðåãîâîðàì ñ Åâðîñîþçîì âåðíóëèñü â 1998 ã., ïîñëå î÷åðåä -

íîé ñìåíû ïðàâèòåëüñòâà íà Ìàëüòå. Ðàçäåëåíèå íà ñòîðîí -

íèêîâ è ïðîòèâíèêîâ ÷ëåíñòâà Ìàëüòû â ÅÑ ñîâïàäàåò â ýòîé

ñòðàíå ñ äåëåíèåì íà ïàðòèè. Áîëüøèíñòâî æèòåëåé Ìàëüòû

ãîëîñóåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïàðòèéíûìè ïðåäïî÷òå -

íèÿìè, ïîýòîìó ðåçóëüòàò êàæäûõ âûáîðîâ çàâèñèò îò íåáîëü -

øî ãî ïðîöåíòà íåçàâèñèìûõ ëèö3. Ïðàâÿùàÿ Íàöèîíàëè ñòè -

÷åñêàÿ ïàðòèÿ ñêëîíÿëà èçáèðàòåëåé ê ó÷àñòèþ â ðåôåðåíäóìå 

è âûñêàçàëàñü çà èíòåãðàöèþ ñ ÅÑ, îïïîçèöèîííàÿ æå Òðóäî -

âàÿ ïàðòèÿ ïðèçûâàëà ãîëîñîâàòü ïðîòèâ èëè áîéêîòèðîâàòü

ðåôåðåíäóì, à åå ïðåäñåäàòåëü Àëüôðåä Ñàíò äåìîíñòðàòèâíî 

ïðîèãíîðèðîâàë ãîëîñîâàíèå. Çà âñòóïëåíèå Ìàëüòû â ÅÑ ïðî -

ãî ëîñîâàë ïðåæäå âñåãî ïîñòîÿííûé ýëåêòîðàò Íàöèîíàëè -

ñòè÷åñêîé ïàðòèè, à òàêæå ëþäè ìîëîäûå, îáåñïå÷åííûå è

îáðàçîâàííûå, ÷ëåíû îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëåé è ïîæèëûå

ëþäè, ïîìíÿùèå âòîðóþ ìèðîâóþ âîéíó. Èõ íå óáåäèëè
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2 S. Spiteri, Malta decides on EU membership, www.euobserver.com

3 Ñì. D. Pszczó³kowska, Wiêkszoœæ Maltañczyków g³osowa³a za Europ¹ // „Gazeta
Wyborcza”, 9.03.2003.



àðãóìåíòû ïðîòèâíèêîâ î òîì, ÷òî ñòðàíà óòðàòèò ñóâåðåí -

íîñòü è íåéòðàëèòåò, ÷òî ïðîèçîéäåò íåêîíòðîëèðóåìûé ïðè -

òîê ýìèãðàíòîâ, èùóùèõ ðàáîòó. Ïðîòèâ áûëè ïðåæäå âñåãî

ëèöà ìàëîîáðàçîâàííûå, ìàëîèìóùèå, ðàáî÷èå (ïîñòîÿí íûé

ýëåêòîðàò Òðóäîâîé ïàðòèè), à òàêæå ïðîôñîþçû. Âî âðåìÿ

ðåôåðåíäóìà íà Ìàëüòå øëà áîðüáà çà êàæäûé ãîëîñ, òàê êàê

ñðåäè 380 òûñÿ÷ æèòåëåé àðõèïåëàãà ïðàâî ãîëîñà èìåþò ëèøü

270 òûñÿ÷.

Êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü, íåñìîòðÿ íà ñâîþ âàæíóþ ðîëü â

îáùåñòâåííîé æèçíè ýòîãî ãîñóäàðñòâà4 (à æèòåëè Ìàëüòû

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíî èç íàèáîëåå êàòîëè÷åñêèõ îáùåñòâ â

Åâðîïå), íå ó÷àñòâîâàëà â ïðåäðåôåðåíäíîé êàìïàíèè. Îäíà -

êî íåîôèöèàëüíî áûëî èçâåñòíî, ÷òî îíà ïîääåðæèâàåò

èíòåãðàöèþ Ìàëüòû ñ ÅÑ. Áîëüøèíñòâî îáùåñòâà ïîëîæè òåëü -

íî îöåíèâàåò óñëîâèÿ ÷ëåíñòâà â ÅÑ, îæèäàÿ áîëåå áûñòðîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçî -

ïàñ íîñòè è ëó÷øèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè.

Îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ èíòåãðàöèè ñ ÅÑ 

íà íàöèîíàëüíóþ òðàäèöèþ è ðåëèãèîçíîñòü æèòåëåé Ìàëüòû 

áûëè ðàçâåÿíû áëàãîäàðÿ ïîäïèñàíèþ ñïåöèàëüíîãî ïðîòî -

êîëà ê ñîþçíîìó äîãîâîðó5. Äðóãèå îïàñåíèÿ æèòåëåé Ìàëüòû

êàñàþòñÿ äîìèíèðîâàíèÿ â ÅÑ áîëüøèõ ãîñóäàðñòâ è òåì

ñàìûì íåîáõîäèìîñòè ïîä÷èíåíèÿ èõ èíòåðåñàì, à òàêæå âñå

áîëåå ÿâñòâåííûõ â Åâðîñîþçå ôåäåðàëèñòñêèõ òåíäåíöèé. Íå -

ñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ìàëüòà â õîäå ïåðåãîâîðîâ äîáèëàñü
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4 Â øåñòèäåñÿòûå ãîäû, ïîñëå îáðåòåíèÿ Ìàëüòîé íåçàâèñèìîñòè, êîñòåë
àêòèâíî âìåøèâàëñÿ â ïîëèòèêó, ÷òî ïðèâåëî ê îæåñòî÷åííîìó ñïîðó
ìåæäó íèì è Òðóäîâîé ïàðòèåé. Ïðåäìåòîì ñïîðà áûë âîïðîñ î òîì,
äîëæíî ëè îòðàæàòüñÿ â êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèå, ÷òî Ìàëüòà ÿâëÿåòñÿ
êàòîëè÷åñêîé ñòðàíîé. Ðåàãèðóÿ íà ñîïðîòèâëåíèå Òðóäîâîé ïàðòèè, êîñ -
òåë ïðèíÿë æåñòêèå ðåøåíèÿ: ïðåäàë àíàôåìå ðóêîâîäèòåëåé Òðóäîâîé
ïàðòèè, çàïðåòèë ÷òåíèå ëåâûõ ãàçåò, îòêàçàë â òàèíñòâå áðàêà èçáè ðàòå -
ëÿì Òðóäîâîé ïàðòèè. Ñïîð îñòàâèë äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþùèå ãëóáîêèå
îáùåñòâåííûå ðàçäåëû, à êîñòåë îòêàçàëñÿ îò âìåøàòåëüñòâà â ñôåðó
ïîëèòèêè.

5 Ïðîòîêîë ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî åâðîñîþçíîå ïðàâî íå ìîæåò âìåøè -
âàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû â îáëàñòè âîïðîñà îá àáîðòàõ. Ýòî íå
îäíî ñòîðîííÿÿ äåêëàðàöèÿ, êàê â ñëó÷àå Ïîëüøè, à ïðîòîêîë, ïîäïè -
ñàííûé âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ.



êëàóçóëû, îãðàíè÷èâàþùåé ïðàâî èíîñòðàíöåâ íà ðàáîòó íà

îñòðîâå (÷òî áûëî îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïåðåãîâîðîâ ñ ãîñó -

äàðñòâàìè-êàíäèäàòàìè), áîëüøèíñòâî îáùåñòâà îïàñàåòñÿ

ïðèòîêà èíîñòðàíöåâ, èùóùèõ ðàáîòó íà Ìàëüòå.

Ñëîâåíèÿ

Â Ñëîâåíèè ïðîâåäåí îáúåäèíåííûé ðåôåðåíäóì ïî âîïðî -

ñó ðàòèôèêàöèè äîãîâîðîâ î ïðèñîåäèíåíèè ê ÅÑ è ÍÀÒÎ.

Ïðè óðîâíå ó÷àñòèÿ, ñîñòàâëÿâøåì 60,2%, çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ

ïðîãîëîñîâàëî 89,6% èçáèðàòåëåé, è ýòî áûë ðåçóëüòàò çíà÷è -

òåëüíî áîëåå âûñîêèé, ÷åì ñëåäîâàëî èç ñîöèîëîãè÷åñêèõ

îïðîñîâ. Èòîã ãîëîñîâàíèÿ, êàê ïî âîïðîñó î âñòóïëåíèè â ÅÑ,

òàê è êàñàâøèéñÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, áûë îáÿçûâàþùèì.

Èíòåãðàöèÿ â ÅÑ ðàññìàòðèâàåòñÿ àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì

ñëîâåíöåâ êàê î÷åâèäíîñòü, êàê «îêîí÷àòåëüíîå îòìåæåâàíèå

îò ãîñóäàðñòâ áûâøåé Þãîñëàâèè»6, îäíàêî áîëüøå ñîìíåíèé

âûçûâàåò ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ7. Äèñêóññèÿ íà òåìó åâðîïåéñêîé

èíòåãðàöèè êàñàëàñü áîëåå çíà÷èòåëüíûõ ïðîáëåì, ÷åì âñòóï -

ëåíèå â ÅÑ, à òî÷íåå íåäîñòàòî÷íîé, ïî ìíåíèþ ñëîâåíöåâ,

ðîëè èõ ãîñóäàðñòâà â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå. Ïîýòîìó

ðàñïðîñòðàíåíû íàäåæäû íà òî, ÷òî èíòåãðàöèÿ â ÅÑ óêðåïèò

åãî ïîçèöèè â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Âåíãðèÿ

Ðåçóëüòàò ðåôåðåíäóìà â Âåíãðèè áûë ïîáåäîé ñòîðîí -

íèêîâ èíòåãðàöèè ñ ÅÑ (83,8% ãîëîñîâàëî «çà»), íî óðîâåíü

ó÷àñòèÿ áûë óäèâèòåëüíî íèçêèì è ñîñòàâèë 45,6%. ×òîáû

ðåçóëüòàò ãîëîñîâàíèÿ ñ÷èòàëñÿ îáÿçûâàþùèì, ïî ìåíüøåé
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6 K. Sochacka, A. ¯elazo, Kampanie przedreferendalne na Malcie, w S³owenii i na
Wêgrzech // „Biuletyn” (PISM), nr 25 (129) z 30 kwietnia 2003 r.

7 Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ, âñòóïàþùèõ â ÅÑ, îïàñåíèÿ ïåðåä «÷óæèìè»,
«êàïèòàëèñòàìè» è èíîñòðàííîé êîíêóðåíöèåé ðîæäàþò íåïðèÿçíü ê ÅÑ, 
â Ñëîâåíèè æå îíà íàïðàâëåíà ïðîòèâ ÍÀÒÎ. Ïî÷òè 40% ñëîâåíöåâ ñ÷è -
òàþò, ÷òî ÍÀÒÎ íå âûïîëíÿåò ñâîèõ ôóíêöèé è èõ ñòðàíà íå äîëæíà
âñòóïàòü â ýòó îðãàíèçàöèþ.



ìåðå îäíà ÷åòâåðòü èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà äîëæíà ïîääåðæàòü 

îäèí èç âàðèàíòîâ: «äà» èëè «íåò». Êàçàëîñü, ÷òî ðåôåðåíäóì

äîëæåí áûë çàêîí÷èòüñÿ íåñîìíåííûì óñïåõîì, èáî âåíãåð -

ñêîå îáùåñòâî ïîëèòè÷åñêè àêòèâíî (â ïàðëàìåíòñêèõ âûáî -

ðàõ îáû÷íî ó÷àñòâóåò 60-70% èçáèðàòåëåé, â ðåôåðåíäóìå ïî

âîïðîñó î âñòóïëåíèè â ÍÀÒÎ ãîëîñîâàëî 50% èìåþùèõ ïðàâî

ãîëîñà), à èòîãè èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ óêàçûâàëè íà 

âûñîêóþ ïîääåðæêó âñòóïëåíèÿ â ÅÑ8. Ãëàâíûå ïîëèòè÷åñêèå

ïàðòèè òàêæå îáíàðóæèëè ñîãëàñèå ïî âîïðîñó î áóäóùåì

÷ëåíñòâå â ÅÑ. Îäíàêî îäíîé èç ïðè÷èí áîëåå íèçêîãî, ÷åì

îæèäàëîñü, óðîâíÿ ó÷àñòèÿ áûëî ðàçî÷àðîâàíèå è àïàòèÿ

÷àñòè âåíãðîâ, à òàêæå îòíîøåíèå ê èíòåãðàöèè ñ ÅÑ êàê ê äåëó 

ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ýëèò. Ïðåäðåôåðåíäíàÿ

êàìïàíèÿ áûëà ñëèøêîì óïðîùåíà, òàê êàê èñïîëüçîâàëàñü,

ãëàâíûì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ, è î÷åíü êî -

ðîò êà, òàê êàê ïðîäîëæàëàñü ëèøü íåñêîëüêî íåäåëü. Íåìà -

ëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåëî òàêæå óáåæäåíèå âåíãðîâ â òîì, ÷òî

âñòóïëåíèå â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ äåëîì ðåøåííûì, ïîýòîìó èõ ãîëîñ

íå áóäåò èìåòü çíà÷åíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âåíãåðñêîãî

îáùåñòâà îæèäàåò, ÷òî âñòóïëåíèå â ÅÑ ïðèíåñåò, ãëàâíûì

îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû: óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ è âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ ñòðóêòóðíûìè ôîíäàìè. 

×ëåíñòâî â ÅÑ ïîääåðæàëè â îñíîâíîì ïàðëàìåíòñêèå ïàðòèè,

êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è îðãà íè -

çàöèè ðàáîòîäàòåëåé. Íàèáîëåå êðèòè÷íîé, õîòÿ â êîíå÷íîì

ñ÷åòå òàêæå ñîãëàñíîé, áûëà îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ Ôèäåø.

Ðåøèòåëüíûå ñòîðîííèêè – ýòî, ïðåæäå âñåãî, ëþäè ìîëîäûå,

îáðàçîâàííûå, ñêîðåå îáåñïå÷åííûå. Áîëüøå âñåãî îïàñåíèé

âûñêàçûâàþò êðåñòüÿíå è ìåëêèå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå

îæèäàþò óâåëè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè âåíãåðñêèì òîâàðàì, ðîñòà

öåí, ââåäåíèÿ âèç äëÿ âåíãðîâ, ïðîæèâàþùèõ â ãîñóäàðñòâàõ

áûâøåé Þãîñëàâèè è íà Óêðàèíå.
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Ëèòâà

Ðåôåðåíäóì â Ëèòâå èìåë îáÿçûâàþùèé õàðàêòåð, à ðåçóëü -

òàò ïðèçíàí äåéñòâèòåëüíûì, òàê êàê óðîâåíü ÿâêè èçáè -

ðàòåëåé (62,6%) ïðåâûñèë òðåáóåìûé ïîðîã ó÷àñòèÿ õîòÿ áû

ïîëîâèíû èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà9. Ïî ïðè÷èíå çíà÷èòåëüíî

áîëåå íèçêîé, ÷åì îæèäàëîñü, ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â ïåðâûé äåíü

ðåôåðåíäóìà ïîëèòè÷åñêèå è èíòåëëåêòóàëüíûå ýëèòû, à

òàêæå ýëåêòðîííûå ÑÌÈ ïðèíÿëè â õîäå ãîëîñîâàíèÿ ÷ðåçâû -

÷àéíûå ìåðû ñ öåëüþ áîëüøåé ìîáèëèçàöèè èçáèðàòåëåé.

Ïðåçèäåíò âûñòóïèë ñ îáðàùåíèåì ê íàðîäó, ïðåìüåð, äåÿ -

òåëè èñêóññòâà è ïîëèòèêè ïðèçûâàëè ê ãîëîñîâàíèþ â ÑÌÈ, à

ñïèêåð ïàðëàìåíòà ñîîáùèë, ÷òî ÷ëåíû ìíîãèõ ïàðòèé áóäóò

õîäèòü ïî äîìàì ãðàæäàí, ÷òîáû íàïîìíèòü î ðåôåðåíäóìå.

Çà ÷ëåíñòâî Ëèòâû â ÅÑ â êîíöå êîíöîâ ïðîãîëîñîâàëî 91%

ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ïðîòèâ – ëèøü 8,9%. Íà âûñîêèé

óðîâåíü ïîääåðæêè èíòåãðàöèè ñ ÅÑ ïîâëèÿëî ïðåæäå âñåãî

óáåæäåíèå ìíîãèõ ëèòîâöåâ â îñîáîé çíà÷èìîñòè ýòîãî

ñîáûòèÿ, à òàêæå áîëüøîå äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

ñóùåñòâîâàâøåå â òî âðåìÿ, â îñîáåííîñòè ê ïðåçèäåíòó Ðîëàí -

äàñó Ïàêñàñó è ïðåìüåðó Àëüãèðäàñó Áðàçàóñêàñó, ê êàòîëè -

÷åñêîé öåðêâè è ÑÌÈ. Íåìàëîâàæíîå âëèÿíèå èìåëî òàêæå

ñîãëàñèå ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îòíîøåíèè ïîä -

äåðæêè ÷ëåíñòâà Ëèòâû â ÅÑ10. Äèñêóññèÿ íà òåìó åâðîïåéñêîé 

èíòåãðàöèè áûëà î÷åíü äèíàìè÷íîé è âîâëåêëà â ñåáÿ ìíîãèå

ñóáúåêòû, à ïðîâåäåíèå ïðåäðåôåðåíäíîé êàìïàíèè ïðà -

âèòåëüñòâî ïîðó÷èëî ðåêëàìíûì àãåíòñòâàì. Ïðîòèâíèêè

èíòå ãðàöèè âî âðåìÿ ýòîé êàìïàíèè îêàçàëèñü ñëàáî îðãàíè -

çîâàííûìè è ìàëîçàìåòíûìè. Ñàìàÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ

è íàèáîëüøàÿ ïîääåðæêà áûëè îòìå÷åíû ïðåæäå âñåãî â
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áîëüøèõ ãîðîäàõ, ñàìûé æå íèçêèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ è íàè -

áîëü øåå êîëè÷åñòâî ïðîòèâíèêîâ – ãëàâíûì îáðàçîì, â äå ðåâ -

íå. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàñïðîñòðàíåííîå â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè íåäîâîëüñòâî èñêëþ÷èòåëüíî áîëüøîé áåçðàáî òè -

öåé è äðàìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè æèçíè ñêàçàëîñü, â îñíîâ -

íîì, íà óðîâíå ó÷àñòèÿ, à íå íà âûáîðå â õîäå ðåôåðåíäóìà.

Ñëîâàêèÿ

Ðåôåðåíäóì â Ñëîâàêèè èìåë ÷óòü ëè íå äðàìàòè÷åñêèé

õàðàêòåð, ãëàâíûì îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî åãî ðåçóëüòàò

îïðåäåëèëè ïîñëåäíèå ÷àñû ãîëîñîâàíèÿ. ×òîáû ðåôåðåíäóì

áûë ïðèçíàí äåéñòâèòåëüíûì, â íåì äîëæíû áûëè ïðèíÿòü

ó÷àñòèå ñâûøå 50% èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà. Ðåôåðåíäóì

ïðîäîëæàëñÿ äâà äíÿ11, íî åùå çà äâà ÷àñà äî îêîí÷àíèÿ

ãîëîñîâàíèÿ ÿâêà áûëà çíà÷èòåëüíî íèæå òðåáóåìîãî ïîðîãà.

Òîãäà ïðåçèäåíò Ðóäîëüô Øóñòåð, ïðåìüåð Ìèêóëàø Äçó -

ðèíäà è ñïèêåð ïàðëàìåíòà Ïàâîë Ãðóøîâñêè îáðàòèëèñü ê

îáùåñòâó ñ äðàìàòè÷åñêèì ïðèçûâîì ïðîãîëîñîâàòü. Âåðîÿò -

íî, ýòîò ïðèçûâ âûçâàë áîëüøóþ ìîáèëèçàöèþ îáùåñòâà, òàê

êàê â èòîãå óðîâåíü ó÷àñòèÿ ñîñòàâèë 52,1%. Ðåçóëüòàò áûë

óäèâèòåëåí, òàê êàê öåëûõ 92,5% ãîëîñîâàâøèõ âûñêàçàëîñü çà

âñòóïëåíèå Ñëîâàêèè â ÅÑ, ïðîòèâ áûëî ëèøü 6,2%. Õîòÿ óæå

äàâíî îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ óêàçûâàëè íà î÷åíü âû -

ñî êóþ ïîääåðæêó ñëîâàêàìè èíòåãðàöèè ñ ÅÑ, à ïðîòèâíèêè

ýòîãî òàì ñëàáî îðãàíèçîâàíû è íåìíîãî÷èñëåííû, òàêîé

ïåðåâåñ â ïîëüçó ñòîðîííèêîâ áûë, îäíàêî, íåîæèäàííîñòüþ.

Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ îòìå÷åí â áîëüøèõ ãîðîäàõ, â 

îñîáåííîñòè â Áðàòèñëàâå è Êîøèöå (áîëåå 60%), ñàìûé

íèçêèé – â áåäíåéøèõ âîåâîäñòâàõ, â òîì ÷èñëå â ðåãèîíàõ,

êîòîðûå ãðàíè÷àò ñ Ïîëüøåé (òàì ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ñîñòàâèëà

37%). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïðåäûäóùèõ ðåôåðåíäóìàõ ñëî -

âàêè áûëè ñêîðåå ìàëî àêòèâíû, à ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè -

÷åñêèõ îïðîñîâ çà ïîñëåäíèé ïåðèîä óêàçûâàëè íà íåáîëüøóþ 
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çàèíòåðåñîâàííîñòü åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèåé, êàìïàíèÿ,

ïðî âåäåííàÿ ñëîâàöêèì ïðàâèòåëüñòâîì, íå óáåæäàëà. Âñòóï -

ëåíèå Ñëîâàêèè â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì â èñòîðèè Ñëîâàêèè

âîïðîñîì, êîòîðûé ïîëó÷èë ïîääåðæêó âñåõ âàæíåéøèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ãðóïï, êàê õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ,

ïîïóëèñòîâ, âåíãåðñêîãî ìåíüøèíñòâà, òàê è íàöèîíàëèñòîâ.

Ïðåäñòàâèòåëè êàòîëè÷åñêîé è ïðîòåñòàíòñêîé öåðêâåé ïðè -

çûâàëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Äî ñèõ ïîð ñëîâàöêîå

îáùåñòâî áûëî ÿâíî ðàçäåëåíî íà ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ

ïîëèòèêè áûâøåãî ïðåìüåðà Âëàäèìèðà Ìå÷èàðà, ÷òî ñ÷èòà -

ëîñü ïðè÷èíîé ïîðàæåíèÿ íåñêîëüêèõ ïðåäûäóùèõ ðåôåðåí -

äóìîâ. Âåðîÿòíî, ýòîò ôàêòîð íå èãðàë çäåñü ñóùåñòâåííîé

ðîëè, à îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé íèçêîé ñòåïåíè ó÷àñòèÿ áûë

÷ðåçìåðíûé îïòèìèçì ñëîâàêîâ â îòíîøåíèè êîíå÷íîãî

ðåçóëüòàòà ãîëîñîâàíèÿ. Èáî ðàñïðîñòðàíåíî áûëî óáåæäåíèå

â òîì, ÷òî ðåôåðåíäóì çàêîí÷èòñÿ ïîáåäîé ñòîðîííèêîâ

âñòóïëåíèÿ Ñëîâàêèè â ÅÑ, ÷òî àëüòåðíàòèâû èíòåãðàöèè ñ

Åâðîñîþçîì íåò12. Íà óðîâåíü ó÷àñòèÿ òàêæå ìîãëî ïîâëèÿòü

äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîå ñðåäè ñëîâàêîâ íåäîâîëüñòâî ýêî -

íî ìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå, à òàêæå ââåäåíèå ïðàâè -

òåëüñòâîì íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ðåôåðåíäóìîì íàëîãà íà

ïåíñèè è ïîâûøåíèÿ öåí íà ãàç.

Ïîëüøà

×òîáû ðåçóëüòàò ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó î âñòóïëåíèè â

ÅÑ áûë îáÿçûâàþùèì, â Ïîëüøå òàêæå äîëæíà áûëà ó÷àñòâî -

âàòü â íåì ïî ìåíüøåé ìåðå ïîëîâèíà ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðà -

âî ãîëîñà. Â èþíüñêîì ðåôåðåíäóìå ïðèíÿëî ó÷àñòèå 58,8%

èçáèðàòåëåé. Çà âñòóïëåíèå â ÅÑ âûñêàçàëîñü 77,5% ãîëîñî -

âàâøèõ, ïðîòèâ – 22,5%. Êàê è â Ñëîâàêèè, â Ïîëüøå

ðåôåðåíäóì òàêæå íå áûë ëèøåí äðàìàòèçìà. Î÷åíü íèçêàÿ

ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â ïåðâûé äåíü ðåôåðåíäóìà âûçâàëà ìíî -

æåñòâî îïàñåíèé çà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Íî, â îòëè÷èå îò Ñëî -
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âàêèè, ãëàâíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû íå ïðåðâàëè ñïîêîéíîãî

õîäà ðåôåðåíäóìà, ëèøü ÑÌÈ ñîîáùàëè èíôîðìàöèþ î ïîêà -

çàòåëÿõ ÿâêè èçáèðàòåëåé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ÿâêà ïðåâûñèëà

òðåáóåìûé ïîðîã è áûëà çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì îáû÷íî îòìå -

÷àåòñÿ âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìîâ.

Ñàìàÿ áîëüøàÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ è íàèáîëüøàÿ ïîääåðæêà

îòìå÷åíà â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ çàïàäíûõ âîåâîäñòâàõ:

Íèæíåñèëåçñêîì, Çàïàäíîïîìîðñêîì è Ëþáóøñêîì, à òàêæå â

áîëüøèõ ãîðîäàõ. Ñàìûé æå íèçêèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ è îäíî -

âðåìåííî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðîòèâíèêîâ èíòåãðàöèè ñ

ÅÑ áûëè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãëàâíûì îáðàçîì, â âîñòî÷íûõ

âîåâîäñòâàõ: Ïîäëÿññêîì, Ëþáëèíñêîì è Âàðìèíñêî-

 Ìàçóðñêîì.

Íà òî, ÷òî ðåôåðåíäóì çàêîí÷èëñÿ óñïåõîì ñòîðîííèêîâ

èíòåãðàöèè ñ ÅÑ, îêàçàëî âëèÿíèå íåñêîëüêî ôàêòîðîâ. Âî-

 ïåðâûõ, óæå íåñêîëüêî ëåò êîëè÷åñòâî ñòîðîííèêîâ èíòå ãðà -

öèè ñ ÅÑ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëî êîëè÷åñòâî ïðîòèâíèêîâ.

Âî-âòîðûõ, áîëüøîé ýíòóçèàçì ïðàâèòåëüñòâà, ïðåçèäåíòà,

ìíî ãèõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ÑÌÈ, íåïðàâèòåëü ñòâåí -

íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíîñòðàííûõ ïîëèòèêîâ áûë íà -

ïðàâ ëåí íà óáåæäåíèå èçáèðàòåëåé ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè

è ïîääåðæàòü èíòåãðàöèþ ñ ÅÑ. Â-òðåòüèõ, íåñìîòðÿ íà

ñóùåñòâîâàâøèå îïàñåíèÿ, ðåôåðåíäóì íå ïðåâðàòèëñÿ â

ãîëîñîâàíèå ïî ïîâîäó ïîääåðæêè ïðàâèòåëüñòâà, à ïàðòèé -

íûå áàðüåðû èìåëè îãðàíè÷åííîå âëèÿíèå íà óðîâåíü ó÷àñòèÿ 

èëè âûáîð ðåøåíèÿ. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåëà ïîçèöèÿ

êàòîëè÷åñêîé öåðêâè, à â îñîáåííîñòè ïàïû ðèìñêîãî ïî âî -

ïðî ñó îá ó÷àñòèè è ãîëîñîâàíèè â ðåôåðåíäóìå. Ïðîåâðî ïåé -

ñêàÿ ïîçèöèÿ êîñòåëà ïðèâåëà íå òîëüêî ê áîëüøåé ãðàæäàí -

ñêîé àêòèâíîñòè è áîëåå ñèëüíîé ïîääåðæêå èíòåãðàöèè ñ ÅÑ,

íî òàêæå âûáèëà èç ðóê ïðîòèâíèêîâ àðãóìåíòû, àïåëëè ðî âàâ -

øèå ê âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè è ðåëèãèîç -

íîñòè. Âåðîÿòíî, ÷àñòü ïðîòèâíèêîâ âûáðàëà íåó÷àñòèå, íå

æåëàÿ ãîëîñîâàòü âðàçðåç ñ ìíåíèåì êîñòåëà (îñîáåííî ïîñëå

òîãî, êàê ïàïà ðèìñêèé âûñêàçàëñÿ çà åâðîïåéñêóþ

èíòåãðàöèþ). Ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â ðåôåðåíäóìå áûëà, îäíàêî,
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çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì îæèäàëîñü13. Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè

íåó÷àñòèÿ ñ÷èòàþòñÿ âîîáùå íåáîëüøàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí â

îáùåñòâåííîé æèçíè è óáåæäåíèå â íåâîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ

íà ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàñïðîñòðàíåííîå â

ïîëüñêîì îáùåñòâå íåæåëàíèå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ14, âîñ -

ïðèÿ òèå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè êàê äåëà ýëèò, à â ñàìûõ

áåäíûõ ðåãèîíàõ ïåðåíîñ íåóäîâëåòâîðåííîñòè è íåäîâîëü -

ñòâà óðîâíåì æèçíè íà îòíîøåíèå ê ÅÑ. Ìîæíî ïðåäïî -

ëîæèòü, ÷òî èíòåðâåíöèÿ â Èðàêå òàêæå ñêàçàëàñü íà òîì, ÷òî

÷àñòü ëèö ïðîèãíîðèðîâàëà ðåôåðåíäóì. Ñïîð ìåæäó ÅÑ è

Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ìîã âûçâàòü ÷óâñòâî íåóâåðåííîñòè,

êîëåáàíèÿ, à âîçìîæíî äàæå íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàòü

êàêóþ-ëèáî ñòîðîíó. Ðîæäàþùèåñÿ ñîìíåíèÿ ìîãëè ñêëîíèòü

ýòó ÷àñòü èçáèðàòåëåé ê òîìó, ÷òîáû îñòàòüñÿ äîìà.

Àðãóìåíòû â ïîëüçó âñòóïëåíèÿ â ÅÑ êàñàëèñü, ãëàâíûì

îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì; ïîä÷åðêèâàëèñü, ïðåæäå

âñåãî, øàíñû íà óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âîçìîæ -

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ, ïðèòîêà èíîñòðàí -

íûõ èíâåñòèöèé, ëó÷øèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ñëåäóþùèõ ïîêî -

ëåíèé, ïîåçäêè, ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ è ðàáîòû â ñòðàíàõ

ÅÑ, íî îæèäàëèñü òàêæå óëó÷øåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èçìåíåíèÿ ê ëó÷øåìó â îáëàñòè

ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Íåðåäêè òàêæå áûëè îïàñåíèÿ,

êîòîðûå êîíöåíòðèðîâàëèñü íà ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòàõ. Ïðîòèâíèêè èíòåãðàöèè ñ ÅÑ îáðà -

ùàëè îñîáîå âíèìàíèå íà ïðîáëåìó óãðîçû íàöèîíàëüíîé è

ðåëèãèîçíîé èäåíòè÷íîñòè ïîëÿêîâ, çíà÷èòåëüíîãî îãðà -

íè÷åíèÿ ñóâåðåííîñòè ãîñóäàðñòâà, óãðîçû ñêóïêè çåìëè

èíîñòðàíöàìè (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïóòåì ïåðåãîâîðîâ áûëî

äîñòèãíóòî óñòàíîâëåíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ýòîé
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13 Â ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñàõ OBOP è CBOS áîëåå 80% ðåñïîíäåíòîâ äåêëà -
ðèðîâàëî ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå.

14 Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ óêàçûâàþò, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû ïîëÿêîâ
íå ëþáèò ïðèíèìàòü íèêàêèõ ðåøåíèé. Ïî: D. Pszczó³kowska, Za ma³o
emocji // „Gazeta Wyborcza”, 8.06.2003.



îáëàñòè)15, ðîñòà êîíêóðåíöèè íà ðûíêå, íåðàâåíñòâà â

îòíîøåíèè ê ïîëüñêèì êðåñòüÿíàì è âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî

Ïîëüøà â ïåðâûå ãîäû ñòàíåò íåòòî-ïëàòåëüùèêîì â åâðî -

ñîþçíûé áþäæåò.

×åõèÿ

Ðåçóëüòàò ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó î âñòóïëåíèè â ÅÑ â

×åøñêîé Ðåñïóáëèêå äåéñòâèòåëåí íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ

ó÷àñòèÿ. Â äâóõäíåâíîì ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå 54%

èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà, è ýòîò ðåçóëüòàò íå îòëè÷àëñÿ îò

óðîâíÿ ó÷àñòèÿ â äðóãèõ ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâàõ. Áîëåå 

77% âñåõ ãîëîñîâàâøèõ ïîääåðæàëî ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à 22% áûëî

ïðîòèâ. ×åõè ðåøèòåëüíî âûñêàçàëèñü çà èíòåãðàöèþ, íåçà -

âèñèìî îò âîçðàñòà, îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèè èëè ïàðòèéíûõ

ïðåäïî÷òåíèé. Äèôôåðåíöèàöèÿ íàáëþäàëàñü â îòäåëüíûõ

ðåãèîíàõ. Áîëüøå âñåãî ãîëîñîâ «çà» îòäàíî â þæíîé Ìîðàâèè

è Ïðàãå (áîëåå 80%), ìåíüøå âñåãî – â ðàñïîëîæåííîì ó

ãðàíèöû ñ Ãåðìàíèåé Ëèáåðåöêîì âîåâîäñòâå. Ñàìàÿ âûñîêàÿ

ÿâêà áûëà â íåñêîëüêèõ ïîâÿòàõ ó ãðàíèöû ñ Ïîëüøåé (59%).

Ïîñêîëüêó îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ äàâíî ïðåäóñìàò -

ðèâàëè ðåøèòåëüíóþ ïîáåäó ñòîðîííèêîâ èíòåãðàöèè, êàê

ïðåäðåôåðåíäíàÿ êàìïàíèÿ, òàê è ðåàêöèÿ íà ïîáåäó áûëè

ñêîðåå ñäåðæàííûìè. Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîêàçûâàþò,

÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ×åõèè âñåîáùàÿ ïîääåðæêà Åâðîñîþçà

ñìåíèëàñü èíäèâèäóàëüíîé. Áîëåå âàæíûìè ïðè ãîëîñîâàíèè

áûëè àðãóìåíòû î ëè÷íîé ïîëüçå, ÷åì çàáîòà î èíòåðåñàõ âñåãî

îáùåñòâà. Â àðãóìåíòàöèè ïîääåðæêè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ åñòü,

îäíàêî, ìíîãî îñòîðîæíîñòè è íåêîòîðûõ ñîìíåíèé. Çàìå -

÷àþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû (â ÷àñòíîñòè,

óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óëó÷øåíèå ðàáîòû

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ÷åõîâ), íî 

õâàòàåò òàêæå îïàñåíèé, íàïðèìåð, ïî ïîâîäó ïðèòîêà â

×åõèþ èíîñòðàíöåâ èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ, ðîñòà êîíêó -
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szawa, styczeñ 2003.



ðåíöèè íà ðûíêå òðóäà, ðîñòà öåí íà òîâàðû. Áëàãîïðèÿòíûõ

ïîñëåäñòâèé ÷åõè îæèäàþò ëèøü ÷åðåç 5-7 ëåò. Çà èíòåãðàöèþ

âûñêàçûâàþòñÿ âñå ãëàâíûå ïàðëàìåíòñêèå ïàðòèè: ëåâîöåíò -

ðèñòñêàÿ ïðàâÿùàÿ êîàëèöèÿ, ïàðòèÿ áûâøåãî ïðåçèäåíòà

Âàöëàâà Ãàâåëà, ñîöèàë-äåìîêðàòû è îïïîçèöèîííûå êîíñåð -

âà òîðû. Ëèøü êîììóíèñòû âûðàæàþò ïðîòåñò. Ïîçèöèÿ

ïðåçèäåíòà Âàöëàâà Êëàóñà íåÿñíà.

Ýñòîíèÿ

Ðåôåðåíäóì â Ýñòîíèè ïî âîïðîñó î âñòóïëåíèè â ÅÑ èìåë

îáÿçûâàþùèé õàðàêòåð, à äëÿ ïðèçíàíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåéñòâè -

òåëüíûìè äîñòàòî÷íî áûëî áîëüøèíñòâà îòäàííûõ ãîëîñîâ.

Â îäíîäíåâíîì ðåôåðåíäóìå «çà» âûñêàçàëîñü 67% ýñòîíöåâ,

à 33% áûëî ïðîòèâ. ßâêà ñîñòàâèëà 64%16. Ïîääåðæêà âñòóï -

ëåíèÿ â ÅÑ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà â ïîñëåäíèå íåäåëè ïåðåä

ðåôåðåíäóìîì. Ñàìàÿ áîëüøàÿ áûëà çàôèêñèðîâàíà â

áîëüøèõ ãîðîäàõ (íàïðèìåð, â Òàðòó – 73%), ñàìàÿ æå íèçêàÿ –

íà þãå (58%) è ñåâåðî-âîñòîêå, ãäå, ãëàâíûì îáðàçîì, æèâåò

ðóññêîå ìåíüøèíñòâî (57%). Ñòîðîííèêè ïîä÷åðêèâàëè ýêî -

íî ìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå âûãîäû âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, ïðåæäå

âñåãî, «îêîí÷àòåëüíîå îòäåëåíèå îò Ðîññèè». Îäíàêî îíè

òàêæå èìåëè ìíîãî ñîìíåíèé ïî ïîâîäó òîãî, íå óòðàòèò ëè

ýñòîíñêàÿ ýêîíîìèêà – îäíà èç ñàìûõ ëèáåðàëüíûõ â ìèðå –

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå ïðèñïîñîáëåíèÿ ê òðåáîâàíèÿì

åäèíîãî ðûíêà. Ïðî òèâíèêè òàêæå âûñòàâëÿëè ýêîíîìè÷åñêèå 

àðãóìåíòû, îäíàêî ñîâåðøåííî îòëè÷íûå îò àðãóìåíòîâ

ïðîòèâíèêîâ åâðî ïåé ñêîé èíòåãðàöèè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ,

âñòóïàþùèõ â ÅÑ. Äëÿ ìíîãèõ ýñòîíöåâ Åâðîñîþç âûãëÿäèò

ñëèøêîì ñòàòè÷ íûì, öåíò ðà ëèçîâàííûì è î÷åíü áëèçêèì ê

ìîäåëè ïàòåð íàëèñò ñêîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ íèõ îáðàçöîì

ÿâëÿåòñÿ èõ ñîáñòâåííàÿ ñòðàíà, ñ÷èòàþùàÿñÿ «áàëòèéñêèì

òèãðîì», êîòîðûé îáÿçàí ñâîèì óñïåõîì ýêîíîìè÷åñêîìó

ëèáåðàëèçìó, ïðèâàòèçàöèè è îòêðûòîé ýêîíîìèêå. Åñòü
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íåñêîëüêî ïðè÷èí ïîáåäû íà ðåôåðåíäóìå ñòîðîííèêîâ

èíòåãðàöèè ñ ÅÑ. Îäíà èç íèõ – ýòî âîçðàñòàþùåå â òå÷åíèå

ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ äîâå ðèå ê ïðàâè òåëü ñòâó, à îñîáåííî ê

ïðåìüåðó, è èíòåíñèâíàÿ ïðåäðåôå ðåíäíàÿ êàìïàíèÿ, â

êîòîðîé ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ãëàâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è

ïîëüçóþùèéñÿ èñêëþ÷è òåëüíîé ïîïóëÿðíîñòüþ ïðåçèäåíò

Àðíîëüä Ðþéòåëü. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåëè òàêæå áîëåå 

ðàííèå èçìåíåíèÿ â íàöèî íàëüíîì èäåíòèòåòå ýñòîíöåâ. Îíè

îòíîñÿò ñâîå ãîñó äàðñòâî íå ê áàëòèéñêèì, à ê íîðäè÷åñêèì

ñòðàíàì è ïîñðåä ñòâîì êóëüòóðíûõ (â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûõ – 

ïðîòåñòàíòèçì) è ïîëèòè÷åñêèõ óç ñ ôèííàìè âêëþ÷àþò ñåáÿ â

÷èñëî íàðîäîâ Åâðîïû. Ïîÿâèëèñü äàæå ïðåäëîæåíèÿ

ïîìåñòèòü íà ýñòîí ñêîì ôëàãå ñêàíäèíàâñêèé êðåñò, à

íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà èçìåíèòü íà Ýñòëàíä. Ïîäòâåðæäåíèåì

åâðîïåéñêîñòè ÿâëÿåò ñÿ, ïî ìíåíèþ ýñòîíöåâ, ýêîíîìè÷åñêèé

óñïåõ, êîòîðîãî îíè äîáèëèñü â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò.

Íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ â Ýñòîíèè ðóññêîÿçû÷íîå

ìåíüøèíñòâî (îêîëî 160 òû ñÿ÷), êîòîðîå åùå â êîíöå

äåâÿíîñòûõ ãîäîâ áûëî íàèáîëåå ïðîåâðîïåéñêîé ãðóïïîé â

ýòîé ñòðàíå. Îäíàêî, êîãäà îêàçàëîñü, ÷òî ïî ïðè÷èíå

íåèìåíèÿ áîëüøèíñòâîì èç ýòîé êàòå ãî ðèè ýñòîíñêîãî

ãðàæäàíñòâà ó íåãî íåò øàíñîâ íà ïîëó ÷åíèå ãðàæäàíñòâà ÅÑ,

ïîääåðæêà ýòîé ãðóïïîé èíòåãðàöèè ñ ÅÑ çíà÷èòåëüíî

ñíèçèëàñü.

Ëàòâèÿ

Ðåôðåíäóì â Ëàòâèè èìåë îáÿçûâàþùèé õàðàêòåð. ×òîáû

ðåçóëüòàò áûë ïðèçíàí äåéñòâèòåëüíûì, óðîâåíü ó÷àñòèÿ

äîëæåí áûë ïðåâûñèòü 50% ÿâêè íà ïîñëåäíèå âûáîðû. Ýòî

çíà÷èëî, ÷òî â ãîëîñîâàíèè äîëæíî áûëî ó÷àñòâîâàòü ìèíè -

ìóì 35% èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà. Â êîíå÷íîì èòîãå â ðåôå -

ðåíäóìå ïðèíÿëî ó÷àñòèå 72,5% ãðàæäàí, íî ýòî âñå ðàâíî áûë

áîëåå íèçêèé ðåçóëüòàò, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàëè ñîöèîëî ãè ÷åñ -

êèå îïðîñû. Èòîã ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ óñïåõîì ñòîðîííèêîâ

èíòåãðàöèè ñ ÅÑ, òàê êàê çà ÷ëåíñòâî â íåì âûñêàçàëîñü

69% ãîëîñîâàâøèõ, è ýòî íàìíîãî áîëüøå, ÷åì îæèäàëîñü. Åùå
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çà íåäåëþ äî ðåôåðåíäóìà îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

ïðåä ïîëàãàëè, ÷òî ñòîðîííèêè ïîëó÷àò ïåðåâåñ íàä ïðîòèâ -

íèêàìè ëèøü â íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ. Àðãóìåíòû â ïîëüçó

÷ëåíñòâà Ëàòâèè â ÅÑ èìåëè, â îñíîâíîì, ïîëèòè÷åñêèé è ýêî -

íî ìè÷åñêèé õàðàêòåð. Îæèäàëîñü óâåëè÷åíèå ãàðàíòèé

ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå óñêîðåíèÿ ýêîíîìè ÷åñ -

êîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ëàòûøåé. Îäíîâðå -

ìåííî âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ, ÷òî íàõîæäåíèå Ëàòâèè çà

ïðåäåëàìè ÅÑ áóäåò îçíà÷àòü ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ 

èçîëÿöèþ è íåîáõîäèìîñòü áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Â ïðåäðåôåðåíäíîé êàìïàíèè òàêæå 

èñïîëüçîâàëàñü àðãóìåíòàöèÿ òàêîãî ðîäà. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ

ëàòûøåé, ÷ëåíñòâó â ÅÑ íåò àëüòåðíàòèâû. Ãëàâíûå ïîëèòè -

÷åñêèå ïàðòèè è îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé óáåæäàëè â

íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæêè èíòåãðàöèè ñ ÅÑ, íåêîòîðûå èç íèõ 

çàÿâëÿëè, ÷òî âñòóïëåíèå â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ «áåãñòâîì îò Ðîññèè».

Ëàòûøñêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü ðåøèòåëüíî ïîääåðæèâàëà

èíòåãðàöèþ ñ ÅÑ è ïîä÷åðêèâàëà åå áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåä -

ñòâèÿ. Ïðîòèâ ÷ëåíñòâà â ÅÑ âûñòóïàëî, ïðåæäå âñåãî, ðóñ ñêî -

ÿçû÷ íîå íàñåëåíèå è ïðåäñòàâëÿþùàÿ åãî Ïàðòèÿ íàöèîíàëü -

íîãî ñîãëàñèÿ. Îäíàêî îòíîøåíèå ëàòûøñêîãî ðóññêîãî ìåíü -

øèíñòâà (ñàìîãî ìíîãî÷èñëåííîãî ñðåäè áàëòèéñêèõ ñòðàí) ê

èíòåãðàöèè ñ ÅÑ ðàçëè÷íî. Áîëåå 500 òûñÿ÷ ðóññêîÿçû÷íûõ

ëèö, ïðîæèâàþùèõ â Ëàòâèè è íå èìåþùèõ ëàòûøñêîãî

ãðàæäàíñòâà, íå ïîääåðæèâàåò âñòóïëåíèå â ÅÑ, îïàñàÿñü

ñòàòóñà «íàñåëåíèÿ âòîðîãî ñîðòà» (ëèøåííîãî ãðàæäàíñòâà

ÅÑ)17. Çíà÷èòåëüíî ìåíüøàÿ ÷àñòü ðóññêîÿçû÷íîé îáùåñòâåí -

íîñòè, êîòîðàÿ ïðèíÿëà ëàòûøñêîå ãðàæäàíñòâî, íàäååòñÿ, ÷òî

èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ ïðèíåñåò åé ìíîãî ïîëèòè÷åñêèõ (ãðàæ äàí -

ñòâî ÅÑ) è ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä. Êàê ëàòûøñêîå, òàê è

ýñòîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàññ÷èòûâàþò íà òî, ÷òî åâðîñîþçíûå 

èíñòèòóòû ïîìîãóò èì â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
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17 Â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå, óðîâåíü ñî -
ïðî òèâëåíèÿ ÷ëåíñòâó â ÅÑ áûë î÷åíü âûñîê, íàïðèìåð, â Äàóãàâïèëñå,
ãäå ýòî íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî, ïðîòèâ âñòóï ëå -
íèÿ â ÅÑ âûñêàçàëîñü 67% ãîëîñîâàâøèõ.



ñóùåñòâîâàíèåì â èõ ñòðàíàõ òàêèõ áîëüøèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ,

ëèøåííûõ ãðàæäàíñòâà.

*     *     *

Ïî÷òè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ, âñòóïàâøèõ â ÅÑ, âî âðåìÿ

îáúåäèíèòåëüíûõ ðåôåðåíäóìîâ íàáëþäàëàñü ÷ðåçâû÷àéíàÿ

ìîáèëèçàöèÿ îáùåñòâà. Õîòÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ óðîâåíü

ó÷àñòèÿ áûë íàìíîãî íèæå, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàëè ñîöèîëî -

ãè÷åñêèå îïðîñû, âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ ðåôåðåíäóìîâ

óäàëîñü è èõ ðåçóëüòàòû áûëè ïðèçíàíû äåéñòâèòåëüíûìè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîîòâåòñòâèå ðåôåðåíäíûì êðèòå -

ðèÿì áûëî â îãðàíè÷åííîé ñòåïåíè ðåçóëüòàòîì ðàñïðîñòðà -

íåííîãî â îáùåñòâàõ äàííûõ ñòðàí ÷óâñòâà çíà÷èìîñòè è èñòî -

ðè÷åñêîé âåñîìîñòè ýòîãî ðåøåíèÿ è ñîïðîâîæäàþùåé åãî

ðåôëåêñèè íàä åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèåé è áóäóùèì ãîñó -

äàðñòâà. Èç àíàëèçà ñëåäóåò, ÷òî äðóãèå ôàêòîðû èìåëè çíà÷è -

òåëüíîå, åñëè íå ðåøàþùåå, âëèÿíèå íà ïîçèöèè è ïîâåäåíèå

èçáèðàòåëåé. Äàííûé òåçèñ êàñàåòñÿ êàæäîé ñòðàíû â

íåîäèíàêîâîé ñòåïåíè.

Ñòîðîííèêè èíòåãðàöèè ñ ÅÑ ñîñòàâëÿëè áîëüøèíñòâî â

êàæäîé ñòðàíå, ïðè÷åì àáñîëþòíîå (çà èñêëþ÷åíèåì Ìàëü òû),

÷òî ïðåäîïðåäåëèëî ðåøåíèå â ïîëüçó ÷ëåíñòâà ýòèõ ñòðàí

â ÅÑ. Íàèáîëüøåé ïðîáëåìîé ðåôåðåíäóìîâ áûë óðîâåíü

ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè, îñîáåííî òàì, ãäå òðåáîâàëîñü ïðåâû -

øåíèå îïðåäåëåííîãî ïîðîãà ÿâêè íà ðåôåðåíäóì. Íåñìîòðÿ

íà èíòåíñèâíûå ïðåäðåôåðåíäíûå êàìïàíèè è ó÷àñòèå â íèõ

ìíîãî÷èñëåííûõ èíñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé è ëèö, âî ìíîãèõ

ãîñóäàðñòâàõ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ áûëà ãîðàçäî áîëåå íèçêîé, ÷åì

îæèäàëîñü ïîëèòè÷åñêèìè ýëèòàìè. Òîãäà äàæå â õîäå ðåôå -

ðåíäóìà ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ è ïàðëàìåíòîâ, à òàêæå

ÑÌÈ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è äàæå ñóïåðìàð -

êåòû çà÷àñòóþ ïðåäïðèíèìàëè ÷ðåçâû÷àéíûå óñèëèÿ äëÿ

ìîáèëèçàöèè èçáèðàòåëåé.

Â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ íà õîä è ðåçóëüòàò ðåôåðåíäóìà â 

ðàçíîé ñòåïåíè âëèÿëè ðàçëè÷íûå ôàêòîðû. Îäíàêî ìîæíî
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âûäåëèòü íåêîòîðûå îáùèå ýëåìåíòû. Â íåìíîãèõ ãîñóäàð -

ñòâàõ ïàðòèéíûå áàðüåðû îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà

ãîëîñîâàíèå, â áîëüøèíñòâå æå ñîãëàñèå êîíôëèêòîâàâøèõ äî

ýòîãî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðèíöèïèàëüíî îáóñëîâèëè ðå -

øå íèÿ èçáèðàòåëåé. Èìåë çíà÷åíèå äåêëàðèðóåìûé èçáèðà -

òåëÿìè óðîâåíü äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è ïðàâÿ -

ùèì ïàðòèÿì. ×åì îí áûë âûøå, òåì ÷àùå èçáèðàòåëè

ãîëîñîâàëè çà âñòóïëåíèå â ÅÑ. Íåìàëîâàæíîå âëèÿíèå ïî÷òè

âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ îêàçàëà íà íèõ ïîçèöèÿ öåðêâè. Ïîä -

äåðæêà äàííîé öåðêâè è åå ýíòóçèàçì, íàïðàâëåííûé íà

âñòóï ëåíèå â ÅÑ, âûçûâàë ðîñò ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè è

ãîëîñîâàíèå «çà». Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåôåðåíäóìàì ïðåä -

øåñòâîâàëè âèçèòû ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è

åâðîñîþçíûõ èíñòèòóòîâ. Èõ ïðèñóòñòâèå â ñòðàíå è ïðèçûâ ê

àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ðåôåðåíäóìå ìîãëè òàêæå óêðåïèòü

ãðàæ äàíñêèå ïîçèöèè è ïðèäàòü áîëüøåå çíà÷åíèå ýòîìó

ñîáûòèþ.

Âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ íàáëþäàëèñü ïîõîæèå ðåãèîíàëü -

íûå çàâèñèìîñòè: â ðåãèîíàõ, áîëåå ñëàáî óðáàíèçèðîâàííûõ,

áåäíåéøèõ è ñ ïðåèìóùåñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÿâêà íà

ðåôåðåíäóìû áûëà íèæå, à ãðàæäàíå ÷àùå, ÷åì â äðóãèõ

ìåñòàõ, ãîëîñîâàëè ïðîòèâ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Â áîëüøèõ æå

ãîðîäàõ, â ðåãèîíàõ ñ áîëåå âûñîêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçà -

òåëÿìè, èìåþùèõ áîëåå èíòåíñèâíûå êîíòàêòû ñ ãîñóäàð -

ñòâàìè ÅÑ, óðîâåíü ó÷àñòèÿ áûë ãîðàçäî âûøå, à ñòîðîííèêè

åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ðåøèòåëüíî ïðåîáëàäàëè íàä åå

ïðîòèâíèêàìè.

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ èíòåãðàöèè ñ ÅÑ, êîòîðûå âûçûâàëè

íàèáîëüøèå ñîìíåíèÿ èçáèðàòåëåé è áûëè ãëàâíûìè òåìàìè

îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé, – ýòî ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ñóâåðåí -

íîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé èäåí -

òè÷ íîñòè, èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ èç ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ,

øàíñû íà óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå âîïðî -

ñû ïîìîùè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, èçìåíåíèÿ ìåñòà ðàáîòû è

óãðîçà áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, óêðåïëåíèå

ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ è ïåðå -
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ìåíû ìåñòà æèòåëüñòâà. Ïðîáëåìà ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëü -

íîãî èäåíòèòåòà ïðèâëåêàëà íàèáîëüøåå âíèìàíèå è âûçû -

âàëà íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñïîðîâ â ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå

ëèøü íåäàâíî îáðåëè íåçàâèñèìîñòü. Äëÿ ìíîãèõ ãðàæäàí

ýòèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå åùå äî íåäàâíèõ ïîð áûëè çàâèñèìû

îò ÑÑÑÐ, èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ ðàññìàòðèâàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì,

â ïîëèòè÷åñêèõ êàòåãîðèÿõ: îíà îçíà÷àåò «îêîí÷àòåëüíîå

îòäåëåíèå îò ÑÑÑÐ», õîòÿ è â îòíîøåíèè Åâðîñîþçà ïîÿâëÿ -

åòñÿ ìíîãî ñîìíåíèé. Âñòóïëåíèå â ÅÑ ðàññìàòðèâàåòñÿ âî

ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êàê íåîáõîäèìîñòü ïîä÷èíåíèÿ íîâîé «èì -

ïåð ñêîé ñèñòåìå», êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ ê êîíòðîëþ íàä ðåãèî -

íîì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Òàì æå, ãäå ÷ëåí ñòâî â

ÅÑ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî â êàòåãîðèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ, 

âåäóùåé òåìîé äèñêóññèé áûëè âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ èç ñòðóêòóðíûõ

ôîíäîâ, ðîñò êîíêóðåíöèè íà ðûíêå, à òàêæå âîçìîæíîñòü

ïîëó÷èòü ðàáîòó íà òåððèòîðèè âñåãî ÅÑ. Ýòè òåìû êîíöåíò -

ðèðîâàëè íà ñåáå âíèìàíèå èçáèðàòåëåé è çà÷àñòóþ îïðåäå -

ëÿëè èõ ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Ìîòèâû ïîääåðæêè èíòåãðàöèè ñ ÅÑ ðàçíîîáðàçíû, íî

ìîæ íî âûäåëèòü äâå ãðóïïû ïðè÷èí, êîòîðûå ñêëîíèëè

èçáèðàòåëåé ê ãîëîñîâàíèþ çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Îäíà èç íèõ – ýòî

óáåæäåíèå â áåçàëüòåðíàòèâíîñòè èíòåãðàöèè ñ ÅÑ. Ýòî îçíà -

÷àåò ãîëîñîâàíèå çà âñòóïëåíèå â ÅÑ áîëåå ïî íåîáõîäèìîñòè,

ñ êîòîðîé íóæíî ìèðèòüñÿ, ÷åì ïî óáåæäåíèþ, ÷òî îíî

ïðèíåñåò äàííîìó ãîñóäàðñòâó ïîëüçó. Ýòî âûáîð «ìåíüøåãî

çëà». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ìîòèâàöèÿ ïðåîáëàäàëà â

ðåôåðåíäóìàõ, ïðîâåäåííûõ â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ18.

Äðóãàÿ ïðîèíòåãðàöèîííàÿ ïîçèöèÿ ñëåäóåò èç óáåæäåíèÿ,

÷òî ÷ëåíñòâî äàííîãî ãîñóäàðñòâà â ÅÑ ïîëåçíî, ýòî îçíà÷àåò,

÷òî ãîëîñîâàíèå «çà» ÿâëÿåòñÿ âûáîðîì áîëåå âûãîäíîãî

âàðèàíòà.
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18 Íàïðèìåð, â Ïîëüøå îêîëî ïîëîâèíû ñòîðîííèêîâ èíòåãðàöèè ñ ÅÑ óêà -
çàëè ìîòèâàöèþ äàííîãî ðîäà, ïî: Motywy poparcia lub odrzucenia integracji,
Komunikat CBOS BS/4/2003, Warszawa, styczeñ 2003.



Â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ â ðåôåðåíäóìû áûëè ââåäåíû

íåêîòîðûå íîâàòîðñêèå ðåøåíèÿ, íàïðèìåð, áîëåå ïðîäîëæè -

òåëüíîå (äâóõäíåâíîå) ãîëîñîâàíèå, èíôîðìèðîâàíèå îá óðîâ -

íå ÿâêè âî âðåìÿ ðåôåðåíäóìà, òàê íàçûâàåìûå ïðåäâàðè -

òåëüíûå ãîëîñîâàíèÿ19, âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàòü ïî ïî÷òå èëè â

ñóïåðìàðêåòå20, ÷òî áûëî ïîïûòêîé ïðèñïîñîáëåíèÿ èçáèðà -

òåëü íîé ñèñòåìû ê èçìåíÿþùåìóñÿ ñòèëþ æèçíè îáùåñòâà è

áûëî íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû âûçâàòü áîëåå àêòèâíóþ ãðàæ -

äàíñêóþ ïîçèöèþ.

Ïûòàÿñü îáúÿñíèòü ïðè÷èíû èãíîðèðîâàíèÿ ÷àñòüþ èçáè -

ðà òåëåé ðåôåðåíäóìà, ìîæíî ïðèíÿòü íåñêîëüêî ïîëîæåíèé.

Âî-ïåðâûõ, ÷àñòü ïðîòèâíèêîâ îòêàçàëàñü ãîëîñîâàòü, áóäó÷è

óáåæäåííîé â òîì, ÷òî âñå ðàâíî ïîáåäÿò ñòîðîííèêè

èíòåãðàöèè ñ ÅÑ, òåì áîëåå ÷òî ïðåäðåôåðåíäíûå êàìïàíèè â

áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ âåëèñü ðåøèòåëüíî ïðîåâðîñîþçíûì

òîíîì. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðîòèâíèêè ïðîèãíîðèðîâàëè

ãîëîñîâàíèå, íå æåëàÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ñåáÿ ìíåíèþ

öåðêâè. Íåìàëîâàæíîå âëèÿíèå èìåë òàêæå ïðåæíèé îïûò

âñåîáùèõ ãîëîñîâàíèé èçáèðàòåëåé. ×àñòü èç íèõ, êàê

ïðàâèëî, íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèÿ íè â êàêèõ âûáîðàõ, ïîýòîìó è

îáúåäèíèòåëüíûé ðåôåðåíäóì íå áûë äîñòàòî÷íûì ïîâîäîì

äëÿ èçìåíåíèÿ ïðèâû÷íîãî ïîâåäåíèÿ. Ñëåäóþùèé ìîòèâ

íåó÷àñòèÿ – ýòî íåâåðèå â ñèëó îòäåëüíîãî ãîëîñà. Ìíîãèå

ëèöà íå ïðèíÿëè ó÷àñòèÿ â ðåôåðåíäóìå, òàê êàê íå âåðèëè â

òî, ÷òî èõ ãîëîñ èìååò êàêîå-òî çíà÷åíèå, ìîæåò ÷òî-íèáóäü

èçìåíèòü. Íàâåðíÿêà áûëè òàêæå òàêèå, êîòîðûå êîëåáàëèñü â

òîì, êàêîé âàðèàíò èçáðàòü. Ýòî îáû÷íî ëþäè, íå èíòåðå -

ñóþùèåñÿ ïîëèòèêîé è îáùåñòâåííîé æèçíüþ. ×àñòü

èçáèðàòåëåé ðàññìàòðèâàëà îòêàç îò ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè

êàê âûðàæåíèå ïðîòåñòà ïðîòèâ, ïî èõ ìíåíèþ, íåáëà ãîïðèÿò -

íîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â äàííîé
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19 Â Ýñòîíèè èçáèðàòåëè, êîòîðûå íå ìîãëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, 
èìåëè ïðàâî ãîëîñîâàòü â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé, ïðåäøåñòâîâàâøèõ
äàòå ðåôåðåíäóìà. Ýòîé ïðèâèëåãèåé âîñïîëüçîâàëîñü îêîëî 20% èçáè -
ðàòåëåé.

20 Âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàíèÿ ïî ïî÷òå èëè â ñóïåðìàðêåòå áûëà ñîçäàíà â
Ëèòâå.



ñòðàíå. Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî, îäíàêî, ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çíà -

÷è òåëüíàÿ ÷àñòü ëèö, êîòîðûå ïðîèãíîðèðîâàëè ãîëîñîâàíèå,

ìîæåò íå æåëàòü âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Ïîýòîìó, åñëè ñðåäíèé óðî -

âåíü ÿâêè íà ðåôåðåíäóì â äåâÿòè ãîñóäàðñòâàõ, âñòóïàâøèõ â

ÅÑ, ñîñòàâèë îêîëî 50% (ïðè ýòîì «çà» áûëî â ñðåäíåì îêîëî

80%), ê òîìó æå ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñðåäñòâ,

ìîáèëèçóþùèõ èçáèðàòåëåé, äàííûé ôàêò ìîæåò îçíà÷àòü,

÷òî ïðîöåññ èíòåãðàöèè ñ ÅÑ ïîëó÷èë ñêîðåå íåáîëüøóþ ïîä -

äåðæêó â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ýòî ðîæäàåò âîïðîñû è îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó âîâëå÷åííîñòè

ãðàæäàí â îáùåñòâåííûå äåëà è ðåçóëüòàòîâ ñëåäóþùèõ åâðî -

ïåéñêèõ âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìîâ. Åñëè ïî ñàìûì âàæíûì â

íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà âîïðîñàì íåìàëàÿ

÷àñòü åãî ãðàæäàí ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèÿ

â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ãîðàçäî

áîëåå àáñòðàêòíûõ äëÿ ðÿäîâîãî ãðàæäàíèí è òðóäíûõ äëÿ

îäíîçíà÷íîé îöåíêè äåëàõ, êàê, íàïðèìåð, ðàòèôèêàöèÿ

Äîãîâîðà, óñòàíàâëèâàþùåãî Åâðîïåéñêóþ êîíñòèòóöèþ, èëè

âñòóïëåíèå â Ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç, óðîâåíü çàèí -

òå ðåñîâàííîñòè è ó÷àñòèÿ áóäåò åùå íèæå.
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