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Âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ó÷àñòíèêè ÅÑ:
íåóâåðåííî Âàøè

Ñ ÷åðåïàøüåé ñêîðîñòüþ è ðåøèìîñòüþ ÅÑ ñäâèãàåò ñâîè

ãðàíèöû â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè. Åñëè âåðèòü íåñìåòíîìó

÷èñëó îáåùàíèé, ðå÷åé, ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé åâðî -

ïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, òî â öåíòðå Åâðîïû  ñîñòîèòñÿ 

åùå îäíà ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåñòàíîâêà: òà ÷àñòü Åâðîïû, ÷òî

äîëãîå âðåìÿ îòíîñèëàñü ê ñîâåòñêîìó áëîêó, òåïåðü ïðè ñî -

åäèíèòñÿ ê ÅÑ. Ýòî ãåîïîëèòè÷åñêîå èçìåíåíèå îáû÷íî èçî -

áðà æàåòñÿ â åâðîïåéñêèõ ãàçåòàõ êàê òðèóìôàëüíîå øåñòâèå

Âîñòî÷íîé Åâðîïû ê äàâíî çàñëóæåííîìó ðàþ. Âîñòî÷íî åâðî -

ïåéñêèå èçáèðàòåëè, êàæåòñÿ, íå íàñòîëüêî â ýòîì óâåðåíû.

Êðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà ïîðîäèë ñèòóàöèþ,

êîòî ðàÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíàêîìîé ãîñóäàðñòâàì Âîñòî÷íîé

Åâðîïû åùå äî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà â èõ èñòîðèè: â

òîé ñèòóàöèè ôîðìàëüíûé ñóâåðåíèòåò áûë ñâÿçàí ñ ÷ðåçâû -

÷àéíîé âíåøíåé çàâèñèìîñòüþ è ðÿäîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ

ìåð, êîòîðûå ñîêðàùàëè èõ âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü

íåçàâèñèìî. Â ýòîì îòíîøåíèè Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñâîéñòâåííà

íàïðÿæåííîñòü ìíîãèõ ïîñòêîëîíèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, âûðà -

æàþ ùàÿñÿ â êîìáèíàöèè ôîðìàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ñ î÷åíü

âûñîêèì óðîâíåì ðåàëüíîé çàâèñèìîñòè îò íåáîëüøîãî êîëè -

÷åñòâà âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Ñ 1989 ãîäà âíîâü îáðåòøèå ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà Âîñ -

òî÷ íîé Åâðîïû ñëóæèëè äâóì ãëàâíûì ãåîïîëèòè÷åñêèì
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öåëÿì, íè îäíà èç êîòîðûõ íå êîðåíèëàñü â èõ îñíîâî ïîëà -

ãàþùèõ èíòåðåñàõ. Îíè îáåñïå÷èâàëè âíåøíþþ çîíó ãåîïî -

ëè òè ÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ Çàïàäíîé Åâðîïû è ïîñòàâëÿëè

íåäîðîãîé òðóä è ýíåðãèþ íåêîòîðûì ìîùíåéøèì ìèðîâûì

òðàíñíàöèîíàëüíûì êîðïîðàöèÿì. Ñàìûå àêòèâíûå èç òðàíñ -

íà öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé Âîñòî÷íîé Åâðîïû ðàçìåùàëèñü â

ÅÑ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü îò ÅÑ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå

ïîä÷èíåíèå ÍÀÒÎ ñòàëè äâóìÿ ãëàâíûìè îñîáåííîñòÿìè

òàêîãî óñòðîéñòâà. Â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ ïîñëåäíåãî ôàêòè -

÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà ðåøèëè ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè

ïîñëàòü âîéñêà â îêêóïèðîâàííûé Èðàê. Ïîëüøà – åäèíñòâåí -

íàÿ ñòðàíà ñðåäíåãî ðàçìåðà ñðåäè íîâûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ – â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäèò öåëûì âîåííûì ðàéîíîì â Èðàêå.

×åðåç òðèíàäöàòü ëåò ïîñëå ïåðâûõ ïàðëàìåíòñêèõ

âûáîðîâ, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëî áîëåå îäíîé ïîëèòè÷åñêîé

ïàðòèè, êàê ýòî îáûêíîâåííî èìåëî ìåñòî â ñîâåòñêîì áëîêå,

âîñüìè ãîñóäàðñòâàì íà âîñòî÷íîì ïåðèìåòðå åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà – ×åøñêîé ðåñïóáëèêå, Ýñòîíèè, Âåíãðèè, Ëàòâèè,

Ëèòâå, Ïîëüøå, Ñëîâàêèè è Ñëîâåíèè – ïðèøëîñü ïðåâðà -

òèòüñÿ â áóôåðíóþ çîíó è çîíó äåøåâîãî òðóäà, âíóòðåííå

ïðèíàäëåæàùóþ ÅÑ. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïðåæíåãî ñîâåòñêîãî

áëîêà ïðîäîëæèò èãðàòü ðîëü âíåøíåãî áóôåðà è ïîñòàâùèêà

òðóäà/ýíåðãèè. Òàêèì îáðàçîì, íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà ÅÑ áóäåò

èìåòü äâà áóôåðà íà ñâîåì âîñòî÷íîì ïåðèìåòðå: îäèí

âíóòðåííèé, âòîðîé íàðóæíûé.

×òîáû ïîääåðæèâàòü ñòàòóñ áóôåðíîé çîíû Âîñòî÷íîé

Åâðîïû è ìàñêñèìàëüíî äîëãî ïîäàâëÿòü óðîâåíü çàðàáîòíîé

ïëàòû äàæå ïîñëå âñòóïëåíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ, Åâðîïåéñêèé

Ñîþç èçîáðåë ôîðìóëó «äâóõúÿðóñíîãî» ÅÑ, ñî âòîðûì íèæ -

íèì ÿðóñîì, çàðåçåðâèðîâàííûì äëÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ. Ïîëè -

òè÷åñêèå ýëèòû âñòóïàþùèõ ñòðàí ïðèíÿëè ýòî âòîðî -

ðàçðÿäíîå ïîëîæåíèå áåç îñîáûõ çàòðóäíåíèé. Ñîãëàñíî ýòîé

äîãîâîðåííîñòè, íîâûì ó÷àñòíèêàì áóäåò òîëüêî ïîçâîëåíî

îñóùåñòâèòü ïåðåõîä íà åâðî ñ ìèíèìàëüíîé çàäåðæêîé â ïÿòü

ëåò, à «ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ òðóäà», ñàìûé ñîöèàëüíî àìáè -

öèîçíûé àñïåêò ïðîöåññà èíòåãðàöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

56



áóäåò ïîæàëîâàíà íîâûì ÷ëåíàì ëèøü ñïóñòÿ ñåìü ëåò ïîñëå

èõ ôîðìàëüíîãî âñòóïëåíèÿ, òî åñòü, åñëè âñå ïîéäåò â ñîîò -

âåòñòâèè ñ ðàñïèñàíèåì, ãäå-òî ê 2011 ã. Èìåííî íà ýòè

çàâèñèìûå îòíîøåíèÿ, è â îñîáåííîñòè íà íèçêèå òðóäîâûå

çàòðàòû, ïðîèñõîäÿùèå èç îãðàíè÷åíèé íà ïåðåäâèæåíèå

îòíî ñèòåëüíî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé è ïëîõî îïëà÷è âà -

åìîé âîñòî÷íîåâðîïåéñêîé ðàáî÷åé ñèëû âíóòðè Åâðîïåé -

ñêîãî Ñîþçà, è íàìåêàë Ãþíòåð Ôåðõîéãåí, Åâðîêîìèññàð,

îòâåòñòâåííûé çà «âîñòî÷íîå ðàñøè ðåíèå», â ñâîåé íåäàâíåé

ðå÷è â Óíèâåðñèòåòå Âàñåäà â Òîêèî, êîãäà óòâåðæäàë, ÷òî

«10 ñòðàí ñîãëàøåíèÿ îáåñïå÷àò îäèí èç ñàìûõ óñòîé÷èâûõ

èíâåñòèöèîííûõ êëèìàòîâ íà ïîÿâëÿþ ùèõñÿ ðûíêàõ»1.

Îñòàëüíûì ïðåòåíäåíòàì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îæèäàþùèì

íà ïîðîãå ÅÑ (Ðóìûíèÿ, Áîëãàðèÿ è Òóðöèÿ), ôîðìàëüíîå

÷ëåí ñòâî äîñòàíåòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå ïÿòü ëåò ñïóñòÿ,

âåðîÿòíî, â ôîðìå åùå áîëåå íèçêîãî, òðåòüåãî «ðàçðÿäà» ïðàâ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, òðóäÿùèìñÿ áûâøåãî ñîâåòñêîãî áëîêà òåïåðü

îáåùàþò, ÷òî, åñëè âñå ïîéäåò õîðîøî, èì ïîçâîëÿò ðåàëüíî

ó÷àñòâîâàòü â çàïàäíîåâðîïåéñêîì òðóäîâîì ðûíêå ÷åðåç 22-27 

ëåò – ïðèìåðíî ÷åðåç îäíî ïîêîëåíèå – ïîñëå êðàõà ãîñóäàð -

ñòâåííîãî ñîöèàëèçìà. Ó÷èòûâàÿ ðåøàþùóþ ðîëü, êîòîðóþ â

ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå ÅÑ èãðàëè ðèòîðèêà ñâîáîäû è îñî -

áåííî ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è äåìîíòàæ ñîâåòñêîãî áëîêà,

òàêóþ çàäåðæêó íà öåëîå ïîêîëåíèå åäâà ëè ìîæíî íàçâàòü

áëèñòàòåëüíûì äîñòèæåíèåì. ×òî êàñàåòñÿ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, 

òî â 1989 ãîäà íèêòî â çäðàâîì óìå íå ïðåäïîëàãàë, ÷òî ÅÑ

ïîíàäîáèòñÿ öåëîå ïîêîëåíèå, ÷òîáû ïîçâîëèòü âîñòî÷íî -

åâðîïåéñêèì òðóäîâûì ïîòîêàì âëèòüñÿ íà åãî òåððèòîðèþ.

Òåì âðåìåíåì ÅÑ ïðèíèìàåò íîâûå è âñå áîëåå ñòðîãèå

ìåðû, ÷òîáû óäåðæàòü íåãðàæäàí ÅÑ âíå åãî òåððèòîðèè, è

ïðåäëàãàåò ÿñíîå îïðåäåëåíèå òîãî, ïðîòèâ ÷åãî è êîãî Âîñòî÷ -

íàÿ Åâðîïà äîëæíà ñòàòü «áóôåðîì» äëÿ òåððèòîðèè Åâðî -
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ïåéñêîãî Ñîþçà. ÅÑ ïðåîáðàçóåò ìåòàôîðó «ãëîáàëüíîãî þãà»

â ãîðàçäî áîëåå ðåàëüíîå è æåñòêîå ãåîïîëèòè÷åñêîå îáðàçî -

âàíèå, ïîääåðæèâàåìîå ãîðàçäî áîëåå ñòðîãîé îõðàíîé ãðà -

íèö, áîëåå ñóðîâûìè îãðàíè÷èòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè äëÿ

ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, áîëåå øèðîêèìè áóôåðíûìè çîíàìè

è âñåìè äðóãèìè ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè êîðïîðàòèâíîãî

èñêëþ÷åíèÿ, êàêèå òîëüêî ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñîþçîì

íåñêîëüêèõ ìîùíåéøèõ ãîñóäàðñòâ è êðóïíûì êàïèòàëîì.

Ïîñòðîåííîå ñåãîäíÿ åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî âñ¸ áîëåå

ñîîòâåòñòâóåò èäåå «Åâðîïåéñêîé êðåïîñòè» – ïîíÿòèþ,

ðàçðàáîòàííîìó äîáðûå äâà äåñÿòèëåòèÿ òîìó íàçàä â ðóñëå

êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà òîãî, ÷åì ïðåäñòàâëÿëàñü òîãäà óæàñíàÿ

íåãàòèâíàÿ óòîïèÿ «îáîñîáëåííîé Åâðîïû». Áûñòðîå ýêîíî ìè -

÷åñ êîå è ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîãëîùåíèå è îäíîâðåìåííîå ìåä -

ëåí íîå è ïîñòåïåííîå âêëþ÷åíèèå ÷àñòåé ïðåæíåãî ñîâåòñêîãî 

áëîêà è åñòü ÷àñòè ýòîãî ïðîöåññà.

Äîáàâüòå ê ïðåæíèì ãîñóäàðñòâåííî-ñîöèàëèñòè÷åñêèì

âîñòî÷ íîåâðîïåéñêèì îáùåñòâàì äâà ìàëåíüêèõ îñòðîâíûõ

ãîñóäàðñòâà Ñðåäèçåìíîìîðüÿ – Ìàëüòó è Êèïð, – è âû óâè -

äèòå èñòîðèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ïðà âëåíèÿ

è êðóïíîãî êàïèòàëà: ÅÑ – îáðàçîâàíèå, íàñ÷èòûâàþùåå â

íàñòîÿùåå âðåìÿ íåìíîãèì áîëåå 6% ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ è

ðàñïîðÿæàþùååñÿ ÷åòâåðòüþ / òðåòüþ ìèðîâîãî ÂÂÏ – ñîáè -

ðàåòñÿ îñâàèâàòü íîâûå çåìëè. Â íåãî âîéäåò íîâàÿ çîíà

ñ íàñåëåíèåì ïðèáëèçèòåëüíî 75 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê – îêîëî

1,2% ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðàÿ äîáàâèò ïðèáëèçèòåëüíî 1% ê äîëå

ÅÑ â ìèðîâîì ÂÂÏ.

Âêëþ÷åíèå â ÅÑ ÷àñòåé âîñòî÷íîé è þæíîé Åâðîïû – ðèñêî -

âàííûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Â äîïîëíåíèå ê øèðîêî ðàñ -

ïðîñò ðàíåííîìó ñðåäè çàïàäíûõ åâðîïåéöåâ «åâðîñêåïòè öèç -

ìó», âñòóïëåíèå äåñÿòè íîâûõ ÷ëåíîâ âëå÷åò çà ñîáîé ñïåöè -

ôè ÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå òðóäíîñòè äâîÿêîãî ðîäà. Îáùåñòâåí -

íàÿ êóëüòóðà ýòèõ ïðåæíèõ áîãàòûõ öåíòðîâ êîëîíèàëüíûõ

èìïåðèé íåèçìåííî èçîáðàæàåò ñåáÿ ìèðîâûì îòðÿäîì

«ïåðåäîâîãî», ñîâðåìåííîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî, òîëåðàíòíîãî

êàïèòàëèçìà. Â òàêîì âèäåíèè ìèðà íàõîäèòñÿ è ìàëåíüêàÿ
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êîìíàòêà äëÿ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ

ñîñåäåé «ïåðåäîâîãî» Çàïàäà, ãäå áåäíûå ðîäñòâåííèêè2 õîòÿ è 

íå îñóæäàþòñÿ, íî ðàññìàòðèâàþòñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå ñíèñõî -

äèòåëüíî, à â õóäøåì – ñ ïîçèöèé «öèâèëèçàöèîííîé

íåäîñòàòî÷íîñòè»3.

Èìååòñÿ òàêæå è ùåêîòëèâûé âîïðîñ ñóáñèäèé: äàæå

íàèáîëåå áîãàòûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû íîâûõ ÷ëåíîâ –

Êèïð è Ñëîâåíèÿ – çàìåòíî áåäíåå, ÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü ñòðàí

ÅÑ (óðîâåíü èõ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ - 74% è 70% îò ñðåäíåãî

ïîêàçàòåëÿ ÅÑ)4; ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäà â ýòèõ äâóõ ñòðàíàõ

ïðåâûøàåò óðîâåíü òîëüêî äâóõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ –

Ïîðòóãàëèè è Ãðåöèè (ñîîòâåòñòâåííî 69% è 65%)5. Ñðåäíèé

óðîâåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ âñòóïàþùèõ ñòðàí – íèæå

ïîëîâèíû ñðåäíåãî óðîâíÿ ÂÂÏ ñòðàí ÅÑ6, à íåäàâíèå èññëå -

äîâàíèÿ íàâîäÿò íà ìûñëü, ÷òî äàæå ïðè áëàãîïðèÿòíûõ îáñòî -

ÿ òåëüñòâàõ (òî åñòü äîïóñêàÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñòðåìèòåëüíûé è

ïðîäîëæèòåëüíûé ðîñò âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ó÷àñòíèêîâ) îíè 

íå äîãîíÿò ñðåäíèé óðîâåíü ÅÑ â ñëåäóþùåì ïîêîëåíèè.

Ñåãîäíÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ïîíè -

ìàíèå òîãî, ÷òî íîâûì ó÷àñòíèêàì áóäóò äàíû íåêîòîðûå ñóá -

ñè äèè è êàïèòàë íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èç öåíòðàëü -

íîãî áþäæåòà ÅÑ, íî ïðåóâåëè÷åíèå çíà÷èòåëüíîñòè òàêèõ

ñóáñèäèé – îäèí èç ïðîñòåéøèõ è íàèáîëåå ëåãêîäîñòóïíûõ

òðîïîâ, óïîìèíàåìûõ îáû÷íî â çàïàäíûõ åâðîïåéñêèõ ÑÌÈ.

Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ äîâîëüíî

íåïîïóëÿðíà ñðåäè íàñåëåíèÿ íûíåøíåãî Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà.
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2 Ýòîé ïðîíèöàòåëüíîé ôîðìóëîé ÿ îáÿçàí Ìàõóà Ñàðêàð.

3 Â íåäàâíåì ïðîåêòå, èçäàííîì êàê e-êíèãà (J. Böröcz, M. Kovács, eds., 2001,
Empire’s New Clothes: Unveiling EU-Enlargement, http://www.rci.rutgers.edu/
~eu/Empire.pdf), ìîè ñòóäåíòû è ÿ ïðîñëåäèëè ïîÿâëåíèå òàêèõ êîëî -
íèàëü íûõ òðîïîâ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, ïðîèçâåäåííûõ Åâðî -
ïåéñêèì Ñîþçîì â ìíîæåñòâå ðàçëè÷íûõ êîíòåêñòîâ.

4 EUROSTAT. 2003. Towards an Enlarged European Union. Key Indicators on Member 
States and Candidate Countries, Brussels. http://europa.eu.int/comm/
enlargement/docs/pdf/eurostatapril2003.pdf îò 23 ñåíòÿáðÿ 2003.

5 Ibidem.

6 Ibidem.



Íàìíîãî èíòåðåñíåå òî, ÷òî âñòóïëåíèå íîâûõ ÷ëåíîâ â ÅÑ –

äîñòàòî÷íî ñëîæíûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è äëÿ ñàìèõ íîâûõ 

ó÷àñòíèêîâ. Ïîñêîëüêó ÷ëåíñòâî â ÅÑ ìîãëî äåéñòâèòåëüíî

ïîâëå÷ü çà ñîáîé íåêîòîðûé ïåðåâîä ðåñóðñîâ îò Áðþññåëÿ ê

íîâûì ÷ëåíàì, à ïîëèòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ýëèòû ýòèõ ïîñò -

ñî öèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâ íàñòîé÷èâî ïðåäñòàâëÿëè âñòóï -

ëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç êàê êîíåö äëèòåëüíîãî ïåðèîäà

ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé èñòîðèè, â êîòîðîé âîñòî÷íûì

åâðî ïåéöàì îòâîäèëàñü ðîëü «ìåíåå ÷åì ðàâíûõ» ñâîèì ìîãó -

ùåñòâåííûì çàïàäíûì ñîñåäÿì, ìíîãèå íàáëþäàòåëè îæèäàëè 

âåñüìà âûñîêîãî óðîâíÿ îäîáðåíèÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñðåäè

íàñåëåíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ýòî îæèäàíèå íåîäíî -

êðàòíî îçâó÷èâàëîñü ëèáåðàëüíûìè àíàëèòèêàìè êàê Çàïàä -

íîé, òàê è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à ëèáåðàëüíî íàñòðîåííûå è

ðåøèòåëüíî îðèåíòèðîâàííûå íà âñòóïëåíèå â ÅÑ ïðàâèòåëü -

ñòâà èñïîëüçîâàëè ýòó èäåþ â ïîëèòè÷åñêîì îáèõîäå, ïîáóæ -

äàÿ îáùåñòâåííîñòü ëåãèòèìèðîâàòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ê

äîñòè æåíèþ ÷ëåíñòâà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå äåìîêðàòè ÷åñ -

êèìè ñðåäñòâàìè. Â ïåðèîä ñ ìàðòà ïî ñåíòÿáðü 2003 ã. ñîñòî -

ÿëèñü äåâÿòü7 ðåôåðåíäóìîâ ïî âñòóïëåíèþ â ÅÑ â ãîñóäàð -

ñòâàõ, ãîòîâÿùèõñÿ ñòàòü ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ýòîì

ðàóíäå.

Âûíåñåíèå âîïðîñà î âñòóïëåíèè íà ðåôåðåíäóì îêàçàëîñü

ðèñêîâàííûì äåëîì â íåäàâíåé èñòîðèè ÅÑ. Äâà ïðàâèòåëü -

ñòâà Íîðâåãèè, ê ïðèìåðó, çàâåðøàëè ïåðåãîâîðû î âñòóï -

ëåíèè èõ ãîñóäàðñòâà â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, îäíàêî îáà ðàçà

âñòóïëåíèå áûëî ïðîâàëåíî íà ðåôåðåíäóìå. Èçáèðàòåëè

Øâåé öàðèè âîñïðîòèâèëèñü óñèëèÿì èõ ïðàâèòåëüñòâà

ïðèâåñòè ñòðàíó â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, íåñìîòðÿ íà ýëåìåí -

òàðíûé ôàêò ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ãåîãðàôèè,
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7 Cîñòîÿëîñü òîëüêî äåâÿòü ðåôåðåíäóìîâ, òàê êàê äåñÿòîå ãîñóäàðñòâî –
êàíäèäàò íà âñòóïëåíèå â ÅÑ - Êèïð - ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ ôàêòè÷åñêè
âîåííûì ðàçäåëåíèåì ìåæäó ãðå÷åñêîé è òóðåöêîé îáùèíàìè, ïîääåð -
æè âàåìûìè Ãðåöèåé (÷ëåíîì ÅÑ) è Òóðöèåé (êàíäèäàòîì íà âñòóïëåíèå â
ÅÑ). Îíî îêàçàëîñü íå â ñîñòîÿíèè âûäåðæàòü ðåôåðåíäóì, ïîýòîìó ïîëè -
òè÷åñêèå ýëèòû îáåèõ ñòîðîí ïðîâåëè þðèäè÷åñêóþ ðàáîòó äëÿ âñòóï -
ëåíèÿ ÷åðåç ïîëèòè÷åñêèé êîìïðîìèññ.



çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî èõ ìàëåíüêîå ãîñóäàðñòâî íå èìååò

âûõîäà ê ìîðþ è ðàçäåëÿåò ãðàíèöû òîëüêî ñ ÷ëåíàìè ÅÑ.

Èçáèðàòåëè Äàíèè è Øâåöèè, íûíå óæå ÷ëåíû ÅÑ, ñîâñåì

íåäàâíî ñêàçàëè «íåò» óñèëèÿì ñâîèõ ïðàâèòåëüñòâ ââåñòè èõ

äåíåæíî-êðåäèòíûå ñèñòåìû â Åâðîçîíó. (Áóäü ýòî îäîáðåíî, è 

äàòñêèå è øâåäñêèå âàëþòû ñìåíèëèñü áû Åâðî, çàêîííî

ôóíêöèîíèðóþùåå óæå â äâåíàäöàòè èç ïÿòíàäöàòè ãîñó -

äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.) Ñîçíàâàÿ áîëüøóþ íåïîïóëÿðíîñòü ýòîé

ïðîáëåìû, â îñòàëüíîì íàñòðîåííîå âåñüìà ïðî åâðîïåéñêè,

íîâîå áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè

òùàòåëüíî èçáåãàëî ïîäíèìàòü âîïðîñ î âîçìîæíîì âñòóï ëå -

íèè Îáúåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà â äåíåæíî- êðå äèò íûé ñîþç

åâðî.

Åñòü, îäíàêî, íå÷òî ñóùåñòâåííîå, ÷òî îòëè÷àåò âñå ýòè ñëó -

÷àè îò íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Âîñòî÷íîé è Þæíîé Åâðîïû.

Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, Äàíèÿ, Øâåéöàðèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ –

î÷åíü áîãàòûå, ìîùíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû. Îíè çàíè -

ìàþò ñîîòâåòñòâåííî ïåðâîå, òðåòüå, äåñÿòîå, îäèííàäöàòîå è

òðèíàäöàòîå ìåñòà â «Èíäåêñå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ»

175 ñòðàí ìèðà, âêëþ÷åííûõ â ïîñëåäíèé ñïèñîê Ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé8. Îòêëîíåíèå

èõ íàñåëåíèåì ÷ëåíñòâà â ÅÑ èëè ïðèíÿòèå åãî âàëþòû ìîæåò,

ñëåäîâàòåëüíî, ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêîå ðåøåíèå, â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîòèâèðîâàííîå îòíîñèòåëüíîé ýêîíî -

ìè ÷åñêîé ìîùüþ èõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è îòâðàùåíèåì èõ

íàðîäîâ ê èäåå ñóáñèäèðîâàòü ìåíåå çàæèòî÷íûõ ÷ëåíîâ Åâðî -

ïåéñêîãî Ñîþçà, íå ãîâîðÿ óæ î íîâûõ ó÷àñòíèêàõ. Ãëàâíûé

ñìûñë òàêîãî ãîëîñîâàíèÿ «ïðîòèâ» – îòêàç áîãàòûõ áðàòü íà

ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà áåäíûõ ðîäñòâåííèêîâ.

Îáùåñòâà Âîñòî÷íîé Åâðîïû è äâóõ ñðåäèçåìíîìîðñêèõ

îñòðîâíûõ ãîñóäàðñòâ çàíèìàþò îò÷åòëèâî ðàçëè÷íûå ìèðî -

âûå ïîçèöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè çàíèìàþò ìåñòà îò 25-ãî

(Êèïð) äî 50-ãî (Ëàòâèÿ) â ìèðå â ñïèñêå «Èíäåêñà
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8 UNDP 2003. Human Development Report 2003. New York: United Nations
Development Program and Oxford University Press, p. 237-40.



÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ»9. Âîò â êàêîì êîíòåêñòå ñîñòîÿëèñü

ðåôåðåíäóìû î âñòóïëåíèè. Âîïðîñû, çàäàííûå èçáèðàòåëÿì

íà ðåôåðåíäóìàõ (âàðèàíòû îñíîâíîé òåìû «Âû ñîãëàñíû,

÷òîáû [âàøà ñòðàíà] ñòàëà ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà?»),

íåñëè, ñëåäîâàòåëüíî, íàìíîãî áîëåå ñëîæíûé è íåîäíîçíà÷ -

íûé íàáîð ñìûñëîâ. Ñàìûå ñóùåñòâåííûå èç íèõ ñâîäÿòñÿ ê

ñëåäóþùåé àëüòåðíàòèâå:

– ÄÀ: «Ó÷èòûâàÿ, ÷òî òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ÅÑ óæå 

ïðèîáðåëè êîíòðîëü íàä áîëüøåé ÷àñòüþ ñîáñòâåííîñòè è

äîëåé ðûíêà â [âàøåé ñòðàíå] è ïîòîìó áîëüøàÿ ÷àñòü

íåçàâèñèìîãî ñóâåðåíèòà [âàøåãî ãîñóäàðñòâà] â îòíîøåíèè

ÅÑ è ÍÀÒÎ óæå ïîòåðÿíà, ñîãëàñíû ëè Âû, ÷òîáû [âàøå

ãîñóäàðñòâî] ïîëó÷èëî õîòü íè÷òîæíóþ äîëþ êîíòðîëÿ íàä

ñâîèìè ñîáñòâåííûìè äåëàìè, à âîçìîæíî, êàê ãîâîðÿò

íåêîòîðûå, è íàä áóäóùèì îñòàëüíîé ÷àñòè ìèðà, – öåíîé

ïðèíåñåíèÿ â æåðòâó ÷àñòè âàøåãî ôîðìàëüíîãî ñóâåðå íè -

òåòà è ïðèñîåäèíåíèÿ ê êðóïíîìàñøòàáíîé ýêîíîìè÷åñêîé

è ïîëèòè÷åñêîé ìîùè ÅÑ, äàæå ïðè òîì, ÷òî âàø ãîëîñ

âñåãäà áóäåò íåçíà÷àùèì?».

– ÍÅÒ: «×óâñòâóåòå ëè Âû, ÷òî áîëåå âàæíî âûñêàçàòü âàø

ïðîòåñò ïðîòèâ ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà-êâî, ñêëîíÿþ -

ùåãîñÿ â ïîëüçó ÅÑ, – äàæå çà ñ÷åò òîãî, ÷òîáû ïîäâåðãíóòü

[âàøó ñòðàíó] îïàñíîñòè ëèøèòüñÿ âîçìîæíîñòè èìåòü

äîñòóï ê ñóáñèäèÿì è êàïèòàëó ðàçâèòèÿ, ïðåäëàãàåìîìó

òîëüêî ãîñóäàðñòâàì - ÷ëåíàì?»

Âî âñåõ äåâÿòè ñëó÷àÿõ, îò Ìàëüòû äî Ëàòâèè, óðîâåíü

ó÷àñòèÿ èçáèðàòåëåé ïðåâûñèë êîíñòèòóöèîííûå ïîðîãè, è

äåéñòâèòåëüíûå ãîëîñà îáåðíóëèñü áîëüøèíñòâîì «äà». Â ðå -

çóëü òàòå ðåôåðåíäóìû îáðåëè ñèëó çàêîíà, è âñòóïëåíèå

íîâûõ ÷ëåíîâ â ÅÑ ïðîéäåò, êàê çàïëàíèðîâàíî.

Îäíàêî, íàñòðîåííûå íà âñòóïëåíèå â ÅÑ âîñòî÷ íî åâðî ïåé -

ñêèå ïðàâèòåëüñòâà åäâà ëè èñïûòûâàþò òîðæåñòâî. Öèôðû

ðåôåðåíäóìîâ ïîñëàëè èì áîëåå òîíêèé ñèãíàë: «ïðîèçîøëî

åùå êîå-÷òî, ïîìèìî î÷åâèäíîãî». Òàáëèöà 1 ïðèâîäèò ðåëå -

âàíòíóþ èíôîðìàöèþ ïî ðåôåðåíäóìàì â õðîíîëîãè÷åñêîì

ïîðÿäêå.
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9 Ibidem.



Òàáëèöà 1
Ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìîâ î âñòóïëåíèè â ÅÑ â äåâÿòè ãîñóäàðñòâàõ,

íàìå÷åííûõ ê ïðèñîåäèíåíèþ ê ÅÑ â ìàå 2004 ãîäà

ãîñóäàðñòâî äàòà
óðîâåíü
ó÷àñòèÿ10 % «çà»11 ñèëà

ìàíäàòà12

Ìàëüòà13 8 ìàðòà 2003 89.82 53.60 48.14

Ñëîâåíèÿ14 23 ìàðòà 2003 60.25 89.61 53.99

Âåíãðèÿ 12 àïðåëÿ 2003 45.60 83.76 38.19

Ëèòâà 10-11 ìàÿ 2003 62.59 91.07 57.00

Ñëîâàêèÿ15 16-17 ìàÿ 2003 52.15 92.46 48.22

Ïîëüøà16 07-08 èþíÿ 2003 58.43 77.45 45.25

×åøñêàÿ
ðåñïóáëèêà17 13-14 èþíÿ 2003 53.96 77.33 41.72

Ýñòîíèÿ18 14 ñåíòÿáðÿ 2003 64.06 66.83 42.81

Ëàòâèÿ19 20 ñåíòÿáðÿ 2003 72.53 69.60 50.48

(Ïîñëåäíèå
åâðîïåéñêèå
ïàðëàìåíò-
ñêèå
âûáîðû20 
15 ãîñóäàðñòâ- 
÷ëåíîâ ÅÑ)

10 èþíÿ 1999 49.50
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10 Ïðîöåíò àêòèâíûõ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè.

11 Ïðîöåíò òåõ, êòî ïðîãîëîñîâàë «ÇÀ» èç òåõ, êòî ó÷àñòâîâàë â ãîëîñîâàíèè.

12 Ïðîöåíò àêòèâíûõ èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ «ÇÀ».

13 http://europa.eu.int/comm/enlargemn/doc/newsletter/weekl_110303.tm,
îò  èþëÿ 2003.

14 http://www.rvk.si/referendum/eu_nato/eng/ îò 5 èþëÿ 2003.

15 http://www.euro.lt/index.php?LangID=7?TopMenuID=127&LangID=7 îò 5
èþëÿ 2003.

16 http://www.pkw.gov.pl/katalog/artykul/Obwieszczenie_o_wyniku_referendum
_akcesyjnego.htm îò 5 èþëÿ 2003.

17  http://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=EN îò 5 èþëÿ 2003.

18 http://www.vvk.ee/rh03/tulemus/enght.html îò 15 ñåíòÿáðÿ 2003.

19 Participation rate:  http://www.cvk.lv/cgi_bin/wdbcgiw/base/sae8dev. aktiv03e.
vietas?aa=2&plkst=5; % “yes”:  http://www.cvk.lv/cgi_bin/wdbcgiw/base/
sae8dev.bals_rezult_03?p=2&ksk=4 îò 20 ñåíòÿáðÿ 2003.

20 http://www.corbett_euro.demon.co.uk/convcrit.htm îò 17 ñåíòÿáðÿ 2003.



Ýòè äàííûå çàñòàâëÿþò ñäåëàòü äâà îñíîâíûõ çàêëþ÷åíèÿ, è 

îáà – äîâîëüíî îòëè÷íûå îò îáðàçà «òîðæåñòâóþùåãî» âñòóï -

ëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ÷òî ïîðàæàåò, - ýòî òî, ÷òî, õîòÿ óðîâåíü

ó÷àñòèÿ è ìåíÿëñÿ îò 45.6% (Âåíãðèÿ) äî ïî÷òè 90% (Ìàëüòà),

ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâèëè çàìå÷àòåëüíóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü

äåâÿòè ñëó÷àåâ. Êàê ïîêàçûâàåò ðèñóíîê 1, ïðîöåíò ïîëî æè -

òåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ áûë âûøå â òåõ ñòðàíàõ, ãäå çà âñòóïëå -

íèå â ÅÑ ãîëîñîâàëà ìåíüøàÿ ïðîöåíòíàÿ äîëÿ àêòèâíûõ

èçáèðàòåëåé, è íèæå – òàì, ãäå â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå

áîëüøåå ÷èñëî ëþäåé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ

èçáè ðàòåëåé â ðåôåðåíäóìå êàæåòñÿ îáðàòíî ïðîïîðöèî -

íàëüíîé èõ ìíåíèþ îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ, âîçìîæíîñòåé

èõ ñòðàíû âíóòðè ÅÑ è ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîåêòà ÅÑ âîîáùå.

Íà ýòîì îñíîâàíèè ðàçóìíî çàêëþ÷èòü, ÷òî áîëüøèíñòâî

èçáèðàòåëåé, êîòîðûå íå ïîòðóäèëèñü ãîëîñîâàòü, âûñòóïàþò

ïðîòèâ âñòóïëåíèÿ. Èìåííî òàêîãî ðîäà ðåçóëüòàòà ñëåäîâàëî

áû îæèäàòü, åñëè áû ïðîòèâíèêè âñòóïëåíèÿ èìåëè îñíîâàíèÿ 

ñ÷èòàòü âñòóïëåíèå «ñîâåðøèâøèìñÿ ôàêòîì», ïîñêîëüêó îíè

÷óâñòâóþò, ÷òî íå ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü ãåîïîëèòè÷åñêèé

ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ òàêîãî âåëèêîãî ìàñøòàáà. Ó÷èòûâàÿ

ñêîðîñòü è ýôôåêòèâíîñòü, ñ êîòîðîé çàïàäíîåâðîïåéñêèé êà -

ïè òàë è çàïàäíîåâðîïåéñêèé / ñåâåðîàìåðèêàíñêèé ãåîñòðà -

òåãè÷åñêèé ñîþç óñòàíîâèëè êîíòðîëü íàä òîé ÷àñòüþ ìèðà,

êîòîðàÿ ñîâñåì íåäàâíî âûøëà èç ïðåæíåãî ñîâåòñêîãî

ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîåêòà, ïîêîðíîñòü âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ

èçáèðàòåëåé âåñüìà ïîíÿòíà.

Âîçìîæíî, èç àíàëèçà ýòîãî ãîëîñîâàíèÿ ïðåäñòîèò ñäåëàòü

åùå áîëåå ðàçðóøèòåëüíûé âûâîä. Ïîñêîëüêó ÅÑ òðåáóåò, ÷òî -

áû ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ïîä÷èíèëîñü çàêîíàì ñîîáùåñòâà,

óñòàíîâëåíèÿì è ïîëèòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ÷ëåíñòâî â ÅÑ 

ïîäðàçóìåâàåò ÷àñòè÷íóþ ïîòåðþ ñóâåðåíèòåòà. ÅÑ øèðîêî

îïèñûâàåòñÿ êàê íàäíàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå

âîïëî ùàåò â ñåáå «ðàçäåëåíèå è ñîåäèíåíèå» ñóâåðåíèòåòîâ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Íåâåðèå â ÅÑ êàê â ñóâåðåííîå îáðàçîâàíèå 

îáúÿñíÿåò, ïî áîëüøåé ÷àñòè, íåæåëàíèå íîðâåæñêîé è øâåé -

öàðñêîé îáùåñòâåííîñòè îäîáðèòü óñèëèÿ èõ ïðàâèòåëüñòâ ïî
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âêëþ÷åíèþ èõ ãîñóäàðñòâ â Ñîþç. ×òî êàñàåòñÿ âîñòî÷íî åâðî -

ïåéñêèõ ó÷àñòíèêîâ, òî ïðîáëåìû ñóâåðåíèòåòà çäåñü íåñêîëü -

êî áîëåå ÿâñòâåííû – è íå ïî êàêîé èíîé ïðè÷èíå, êàê èç-çà èõ

íåäàâíåãî îïûòà ÷ëåíîâ ñîâåòñêîãî áëîêà, íàäíàöèîíàëüíîå

îáúåäèíåíèå ÷àñòî è ñïðàâåäëèâî âîñïðèíèìàëîñü èìè êàê

ñèñòåìà, ïîäâåðãàâøàÿ ñóâåðåíèòåò ìåíüøèõ ãîñóäàðñòâ ãëî -

áàëü íîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ëîãèêå, ïðîäèêòîâàííîé ÑÑÑÐ.

Ïîòåðè â äåéñòâèòåëüíîì ñóâåðåíèòåòå çà 14 ëåò, ïðîøåäøèõ

ïîñëå ðàñïàäà ñîâåòñêîãî áëîêà, òîëüêî ïîä÷åðêèâàþò çíà÷å -

íèå ôîðìàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.

Ðèñóíîê 1.

Ýòî, êîíå÷íî æå, îòêðûòûé âîïðîñ ïîëèòè÷åñêîé ôèëî ñî -

ôèè: äî êàêîé ñòåïåíè ãîñóäàðñòâî èëè åãî ãðàæäàíå ðåàëüíî

ìîãóò èìåòü ïðàâî îòêàçûâàòüñÿ îò ôîðìàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà – 

êîíå÷íîé âëàñòè, ôîðìèðóþùåé ñîöèàëüíóþ æèçíü â ïðåäå -

ëàõ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñóâåðå -

íèòåò ïîäîáåí ïðàâó ñîáñòâåííîñòè ïðè êàïèòàëèçìå â òîì

ñìûñëå, â êàêîì ñîâîêóïíîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè âêëþ÷àåò
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ïðàâî èçáàâëÿòüñÿ îò îáúåêòà ñîáñòâåííîñòè, ðàçðóøàòü,

îò÷óæ äàòü èëè ïåðåäàâàòü åãî äðóãèì. Ýòîò ÷àñòíûé àðãóìåíò

ïðåäïîëàãàåò íåêèé íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò, îñíîâàíèå

ðåñïóáëèêàíñêîé äåìîêðàòèè, ñóùåñòâåííî ïîäîáíîå ïðàâó

ñîáñòâåííîñòè. Ñóâåðåíèòåò ïðèíàäëåæèò ëþäÿì, òàê ÷òî îíè

ñâîáîäíû îòäàòü åãî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñóâåðåíèòåò, îñî -

áåí íî ñóâåðåíèòåò íàðîäíûé, åñòü îòíîøåíèå ìåæäó ïîëè -

òè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå

ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñâîéñòâ ñîáñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî

ýòîé ëîãèêå, ñóâåðåíèòåò óêîðåíåí ãëóáæå, ÷åì ñîáñòâåííîñòü,

è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðÿä ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå íå

ïîä÷èíåíû è íå äîëæíû áûòü ïîä÷èíåíû ëîãèêå îáðàùåíèÿ

êàïèòàëà. Ïî ýòîé ëîãèêå, ñóâåðåíèòåò íå ÿâëÿåòñÿ îò÷óæäà -

åìûì è, ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, àðãóìåíòû, êîòîðûå èçîáðàæàþò

ñóâåðåíèòåò êàê íàëè÷íîñòü – æåðòâû íåîëèáåðàëüíîé îøèá -

êè, îñíîâàííîé íà àíàëîãè÷íîì ðàçìûøëåíèè.

Êàê áû òî íè áûëî, äàæå åñëè ìû ïðèçíàåì, ÷òî «íàðîä»

äîëæåí áûòü â ñîñòîÿíèè îòêàçàòüñÿ îò ñóâåðåíèòåòà â ïîëüçó

ñóâåðåíèòåòà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, èäåÿ óñòóïèòü ñóâåðåíèòåò

â ïîëüçó ÅÑ íåñåò â ñåáå åùå äâå ïðîáëåìû – îäíó òåîðå -

òè÷åñêóþ, à äðóãóþ âûðàñòàþùóþ èç ïîðàçèòåëüíî ñîãëàñóþ -

ùèõñÿ ðåçóëüòàòîâ âîñòî÷íî- è þæíîåâðîïåéñêèõ ðåôåðåíäó -

ìîâ ýòîãî ãîäà ïî âñòóïëåíèþ â ÅÑ.

Òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, êîíå÷íî, ñîñòîèò â òîì, ÷òî, â òî

âðåìÿ êàê ÅÑ âåäåò ñåáÿ â íåêîòîðîì îòíîøåíèè ïîäîáíî

ãîñóäàðñòâó, îí íå ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâîì â

îäíîì ðåøàþùåì àñïåêòå: îí íå èìååò ñîáñòâåííîãî èñïîë -

íèòåëüíîãî àïïàðàòà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâåñòè â èñïîëíåíèå

åãî þðèäè÷åñêèå è ðåãóëèðóþùèå óñòàíîâëåíèÿ, îí ïîëà ãàåò -

ñÿ íà çàïóòàííóþ ñåòü ñëîæíûõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ èñïîëíè -

òåëüíûå àïïàðàòû åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ðàçëè÷íûå ìåæäóíà -

ðîäíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ. Ïî -

ýòîìó ïåðåäà÷à ñóâåðåíèòåòà Åâðîñîþçó îçíà÷àåò î÷åíü ñïåöè -

ôè ÷åñêèé âèä ñäåëêè, êîãäà ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà ÷àñòè÷íî 

ïåðåäàåòñÿ íàäãîñóäàðñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ (ÅÑ), íå îáëà -
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äàþ ùåìó íèêàêîé ðåàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ äåéñòâîâàòü – 

òî åñòü âîîáùå íå îáëàäàþùåìó íèêàêèì ñïåöèôè÷åñêèì

ñîáñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì.

Èòàê, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìû èìååì ýìïèðè÷åñêóþ ïðîáëåìó

äåâÿòè ðåôåðåíäóìîâ. È äàæå åñëè ìû íà ìèã ñîãëàñèìñÿ, ÷òî

èçáèðàòåëè ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïîäòâåðäèòü äåéñòâèÿ ïðàâè -

òåëüñòâà ïî ÷àñòè÷íîé ïåðåäà÷å èõ ôîðìàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà 

ÅÑ, òî âñå åùå îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î òîì, êàê îíè ìîãóò

ýòî ñäåëàòü. Îäíà çäðàâàÿ èäåÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî âî èçáåæàíèå

êîíñòèòóöèîííûõ êðèçèñîâ, íåñòàáèëüíîñòè è îáùåãî ïîëè -

òè ÷åñêîãî ïàðàëè÷à ðåøåíèå äîëæíî áûòü ïîääåðæàíî óáåäè -

òåëüíûì áîëüøèíñòâîì èçáèðàòåëåé. Îáû÷íîå áëàãîðàçóìèå

ïîäñêàçûâàåò, ÷òî èìåëî áû ñìûñë îæèäàòü, ÷òîáû êâàëè -

ôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî – òî åñòü äâå òðåòè àêòèâíûõ

èçáèðàòåëåé – ïîääåðæàëî ðåøåíèå òàêîãî èñòîðè÷åñêîãî

ìàñø òàáà. Òàêîå êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî ïîòðå áî -

âà ëîñü áû, íàïðèìåð, åñëè áû ïàðëàìåíòû íåäàâíî åùå íåçà -

âè ñèìûõ ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîæåëàëè áû èçìåíèòü 

èëè èñïðàâèòü ñâîþ Êîíñòèòóöèþ. Êîíå÷íî, òðóäíîñòè ïîä -

ñ÷åòà, ïîäíÿòûå ðåôåðåíäóìîì, íà íåñêîëüêî ïîðÿäêîâ âûøå

òåõ, ÷òî ïîäðàçóìåâàþòñÿ ïðè ãîëîñîâàíèè â ïàðëàìåíòå:

ïóòåì ðåôåðåíäóìà íàìíîãî òðóäíåå âûÿâèòü óáåäèòåëüíûé

íèæíèé ïðåäåë ïîääåðæêè êàêîé-ëèáî ìåðû, ÷åì ïðè

ïàðëàìåíòñêîì ãîëîñîâàíèè. È âñå æå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî

çíà÷èìîñòü ðåøåíèÿ î ÷àñòè÷íîé óñòóïêå ñóâåðåíèòåòà, êîòî -

ðàÿ êàñàåòñÿ íå òîëüêî ñðåäîòî÷èÿ çàêîííîé âëàñòè, à ÿâëÿåòñÿ

íåîáðàòèìûì øàãîì, äîñòàòî÷íî îïðàâäûâàåò òàêóþ óáåäè -

òåëüíîñòü. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîñòîå ÷èñëåííîå áîëüøèí -

ñòâî â ïÿòüäåñÿò ïðîöåíòîâ èçáèðàòåëåé ïëþñ îäèí ãîëîñ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñìÿã÷åííûé ñòàíäàðò äëÿ ðåøåíèÿ.

Öèôðû â ïðàâîé êîëîíêå òàáëèöû 1 ïðåäñòàâëÿþò ÷èñëåí -

íûé ïîêàçàòåëü ìàíäàòà, ïîëó÷åííîãî íà êàæäîì èç äåâÿòè

íåäàâíèõ ðåôåðåíäóìîâ ïî âñòóïëåíèþ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

(Ïîêàçàòåëü ìàíäàòà ðåôåðåíäóìà âû÷èñëåí ïóòåì óìíî -

æåíèÿ ïðîïîðöèè äåéñòâèòåëüíûõ ãîëîñîâ – êàê ïðîöåíòà îò
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÷èñëà òåõ, êòî èìåþò ïðàâî ãîëîñîâàòü, – íà ïðîïîðöèþ

äåéñòâèòåëüíûõ ãîëîñîâ «ÇÀ».)

Ðåçóëüòàòû, êîíå÷íî, íàâîäÿò óíûíèå. Øåñòü èç äåâÿòè

ðåôå ðåíäóìîâ îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè âûäàòü äîñòàòî÷íî

ñèëüíûé ìàíäàò, ÷òîáû ïðîéòè äàæå ïî ñàìîìó ìÿãêîìó

êðèòåðèþ (ïÿòüäåñÿò ïðîöåíòîâ ïëþñ îäèí ãîëîñ), è íè îäíè

èç äåâÿòè ðåôåðåíäóìîâ íå ïðåäñòàâèë, äàæå ïðèáëèçèòåëüíî, 

ìàíäàòà â äâå òðåòè êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà àêòèâ -

íûõ èçáèðàòåëåé. Âåðíî è òî, ÷òî ïîêàçàòåëè ìàíäàòà ÿâëÿþòñÿ 

âîîáùå ãîâîðÿ ñîïîñòàâèìûìè ñ ïîêàçàòåëåì ó÷àñòèÿ

èçáèðàòåëåé â ïîñëåäíèõ âûáîðàõ â ÅÑ (ñì. ïîñëåäíþþ ñòðîêó

â òàáëèöå 1), õîòÿ ñòàâêè â îáîèõ ãîëîñîâàíèÿõ ÿñíî ðàçëè÷íû.

Âñå òðè ãîñóäàðñòâà, ãäå ñèëà ìàíäàòà îòâå÷àåò íàèáîëåå

ìÿãêîìó êðèòåðèþ – Ëèòâà (57 %), Ñëîâåíèÿ (53.99 %) è Ëàòâèÿ

(50.48 %) – ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòàìè ðàñïàäà äâóõ áîëüøèõ

ìóëüòèýòíè÷åñêèõ ôåäåðàöèé ðåãèîíà, ÑÑÑÐ è Þãîñëàâèè. Íè

îäíî èç íèõ íå èìåëî ñóùåñòâåííîé ñîâðåìåííîé èñòîðèè

ñóâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ïåðèîä äî êðàõà ãîñóäàð ñòâåí -

íîãî ñîöèàëèçìà, è âñå òðè ãîñóäàðñòâà íàñòîé÷èâî ïðåä ñòà -

âëÿëèñü èõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè ýëèòàìè êàê 1) èìåþùèå

ãîðàçäî áîëüøèé øàíñ ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ «â îäèíî÷êó», ÷åì âìåñòå 

ñ îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ôåäåðàöèé, è 2) èçâëå êàþùèå

÷ðåçâû÷àéíóþ ïîëüçó èç ÷ëåíñòâà â ÅÑ â ñìûñëå âîçìîæíîñòè

ïðåäîòâðàùåíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ôåäåðàöèé, èç êîòîðûõ îíè

òîëüêî ÷òî âûøëè. Â ýòîì ñìûñëå ìàíäàòû, ïðåâûøàþùèå 50%,

ñëåäóåò ïîíèìàòü, ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñ òè÷ íî, êàê äåéñòâî

ïîëèòè÷åñêîãî êàòàðñèñà, çàâåðøàþùåãî ðàçâîä ñ äðóãèìè

ãîñóäàðñòâàìè, âûõîäöàìè èç ÑÑÑÐ è Þãîñëàâèè.

Â èòîãå êðóïíîìàñøòàáíûå ãåîïîëèòè÷åñêèå ïåðåñòàíîâêè

ïîðîäèëè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâóþ ñèòó -

àöèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåôåðåíäóìû ïî âñòóïëåíèþ â ÅÑ ôîð -

ìàëü íî äåéñòâèòåëüíû è îáÿçàòåëüíû; ñ äðóãîé ñòîðî íû, îíè

ïðåäîñòàâèëè î÷åíü ñëàáóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñòîðîí -

íè êàì âñòóïëåíèÿ. Íàïðÿæåíèÿ, âîçíèêøèå îò íåïî ñðåä ñòâåí -

íîé áëèçîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîðîäèëè â Âîñòî÷ íîé Åâðîïå

âñåïðîíèêàþùåå ÷óâñòâî íåóâåðåííîñòè è ïîäîçðèòåëüíîñòè.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñëåäóåò îæèäàòü

âîëíåíèé, ïðîòåñòà è óëè÷íûõ âûñòóïëåíèé ïðîòèâ ÅÑ? Âîâñå

íåò. Âåðîÿòíåå âñåãî, ýòî ïðèâåäåò ê íåñ÷àñòëèâîìó, ïðîèñõî -

äÿùåìó ïîä çíàêîì ðàçî÷àðîâàíèÿ âñòóïëåíèþ â ÅÑ, îòìå÷åí -

íîìó íåäîâåðèåì è íåãîäîâàíèåì. Â ðåçóëüòàòå ñâÿçàííàÿ ñ ÅÑ

ïîëèòèêà âíóòðè íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è, êàê ñëåäñòâèå,

ïîâåäåíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âíóòðè ïðèíèìàþùèõ ðå -

øå íèÿ îðãàíèçìîâ ÅÑ áóäóò, âåðîÿòíî, íåñêîëüêî áåñïîðÿ äî÷íû, 

íåïðåäñêàçóåìû è èíîãäà âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâû. Èðîíèÿ,

ñàìîîòñòðàíåííîñòü è ñìåñü ñîòðóäíè÷åñòâà è íåïî âî ðîòëèâîñòè 

áóäóò, ïî âñåé âèäèìîñòè, õàðàêòåðèçîâàòü èõ ïîâåäåíèå.

Ïî ïðè÷èíå èõ áîëüøîãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà â êà÷åñòâå

âíåøíå çàâèñèìûõ áóôåðîâ ñ ãëóáîêî óùåðáíûì ñóâåðåíèòå òîì, 

çàæàòûõ ìåæ ÷åòûðåõ ñóõîïóòíûõ èìïåðèé – «ñîþçîâ»

Ãàáñáóðãîâ, Îòòîìàíñêîãî, Ðîññèéñêîãî è Ïðóññêîãî – ïîëèòè -

÷åñêèå êóëüòóðû âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ âåñüìà õîðî -

øî îñâîèëèñü ñ ñèòóàöèåé ïðîìåæóòî÷íîñòè è ïðèíóäè òåëüíîãî 

ïîä÷èíåíèÿ. Èñòîðèÿ íàó÷èëà èõ èñêóññòâó ñïðàâëÿòüñÿ ñ

äâîéñò âåí íîñòüþ èíòåðåñîâ, ìíîæåñòâåííîñòüþ ñîþçîâ, ïðî òè -

âî ðå÷èâûìè äàâëåíèÿìè è ïðîèçâîëîì. Ñáèâàþ ùèé ñ òîëêó ñèã -

íàë, ïîñëàííûé ðåôåðåíäóìàìè ïî âñòóï ëåíèþ, î÷åíü ñèëüíî

íàïîìèíàåò îá ýòèõ èñòîðè÷åñêèõ îáðàçöàõ.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Ãîðëîâ

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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