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Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî
íîâàÿ èíèöèàòèâà ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ

ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè

Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî – ýòî íîâàÿ ïðîãðàììà ðåãèîíàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ó÷àñòèå â êîòîðîé ïðåäëîæåíî Àðìå-
íèè, Àçåðáàéäæàíó, Áåëîðóññèè, Ìîëäàâèè è Óêðàèíå. Äàí-
íàÿ èíèöèàòèâà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ îñóùåñòâëÿåìîé ñ
2004 ã. Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé ñîñåäñòâà è îñíîâàíà íà òåõ æå
ìåòîäàõ è ïðèíöèïàõ äåéñòâèÿ. Åå ãëàâíàÿ öåëü - ýòî
ñáëèæåíèå âîñòî÷íûõ ñîñåäåé ñ ÅÑ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðîåêò ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Åâðîñîþçîì è ñòðàíàìè
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà, êîòîðûé îòêðîåò ïåðåä
íèìè âîçìîæíîñòü ïîñòåïåííî âêëþ÷àòüñÿ â ðàçíûå âèäû
åâðîñîþçíîé ïîëèòèêè è åâðîñîþçíûå ïðîãðàììû, à òàêæå
èíòåãðèðîâàòüñÿ â îáùèé ðûíîê. Ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ ñ åãî
âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåäà÷å óäà÷-
íîãî åâðîñîþçíîãî îïûòà â îáëàñòè òîðãîâëè, ýêîíîìèêè è
ïîëèòèêè, à òåìïû åãî ðàçâèòèÿ áóäóò ïðåäîïðåäåëÿòüñÿ èçìå-
íåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, è îæèäà-
íèÿìè ïàðòíåðîâ.

Èñòîðèÿ ïðîåêòà Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà

Èíèöèàòîðàìè ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû Âîñòî÷íîãî ïàðòíåð-
ñòâà (ÂÏ) âûñòóïèëè Ïîëüøà è Øâåöèÿ, êîòîðûå â ìàå 2008 ã.
ïðåäëîæèëè óãëóáëåíèå îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè,
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ó÷àñòâóþùèìè â Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå ñîñåäñòâà (ÅÏÑ)1. Îä-
íàêî îêîí÷àòåëüíûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîâìåñòíîé
ðàáîòû ìíîãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Î íåîáõîäèìîñòè èíòåíñè-
ôèöèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè ãîâîðèëè
ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû – ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, Ïîëüøè, Ñëîâàêèè è Âåíãðèè, ïðåäñòàâëÿÿ êîíê-
ðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó2. Ñõîäíóþ ïîçèöèþ
çàíèìàëè Ëèòâà, Ëàòâèÿ è Ýñòîíèÿ. Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2006 ã.
àâñòðèéñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî âûñòóïèëî ñ ïðåäëîæåíèåì
ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ýëåìåíòîì
êîòîðîé áûë áû äèàëîã ñ Óêðàèíîé è Áåëîðóññèåé, ñòðàíàìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè òðàíçèò ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Âî
âðåìÿ ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ â ïåðâîé ïîëîâèíå 2007 ã.
Ãåðìàíèÿ ïðåäëîæèëà èäåþ ñîçäàòü «ÅÏÑ ïëþñ»3 è âûñòóïèëà
ñ èíèöèàòèâîé ïðèãîòîâèòü ñîñåäÿì ÅÑ øèðîêóþ è ïðèâëå-
êàòåëüíóþ ïðîãðàììó óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùóþ Åâðîñîþçó âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü ñåêòîðíûå äîãîâîðû
ñî ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè ÅÏÑ. Îá ýâîëþöèè ïîäõîäà ÅÑ ê
ïîëèòèêå ñîñåäñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, òîò ôàêò, ÷òî
Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðèíÿë â äåêàáðå 2007 ã. ïîëüñêî-ëèòîâñêîå
ïðåäëîæåíèå ðàçâèâàòü è þæíîå, è âîñòî÷íîå èçìåðåíèÿ ÅÏÑ
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1 Propozycja Polsko-Szwedzka: Partnerstwo Wschodnie. 2008. Maj, www.msz.gov.pl/
files/PARTNERSTWO%20WSCHODNIE/1PL.pdf.

2 Ñì.: The Visegrád Group Contribution to the Discussion on the Strengthening of the
European Neighbourhood Policy. COREU. Gymnich. 2007. March; The Visegrád
Group Position Paper on Governance Facility and Neighbourhood Investment Fund.
2007. April; Joint Political Statement of the Visegrád Group on the Strengthening of
the European Neighbourhood Policy. November 2007; EU Policy and Assistance to
Belarus—General Overview. January 2008. Ñì. òàêæå: M. Menkiszak, Enhanced
European Neighbourhood Policy Towards Eastern European Partners: A Role for the
Visegrád Countries? // The Foreign Policies of the Visegrád Countries Towards the
Eastern Neighbourhood—Areas and Options of Cooperation. Budapest 2007,
6–9 December, www.hiia.hu.

3 Europa gelingt gemeinsam: Präsidentschaftsprogramm. 2007. 1. Januar–30. Juni,
www.eu2007.de; The German presidency’s programme: Europe—Succeeding
Together, 1 January–30 June 2007, www.eu2007.de.



íå òîëüêî â äâóñòîðîííèõ, íî òàêæå â ìíîãîñòîðîííèõ
ôîðìàòàõ4.

Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî â òðàêòîâêå ìíîãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ
ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ïðîäîëæåíèåì èõ ïðåæíèõ óñèëèé ïî óêðå-
ïëåíèþ ÅÏÑ íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Åâðîïû è îäíîâðå-
ìåííî ñòàíîâèòñÿ íîâûì ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ÅÑ ñ
àäðåñàòàìè äàííîé ïðîãðàììû. Êðîìå òîãî, èíèöèàòèâà ïîëó-
÷èëà øèðîêóþ ïîääåðæêó â ñâÿçè ñ èçìåíÿþùèìèñÿ óñëî-
âèÿìè â ñàìîì ÅÑ è â åãî îêðóæåíèè. Ïÿòü ëåò ñïóñòÿ ïîñëå
ðàñøèðåíèÿ â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ Åâðîñîþçà, áåçóñëîâíî, âîçðîñëî
ïîíèìàíèå çíà÷åíèÿ âûçîâîâ è óãðîç äëÿ ðåãèîíà Âîñòî÷íîé
Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñòðàíû--
÷ëåíû âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè îñîçíàþò, ÷òî íàïðÿæåíèå, ïî-
ëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ, à òàêæå «çàìîðî-
æåííûå êîíôëèêòû» â ðåãèîíå ìîãóò èìåòü íåïîñðåäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê ÅÑ. Íå áåç ïðè÷èíû òåìïû ðàáîò íàä ïðîåêòîì
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà óñêîðèëèñü ïîñëå ðîññèéñêî-ãðóçèí-
ñêîé âîéíû, à ñóùåñòâåííûì êîìïîíåíòîì Âîñòî÷íîãî ïàðò-
íåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî5. Â òî æå
âðåìÿ îïûò, íàêîïëåííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè ÅÏÑ, ïîêàçàë,
÷òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òàêîé
ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ ïðèñïîñîáëåíèå åå èíñòðóìåíòîâ ê ðàç-
íîîáðàçèþ ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå ñòðàí, áîëåå øèðîêàÿ
ïîääåðæêà óñòðåìëåíèé «åâðîïåéñêèõ ñîñåäåé ÅÑ» èç Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû, à òàêæå îòêëèê íà îæèäàíèÿ «ñîñåäåé Åâðîïû» èç
Ñåâåðíîé Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà. Ïîääåðæêå Âîñòî÷-
íîãî ïàðòíåðñòâà ñïîñîáñòâîâàëè òàêæå ïîëèòè÷åñêèå èçìå-
íåíèÿ âî Ôðàíöèè, êîòîðàÿ ìíîãèå ãîäû îñòàâàëàñü ãëàâíûì
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4 Brussels European Council: Presidency Conclusions, 14 December 2007. - C. 21,
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/97
669.pdf.

5 Ïîñëå ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîé âîéíû Åâðîïåéñêèé ñîâåò íà ñâîåì ÷ðåçâû-
÷àéíîì çàñåäàíèè 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. îáðàòèëñÿ ê Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ñ
ïðîñüáîé ïðåäñòàâèòü ïðîåêò Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà óæå â äåêàáðå
2008 ã., à íå âåñíîé 2009 ã., êàê ïëàíèðîâàëîñü. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ âêëþ÷èëà òàêæå ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
ñâîé ïðîåêò Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòîò àñïåêò ñîâñåì íå ó÷èòûâàëñÿ
ïðè âûäâèæåíèè ïîëüñêî-øâåäñêîé èíèöèàòèâû â ìàå 2008 ã.



îïïîíåíòîì ðàñøèðåíèÿ îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ïàðòíå-
ðàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ÅÏÑ. Êîãäà íîâûé ïðåçèäåíò Íèêîëÿ
Ñàðêîçè âûäâèíóë èäåþ ñîçäàíèÿ Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîþçà,
ñòàëî ÿñíî, ÷òî îí ãîòîâ ïîääåðæàòü Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî
â îáìåí íà àêòèâèçàöèþ äåéñòâèé ÅÑ â îòíîøåíèè þæíîãî
èçìåðåíèÿ ÅÏÑ. Òåì áîëåå ÷òî Ôðàíöèÿ îäíîâðåìåííî ñòàðà-
ëàñü ñáëèçèòüñÿ ñ íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñ Ïîëüøåé. Â èòîãå ïîñëå âñòðå÷è Åâðîïåéñêîãî ñîâå-
òà, êîòîðûé ïðèíÿë ðåøåíèå î ñîçäàíèè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî
ñîþçà, ãëàâà ïîëüñêîãî ÌÈÄ Ðàäîñëàâ Ñèêîðñêè îáúÿâèë â
ìàðòå 2008 ã. î òîì, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ îí âûñòóïèò ñ íîâîé
èíèöèàòèâîé îòíîñèòåëüíî âîñòî÷íûõ ñîñåäåé, ó÷àñòâóþùèõ
â ÅÏÑ. Ïðè ýòîì íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ Âîñ-
òî÷íîãî ïàðòíåðñòâà èìåë è òîò ôàêò, ÷òî ñ ñàìîãî íà÷àëà â
ïðîåêò âêëþ÷èëèñü «ñòàðûå» åâðîñîþçíûå ñòðàíû. Áëàãîäàðÿ
ó÷àñòèþ Øâåöèè ðàçâèòèå ñàìîñòîÿòåëüíîé âîñòî÷íîé ïîëè-
òèêè â ÅÑ ïåðåñòàëî âîñïðèíèìàòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó èíòåðåñîâ
ãëàâíûì îáðàçîì «íîâûõ» ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Îãðîìíóþ ðîëü
ñûãðàëà çäåñü è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ 3 äåêàáðÿ 2008 ã.
îáíàðîäîâàëà âàæíîå ñîîáùåíèå îòíîñèòåëüíî Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà, ñîçäàâøåå îñíîâó äëÿ äàëüíåéøèõ äåáàòîâ íà ýòó
òåìó â ÅÑ6. Çàïóñê ïðîãðàììû Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ñòàë
âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ àêòèâíîé ïîçèöèè ÷åøñêîãî ïðåäñåäà-
òåëüñòâà, êîòîðîå îïðåäåëèëî åãî ñâîèì ïðèîðèòåòîì7. Ðåøå-
íèå îá îñóùåñòâëåíèè Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà áûëî ïðèíÿòî
Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì íà âñòðå÷å 19-20 ìàðòà 2009 ã.8 Ñèìâîëè-
÷åñêèì ìîìåíòîì íà÷àëà ðàáîòû íîâîé èíèöèàòèâû ÅÑ ïî
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6 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council:
Eastern Partnership COM(2008) 823 final. Brussels, 3 December 2008,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FI
N:EN:PDF.

7 Ñì.: E. Tulmets, Preparing the EU Presidency: the Czech Contribution to the Project
of ‘Eastern Partnership’ // „The Polish Quarterly of International Affairs”, 2009,
¹ 4. - C. 79–98.

8 Declaration by the European Council on the Eastern Partnership, Brussels European
Council, Presidency Conclusions. Annex 2, 19–20 March 2009
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/10680
9.pdf.



îòíîøåíèþ ê âîñòî÷íûì ñîñåäÿì ñòàëà âñòðå÷à â Ïðàãå 7 ìàÿ
2009 ã.9

Ïîòåíöèàë Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà

Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî â äâóñòîðîííåì ôîðìàòå ïîäðàçó-
ìåâàåò ðàçðàáîòêó íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ îòíîøåíèé
ìåæäó ÅÑ è åãî âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè ïóòåì ñîçäàíèÿ àññî-
öèàòèâíûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå êðóïíîìàñøòàáíûõ è êîìï-
ëåêñíûõ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ïîçâîëèò, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòü ìåðû ñ
öåëüþ ïîëíîé ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà â îòíîøåíèÿõ
ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè è ðàñøèðèòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî â îáëàñòè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Áîëåå òåñíûå
îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ îáóñëîâëåíû îñóùåñòâëåíèåì ïðîãðåññà
ñòðàí-ïàðòíåðîâ â ðåàëèçàöèè òàêèõ öåííîñòåé, êàê äåìîêðà-
òèÿ, çàêîííîñòü, óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå óòâåðæäå-
íèåì ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî Åâðî-
ñîþç îáÿçûâàåòñÿ îêàçûâàòü âñåìåðíóþ ïîääåðæêó ðåôîðìà-
òîðñêèì äåéñòâèÿì â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, ñïîñîáñòâóÿ, â ÷àñò-
íîñòè, óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèåé ðàñøèðåíèÿ,
îäíàêî îíî íå èñêëþ÷àåò òîãî, ÷òî îõâà÷åííûå èì ñòðàíû
ïîòåíöèàëüíî ìîãóò êîãäà-òî ñòàòü ÷ëåíàìè ÅÑ. Ãîñóäàðñòâà,
çàèíòåðåñîâàííûå â èíòåãðàöèè ñ ÅÑ, ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòíå-
ñëèñü ê òîìó, ÷òî èç âñåõ ñòðàí, ó÷àñòâóþùèõ â Åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêå ñîñåäñòâà, áûëà âûäåëåíà ãðóïïà «åâðîïåéñêèõ
ñîñåäåé ÅÑ»; íåêîòîðûå èç íèõ îòêðûòî ïðîâîçãëàøàþò ñâîå
æåëàíèå âñòóïèòü â Åâðîñîþç. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî â òî
âðåìÿ, êîãäà áûëà îáíàðîäîâàíà èíèöèàòèâà Åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè ñîñåäñòâà, îíè î÷åíü êðèòè÷åñêè îòíåñëèñü ê ôàêòó,
÷òî ÅÑ ðàññìàòðèâàåò èõ íàðàâíå ñî ñòðàíàìè Ñåâåðíîé
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9 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit Prague, Council of the
European Union, 7 May 2009, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/
docs/pressdata/en/er/107589.pdf.



Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà, ïðèíàäëåæàùèì ê äðóãèì êóëü-
òóðàì è ëèøåííûì âîçìîæíîñòè ñòàòü ÷ëåíàìè ÅÑ10. Ìîäåëü
ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñ ÅÑ, ïðåäñòàâëåííàÿ â Âîñòî÷íîì ïàðò-
íåðñòâå, êàæåòñÿ íàñòîëüêî ãèáêîé è ïðèâëåêàòåëüíîé, ÷òî îíà
ñïîñîáíà óäîâëåòâîðèòü êàê ñòðàíû, çàèíòåðåñîâàííûå èñêëþ-
÷èòåëüíî òåñíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ ÅÑ, òàê è òå, êîòîðûå
ñòðåìÿòñÿ âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ åâðîèíòåãðàöèè. Êðîìå òîãî,
ó÷àñòèå Áåëîðóññèè ìîæåò ïîìî÷ü â ñîçäàíèè ïðîñòðàíñòâà
äëÿ äèàëîãà ñ íèçøèìè è ñðåäíèìè ñòðóêòóðàìè áåëîðóññêîãî
èñòåáëèøìåíòà, ñïîñîáñòâóÿ ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèÿì â
ñòðàíå. Îäíàêî êà÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò – àêòóàëüíàÿ
ïðîáëåìà è â äðóãèõ ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ, ïîýòîìó ÅÑ âñå ÷àùå
îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæêó íåãîñóäàðñòâåííûõ ãðóïïèðîâîê, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîííèêàìè ââåäåíèÿ â äåéñòâèå åâðî-
ïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîçäàíèå
íàêàíóíå ñàììèòà ÅÑ â Ïðàãå Ôîðóìà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà èìåëî ñâîåé öåëüþ ïðîäåìîíñòðèðî-
âàòü, ÷òî àäðåñàòàìè Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ òàêæå
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå îáùåñòâà11. Âûõîäÿ íàâñòðå÷ó èõ îæèäà-
íèÿì, Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî áóäåò ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå
ìåæ÷åëîâå÷åñêèõ êîíòàêòîâ, ñòðîèòåëüñòâî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé ñîñåäñòâà, íîâûì
ÿâëÿåòñÿ ìíîãîñòîðîííåå èçìåðåíèå Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà.
Â ýòîé ñâÿçè ïðîâîäÿòñÿ ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è ïðåäñòàâèòåëåé
ÅÑ è âîñòî÷íûõ ñîñåäåé íà óðîâíå ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ è ïðà-
âèòåëüñòâ, ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, äîëæíîñòíûõ ëèö âû-
ñîêîãî ðàíãà è ýêñïåðòîâ. Ìíîãîñòîðîííèé ôîðìàò Âîñòî÷-
íîãî ïàðòíåðñòâà äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæêå ïîëèòè-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

12

10 Ìíåíèÿ è êîììåíòàðèè ñòðàí-ñîñåäåé ÅÑ ïî ïîâîäó ïðîãðàììû Âîñòî÷-
íîãî ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòå: B. Wojna, M. Gniazdowski (påä.),
Eastern Partnership: The Opening Report, Polish Institute of International Affairs,
Warsaw 2009. - C. 59-70, www.pism.pl/zalaczniki/Report_ EP_2009_eng.pdf.

11 Áîëüøå íà òåìó Ôîðóìà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñì.: www.eu2009.cz/
scripts/file.php?id= 34027&down =yes. Ñì. òàêæå: Policy Recommendation for
Eastern Partnership Summit formulated by participants of workshops of the conference
„Eastern Partnership: Towards Civil Society Forum”, 5 May 2009, www.pism.pl/
zalaczniki/policy_recommendations.pdf.



÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà, à òàêæå ñòàòü ôîðóìîì ñòðàí-ïàðò-
íåðîâ äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è îïûòîì â òàêèõ îáëàñòÿõ,
êàê äåìîêðàòèÿ, õîðîøåå óïðàâëåíèå è ñòàáèëüíîñòü, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ è êîíâåðãåíöèÿ â ñôåðå ðàçíûõ âèäîâ
ïîëèòèêè ÅÑ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ìåæ÷åëîâå÷åñêèå
êîíòàêòû. Êðîìå òîãî, ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî çàïóñ-
êàåò ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ âçàèìíîãî äîâåðèÿ. Íåâêëþ÷å-
íèå â ïðîãðàììó Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà «æåñòêîé» ñòðóêòó-
ðû áåçîïàñíîñòè (desecuritization) èìååò ñâîåé öåëüþ ïîëíîñòüþ
èñïîëüçîâàòü «ìÿãêóþ ñèëó» Åâðîñîþçà è êîñâåííûì îáðàçîì
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â
ðåãèîíå. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå ôèíàíñèðîâà-
íèå. Åâðîñîþç ïëàíèðóåò âûäåëèòü íà Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî
600 ìëí. åâðî íà ïåðèîä 2010-2013 ãã. Èç ýòîé ñóììû 350 ìëí.
ñîñòàâëÿþò íîâûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, à 250 ìëí. åâðî áûëî
âûäåëåíî èç ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÏÑ íà
ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà. È äàæå åñëè
äàííàÿ ñóììà íå ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåì â ðåãèîíå, òî óæå
ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû ÅÑ íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ âîñòî÷íûõ ñîñåäåé ñàìî ïî ñåáå î÷åíü âàæíî
è ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì øàãîì â íàïðàâëåíèè äàëüíåéøåãî
óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ â íåäàëåêîì áóäóùåì. Õîðîøåé âîçìîæ-
íîñòüþ äëÿ îáñóæäåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ìîæåò ïîñëóæèòü
ñíà÷àëà ïðîâåäåíèå àíàëèçà áþäæåòà, à çàòåì ïåðåãîâîðû ïî
ïîâîäó íîâîé ôèíàíñîâîé ïåðñïåêòèâû ÅÑ íà ïåðèîä
2014-2020 ãã. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ñóììû íå ÿâëÿ-
þòñÿ åäèíñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ÅÑ íàïðàâëÿåò â
ñòðàíû-âîñòî÷íûõ ïàðòíåðîâ, îõâà÷åííûõ ïðîãðàììîé ÅÏÑ.
Â 2007-2013 ãã. îíè ïîëó÷àò ôèíàíñèðîâàíèå èç ôîíäîâ Åâðî-
ïåéñêîãî èíñòðóìåíòà ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà â ðàçìåðå
ñâûøå 1 ìëðä. åâðî. Êðîìå òîãî, êðåäèòû ïðåäîñòàâÿò èì òàêæå
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Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê è Åâðîïåéñêèé áàíê
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ12.

Îòíîøåíèå ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ê Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó

Âíåäðåíèå ïðîåêòà Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà çàâèñèò, áåçó-
ñëîâíî, îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, áóäóùåå ïðîãðàììû
òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ äàëüíåéøèì èíòåðåñîì ê íåé è
ïîëèòè÷åñêîé âîëåé ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Ïðîâåäåííûé îáçîð ïî-
ëèòèêè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ â îòíîøåíèè Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà
ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòè ñòðàíû ïðèçíàþò íåîáõî-
äèìîñòü áîëüøåé âîâëå÷åííîñòè Åâðîñîþçà â äåëà ðåãèîíà
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà. Îíè àêòèâíî ïîääåðæè-
âàþò èäåþ ñîçäàíèÿ ðàñøèðåííîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è
àññîöèàòèâíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-ïîëó÷àòåëÿ-
ìè ïðîãðàììû Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà. Êàê ïðàâèëî, ñòðàíû-
÷ëåíû ÅÑ ïðîÿâëÿþò òàêæå èíòåðåñ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïî ýíåð-
ãåòè÷åñêèì âîïðîñàì, ïîýòîìó â ýòîì ïðîåêòå îñîáî âûäå-
ëÿåòñÿ îáëàñòü ýíåðãåòèêè êàê îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
âçàèìîäåéñòâèÿ ÅÑ è åãî âîñòî÷íûõ ñîñåäåé.

Îáñóæäåíèå èíèöèàòèâû Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà âûÿâèëî
íåñêîëüêî ñïîðíûõ âîïðîñîâ. Áîëüøå âñåãî âîçðàæåíèé âûç-
âàëî ïðåäëîæåíèå î âûäåëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà
ôèíàíñèðîâàíèå Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà. Áîëüøèíñòâî
íåòòî-ïëàòåëüùèêîâ îòíåñëîñü ê íåìó âåñüìà íåîõîòíî, îïà-
ñàÿñü óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ íîâîé èíèöèàòèâû.
Åå ïðîòèâíèêàìè ñòàëè è þæíûå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ, êîòîðûå
ïîòðåáîâàëè ïðîïîðöèîíàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà þæíîå èçìåðåíèå Åâðîïåéñêîé ïîëè-
òèêè ñîñåäñòâà. Îáñóæäàëñÿ òàêæå âîïðîñ âçàèìîîòíîøåíèé
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ñ îñóùåñòâëÿåìîé ñ 2007 ã. ïðîãðàì-
ìîé ×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèè, â êîòîðîé ó÷àñòâóåò áîëü-
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12 Ñì.: European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), Funding 2007-2013,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/0703_enpi_figures_en.pdf; J. Muœ,
J. Kamiñska, Implikacje wymiaru finansowego polityki UE wobec s¹siadów // „UKIE
Biuletyn”, 2008, ¹ 21.



øèíñòâî âîñòî÷íûõ ñîñåäåé ÅÑ. Êðèòè÷åñêóþ îöåíêó ñî
ñòîðîíû ìíîãèõ ñòðàí âûçâàëà èäåÿ ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî
ðåæèìà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíî ñòðàõîì ïåðåä
íåêîíòðîëèðóåìûì íàïëûâîì â ñòðàíû-÷ëåíû èììèãðàíòîâ,
ñîñòàâëÿþùèõ â ýòèõ ñòðàíàõ óæå ñåé÷àñ ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ.

Èíèöèàòèâà Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà âûçâàëà òàêæå æèâóþ
äèñêóññèþ íà òåìó îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé íà òåððè-
òîðèè Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà. Áîëüøèíñòâî
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ðåøèëî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû íå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñîïåðíè÷åñòâó ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé, à òåì áîëåå ê
èçîëÿöèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà â ðåãèîíå. ×àñòü ñòðàí ÅÑ âûñòó-
ïèëà ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû ÷åðåç ïðèçìó èíòåðåñîâ Ðîññèè âîñ-
ïðèíèìàòü åâðîñîþçíûå èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ðàç-
âèòèå âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà. Îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî
Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî äîëæíî ñëóæèòü ñáëèæåíèþ ìåæäó
ó÷àñòâóþùèìè â íåì ñòðàíàìè è ÅÑ íåçàâèñèìî îò ïîçèöèè,
êîòîðóþ ïî äàííîìó âîïðîñó çàíèìàåò Ðîññèÿ, ñ÷èòàþùàÿ
òåððèòîðèþ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà ñâîåé çîíîé
âëèÿíèÿ. Âñå ñòðàíû-÷ëåíû ïîä÷åðêèâàëè íåîáõîäèìîñòü ïà-
ðàëëåëüíîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ ÅÏÑ è ñîòðóäíè-
÷åñòâà ÅÑ-Ðîññèÿ. Ïî ìíåíèþ ñòðàí-÷ëåíîâ, ïîòåíöèàëüíûå
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó öåëÿìè Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà è
îïàñåíèÿìè Ðîññèè ìîæíî ñãëàäèòü ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ýòîé
ñòðàíû ê ó÷àñòèþ â îòäåëüíûõ ïðîåêòàõ, îñóùåñòâëÿåìûõ â
ðàìêàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà.

Â ñîñòàâå Åðîñîþçà èìååòñÿ, íåñîìíåííî, ãðóïïà ñòðàí,
ïðîÿâëÿþùèõ ñàìûé æèâîé èíòåðåñ ê ðåàëèçàöèè Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà. Ñðåäè íèõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò àâòîðû èíè-
öèàòèâû – Ïîëüøà è Øâåöèÿ. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
ïðîãðàììû Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ïðèíèìàëè ïðåäñòàâè-
òåëè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ èç Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è Ïðèáàëòèêè.
Âàæíóþ ðîëü ñûãðàëè òàêæå êîíñóëüòàöèè ñ Ãåðìàíèåé.
Ïîääåðæêà ýòîãî ãîñóäàðñòâà èìåëà ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ
äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà â ÅÑ. Áëàãîäàðÿ ýòèì óñèëèÿì è ïîä-
äåðæêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî îòâå-
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÷àåò òðåáîâàíèþ âíóòðåííåé ñâÿçíîñòè ÅÏÑ è äîëæíûì îáðà-
çîì ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå óæå èìåþùèéñÿ îïûò ïîëèòèêè
ñîñåäñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïàðòíåðàì íà Âîñòîêå. Ýòî òàêæå
øàíñ óêðåïèòü ñîòðóäíè÷åñòâî âîñòî÷íûõ ñîñåäåé è ïðèäàòü
«íîâîå êà÷åñòâî» èõ îòíîøåíèÿì ñ ÅÑ.

Íà ñòðàíàõ, ïðîÿâëÿþùèõ îñîáûé èíòåðåñ ê îñóùåñòâëå-
íèþ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà, ëåæèò îáÿçàííîñòü îêàçûâàòü è â
äàëüíåéøåì ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó ýòîé èíèöèàòèâå â
ðàìêàõ ÅÑ, ïðåäîñòàâëÿòü ñðåäñòâà íà åå ôèíàíñèðîâàíèå, à
òàêæå óáåäèòü âîñòî÷íûõ ñîñåäåé â íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Íåìàëîâàæíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî êàê öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèå,
òàê è ïðèáàëòèéñêèå ñòðàíû-÷ëåíû ÿâëÿþòñÿ ñòîðîííèêàìè
ñîçäàíèÿ øàíñîâ íà èíòåãðàöèþ â ÅÑ òåõ âîñòî÷íûõ ñîñåäåé,
êîòîðûå ê ýòîìó äåéñòâèòåëüíî ñòðåìÿòñÿ. Â îöåíêå ýòèõ åâðî-
ñîþçíûõ ñòðàí Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî – ïðàãìàòè÷åñêèé îòâåò
íà «óñòàëîñòü îò ðàñøèðåíèÿ», à åãî îñíîâíîå äîñòîèíñòâî
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî àêòèâíî ñïîñîáñòâóåò ñáëèæåíèþ
ñòðàí-ñîñåäåé ñ ÅÑ. Êðîìå òîãî, ýòó èíèöèàòèâó ìîãóò îäîá-
ðèòü äàæå òå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ, êîòîðûå ñåé÷àñ íå æåëàþò
îáñóæäàòü íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðàñøèðåíèþ.

Â ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ñëåäóåò
âîâëå÷ü ñòðàíû, ñî÷óâñòâóþùèå ÷åðíîìîðñêîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó. Ê íèì ïðèíàäëåæàò, â ÷àñòíîñòè, Ãåðìàíèÿ – àâòîð
êîíöåïöèè ×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèè, à òàêæå Ðóìûíèÿ, Áîëãà-
ðèÿ è ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ Ãðåöèÿ. Òðè ïîñëåäíèõ ãîñóäàðñòâà
çàèíòåðåñîâàíû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ àäðåñàòàìè Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà â ñâÿçè ñ ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, à òàêæå
îáùèìè òðàäèöèÿìè â êóëüòóðíîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ. Îíè âîñïðèíèìàþò ðåãèîí Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà ÷åðåç ïðèçìó áàññåéíà
×åðíîãî ìîðÿ è ïîýòîìó âî âðåìÿ äåáàòîâ î Âîñòî÷íîì ïàðò-
íåðñòâå îíè íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëè îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó
âîçìîæíîé ìàðãèíàëèçàöèè ×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèè è îáðà-
ùàëè âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåìåí-
òàðíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îáåèì èíèöèàòèâàì. Ïðåäñòà-
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âèòåëè ýòèõ ñòðàí ïðåäëàãàëè, â ÷àñòíîñòè, ÷òîáû Âîñòî÷íîå
ïàðòíåðñòâî ôîêóñèðîâàëî ñâîå âíèìàíèå íà äâóñòîðîííåì
ñîòðóäíè÷åñòâå è ïðèñïîñîáëåíèè ñîñåäíèõ ñòðàí ê ñòàí-
äàðòàì ÅÑ, à ×åðíîìîðñêàÿ ñèíåðãèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, - íà
ìíîãîñòîðîííèõ ïðîåêòàõ è ñîçäàíèè ìåõàíèçìîâ äîâåðèÿ è
áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå. Îäíàêî íà ïðàêòèêå äîñòèæåíèå æå-
ëàåìîé êîìïëåìåíòàðíîñòè äàííûõ èíèöèàòèâ ìîæåò îêà-
çàòüñÿ íàìíîãî ñëîæíåå, ÷åì ëþáûå òåîðåòè÷åñêèå ðàññóæäå-
íèÿ íà ýòó òåìó. Âî èçáåæàíèå êîìïåòåíöèîííûõ ñïîðîâ è
äóáëèðîâàíèÿ äâóõ èíèöèàòèâ ñëåäîâàëî áû ðàçðàáîòàòü
êîíêðåòíûå ïîëèòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ïî äàí-
íîìó âîïðîñó. Âî èçáåæàíèå âîçìîæíûõ áóäóùèõ ðàçíîãëàñèé
õîðîøèì âûõîäîì èç ïîëîæåíèÿ ìîæåò ñòàòü, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ñîçäàíèå ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè Âîñòî÷íîãî ïàðò-
íåðñòâà è äðóãèõ åâðîñîþçíûõ èíèöèàòèâ â ðåãèîíå èëè æå
ïðèíÿòèå áîëåå êîíêðåòèçèðîâàííîé «êîìïëåìåíòàðíîé
õàðòèè» ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ. Òåì áîëåå ÷òî â ðåçóëüòàòå
ïîÿâëåíèÿ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ àêòè-
âèçèðîâàëèñü ñòðåìëåíèÿ óêðåïèòü óæå ñóùåñòâóþùèå èíè-
öèàòèâû (íàïð., ×åðíîìîðñêóþ ñèíåðãèþ) èëè ïðîäâèãàòü
íîâûå èäåè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå
âîâëå÷åííîñòè âîñòî÷íûõ ñîñåäåé.

Ôðàíöèþ, Èñïàíèþ, Ïîðòóãàëèþ, Èòàëèþ è Ãðåöèþ, à ïîñ-
ëå ðàñøèðåíèÿ â 2004 ã. òàêæå Êèïð è Ìàëüòó ñòàëè íàçûâàòü
ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ. È õîòÿ îíè íå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìàëüíîé ãðóïïû â ÅÑ, òî âñå æå, êàê
ïðàâèëî, ïðåäïðèíèìàþò ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ â öåëÿõ
àêòèâèçàöèè âîâëå÷åííîñòè ÅÑ â äåëà ýòîãî ðåãèîíà, ïûòàÿñü
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òàêèì óãðîçàì è âûçîâàì, êàê ìèãðàöèÿ,
òåððîðèçì è ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, à òàêæå ðåàëèçîâàòü
ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû â áàññåéíå Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ.
Îäíàêî áûëî áû ÷ðåçìåðíûì óïðîùåíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè
ñòðàíû íåáëàãîñêëîííî îòíîñÿòñÿ ê èäåå Âîñòî÷íîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Â ñòðàíàõ, ñîõðàíÿþùèõ òðàäèöèîííûå ñâÿçè ñ þæíûìè
ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè, âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê âîñòî÷íûì ñîñåäÿì,
ãëàâíûì îáðàçîì ê ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ýêîíîìèêè,
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ýíåðãåòèêè, âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è óïðàâëåíèÿ ãðàíèöà-
ìè. Êðîìå òîãî, Ãðåöèÿ è Êèïð ïðîÿâëÿþò àêòèâíóþ ïîçèöèþ
â ×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèè, à ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùàÿñÿ
ãðóïïà èììèãðàíòîâ èç ñòðàí âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà â Èñïàíèè
è Ïîðòóãàëèè ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ýòèõ íàèáîëåå îòäàëåííûõ ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÅÑ ñ ðåãèîíîì Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îáùèì çíàìåíàòåëåì
ãîñóäàðñòâ, ïðîÿâëÿþùèõ îñîáûé èíòåðåñ ê îòíîøåíèÿì ñ
þæíûìè è âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè, ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, ñòðåì-
ëåíèå ê ðàñøèðåíèþ ÅÏÑ. Âñåì ýòèì ñòðàíàì âåñüìà âûãîäíî
ïðîïàãàíäèðîâàòü â ñîñåäñòâóþùèõ ñ ÅÑ ãîñóäàðñòâàõ ïîëè-
òè÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå è çàêîíîäàòåëüíûå ñòàíäàðòû,
à òàêæå õîðîøåå óïðàâëåíèå è äåìîêðàòè÷åñêèå íîðìû,
íåñìîòðÿ íà ðàçíîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
è ôèíàíñîâîé àíãàæèðîâàííîñòè ÅÑ íà âîñòîêå è þãå.

Âûçîâû

Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî – ýòî íå ïàêåò, à ñêîðåå âñïîìîãà-
òåëüíûé èíñòðóìåíò, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ÅÑ ïîïûòàåòñÿ ðå-
øèòü âñå ïðîáëåìû âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà. Íàïîëíåíèå êîíê-
ðåòíûì ñîäåðæàíèåì ðàìîê ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäëîæåííîãî â
ÂÏ, âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò ñòðàí-ïîëó÷àòåëåé, â ÷àñòíî-
ñòè, îò èõ ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ãîòîâíîñòè ê èçìåíåíèÿì è
äîñòèæåíèÿ ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ â óêðåïëåíèè ñâÿçåé ñ
Åâðîñîþçîì. Îäîáðåíèå è ïîääåðæêà ïðîåêòà ÂÏ ñî ñòîðîíû
âñåõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÅÑ, – ýòî íåêèé ïîëèòè÷åñêèé èìïóëüñ,
êîòîðûé íàäëåæàùèì îáðàçîì äîëæíà èñïîëüçîâàòü ãðóïïà
ñòðàí, îñîáî çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè äàííîé èíèöèà-
òèâû. Â åå ñîñòàâ âõîäÿò ñòðàíû Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû, ñòðàíû
Áàëòèè è Øâåöèÿ. Îò èõ óìåíèÿ ñîòðóäíè÷àòü ñ Ãåðìàíèåé
çàâèñèò è â áóäóùåì äàëüíåéøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà
äàííîé èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû ÅÑ, âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
ñðåäñòâ äëÿ åå ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ïîìîùü âîñòî÷íûì
ñîñåäÿì ïðè ïðîâåäåíèè íåîáõîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Âàæíîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü òàêæå
õàðàêòåð ñâÿçè ìåæäó ÂÏ è îòíîøåíèÿìè ÅÑ ñ Ðîññèåé, à òàêæå
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âêëþ÷åíèå Òóðöèè è Ðîññèè â íåêîòîðûå ïðîåêòû è ïðîöåññ
ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåìåíòàðíîñòè ÂÏ è äðóãèõ
ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ.

Âíåäðåíèå ÂÏ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íåìàëûé âûçîâ. Òðóäíîå ïîëîæåíèå ñòðàí-
ïàðòíåðîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê çàìåäëåíèþ ïðîöåññà àäàïòàöèè
ýêîíîìèêè â êàæäîé èç ñòðàí. Åâðîñîþç, áåçóñëîâíî, äîëæåí
êîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ â ðàìêàõ ÂÏ ñ òåìè, êîòîðûå ïðåä-
ïðèíèìàåò Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä ïîñëå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ Àðìåíèè, Áåëîðóññèè, Ãðóçèè è Óêðàèíå.
Îñîáîå ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü áîðüáà ñ êîððóï-
öèåé. Åâðîñîþç äîëæåí óñòàíîâèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ñîâåòîì
Åâðîïû è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùè-
ìèñÿ ýòîé ïðîáëåìàòèêîé, äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
íà òåððèòîðèè ñòðàí, ó÷àñòâóþùèõ â ÂÏ.

Â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ñòðàí-
÷ëåíîâ íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòñòâóþùèå
ïîÿâëåíèþ ãðóïï ñòðàí, êîòîðûå ãîòîâû íàëàäèòü áîëåå òåñ-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî è áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñò-
âëåíèè êîíêðåòíûõ ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ ÂÏ. Äàííàÿ èäåÿ
ïîÿâèëàñü åùå â ïîëüñêî-øâåäñêîì ïðåäëîæåíèè, à Åâðî-
ïåéñêàÿ êîìèññèÿ â ñâîåì ñîîáùåíèè â äåêàáðå 2008 ã., â
÷àñòíîñòè, îáðàòèëà âíèìàíèå íà îñîáóþ ðîëü ñòðàí-÷ëåíîâ,
íàêîïèâøèõ îïûò òðàíñôîðìàöèè. Ïðè âíåäðåíèè ÂÏ ñî
ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ ïîòðåáóåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ïðèíÿòûõ â
îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ ñòðàí ìåð ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ, ÷òîáû äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ. Âàæíûì âûçîâîì îñòàåòñÿ òàêæå óëó÷øåíèå
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè è îòäåëüíûõ ñòðàí â
îòíîøåíèè ïðîãðàìì ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñòðàíàì ÂÏ.

Îäíàêî, èìåÿ â âèäó ðàçíîîáðàçèå ñòðàí-ïàðòíåðîâ, íå ñëå-
äóåò ïåðåîöåíèâàòü ìíîãîñòîðîííèé ôîðìàò ñîòðóäíè÷åñòâà
è ñ÷èòàòü åãî âàæíåéøèì çàëîãîì óñïåõà êîíöåïöèè ÂÏ
â öåëîì. Õîðîøèì øàãîì âïåðåä ìîæåò ñòàòü áîëåå òåñíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî òåõ áåíåôèöèàðèåâ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà,
êîòîðûå ïðîÿâëÿþò íàèáîëåå æèâîé èíòåðåñ ê êîíêðåòíûì
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ïðîåêòàì. Ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî ñêîðåå
ëèøü äîïîëíÿòü äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ñòðàíà-
ìè âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà.

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðèíàäëåæàëà ê èíèöèàòîðàì âûðàáîòêè
ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ ñîñåäåé. Â 2002 ã. âìåñòå ñ
Äàíèåé îíà âûäâèíóëà èíèöèàòèâó New Neighbours, êîòîðàÿ
äîëæíà áûëà áûòü àäðåñîâàíà òàêèì ãîñóäàðñòâàì, êàê Ìîë-
äàâèÿ, Óêðàèíà è Áåëîðóññèÿ. ÅÏÑ ÿâëÿåòñÿ íûíå ïðèíöè-
ïèàëüíûìè ðàìêàìè ðåàëèçàöèè áðèòàíñêèõ èíòåðåñîâ â Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïå è íà òåððèòîðèè Þæíîãî Êàâêàçà. Ãîñóäàðñòâà,
îõâà÷åííûå ïðîåêòîì Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà, íå ÿâëÿþòñÿ,
ïðàâäà, ñóùåñòâåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èëè ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòíåðàìè Âåëèêîáðèòàíèè, íî èíòåðåñ ê íèì çíà÷èòåëåí,
÷òî âûòåêàåò èç îáùåé ïîääåðæêè Âåëèêîáðèòàíèåé äåéñò-
âèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå çîíû ñòàáèëüíîñòè, áåçî-
ïàñíîñòè è ñâîáîäíîãî ðûíêà. Áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî
îòìå÷àåò, ÷òî ÅÏÑ íå ìîæåò áûòü íè àëüòåðíàòèâîé ÷ëåíñòâó,
íè çàëîì îæèäàíèÿ íà ïóòè ê íåìó. Îíî îòêðûòî âûñòóïàåò çà
ðàñøèðåíèå ÅÑ çà ñ÷åò Óêðàèíû.

Áðèòàíöû ðåøèòåëüíî ïîääåðæàëè ïðîåêò Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà13. Îíè óêàçûâàëè, ÷òî îí äîïîëíÿåò ÅÏÑ è ñëóæèò
ïîääåðæêå ðåôîðì, à òàêæå óêðåïëåíèþ áåçîïàñíîñòè â ðå-
ãèîíå, îñîáåííî â êîíòåêñòå ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîé âîéíû
àâãóñòà 2008 ã., çàÿâèëè, ÷òî ÂÏ áóäåò ñëóæèòü óêðåïëåíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Óêðàèíîé, êîòîðàÿ äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïàðòíåðîì â ðàìêàõ ÂÏ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîääåðæèâàåò äîãîâîðû îá àññîöèàöèè,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ââåäåíèå çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè è ïîñ-
òåïåííîå óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü
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13 Cì.: D. Miliband, Ukraine, Russia and European Security, Kiev, 27.08.2008,
www.davidmiliband.info; C. Flint, Written Ministerial Statements, FCO,
Prospects for the European Union in 2009, 27.02.2009, Kolumna 14WS,
www.parliament.the-stationery-office.com.



ïàðòíåðàì ïðèíÿòü ïðàâîâûå ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòû ÅÑ â
òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê, íàïðèìåð, ýêñïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
è ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì îíà äåëàåò óïîð íà òî,
÷òîáû ïðèíÿòèå ïðàâèë ÅÑ ïðîèñõîäèëî íà óðîâíå ìíîãî-
ñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îíà òàêæå ïîëîæèòåëüíî îòíî-
ñèòñÿ ê ââåäåíèþ â äîãîâîðû ñ ïàðòíåðàìè ñèñòåìû îïðåäå-
ëèòåëåé è òî÷åê ñîîòíåñåíèÿ (milestones and benchmarks), îáëå-
ã÷àþùåé ïðîâåäåíèå ðåôîðì è îöåíêó èõ ðåàëèçàöèè, ïðèç-
íàåò êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
(CIB – Comprehensive Institution Building Programme) ñóùåñòâåí-
íûì èíñòðóìåíòîì óêðåïëåíèÿ ñïîñîáíîñòåé ê óïðàâëåíèþ è
ïîääåðæêè ïðè âíåäðåíèè îáÿçàòåëüñòâ, ñëåäóþùèõ èç äîãî-
âîðîâ îá àññîöèàöèè. Êðîìå òîãî, îíà îáðàùàåò âíèìàíèå íà
ïîòðåáíîñòü ïîâûøåíèÿ çíà÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîñòðîåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìîáèëü-
íîñòè è ïðîãðàìì ðåôîðì â ñåêòîðå îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé.

Áðèòàíñêèå âëàñòè ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ââåäåíèþ
äâóñòîðîííèõ ñðåäñòâ óêðåïëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè. Îíè óêàçûâàþò, â ÷àñòíîñòè, íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
àäðåñàòàìè ÂÏ ðåãóëÿöèé ÅÑ â ñôåðå ýíåðãèè, âêëþ÷åíèÿ â
äîãîâîðû îá àññîöèàöèè ïîëîæåíèé îá ýíåðãåòè÷åñêîé âçàè-
ìîçàâèñèìîñòè, ñêîðåéøåãî âñòóïëåíèÿ Ìîëäàâèè è Óêðàèíû
â Äîãîâîð îá Ýíåðãåòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå, ïîäïèñàíèÿ ìåìî-
ðàíäóìîâ ïî ýíåðãåòè÷åñêèì âîïðîñàì ñ Ìîëäàâèåé, Ãðóçèåé
è Àðìåíeé, à òàêæå óñèëåíèÿ ïîääåðæêè ïîëíîé èíòåãðàöèè
Óêðàèíû ñ ýíåðãåòè÷åñêèì ðûíêîì â ÅÑ.

Ïîääåðæêó ïîëó÷èëà òàêæå èäåÿ òåñíîé ñâÿçè ïðîáëåìû
ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîãî îêðóæåíèÿ,
ãäå áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, êîððóïöèåé è îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå çàùèòà ãðàíèö îñóùåñò-
âëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ýôôåêòèâíîñòè ÅÑ.
Âåëèêîáðèòàíèÿ îáåùàåò ó÷àñòèå â äåéñòâèÿõ, íàïðàâëåííûõ
íà óêðåïëåíèå ãðàíèö, âïîëíå ïîääåðæèâàÿ èíèöèàòèâû,
ñâÿçàííûå ñ áîðüáîé ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, â òîì ÷èñëå ò. í.
Mobility Partnership. Îäíàêî îíà îñòîðîæíî ïîäõîäèò ê âîïðîñó
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î âèçîâûõ ðåãóëÿöèÿõ è ïåðåäâèæåíèÿõ ëþäåé, ÷òîáû òå íå
íàðóøèëè åå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà, îñòàþùåãîñÿ çà ïðåäåëàìè
Øåíãåíñêîé çîíû. Ïðè ýòîì îíà íå ñêëîííà ê ñîãëàøåíèÿì îá
îòêðûòèè åâðîñîþçíîãî ðûíêà òðóäà äëÿ ïàðòíåðîâ, îõâà÷åí-
íûõ ÂÏ. Êðîìå òîãî, âûñòóïàåò ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû îõâàòèòü èõ
ïîëèòèêîé åäèíñòâà, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ áðèòàíöåâ, äîëæíà
êàñàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Â âîïðîñå î ôèíàíñèðîâàíèè èíèöèàòèâû áðèòàíñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî îòìå÷àëî, ÷òî äëÿ ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåí-
öèàëà ÂÏ áóäóò íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå, çíà÷èòåëüíûå
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Îäíîâðåìåííî îíî óêàçûâàëî íà óæå
ñóùåñòâóþùåå ÷ðåçìåðíîå äàâëåíèå íà Åâðîïåéñêèé èíñòðó-
ìåíò ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà, âûòåêàþùåå èç ïåðåáðîñêè
ñðåäñòâ â ñâÿçè ñ àâãóñòîâñêîé âîéíîé â Ãðóçèè è ïîääåðæêîé
Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè. Áðèòàíöû óêàçûâàëè òàêæå, ÷òî ïðè
âûäåëåíèè ñðåäñòâ íåîáõîäèìî áóäåò ñîîòâåòñòâóþùåå óðàâ-
íîâåøèâàíèå ïîòðåáíîñòåé è îæèäàíèé íûíåøíèõ èíèöèà-
òèâ, íàïðàâëåííûõ ê þæíûì ñîñåäÿì ÅÑ14. Âåëèêîáðèòàíèÿ,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìåíåå ñêëîííà ê ïðèîðèòåòíîìó òîëêî-
âàíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÅÏÑ. Îíà òðàäèöèîííî íåîõîòíî
îòíîñèòñÿ ê óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÅÑ, â òîì ÷èñëå
òàêæå íà ïîëèòèêó ñîñåäñòâà15. Âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ÂÏ
èìååò øàíñû ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé ëèøü â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïðè óñëîâèè ó÷àñòèÿ êàê ÅÑ, òàê è
ãîñóäàðñòâ-ïàðòíåðîâ. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ íà òðóäíîñòè â
ðåàëèçàöèè áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî îíè
ìîãóò ïîÿâèòüñÿ òàêæå â îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ âîñòî÷íûìè ñîñå-
äÿìè16. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ÂÏ äîëæíî
áûòü ïðèñïîñîáëåíî ê îòäåëüíûì ïàðòíåðàì è íå äîëæíî

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

22

14 European Scrutiny Committee. The EU Eastern Partnership. Råport 2. Doñument
7. House of Commons, 17.12.2008, www.parliament.the-stationery-office.com.

15 Cì.: A. Mayhew, The British Position in the Negotiation of the Financial Network,
Working Paper FG 1, SWP, Berlin 2005/07, July 2005, www.swp-berlin.org.

16 European Scrutiny Commitee, The EU…, op.cit.



ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïóòü ê èõ ÷ëåíñòâó èëè «âå÷íûé çàë
îæèäàíèÿ» äëÿ ïðèåìà â ÅÑ17.

Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîääåðæèâàåò îòêðûòèå ÅÑ ê Áåëîðóññèè
è ó÷àñòèå ýòîãî ãîñóäàðñòâà â ÂÏ. Îíà îæèäàåò, ÷òî ýòî ìîæåò
ìîáèëèçîâàòü áåëîðóññêèå âëàñòè íà ââåäåíèå äàëüíåéøèõ
èçìåíåíèé â ñòðàíå18. Îíà òàêæå ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåò âîç-
ìîæíîñòü ó÷àñòèÿ òðåòüèõ ñòðàí â ïðîåêòàõ ÂÏ. Â ýòîì êîí-
òåêñòå îíà ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ðåàêöèþ Ðîññèè è ñ÷èòàåò,
÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëåäóåò îòêðûòî ïðåäñòàâèòü êàê öåëè è
ðåàëèçàöèþ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà, à ñ äðóãîé – âîâëåêàòü åå
â ïðîåêòû, êîòîðûå ïîçâîëÿò ýôôåêòèâíåå ðåøàòü ïðîáëåìû â
îáùåì ñîñåäñòâå – îñîáåííî â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è
ýíåðãåòèêè (Áàðòëîìåé Çíîåê).

Ãåðìàíèÿ

Â ñòàáèëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè âîñòî÷íûõ ïàðòíåðîâ ÅÑ
ïîëèòè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè çàèíòåðåñîâàíà Ãåðìàíèÿ. Ðåàê-
öèÿ ýòîé ñòðàíû íà ÂÏ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà îïðå-
äåëåíà åå ïðåæíèì ó÷àñòèåì â óêðåïëåíèè âîñòî÷íîãî èçìåðå-
íèÿ ÅÏÑ. Âî âðåìÿ îñóùåñòâëÿâøåãîñÿ â ïåðâîì ïîëóãîäèè
2007 ã. ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ íåìöû âûäâèãàëè òðåáîâàíèå
ñäåëàòü ãîñóäàðñòâàì, ñîñåäñòâóþùèì ñ Åâðîñîþçîì, ïðèâëå-
êàòåëüíîå è øèðîêîå ïðåäëîæåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà (Aufge-
wertete Nachbarschaftspolitik, ENP+). Îíè îòäàâàëè ïðèîðèòåò
ýíåðãåòè÷åñêèì âîïðîñàì â ðàìêàõ ÅÏÑ19.

Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî îöåíèâàåòñÿ êàê øàã â âåðíîì íà-
ïðàâëåíèè, êîòîðûé ïåðâûì ñäåëàëà Ãåðìàíèÿ20. Îío ðàññìàò-
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17 Ñì.: D. Miliband, Developments in the European Union. Minutes of Evidence.
HC 79-i. 10.12.2008. Îòâåòû íà âîïðîñû ¹ 44, 45, www.publications.
parliament.uk.

18 Ñì.: ibidem, Îòâåòû íà âîïðîñû ¹ 48 i 49.
19 Europa gelingt gemeinsam - Präsidentschaftsprogramm 1. Januar–30. Juni 2007,

www.eu2007.de.
20 Abgabe einer Regierungserklärung durch den Bundesminister des Auswärtigen: zu den

Ergebnissen des Europäischen Rats am 11./12. Dezember 2008, Protokoll 196.
Sitzung, 18.12.2008.



ðèâàåòñÿ êàê íîâûé èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ïîñòñîâåòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, â îñîáåííîñòè â ñâÿçè ñ çàêðå-
ïëåíèåì ÂÏ â ðàìêàõ ÅÏÑ. Èíèöèàòèâà ÂÏ âîñïðèíèìàåòñÿ
êàê ñâîáîäíàÿ îò ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçíîãëàñèé, â ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü ïåðâîíà÷àëüíîìó ôðàíöóçñêîìó ïðåäëîæåíèþ Ñðå-
äèçåìíîìîðñêîãî ñîþçà. Ïîääåðæêó ÂÏ âûðàçèëè êàíöëåð
Àíãåëà Ìåðêåëü âî âðåìÿ âèçèòà â Ãäàíüñê 17 èþíÿ 2008 ã.21, à
òàêæå ìíîãîêðàòíî ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ôðàíê Âàëüòåð
Øòàéíìàéåð22, êîòîðûé ïðîäåêëàðèðîâàë òàêæå ïîääåðæêó
×åõèè, ê êîòîðîé ïåðåõîäèò ïðåäñåäàòåëüñòâî â Ñîâåòå ÅÑ, â åå
çàáîòàõ î áûñòðîé êîíêðåòèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ23.

Â Ãåðìàíèè öåíèòñÿ ïîòåíöèàë ÂÏ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòà-
áèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â âîñòî÷íîì ñîñåäñòâå ÅÑ24. Â îòâåò
íà âîéíó â Ãðóçèè íåìåöêèå ïîëèòèêè òðåáîâàëè èíòåí-
ñèôèêàöèè ÅÏÑ, óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è óâåëè÷åíèÿ ïîìîùè Ãåðìàíèè è ÅÑ ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâ,
ñîñåäñòâóþùèõ ñ ÅÑ íà âîñòîêå25. Îïóáëèêîâàííîå Åâðî-
êîìèññèåé êîììþíèêå â ìàðòå ñòàëî ïðåäìåòîì àíàëèçà è
äèñêóññèé â áóíäåñòàãå, â Êîìèññèè ïî âîïðîñàì âíåøíåé
ïîëèòèêè è Êîìèññèè ïî âîïðîñàì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ïðè
ïðèíöèïèàëüíîì îäîáðåíèè èäåè ÂÏ îáíàðóæèëèñü ñîìíå-
íèÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ýòîé ôîðìû ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè ÅÑ. ÕÄÑ èñêëþ÷èëà ðàñ-
ñìîòðåíèå ÂÏ êàê ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà íà ïóòè ê ÷ëåíñòâó
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21 Kanclerz Niemiec goœciem premiera. 16.06.2008, www.kprm.gov.pl.
22 Íàïðèìåð, âî âðåìÿ ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïîñëå ïåðåãîâîðîâ ñ ïîëüñêèì

ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Ðàäîñëàâîì Ñèêîðñêèì â Áåðëèíå îò 5 äå-
êàáðÿ 2008 ã.

23 Regierungserklärung des Bundesministers des Auswärtigen, Dr. Frank-Walter
Steinmeier, zu den Ergebnissen des Europäischen Rates am 11./12. Dezember 2008 vor
dem Deutschen Bundestag am 18. Dezember 2008 in Berlin // „Bulletin”, ¹ 141-1
îò 18 äåêàáðÿ 2008 ã.; Rede des Bundesministers des Auswärtigen, Dr. Frank-Walter
Steinmeier, vor der Heinz-Schwarzkopf-Stiftung zur gesamteuropäischen Sicherheit-
spartnerschaft in der Reihe „Historische Reden an Europa" am 10. Dezember 2008 in
Berlin // „Bulletin”, ¹ 138-3 îò 11 äåêàáðÿ 2008 ã.

24 Regierungserklärung des Bundesministers des Auswärtigen, Dr. Frank-Walter Stein-
meier, op.cit.

25 Â îñîáåííîñòè Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD Sicherheit, Stabilität
und Demokratie im Südkaukasus fördern „Druksache”, 16/12102.



â ÅÑ, ÑâÄÏ òðåáîâàëà óòî÷íèòü ñâÿçè ìåæäó ÂÏ è ÅÏÑ, à
«Ëåâûå» èíòåðåñîâàëèñü êðèòåðèÿìè ó÷àñòèÿ Áåëîðóññèè26.
ÑÄÏÃ âûñêàçàëà çàìå÷àíèå, ÷òî ÂÏ íå ìîæåò áûòü «ñðåäñòâîì
ïåðåäâèæåíèÿ íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ïîëèòèêîâ»27, à «Ëå-
âûå», â ñâîþ î÷åðåäü, óòâåðæäàëè, ÷òî êîíöåïöèÿ ÂÏ ñòðà-
òåãè÷åñêè ñâÿçàíà ñ ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ íà âîñòîê28. ÂÏ òàêæå
îáñóæäàëîñü âî âðåìÿ îáùåãî çàñåäàíèÿ íåìåöêèõ è ïîëüñêèõ
ïàðëàìåíòàðèåâ èç êîìèññèé ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëè-
òèêè29.

Â íåìåöêîé äèñêóññèè î ÂÏ ïîñòîÿííûì ìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå åãî ðîëè â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé. Íåñìîòðÿ íà
íåêîòîðûå ìîäèôèêàöèè âîñïðèÿòèÿ Ðîññèè â ðåçóëüòàòå ãðó-
çèíñêîãî êðèçèñà, Ãåðìàíèÿ ïûòàåòñÿ îãðàíè÷èòü ïîòåíöèàëü-
íî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ýòîé èíèöèàòèâû íà åå îòíîøåíèÿ
ñ âàæíåéøèì ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ïàðòíåðîì â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Îíà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ÂÏ íèêîèì îáðàçîì
íå íàïðàâëåíî ïðîòèâ Ðîññèè è íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó
«âûòîëêíóòü Ðîññèþ èç åå ñîñåäñòâà»30, à ôîðìèðîâàíèå è
âíåäðåíèå ÂÏ äîëæíî áûòü ïðîöåññîì, ïàðàëëåëüíûì îòíî-
øåíèÿì ñ Ðîññèåé, îïèðàþùèìñÿ íà íîâûé äîãîâîð î ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå31. Íåìåöêàÿ ïîääåðæêà ÂÏ, âåðîÿòíî,
çàâèñåëà îò ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâ ÅÑ íà âîçîáíîâëåíèå ïåðå-
ãîâîðîâ ñ Ðîññèåé î íîâîì äîãîâîðå. Ðàçâèòèå ÂÏ, ñ òî÷êè
çðåíèÿ íåìåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà, òðåáóåò äàëüíåéøåé èíòåí-
ñèôèêàöèè îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ÂÏ,
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ Ðîññèè âîçìîæíîñòè âçàèìî-
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26 Östliche Partnerschaft soll keine Konkurrenz zu Russland sein. Ausschuss für die
Angelegenheiten der Europäischen Union, hib-Meldung 4.3.2009.

27 Ibidem.
28 Fraktion Die Linke, Pressedienst 27.3.2009.
29 Pressemeldung des Deutschen Bundestages, 25.03.2009.
30 Ñì.: G. Gloser, Staatsminister für Europa im Auswärtigen Amt; Östliche Partner-

schaft soll keine Konkurrenz zu Russland sein, op.cit.
31 Íàïðèìåð: Merkel A. Rede beim Empfang für das Diplomatische Corps am

9. Februar 2009 in Berlin // „Bulletin der Bundesregierung” îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã.



äåéñòâîâàòü â êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ, åñëè îíà âûðàçèò «âîëþ è
ãîòîâíîñòü»32. Òî æå óñëîâèå ôîðìóëèðîâàëîñü â àäðåñ Òóðöèè.

Íåìåöêàÿ ïîääåðæêà ÂÏ â áîëüøîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòîì âèäåíèÿ â íåì àëüòåðíàòèâû ÷ëåíñòâó ïîñðåäñòâîì
ñîçäàíèÿ áîëåå òåñíûõ (Verdichtung) îòíîøåíèé â êîíòåêñòå â
îáùåì-òî íåîäîáðèòåëüíîé îöåíêè ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåññà
ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Òðåáîâàíèå ñîõðàíåíèÿ ïåðñïåêòèâû ÷ëåí-
ñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâ, îõâà÷åííûõ ÂÏ, âûäâèíóòîå ÷åøñêèì ìè-
íèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Êàðëîì Øâàðöåíáåðãîì â áóí-
äåñòàãå 18 ìàðòà 2008 ã., ñòîëêíóëîñü ñ æåñòêîé ïîçèöèåé ÕÄÑ,
êîòîðàÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå äîïóñêàåò ëèøü ÷ëåíñòâî
Õîðâàòèè. Äëÿ ÑÄÏÃ êàê ÅÏÑ, òàê è ÂÏ íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
«çàëà îæèäàíèÿ», íî ÿâëÿþòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå «ìåñòîì
òðåíèðîâîê, ïîäãîòîâêè ê áóäóùåìó âñòóïëåíèþ»33.

Ó÷àñòèå Áåëîðóññèè â ÂÏ ñ÷èòàåòñÿ æåëàòåëüíûì, ó÷èòûâàÿ
íàáëþäàåìîå â ýòîé ñòðàíå «ëåãêîå îòêðûòèå», ñîñòîÿùåå, â
÷àñòíîñòè, â ðàñøèðåíèè ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè îïïîçèöèè. Â
áóíäåñòàãå êðèòè÷åñêè îöåíèâàþò ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî è
îáðàùàþò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïîñòàâèòü â
çàâèñèìîñòü ïîçèöèþ â îòíîøåíèè Áåëîðóññèè îò âûïîëíåíèÿ
âëàñòÿìè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé34. Êðèòèêóþòñÿ òàêæå äðóãèå
ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè ÂÏ (Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ).

Ïðåäëîæåíèå óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ íà ÂÏ îöåíèâàëîñü
êàíöëåðîì Àíãåëîé Ìåðêåëü êàê «îòêðûòûé âîïðîñ,
òðåáóþùèé âûÿñíåíèÿ». À ìèíèñòð Øòàéíìàéåð ïðèçíàâàë
íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îí îöåíèë ïðåäëîæåíèå Êîìèññèè êàê
«ðåàëèñòè÷íîå»35, â îñîáåííîñòè â êîíòåêñòå ïîòðåáíîñòåé
âîñòî÷íûõ ïàðòíåðîâ â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì.
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32 Ñì.: F.W. Steinmeier, Außenministertreffen der EU in Brüssel, 23.02.2009,
www.auswaertiges-amt.de.

33 Östliche Partnerschaft soll keine Konkurrenz zu Russland sein, op.cit.
34 Ñì.: Fraktion FDP Presseinformation, 17 März 2009, ¹ 301; Pressemitteilung

Nr 234 der Bundestagsfraktion Bündnis 90/Die Grünen, 13.03.2009.
35 Außenministertreffen der EU in Brüssel, 23.02.2009, www.auswaertiges-amt.de.



Îæèäàíèÿ Ãåðìàíèè â îòíîøåíèè ÂÏ îòðàçèëà ñôîðìó-
ëèðîâàííàÿ Øòàéíìàéåðîì êîíöåïöèÿ ñîâðåìåííîé åâðî-
ïåéñêîé «âîñòî÷íîé ïîëèòèêè»: ïðèáëèæåíèå Óêðàèíû, ïàðò-
íåðñòâî ñ Ðîññèåé, äåìîêðàòèçàöèÿ Áåëîðóññèè, êîîïåðàöèÿ ñî
Ñðåäíåé Àçèåé è âçàèìîäåéñòâèå ñî ñòðàíàìè Ïðè÷åðíîìî-
ðüÿ è Êàâêàçà36. Ãåðìàíèÿ òðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ ÂÏ ñ äðóãèìè
ðåãèîíàëüíûìè èíèöèàòèâàìè â ðàìêàõ ÅÏÑ, â îñîáåííîñòè ñ
×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèåé. Îíà çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû
èçáåæàòü «äîðîãîãî è íåýôôåêòèâíîãî» óìíîæåíèÿ ñòðóêòóð
(Ðûøàðäà Ôîðìóøåâè÷).

Ãðåöèÿ

Ãðåöèÿ òðàäèöèîííî âîâëå÷åíà â ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ
þæíûìè ñîñåäÿìè ÅÑ. Â òî æå âðåìÿ åñòåñòâåííîé çîíîé ñîò-
ðóäíè÷åñòâà ñ áîëüøèíñòâîì âîñòî÷íûõ ñîñåäåé ÅÑ ÿâëÿåòñÿ
äëÿ íåå áàññåéí ×åðíîãî ìîðÿ, îòñþäà åå èíòåðåñ ê ðàçâèòèþ
×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèè. Ó÷èòûâàÿ öèâèëèçàöèîííî-ðåëè-
ãèîçíûå è ýíåðãåòè÷åñêèå ñâÿçè, à òàêæå ïîçèöèþ â êèïðñêîì
âîïðîñå, ñàìûì âàæíûì ïàðòíåðîì Ãðåöèè íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ. Îòíîøåíèÿ ñ îñòàëüíûìè
ãîñóäàðñòâàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà èìåþò
ìåíüøåå çíà÷åíèå.

Â Ãðåöèè íåò óãëóáëåííîé ðåôëåêñèè íàä Âîñòî÷íûì ïàðò-
íåðñòâîì. Â âûñêàçûâàíèÿõ íà ýòó òåìó äîìèíèðóåò îôè-
öèàëüíûé åâðîñîþçíûé äèñêóðñ, êàñàþùèéñÿ ýòîé èíèöèà-
òèâû. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè, íà èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó Ïàðòíåðñòâîì è Ñðåäèçåìíîìîðñêèì
ñîþçîì (ÂÏ èíîãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê âåðñèÿ ìèíè-ÑÌÑ), à
òàêæå íà çíà÷åíèå âîéíû â Ãðóçèè äëÿ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâû â
îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ ñîñåäåé.

Áåàòà Âîéíà

27

36 Auf dem Weg zu einer europäischen Ostpolitik. Die Beziehungen Deutschlands und der
EU zu Russland und den östlichen Nachbarn” – Rede von Bundesaußenminister
Steinmeier anlässlich der Podiumsdiskussion bei der Willy-Brandt-Stiftung.
4.03.2008, www.auswaertiges-amt.de.



Ãðåöèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ÂÏ ïðèíåñåò ñòðàíàì Âîñòî÷íîé
Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà ïîëüçó è ïðèáëèçèò èõ ê ÅÑ37. Â
ñðåäå ãðå÷åñêèõ ýêñïåðòîâ ðàçäàþòñÿ ãîëîñà î òîì, ÷òî ÂÏ –
îäèí èç ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè «ñîäðóæåñòâà ïëþñ» ñî ñòðàíàìè
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà, âîñïðèíèìàåìîé êàê
àëüòåðíàòèâà äëÿ ÷àñòè÷íîãî èëè îãðàíè÷åííîãî ÷ëåíñòâà
ýòèõ ãîñóäàðñòâ â ÅÑ38. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Äîðà Áàêîÿ-
ííè âûñòóïàåò çà óêðåïëåíèå ÂÏ è âûðàæàåò ïîääåðæêó äåéñò-
âèÿì ÷åøñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. ÂÏ âîñïðèíè-
ìàåòñÿ êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèê-
òîâ, êîòîðûé ïðèîáðåë îñîáîå çíà÷åíèå â êîíòåêñòå âîéíû â
Ãðóçèè â àâãóñòå 2008 ã. Ïî ìíåíèþ ãðåêîâ, ÂÏ ÿâëÿåòñÿ òàêæå
îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïîñòðîåíèÿ ãëîáàëüíîé ïîçèöèè ÅÑ, êîòî-
ðûé ïðèçâàí îáåñïå÷èòü åìó ñîãëàñíóþ êîëëåêòèâíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ðàâíîïðàâíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè39.

Ãðå÷åñêèå ïîëèòèêè íå âûðàæàþò îïàñåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
âëèÿíèåì ÂÏ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ ñî ñðåäèçåìíîìîðñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè. Èíèöèàòèâó ÂÏ îíè ïðåäñòàâëÿþò ñêîðåå êàê
î÷åðåäíîé – íàðÿäó ñ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé ñîñåäñòâà è ×åð-
íîìîðñêîé ñèíåðãèåé – èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ Åâðîñîþçà íà
åå âîñòî÷íûõ ñîñåäåé. Îäíàêî ìîæíî çàìåòèòü îïàñåíèÿ ïî
ïîâîäó îñëàáëåíèÿ ÷åðíîìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ôåâðàëå
2009 ã. Ãðåöèÿ, ñîâìåñòíî ñ Áîëãàðèåé è Ðóìûíèåé, ïðåä-
ñòàâèëà non-paper, ïðåäëàãàþùèé óêðåïëåíèå Ñèíåðãèè ïî
îáðàçöó ÂÏ; ýòî ïðåäëîæåíèå íå âûçâàëî èíòåðåñà ó îñòàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Ãðåöèÿ, âìåñòå ñ Ãåðìàíèåé, Ðóìûíèåé è Áîë-
ãàðèåé, ñòðåìèëàñü ê òîìó, ÷òîáû â äåêëàðàöèè Åâðîïåéñêîãî
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37 Ðñïóöùíçóç Ôïõ Ðñïåäñïõ Ôçó Åëëçíéêçó Äçìïêñáôéáó Ê.Êáñïëïõ Ðáðïõëéá Ðñïó
Ôïí Ðñïåäñï Ôïõ Áæåñìðáéôæáí Ê.Ilham Aliyev Êáôá Ôï Åðéóçìï Äåéðíï Óôï
Ðñïåäñéêï Ìåãáñï. ÁèÞíá, 16.02.2009, www.minipress.gr.

38 J.A. Emmanouilidis, Alternatives between Full Membership and Non-Membership –
Fata Morgana or Silver Bullet? Paper for the conference „The EU and its Neighbours:
In Search for New Forms of Partnership”, Sounio – Greece, 3-6.07.2008. - C. 7.

39 Speech of FM Ms. Dora Bakoyannis at the 45th Munich Security Conference, Athens,
7.02.2009, www.mfa.gr.



ñîâåòà íà òåìó ÂÏ, ïðèíÿòîé â ìàðòå 2009 ã., áûëà ïîä÷åðêíóòà
êîìïëåìåíòàðíîñòü ìåæäó Ñèíåðãèåé è Ïàðòíåðñòâîì.

Â Ãðåöèè âûðàæàåòñÿ íàäåæäà, ÷òî ôîíäû ÂÏ îáëåã÷àò âîâ-
ëå÷åíèå ãðå÷åñêèõ ôèðì â ðàáîòó â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ
ðåãèîíà (Àçåðáàéäæàí). Êðîìå òîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî â êîíòåêñòå ïðåäñåäàòåëüñòâà, êîòîðîå Ãðåöèÿ îñóùåñò-
âëÿåò â 2009 ã. â ÎÁÑÅ, îíà ìîæåò ñòðåìèòüñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ
ÂÏ êàê èíñòðóìåíòà â ðåøåíèè ò. í. çàìîðîæåííûõ êîíô-
ëèêòîâ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è íà Þæíîì Êàâêàçå; ýòî êàñàåòñÿ â
îñîáåííîñòè êîíôëèêòà â Íàãîðíîì Êàðàáàõå (Àíäðåé
Øåïòûöêèé).

Èñïàíèÿ

Ãëàâíîé çîíîé èíòåðåñà èñïàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãèîí, èç êîòîðîãî ïðîèñõîäÿò
ñàìûå âàæíûå äëÿ áåçîïàñíîñòè ýòîãî ãîñóäàðñòâà âûçîâû è
óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ ìèãðàöèåé, ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïà-
ñíîñòüþ è òåððîðèçìîì. Äåéñòâèÿ Èñïàíèè â ðàìêàõ ÅÏÑ
ñîñðåäîòî÷åíû íà ðàçâèòèè þæíîãî èçìåðåíèÿ ýòîé ïîëèòè-
êè. Èíòåðåñ ê Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó ñëàá, òàê êàê Âîñòî÷íàÿ
Åâðîïà è Þæíûé Êàâêàç íå çàíèìàþò ñóùåñòâåííîãî ìåñòà â
ïîëèòèêå ýòîãî ãîñóäàðñòâà, õîòÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò
âîñïðèÿòèå âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà ÅÑ ïîíåìíîãó èçìåíÿëîñü.
Êðîìå Ðîññèè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøèé ïîëè-
òè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ïàðòíåð íà âîñòîê îò ÅÑ, èñïàíöû
íà÷èíàþò çàìå÷àòü îñòàëüíûå ñòðàíû ðåãèîíà, â îñîáåííîñòè
Óêðàèíó è Ìîëäàâèþ, èç êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ìíîãî÷èñëåí-
íàÿ ãðóïïà èììèãðàíòîâ, ïðåáûâàþùèõ â ýòîé ñòðàíå. Èñïàí-
ñêèå èíâåñòîðû îáðàùàþò òàêæå âíèìàíèå íà óêðàèíñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Â Èñïàíèè ïðàêòè÷åñêè íå áûëî äèñêóññèè íà òåìó Âîñòî÷-
íîãî ïàðòíåðñòâà. Äåêëàðàöèÿ ïîëüñêîãî ìèíèñòðà èíîñòðàí-
íûõ äåë, ïðîâîçãëàøåííàÿ íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà
14 ìàðòà 2008 ã., î íàìåðåíèè ïîäãîòîâêè èíèöèàòèâû äëÿ
âîñòî÷íûõ ñîñåäåé ïî îáðàçöó Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîþçà,
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âûçâàëà äîâîëüíî ðàâíîäóøíûå êîììåíòàðèè. Ïðåìüåð Õîñå
Ëóèñ Ñàïàòåðî ëèøü îòìåòèë, ÷òî â ÅÑ îáíàðóæèâàåòñÿ ñòðåì-
ëåíèå ê óêðåïëåíèþ åãî âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ, íî â òî æå
âðåìÿ çàÿâèë, ÷òî äëÿ Èñïàíèè ñàìîé âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïîëè-
òèêà â ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå40. Ðåàêöèÿ íà ïîëüñêî-
øâåäñêîå ïðåäëîæåíèå Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà áûëà óæå
ãîðàçäî áîëåå ïîçèòèâíîé – áûëî çàÿâëåíî, ÷òî èíèöèàòèâà
«ïîëüçóåòñÿ ïîëíîé ïîääåðæêîé» Èñïàíèè41.

Öåëüþ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà, ïî ìíåíèþ èñïàíöåâ,
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáè-
ëèçàöèè â øåñòè ãîñóäàðñòâàõ âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà ïîñðåä-
ñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ñ íèìè áëèçêèõ ïîëèòè÷åñêèõ è òîðãîâûõ
îòíîøåíèé. Èíèöèàòèâà âïèñûâàåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, â îáùèå
ðàìêè ÅÏÑ è íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê
ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ê ÷ëåíñòâó42. Ïðàâäà, èñïàíöû ïðèç-
íàþò, ÷òî «Óêðàèíà, ó÷èòûâàÿ åå õàðàêòåðèñòèêó, ÿâëÿåòñÿ
îñîáûì ñëó÷àåì», íî íåîõîòíî îòíîñÿòñÿ ê èäåå åå ÷ëåíñòâà,
àðãóìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî ïî ïðè÷èíå åå âíóòðåííåé ñèòóà-
öèè îíà íå ïðèíàäëåæèò ê ñòðàíàì, êîòîðûì ìîæíî
ïðåäëîæèòü òàêóþ ïåðñïåêòèâó43.

Èñïàíèÿ ïîääåðæèâàåò ó÷àñòèå Áåëîðóññèè â ÂÏ. Âî âðåìÿ
âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë 16 ìàðòà íûíåøíåãî ãîäà
áûëà âûðàæåíà ïîòðåáíîñòü ñîõðàíåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ
ñàíêöèé â îòíîøåíèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Ìèíèñòð èíîñòðàí-
íûõ äåë Ìèãåëü Àíõåëü Ìîðàòèíîñ ïîîáåùàë òàêæå, ÷òî
Èñïàíèÿ, êàê ãîñóäàðñòâî, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåå â Ñîâåòå
Åâðîïû, áóäåò ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
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40 Conferencia de prensa del Presidente del Gobierno después de la reunión del Consejo
Europeo, 14.03.2008, www.la-moncloa.es.

41 Discurso del Presidente del Gobierno en el Pleno del Congreso de los Diputados para
informar de los resultados del Consejo Europeo de Bruselas, Madrid, DS. Congreso de
los Diputados, Pleno y Dip. Perm, ¹ 19, 25.06.2008. - C. 8, www.congreso.es.

42 Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ Äèåãî Ëîïåñà Ãàððèäî, ãîññåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì ÅÑ,
23.02.09, www.es-ue.org.

43 Ñì.: Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ì.À. Ìîðàòèíîñ // DS. Cortes Generales,
Comisiones Mixtas, ¹ 7, 10.06.2008. - C. 7, www.congreso.es.



ñáëèæåíèå Áåëîðóññèè ñ ýòèì èíñòèòóòîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
30 ìàðòà ñîñòîÿëñÿ âèçèò ìèíèñòðà â Ìèíñê44.

Õîòÿ Èñïàíèÿ ïðîäåêëàðèðîâàëà ïîääåðæêó ÂÏ, îíà
ïðîõëàäíî îòíåñëàñü ê âûäåëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà
ýòó èíèöèàòèâó. Îíà ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî ôèíàíñîâîå
ðàâíîâåñèå ìåæäó þæíûì è âîñòî÷íûì èçìåðåíèåì ÅÏÑ,
ïðè÷åì ýòî ðàâíîâåñèå îíà ïîíèìàåò êàê «äâå òðåòè ñðåäñòâ íà
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ þæíûìè ñîñåäÿìè ÅÑ, à îäíó òðåòü – íà
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áûâøèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè»45.
Ìîæíî ïîëàãàòü, îíà îïàñàåòñÿ, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå ôîíäû
äëÿ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà íàðóøèëè áû ýòî ðàâíîâåñèå, à
âîçìîæíî äàæå ñîçäàëè áû îïàñíûé ïðåöåäåíò â êîíòåêñòå
ïðèáëèæàþùåãîñÿ ïåðåñìîòðà áþäæåòà â 2010 ã. è ïåðåãî-
âîðîâ ïî âîïðîñó î áóäóùåé ôèíàíñîâîé ïåðñïåêòèâå.

Ïðåäëîæåíèå ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà âûçûâàåò
êðèòè÷åñêèå ìíåíèÿ46. Íåëüçÿ, êàê óòâåðæäàþò ïðåäñòàâèòåëè
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë, ïðîâîäèòü áûñòðûå èçìåíå-
íèÿ â ýòîé ñôåðå, òàê êàê îíè ìîãóò èìåòü íåâûãîäíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ÷ëåíîâ ÅÑ. Íà ïîçèöèþ
Èñïàíèè èìååò âëèÿíèå ðàñòóùåå ÷èñëî íåëåãàëüíûõ èììè-
ãðàíòîâ èç ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, îñîáåííî ñ Óêðàè-
íû47. Èñïàíèÿ òàêæå íå æåëàåò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîçäàâàòü
ïðåöåäåíòû, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû ãîñóäàð-
ñòâàìè þæíîãî ñîñåäñòâà, îòêóäà ïðîèñõîäèò ñàìîå áîëüøîå
êîëè÷åñòâî èììèãðàíòîâ â Èñïàíèè.
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44 The Minister of Foreign Affairs and Cooperation visits Belarus, 30.03.2009, www.coe.int.
45 Èñïàíèÿ áûëà ñòîðîííèêîì ýòîãî ïðèíöèïà âî âðåìÿ âûðàáîòêè Åâðî-

ïåéñêîãî èíñòðóìåíòà ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà. Â ýòîì âîïðîñå îíà òåñíî
ñîòðóäíè÷àëà ñ Ôðàíöèåé. Ñì.: 18th Franco-Spanish Summit Statements made
by M. Jacques Chirac, President of the Republic, during his Joint Press Conference with
Mr Jose Luis Rodriguez Zapatero, President of the Government of Spain (excerpts),
Paris, 10.11.2005, www.diplomatie.gouv.fr.

46 Los titulares de Exteriores analizan hoy la situación en Oriente Próximo, Afganistán y
los Balcanes, 23.02.2009, www.europapress.es.

47 Â ÿíâàðå 2007 ã. Èñïàíèÿ è Óêðàèíà íà÷àëè ñîòðóäíè÷àòü â îáëàñòè
ìèãðàöèè è êîíòðîëÿ çà íåëåãàëüíûì ïåðåìåùåíèåì ëþäåé. Ñì. èíôîð-
ìàöèþ ÌÈÄ Èñïàíèè íà òåìó Óêðàèíû: Ucraina, MAEC, Abril 2008. - C. 42,
www.maec.es.



Èñïàíèÿ íå âîçðàæàåò ïðîòèâ ïðåäëîæåííûõ â Ïàðòíåðñòâå
ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ. Êàê ãîñóäàðñòâî, áîðþùååñÿ ñ ïðîáëå-
ìîé íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè, â áóäóùåì îíà ìîæåò âûðàçèòü
çàèíòåðåñîâàííîñòü îáúåäèíåííîé ïðîãðàììîé óïðàâëåíèÿ
âíåøíåé ãðàíèöåé. Âåðîÿòíî, äëÿ íåå áóäåò ïðèâëåêàòåëüíûì
ïðîåêò ïðîïàãàíäû ðåãèîíàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà,
ó÷èòûâàÿ îñîáåííî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Unión Fenosa, èñïàí-
ñêîå ïðåäïðèÿòèå, çàíèìàþùååñÿ ïðîèçâîäñòâîì è ïîñòàâêîé
ýëåêòðîýíåðãèè, èìååò 90% àêöèé â òðåõ ôèðìàõ èç ïÿòè äèñò-
ðèáüþòîðîâ ýëåêòðîýíåðãèè â Ìîëäàâèè è îòâåòñòâåííî çà
ïîñòàâêó ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ 70% æèòåëåé ýòîãî ãîñóäàðñòâà48.

Èñïàíèÿ îòâåðãàåò âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ Ðîññèè è Òóð-
öèè â Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíûõ ó÷àñò-
íèêîâ, ïîñêîëüêó ïîëèòèêà ÅÑ â îòíîøåíèè îáîèõ ãîñóäàðñòâ
îïèðàåòñÿ íà äðóãèå îñíîâàíèÿ, ÷åì ÅÏÑ. Íî èõ ó÷àñòèå â
ïðîåêòàõ Ïàðòíåðñòâà îíà äîïóñêàåò íà îñíîâå case by case49.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2010 ã. Èñïàíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòü
ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ. Íå ñëåäóåò ñêîðåå ðàññ÷èòûâàòü íà åå
áîëüøåå ó÷àñòèå â ðàçâèòèè Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà â ýòî âðå-
ìÿ. Êàê óòâåðæäàåò èñïàíñêèé ãîññåêðåòàðü ïî âîïðîñàì ÅÑ,
«2009 ã., íà êîòîðûé ïðèõîäÿòñÿ ÷åøñêîå è øâåäñêîå ïðåäñåäà-
òåëüñòâî, - ïåðèîä Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà. Âî âðåìÿ èñïàí-
ñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, êîòîðîå íàñòóïèò ïîñëå íèõ, îñîáîå
âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ñðåäèçåìíîìîðñêîé ïðîáëåìàòèêå è
Ñðåäèçåìíîìîðñêîìó ñîþçó»50 (Áåàòà Âîéíà).

Èòàëèÿ

Èòàëèÿ ðàññìàòðèâàåò ÅÏÑ êàê èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ïî-
ëèòèêè ÅÑ â ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå, ÿâëÿþùåìñÿ ãëàâ-
íîé çîíîé åå èíòåðåñîâ. Îíà ðåøèòåëüíî ïðîòèâèòñÿ òîìó,
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48 Øèðå îá èíâåñòèöèÿõ Unión Fenosa â Ìîëäàâèè ñì.: www.unionfenosa.es.
49 Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ Äèåãî Ëîïåñà Ãàððèäî, ãîññåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì ÅÑ.

23.02.09, www.es-ue.org.
50 Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ Äèåãî Ëîïåñà Ãàððèäî, ãîññåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì ÅÑ.

04.03.09, www.es-ue.org.



÷òîáû óãëóáëåíèå îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè â ðàì-
êàõ ÅÏÑ èíòåðïðåòèðîâàëîñü êàê ïðåäàêöåññèîííàÿ ñòðàòå-
ãèÿ. Ïðèáëèæåíèå ñòðàí âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà ê ÅÑ íå ìîæåò
îçíà÷àòü ïðåäëîæåíèÿ èì ÷ëåíñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå. Ñðåäè ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðèâèëåãèðîâàí-
íûå îòíîøåíèÿ – êàê ïîëèòè÷åñêèå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå –
Èòàëèÿ ñîõðàíÿåò ñ Ðîññèåé. Íà åâðîñîþçíûõ ôîðóìàõ îíà
çàáîòèòñÿ î ñîõðàíåíèè î÷åíü õîðîøèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ
è Ðîññèåé, äàæå çà ñ÷åò îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ âîñòî÷íîãî
ñîñåäñòâà. Èòàëèÿ îñòîðîæíà â ïîääåðæêå èíèöèàòèâ, êîòîðûå
ìîãëè áû âîñïðèíèìàòüñÿ Ðîññèåé êàê íàïðàâëåííûå ïðîòèâ
íåå.

Âûäâèíóòîå Ïîëüøåé è Øâåöèåé â ìàå 2008 ã. ïðåäëîæåíèå
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà è êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè
â äåêàáðå 2008 ã. íå âûçâàëè îñîáîãî èíòåðåñà íè ïîëèòèêîâ, íè
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîé äèñêóññèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Èòà-
ëèè, òî, ÷òî Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî íå áûëî â ïîëüñêî-
øâåäñêîì ïðåäëîæåíèè ÿâíî âñòðîåíî â ðàìêè ÅÏÑ, ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìàòè÷íûì. Êîììþíèêå Êîìèññèè ãîðàçäî ëó÷øå áûëî
ïðèíÿòî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîèçîøëî «îáîáùåñòâëåíèå»
ïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîääåðæêè Èòàëèåé óãëóáëåíèÿ
îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè ñóùåñòâåííûì áûë ôàêò,
÷òî Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàåò êàê «àñïåêò» ÅÏÑ, à íå
ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðîåêò. Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàÿ äèôôåðåíöèà-
öèþ ãîñóäàðñòâ-àäðåñàòîâ, îíî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷èñòî
ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îáðàçöà ×åðíîìîðñêîé ñèíåð-
ãèè èëè Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ.

Â ïðèíöèïå Èòàëèÿ ïîääåðæèâàåò Ïàðòíåðñòâî êàê èíè-
öèàòèâó óêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé ÅÑ ñ åãî âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè.
Îíà ïîëîæèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê óãëóáëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè ñî ñòðàíàìè âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà è óñêîðåíèþ
ïðîöåññà ïðàâîâîãî è ðåãóëÿòîðíîãî ïðèáëèæåíèÿ ñòðàí ÂÏ ê
ÅÑ. Ó÷èòûâàÿ êëþ÷åâîå çíà÷åíèå þæíîãî ñîñåäñòâà, îíà, îäíà-
êî, íå ðàññìàòðèâàåò ÂÏ êàê ïðîåêò ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ.

Ñîìíåíèÿ Èòàëèè êàñàëèñü âîïðîñà î ôèíàíñèðîâàíèè
Ïàðòíåðñòâà. Èòàëèÿ áûëà ñîãëàñíà íà óâåëè÷åíèå ñðåäñòâ,
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âûäåëÿåìûõ âîñòî÷íûì ñîñåäÿì ïðè óñëîâèè ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ þæíûìè
ñîñåäÿìè. Ïðåäëîæåíèå ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà
âûçâàëî ñêåïòè÷åñêóþ ðåàêöèþ. Ïî ìíåíèþ èòàëüÿíñêèõ
ïðåäñòàâèòåëåé, ýòîò ïðîöåññ äîëæåí ïðîõîäèòü ïîñòåïåííî, à
îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà äîëæíû ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ èíäèâèäóàëüíî. Èòàëüÿíöû îïàñàþòñÿ, êàê ìîæíî
ñóäèòü, ÷òî ââåäåíèå çíà÷èòåëüíûõ óïðîùåíèé â ïåðåäâè-
æåíèè ëþäåé èç ãîñóäàðñòâ, îõâà÷åííûõ ÂÏ, ìîãëî áû ñîçäàòü
ïðåöåäåíò è óñèëèòü ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ñòðàí
Ñåâåðíîé Àôðèêè. Îíè îòìå÷àþò òàêæå, ÷òî ïåðåä òåì êàê
ïðèíÿòü êàêèå-ëèáî ðåøåíèÿ â ýòîì âîïðîñå, ñëåäóåò ïîäîæ-
äàòü îöåíêè âíåäðåíèÿ äîãîâîðîâ î ðåàäìèññèè è âèçîâûõ
óïðîùåíèÿõ ñ Óêðàèíîé è Ìîëäàâèåé. Ýòè äîãîâîðû âîøëè â
æèçíü â 2008 ã.

Èòàëèÿ âûñòóïàåò çà âêëþ÷åíèå Ðîññèè è Òóðöèè â ïðîåê-
òû, ðåàëèçóåìûå â ðàìêàõ Ïàðòíåðñòâà, è îáðàùàåò âíèìàíèå
íà íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ïîëíîé êîìïëåìåíòàðíîñòè ÂÏ
è ×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèè. Óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ñ âîñòî÷-
íûìè ñîñåäÿìè â ðàìêàõ ÂÏ íå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî ïðîòèâ
Ðîññèè. Èòàëèÿ ïîääåðæàëà ïðåäëîæåíèå Êîìèññèè â âîïðîñå
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ÂÏ, ïîä÷åðêèâàÿ îäíîâðåìåííî, ÷òî íå
ñëåäóåò ñëèøêîì ðàñøèðÿòü èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ ÂÏ, à
ñêîðåå èñïîëüçîâàòü ñòðóêòóðû, óæå ñóùåñòâóþùèå â Ñîâåòå è
Êîìèññèè.

Ïåðñïåêòèâà îòêðûòèÿ ÅÑ â îòíîøåíèÿõ ñ Áåëîðóññèåé
âûçûâàåò ïîëîæèòåëüíóþ ðåàêöèþ. Â ôåâðàëå 2009 ã. íà âñòðå-
÷å ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Èòàëèè Ôðàíêî Ôðàòòèíè ñ åãî
áåëîðóññêèì êîëëåãîé Ñåðãååì Ìàðòûíîâûì áûëà ïîäïèñàíà
äåêëàðàöèÿ î ðàçâèòèè äâóñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèé. Â ìàðòå
2009 ã., êîãäà ïðèíèìàëèñü ðåøåíèÿ íà òåìó ïîëèòèêè ÅÑ â
îòíîøåíèè Áåëîðóññèè, Èòàëèÿ âûñòóïèëà çà ïðîäëåíèå
ïðèîñòàíîâêè ñàíêöèé ïðîòèâ íåå (Àëåêñàíäðà Êðå÷ìàíüñêà).
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Ëèòâà

Ëèòâà, ó÷èòûâàÿ åå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è çíà÷åíèå
ðîññèéñêîãî ôàêòîðà â åå ïîëèòèêå, çàèíòåðåñîâàíà â ïîëèòè-
÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè â ðåãèîíå
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà. Îíà äåìîíñòðèðóåò
áîëüøîé èíòåðåñ ê îòíîøåíèÿì ÅÑ ñ áëèæàéøèì îêðóæå-
íèåì, îäíîçíà÷íî ïîääåðæèâàåò ðàçâèòèå ÅÏÑ. Âûñòóïàÿ çà
óêðåïëåíèå ïîëèòèêè ñîñåäñòâà ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàð-
ñòâàì âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ ÅÏÑ, îíà àêöåíòèðóåò ïðèíöèï
óñëîâíîñòè è äèôôåðåíöèàöèè ïîäõîäîâ. Ïðîòåñòóåò ïðîòèâ
ðàññìîòðåíèÿ ÅÏÑ êàê àëüòåðíàòèâû ÷ëåíñòâó è ôîðñèðóåò
ïîëèòèêó «îòêðûòûõ äâåðåé». Ëèòâà óñìàòðèâàåò ïîòðåáíîñòü
óâåëè÷åíèÿ ïîìîùè ÅÑ íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-àäðåñàòîâ ïî-
ëèòèêè ñîñåäñòâà íà âîñòîêå, ïðåäëàãàåò êîîðäèíàöèþ âåäó-
ùèõñÿ äî ñèõ ïîð èíäèâèäóàëüíî äåéñòâèé. Ïî èíèöèàòèâå
Ëèòâû è Ïîëüøè çàêëþ÷åíèÿ, ïðèíÿòûå íà çàñåäàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà â äåêàáðå 2007 ã., áûëè äîïîëíåíû ïîëîæå-
íèåì î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ôîðì
ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè.

Ëèòâà ïîëîæèòåëüíî îòíåñëàñü ê Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó
êàê ê ôîðìå óñèëåíèÿ áëèçêîãî ê åå íàìåðåíèÿì çíà÷åíèÿ
âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà â ïîëèòèêå ÅÑ. Îíà ðàññ÷èòûâàåò ïðåæäå
âñåãî íà âûðàáîòêó íà áàçå ÂÏ íîâîé ôîðìóëû îòíîøåíèé
ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà â
ðàìêàõ ÅÏÑ. Âèäèò òàêæå âëèÿíèå ÂÏ íà ôîðìèðîâàíèå
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé âíóòðè ÅÑ51. Çà ðèòîðèêîé ñîãëàñèÿ
ñëåäóþò ñóùåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå ñèãíàëû, êîòîðûå
íàøëè îòðàæåíèå â ïîäïèñàííîé 24 íîÿáðÿ 2008 ã. Ëèòâîé
âàðøàâñêîé Îáùåé äåêëàðàöèè, ïîäïèñàíòû êîòîðîé (ãîñó-
äàðñòâà Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû è Áîëãàðèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ,
Ðóìûíèÿ è Øâåöèÿ) âûñòóïèëè çà ïðåäëîæåíèå Åâðîñîþçîì
âîñòî÷íûì ñîñåäÿì íîâûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÂÏ ñ
öåëüþ èõ ïðèáëèæåíèÿ ê åâðîñîþçíûì ñòàíäàðòàì è íîðìàì,
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îáðàçîâàíèÿ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè, èíèöèèðîâàíèÿ ïðî-
öåññà îáëåã÷åíèÿ ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé ñ îòìåíîé âèçîâîãî
ðåæèìà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Êðîìå òîãî, ïîääåðæàíà
èäåÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, âûðàæåíà æåëàòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòà
ñïåöèàëüíîãî êîîðäèíàòîðà ïî âîïðîñàì ÂÏ è ðåãóëÿðíûõ
âñòðå÷ ìèíèñòðîâ è ýêñïåðòîâ52.

Â äåêàáðå 2008 ã. ëèòîâñêèå ïàðëàìåíòàðèè áëàãîñêëîííî
âîñïðèíÿëè ñîîáùåíèå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî âîïðîñó
ÂÏ53. Îíè çàÿâèëè, ÷òî äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì îòâåòîì
íà ïðîåâðîïåéñêèå íàïðàâëåíèÿ â ïîëèòèêå âîñòî÷íûõ ñîñå-
äåé ÅÑ, ïîääåðæèâàåò èõ ðåôîðìàòîðñêèå óñèëèÿ è ÿâëÿåòñÿ
âûðàæåíèåì îáùåé âîëè áîëåå ãëóáîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïàðòíåðñòâà54. Ëèòâà ïîääåðæèâàåò òðåáîâàíèå çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ îá àññîöèàöèè, ââåäåíèÿ îáëåã÷åíèé â âèçîâîì äâè-
æåíèè (è áåçâèçîâîãî äâèæåíèÿ êàê äîëãîñðî÷íîé öåëè), à
òàêæå óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè55. Îíà â òî æå âðåìÿ àêöåíòèðóåò âîïðîñ î ïîä-
äåðæêå â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè è ãëà-
âåíñòâà çàêîíà êàê èíñòðóìåíòà ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ56. Èíèöèàòèâà Âîñòî÷íîãî ïàðòíåð-
ñòâà ïðèçíàåòñÿ îäíèì èç äâóõ ãëàâíûõ (íàðÿäó ñî Ñðåäèçåì-
íîìîðñêèì ñîþçîì) èíñòðóìåíòîâ èíèöèèðîâàíèÿ èçìåíåíèé
â ñîñåäñòâå ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ ñòàáèëüíîãî è ïðåäñêàçóåìîãî
áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ. Ëèòâà óñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü
óðàâíîâåøèâàíèÿ þæíîãî èçìåðåíèÿ ïîñðåäñòâîì áîëüøåãî
âîâëå÷åíèÿ åå â ïîñòðîåíèå îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè
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52 Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group Countries and of
Bulgaria, Estonia, Lithuania, Latvia, Romania and Sweden, Warsaw, 24 November
2008, www.visegradgroup.eu.

53 U�sienio reikalø komitetas išreiškeÿ paramà ES iniciatyvai deÿl Rytu̧ partnerysteÿs,
www3.lrs.lt.

54 EU’s Eastern neighborhood quests in line Lithuanian parlt committee agenda //
News, www.euro.lt.

55 Lithuania supports the EU’s aims to strengthening relations with neighbours in the
East, 4 December 2008 // „MFA Press Release”, www.mfa.lt.

56 Lithuania speaks up for promotion of democratic governance in neighbouring countries
in the East, 30 January 2009 // „MFA Press Release”, www.mfa.lt.



ñîñåäÿìè, îõâà÷åííûìè ÅÏÑ. Â ðàáîòå ïî ÂÏ îíà äåëàåò óïîð,
êàê è Ïîëüøà, íà ïîòðåáíîñòü îïðåäåëåíèÿ ÅÊ êîíêðåòíûõ
ïðîåêòîâ è èíèöèàòèâ âìåñòå ñ ãðàôèêîì èõ âíåäðåíèÿ, à
òàêæå ïðîçðà÷íîé ñèñòåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ãðóçèíñêèì êðèçèñîì ÂÏ íà÷àëî ðàññìàòðèâàòüñÿ â
Ëèòâå êàê ýëåìåíò, ñïîñîáíûé èìåòü áîëüøîå âëèÿíèå íà
îòíîøåíèÿ ÅÑ-Ðîññèÿ57. Ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ âîñïðèÿòèÿ
ÂÏ êàê èíñòðóìåíòà â ïîëèòèêå ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè. Åñëè
ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ Áåëîðóññèè â ÂÏ, òî â
Ëèòâå ïðåîáëàäàåò óáåæäåíèå, ÷òî Ïàðòíåðñòâî ìîæåò ïîñëó-
æèòü ñòèìóëèðîâàíèþ æåëàòåëüíûõ ïåðåìåí. Ïî ìíåíèþ
ëèòîâñêèõ âëàñòåé, ïðèãëàøåíèå Áåëîðóññèè ê ó÷àñòèþ â ÂÏ
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê íàãðàäà çà îæèäàåìûå ïåðå-
ìåíû, à ïðàãìàòè÷íàÿ ïîäâèæêà, êîòîðàÿ äîëæíà óñêîðèòü ýòè
ïåðåìåíû. Áåëîðóññèÿ ìîæåò áûòü ïðèãëàøåíà ê ó÷àñòèþ ïðè
óñëîâèè, ÷òî ïðîäåìîíñòðèðóåò âîëþ ïîéòè ïî ïóòè îòêðû-
òîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà58. Íåñìîòðÿ íà
îáû÷íîå ïîä÷åðêèâàíèå ïðèíöèïà óñëîâíîñòè, Ëèòâà àêòèâ-
íåå âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ çàáîòèòñÿ î âêëþ÷åíèè Áåëîðóññèè â ÂÏ.

Ëèòâà àêòèâíî âêëþ÷èëàñü â ïðîäâèæåíèå ïðîåêòà ÂÏ ñðå-
äè åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ59. Äåéñòâèÿ ïî ïðîäâèæåíèþ
ïðîåêòà âåëèñü òàêæå ñðåäè àäðåñàòîâ ÂÏ. Â êîíöå äåêàáðÿ
2008 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ëèòâû Âèãàóäàñ Óøàöêàñ
íàíåñ âèçèòû â âàæíåéøèå ñ ëèòîâñêîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà-àäðåñàòû Ïàðòíåðñòâà – íà Óêðàèíó, â Ãðóçèþ è â
Áåëîðóññèþ – ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
èíèöèàòèâîé ÂÏ, à òàêæå ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé.

Ïàðòíåðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèòîâñêèìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè êàê ïðåäàêöåññèîííûé ïàêåò, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí íå
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58 Ðå÷ü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Âèãàóäàñà Óøàöêàñà â Íåìåöêîì îá-
ùåñòâå âíåøíåé ïîëèòèêè (DGAP), Challenges to the Foreign Policy of the EU.
Approach of the new Government of Lithuania, Berlin, 12 February 2009, www.urm.lt.

59 During a visit in London on 6 March, Lithuania‘s Minister of Foreign Affairs
Vygaudas Ušackas met with Secretary of State for Foreign and Commonwealth
Affairs // „News”, www.urm.lt.



ñîäåðæèò ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà. Ëèòâà ñâÿçûâàåò ñ íèì áîëü-
øèå îæèäàíèÿ, åñëè ãîâîðèòü î ïðèáëèæåíèè åãî àäðåñàòîâ ê
åâðî-àòëàíòè÷åñêèì èíòåãðàöèîííûì ñòðóêòóðàì60. Â ëèòîâ-
ñêèõ îöåíêàõ âèäíà ïîòðåáíîñòü äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîä-
õîäà è ðàçëè÷íûõ îæèäàíèé â îòíîøåíèè àäðåñàòîâ ÂÏ. Ëèòâà
ðàññ÷èòûâàåò íà äîñòèæåíèå ñàìîãî áûñòðîãî ïðîãðåññà â
ïåðåãîâîðàõ ñ Óêðàèíîé, Ãðóçèåé è Ìîëäàâèåé, ÷òî äîëæíî â
ïîñëåäóþùåì ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü íà óãëóáëåíèå îòíî-
øåíèé ñ Àçåðáàéäæàíîì, Áåëîðóññèåé è Àðìåíèåé61. Äðóãèì
âàæíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.
Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò âîïðîñ ïðèçíàâàëñÿ ïðèîðèòåòíûì
óæå â ÅÏÑ62. ÂÏ ïîíèìàåòñÿ êàê î÷åðåäíîå, íàðÿäó ñî Ñòðà-
òåãèåé äëÿ ðåãèîíà Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå
ìîæíî ðåàëèçîâàòü êîìïëåìåíòàðíî è êîòîðîå ìîæåò
ïîñëóæèòü êðèñòàëëèçàöèè îáùåé ïîëèòèêè â îïðåäåëåííîé,
âàæíîé äëÿ Ëèòâû ïðîáëåìå (Ýðíåñò Âûöèøêåâè÷, Ðàôàë
Òàðíîãóðñêè).

Ïîëüøà

Ãîñóäàðñòâà Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ó÷èòûâàÿ èõ ïîëèòè÷åñêèå
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî âî
âíåøíåé ïîëèòèêå Ïîëüøè. Èõ ñòàáèëèçàöèÿ ïîñðåäñòâîì
äåìîêðàòèçàöèè è ïîñòðîåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ öåëåé Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè ïîñëå
1989 ã. Ïîëüøà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü
èíòåíñèôèêàöèè åâðîñîþçíûõ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà
óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ÅÑ è ãîñóäàðñòâàìè âîñòî÷íîãî ñî-
ñåäñòâà, îõâà÷åííûìè ÅÏÑ, è ìíîãèå ãîäû ïðîäâèãàåò â ÅÑ
ïîëèòèêó «îòêðûòûõ äâåðåé» â îòíîøåíèè Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
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60 Speech by �ygimantas Pavilionis, Underesecretary of the Lithuanian MFA at the
conference „Moldova: Moving Ahead”, Wilton Park, 16-18 October 2008, www.mfa.lt.

61 Lithuania’s President welcomes the priorities of the Czech Presidency of the EU,
18 December 2008, www.president.lt.

62 Lithuania raises matters of Eastern neighborhood and energy in EU // „News”,
www.euro.lt; Remarks by H.E. Valdas Adamkus, President of the Republic of
Lithuania, at Christmas Meeting with the Diplomatic Corps, www.president.lt.



Îíà ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìû äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ ñ
Ðîññèåé, õîòÿ âûñòóïàåò ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû åâðîñîþçíûå èíè-
öèàòèâû, íàïðàâëåííûå ê âîñòî÷íûì ñîñåäÿì, âîñïðèíèìà-
ëèñü è îöåíèâàëèñü ñêâîçü ïðèçìó ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ. Ïî
åå ìíåíèþ, ïîìîùü â òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû è ýêîíîìèêè ñòðàí, îõâà÷åííûõ ÅÏÑ, äîëæíà ñòàòü
îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ÅÑ, ðåàëèçàöèþ êîòîðîé Åâðîñîþç íå
äîëæåí îáúåäèíÿòü ñ ðàçâèòèåì ñâîèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, à
òåì áîëåå ñòàâèòü èõ îò íåå â çàâèñèìîñòü.

Ïîëüøà âûðàçèëà îñîáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàçâèòèåì
îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåí-
íîãî ÅÑ óæå âî âðåìÿ íà÷àëà ñâîèõ àêöåññèîííûõ ïåðåãîâîðîâ
â 1998 ã. Ýòî íàøëî ñâîå ðàçâèòèå â äîêóìåíòå ÌÈÄ, ïðèíÿòîì
â èþëå 2001 ã. ïîä íàçâàíèåì «Âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà â ïåðñïåêòèâå åãî ðàñøèðåíèÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâ
Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû – ïîëüñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ». Â
ÿíâàðå 2003 ã. ÌÈÄ ðàñøèðèë ýòó êîíöåïöèþ â ôîðìå non-
paper «Ïîëüñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñó î áóäóùåé ôîðìå
ïîëèòèêè ðàñøèðåííîãî ÅÑ â îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ ñîñåäåé»63.
Ïîëüøà ñôîðìóëèðîâàëà â íåì òðåáîâàíèå ðàñøèðåíèÿ îòíî-
øåíèé ÅÑ ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè: â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå âêëþ÷åíèå Ðîññèè â Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñò-
ðàíñòâî è ïîäïèñàíèå äîãîâîðîâ î ñîäðóæåñòâå ñ Óêðàèíîé,
Ìîëäàâèåé è Áåëîðóññèåé ïðè óñëîâèè äåìîêðàòèçàöèè
ïîñëåäíåé. Â äîêóìåíòå ó÷òåíà òàêæå âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â ÅÑ Óêðàèíû. Ïîëüñêèå ïðåäëî-
æåíèÿ 2003 ã. áûëè ðåïëèêîé â äèñêóññèè íà òåìó áóäóùèõ
îòíîøåíèé ðàñøèðåííîãî ÅÑ ñ åãî âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè.
Â ðåçóëüòàòå ýòîé äèñêóññèè âîçíèêëà êîíöåïöèÿ îñóùåñòâëÿ-
åìîé ñ ìàÿ 2004 ã. Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà. Îäíàêî
Ïîëüøà, íå áóäó÷è åùå ÷ëåíîì ÅÑ, èìåëà îãðàíè÷åííîå
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63 Non-paper z polskimi propozycjami w sprawie przysz³ego kszta³tu polityki
rozszerzonej UE wobec nowych wschodnich s¹siadów // Polityka rozszerzonej
Unii Europejskiej wobec nowych s¹siadów, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2003, www.batory.org.pl/doc/nowi_s.pdf. - C. 93-107; ïåðåâîä íà
ðóññêèé ÿçûê: «Åâðîïà», 2003, ¹ 1(6). - Ñ. 129-143



âëèÿíèå íà îêîí÷àòåëüíóþ ôîðìó åâðîñîþçíîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ ñîñåäåé.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ÅÑ Ïîëüøà èíòåíñèâíî ñîòðóäíè÷àëà ñ
ãîñóäàðñòâàìè Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû ïî óêðåïëåíèþ âîñòî÷-
íîãî èçìåðåíèÿ ÅÏÑ64. Ýòà ïðîáëåìàòèêà áûëà òàêæå ïðåäìå-
òîì ìíîãî÷èñëåííûõ êîíñóëüòàöèé è äåéñòâèé, ïðåäïðèíè-
ìàåìûõ ñîâìåñòíî ñ áàëòèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Â ñàìîì
îáùåì âèäå ðå÷ü øëà î âûðàáîòêå íîâîé êîíöåïöèè, ó÷èòû-
âàþùåé â áîëüøåé ñòåïåíè îæèäàíèÿ ãîñóäàðñòâ âîñòî÷íîãî
ñîñåäñòâà, îõâà÷åííûõ ÅÏÑ, à òàêæå î òîì, ÷òîáû óáåäèòü
«ñòàðûõ» ÷ëåíîâ ÅÑ â íåîáõîäèìîñòè óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé ñ
íèìè. Ïîëüøà òàêæå îáðàùàëà âíèìàíèå íà äèñïðîïîðöèþ
ìåæäó þæíûì è âîñòî÷íûì èçìåðåíèåì ÅÏÑ, ïîñëåäíèé èç
êîòîðûõ íå èìåë ìåõàíèçìîâ ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà. Ðåçóëüòàòîì ýòèõ äåéñòâèé áûëî ïðèíÿòèå Åâðîïåéñêèì
ñîâåòîì â äåêàáðå 2007 ã. ïîëüñêî-ëèòîâñêîãî ïðåäëîæåíèÿ
ðàçâèòèÿ þæíîãî è âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ ÅÏÑ íå òîëüêî â
áèëàòåðàëüíûõ, íî è ìíîãîñòîðîííèõ ðàìêàõ.

Â ìàðòå 2008 ã., ïîñëå çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, êîòî-
ðûé ïðèíÿë ðåøåíèå î ñîçäàíèè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîþçà,
ïîëüñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðàäîñëàâ Ñèêîðñêè
ïîîáåùàë ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèå óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé ñ
âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè, îõâà÷åííûìè ÅÏÑ. Ïîëüøà íàäåÿëàñü
íà òî, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ èíèöèàòèâû, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿ-
ëîñü îæèâëåíèå þæíîãî èçìåðåíèÿ ÅÏÑ, ëåã÷å áóäåò ïîëó÷èòü
ñîãëàñèå ÅÑ íà óãëóáëåíèå îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñå-
äÿìè. Èíèöèàòèâó Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ñîâìåñòíî ïðåä-
ñòàâèëè Ïîëüøà è Øâåöèÿ íà âñòðå÷å ìèíèñòðîâ èíî-
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64 Ñì., â ÷àñòíîñòè: The Visegrad Group Contribution to the Discussion on the
Strengthening of the European Neighbourhood Policy. COREU. Gymnich. March
2007; The Visegrad Group Position Paper on Governance Facility and Neighbourhood
Investment Fund. April 2007; Joint Political Statement of the Visegrad Group on the
Strengthening of the European Neighbourhood Policy. November 2007; EU Policy
and Assistance to Belarus – General Overview. January 2008. Êðîìå òîãî:
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ñòðàííûõ äåë 26-27 ìàÿ 2008 ã. (ñì. ïðèëîæåíèå ¹ 1). Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, êîòîðàÿ â àïðåëå 2008 ã.
âûäâèíóëà ïðåäëîæåíèå, êàñàþùååñÿ óãëóáëåíèÿ âîñòî÷íîãî
èçìåðåíèÿ ÅÏÑ, ÿâíî ïîääåðæàëà èíèöèàòèâó. Îíà ó÷àñòâîâà-
ëà òàêæå â ðàçðàáîòêå Ïîëüøåé è Øâåöèåé áîëåå ïîäðîáíîãî
ïðîåêòà ÂÏ, êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí Åâðîïåéñêîé êîìèññèè
â îêòÿáðå 2008 ã.

Ïîñëå ìàéñêîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïî îáùèì âîïðîñàì è
âíåøíèì ñâÿçÿì ÅÑ (GAERC) Ïîëüøà ñîñðåäîòî÷èëàñü íà
ïîëó÷åíèè ïîääåðæêè èíèöèàòèâå ÂÏ êàê â åâðîñîþçíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, òàê è ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ65. Îíà ïðîâîäèëà
ñ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé èíòåíñèâíûå êîíñóëüòàöèè, öåëüþ
êîòîðûõ áûëî âêëþ÷åíèå ïðåäëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
èíèöèàòèâå, â ãîòîâèâøååñÿ êîìèññèåé êîììþíèêå î ÂÏ. Îíà
ñòðåìèëàñü òàêæå ê ñîçäàíèþ «ôðîíòà» ãîñóäàðñòâ, ïîääåðæè-
âàþùèõ èíèöèàòèâó. 24 íîÿáðÿ 2008 ã. â Âàðøàâå ñîñòîÿëàñü
âñòðå÷à ãîñóäàðñòâ Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû, à òàêæå Áîëãàðèè,
Ëèòâû, Ëàòâèè, Ðóìûíèè è Øâåöèè. Åå ó÷àñòíèêè âûñòóïèëè
çà òî, ÷òîáû ÅÑ ïðåäëîæèë âîñòî÷íûì ñîñåäÿì íîâûå ôîðìû
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÂÏ ñ öåëüþ èõ ïðèáëèæåíèÿ ê åâðî-
ñîþçíûì ñòàíäàðòàì è íîðìàì, îáðàçîâàíèÿ çîí ñâîáîäíîé
òîðãîâëè, èíèöèèðîâàíèÿ ïðîöåññà îáëåã÷åíèÿ ïåðåäâèæå-
íèÿ ëþäåé ñ îòìåíîé íåîáõîäèìîñòè èìåòü âèçó â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå. Îíè âûðàçèëè ïîääåðæêó èäåå ñîçäàíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî êîîðäèíàòîðà ïî âîïðîñàì ÂÏ, à òàêæå îðãàíè-
çàöèè ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ ìèíèñòðîâ è ýêñïåðòîâ66.

Ïîëüøà âåëà òàêæå èíòåíñèâíûå êîíñóëüòàöèè ñ Ãåðìàíèåé;
òåìà ÂÏ ðàññìàòðèâàëàñü òàêæå âî âðåìÿ âñòðå÷ íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ ñ îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, ñ Ôðàí-
öèåé è Âåëèêîáðèòàíèåé. Âåëèñü òàêæå ïåðåãîâîðû ñ ñîñå-
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65 Øèðå íà ýòó òåìó ñì.: Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat
polskiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Senat RP VII kadencji, zapis
stenograficzny (461) 35. posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych. - C. 4-5,
www.senat.gov.pl.

66 Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group Countries and of
Bulgaria, Estonia, Lithuania, Latvia, Romania and Sweden, Warsaw, 24 November
2008, www.visegradgroup.eu.



äÿìè, â ÷àñòíîñòè, ñ Óêðàèíîé. Â ÿíâàðå 2009 ã. Ïîëüøà
îðãàíèçîâàëà êîíñóëüòàöèè Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû ñ Ðîññèåé,
â òîì ÷èñëå íà òåìó ÂÏ.

Ïîëüñêî-øâåäñêàÿ èíèöèàòèâà è äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå
íà åå îáîáùåñòâëåíèå, âïèñûâàþòñÿ â ëîãèêó âíåøíåé ïîëè-
òèêè Ïîëüøè. Èáî öåëüþ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ
óêðåïëåíèå ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìû è ýêîíîìèêè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà67.
Îòñóòñòâèå óïîìèíàíèÿ î ðàñøèðåíèè ÅÑ â ïðåäëîæåíèè
âíà÷àëå âûçâàëî çàìå÷àíèÿ íåêîòîðûõ ïîëüñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë. Ñàìàÿ áîëüøàÿ îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ – «Ïðàâî è ñïðàâå-
äëèâîñòü» – ïðèçíàëà ïðîåêò ìàëîîáåùàþùèì è «òàêòè÷åñêè
îáîðîííûì»68. Ïîÿâèëèñü òàêæå êðèòè÷åñêèå ãîëîñà â ðÿäàõ
ïðàâÿùåé Ãðàæäàíñêîé ïëàòôîðìû69. Îïàñåíèÿ âûñêàçûâàëè
òàêæå ïîëèòèêè êðåñòüÿíñêîé ïàðòèè â ñâÿçè ñ ïëàíèðóåìûì
îáðàçîâàíèåì çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ÅÑ-Óêðàèíà è âîç-
ìîæíîñòüþ äîòèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
çà ïðåäåëàìè ÅÑ70. Â êîíöå êîíöîâ, îäíàêî, íè îäíà èç
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ïîëüøå íå âûñòóïèëà ïðîòèâ Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà.

Êàê ìíîãèå äðóãèå ÷ëåíû ÅÑ, âûñòóïàþùèå çà äàëüíåéøåå
ðàñøèðåíèå ÅÑ íà Âîñòîê, Ïîëüøà ðàññìàòðèâàåò Âîñòî÷íîå
ïàðòíåðñòâî êàê ïðàãìàòè÷íûé îòâåò íà «óñòàëîñòü îò ðàñ-
øèðåíèÿ». Ïî îöåíêå Ïîëüøè, èíèöèàòèâà, ïðÿìî ãîâîðÿùàÿ
î ðàñøèðåíèè ÅÑ, íå èìåëà áû øàíñîâ íà îäîáðåíèå âñåìè
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67 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w
2009 r., sprawozdanie stenograficzne z 35. posiedzenia Sejmu RP VI kadencji.
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68 Ï. Êîâàëü â äèñêóññèè ïî èíôîðìàöèè ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë: ibidem.
- C. 259; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwoœci,
Kraków 2009. - C. 179, www.pis.org.pl.

69 Âûñòóïëåíèå Ì. Ãðóáñêîãî â äèñêóññèè ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà
èíîñòðàííûõ äåë: Informacjà Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat polskiej
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego..., op.cit. - C. 21-22.

70 Ñì., â ÷àñòíîñòè, âûñòóïëåíèå ñåíàòîðà ßíà Îëåõî (ÃÏ) â äèñêóññèè ïî
èíôîðìàöèè ÌÈÄ: ibidem. - C. 13.



ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ71. Â ñâîåé æå íûíåøíåé ôîðìå ÂÏ ìîæåò
ñëóæèòü ñóùåñòâåííîìó ïðèáëèæåíèþ àäðåñàòîâ ýòîé èíè-
öèàòèâû ê ÅÑ, à â ñëó÷àå òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå âûðàæàþò
òàêèå óñòðåìëåíèÿ è äåìîíñòðèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèé óðî-
âåíü ðåøèìîñòè, äàæå èõ ïîäãîòîâêå ê èíòåãðàöèè. Áîëüøîå
çíà÷åíèå áóäóò èìåòü, ïî ìíåíèþ ïîëüñêèõ âëàñòåé, äîãîâîðû
îá àññîöèàöèè ÅÑ ñ ñîñåäÿìè, ëèáåðàëèçàöèÿ âèçîâîãî ðåæè-
ìà, à òàêæå ñîçäàíèå óãëóáëåííîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè.
Î òîì æå, ÷òî Ïîëüøà íå îñòàâèëà ñòðåìëåíèÿ ê ðàñøèðåíèþ
ÅÑ íà âîñòîê, ñâèäåòåëüñòâóþò èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ î
âíåøíåé ïîëèòèêå, ïðåäñòàâëåííûå ñåéìó ìèíèñòðîì Ðàäî-
ñëàâîì Ñèêîðñêèì â 2008 è 2009 ãã.

Ïðèíÿòèå Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì â ìàðòå 2009 ã. ÂÏ íå çàâåð-
øèëî ïîïûòîê Ïîëüøè ðàçâèòü ñâîþ èíèöèàòèâó è âíåäðèòü
åå â æèçíü. Íå îæèäàÿ ââåäåíèÿ ÂÏ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé,
ïîëüñêîå Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ïëàíèðóåò îñóùåñò-
âëåíèå ïåðâûõ ïèëîòàæíûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç íà-
öèîíàëüíîãî áþäæåòà. Îíè êàñàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðîïàãàíäû
óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
çàùèòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ïîëüøà ïîä÷åðêèâàåò òàêæå
çíà÷åíèå ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè â îáëàñòè ïîìîùè íà ðàçâèòèå,
îêàçûâàåìîé áåíåôèöèàðèÿì ÂÏ. Îíà ïðåäëàãàåò óñèëåíèå
îáìåíà èíôîðìàöèåé íà ýòó òåìó è îáúåäèíåíèå ïðîåêòîâ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ èíèöèàòèâàìè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè.
Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíû ïîëüñêèå òðåáîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ïîñòà
ñïåöèàëüíîãî êîîðäèíàòîðà ïî âîïðîñàì ïàðòíåðñòâà, à òàêæå
âûäåëåíèÿ ìàëîãî ñåêðåòàðèàòà, ïî êðàéíåé ìåðå óâåëè÷åíèÿ
ïåðñîíàëà ÅÊ, çàíèìàþùåãîñÿ ÂÏ. Ïîëüøà ïðåäëàãàåò òàêæå
ñîçäàíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî óñòàíîâèòü
ñîòðóäíè÷åñòâî â ðåàëèçàöèè ÂÏ ñ ãîñóäàðñòâàìè,
íàõîäÿùèìèñÿ çà ïðåäåëàìè ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, ñ ÑØÀ, Êàíàäîé
è ßïîíèåé (Áåàòà Âîéíà).
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Ôðàíöèÿ

Ôðàíöèÿ ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâó ñî
ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñîñåäÿìè ÅÑ è àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðàç-
âèòèè þæíîãî èçìåðåíèÿ ÅÏÑ, âûðàæåíèåì ÷åãî áûëà èíè-
öèàòèâà ïðåçèäåíòà Íèêîëÿ Ñàðêîçè îá îáðàçîâàíèè Ñðåäè-
çåìíîìîðñêîãî ñîþçà. Àäðåñàòû Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà íå
çàíèìàþò âûñîêîé ïîçèöèè â åãî âíåøíåé ïîëèòèêå, à Âîñòî÷-
íàÿ Åâðîïà è Þæíûé Êàâêàç òðàäèöèîííî âîñïðèíèìàþòñÿ
÷åðåç ïðèçìó Ðîññèè êàê ñàìîãî âàæíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòíåðà â ðåãèîíå. Ôðàíöóçñêèå âëàñòè âñå
÷àùå çàìå÷àþò, îäíàêî, ÷òî êàê Ôðàíöèÿ, òàê è ÅÑ íå ìîãóò
èãíîðèðîâàòü âîñòî÷íûõ ñîñåäåé ÅÑ, îñîáåííî Óêðàèíó, åñëè
õîòÿò èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ó÷èòû-
âàÿ ðàçâèòèå åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, Ôðàíöèÿ
òàêæå îáðàùàåò âñå áîëüøåå âíèìàíèå íà âçàèìîîòíîøåíèÿ â
ãàçîâîì ñåêòîðå â ðåãèîíå Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî
Êàâêàçà.

Ïðåçèäåíò Ñàðêîçè ÿâíî âûðàæàåò ãîðàçäî áîëüøèé, ÷åì
åãî ïðåäøåñòâåííèê, èíòåðåñ ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñ
âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè. Âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îí, â
÷àñòíîñòè, âûñòóïàë çà îòêðûòèå èì äîñòóïà ê îáùåìó ðûíêó è
ó÷àñòèþ â íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè ÅÑ72. Ôðàíöèÿ
ïîääåðæàëà ïðîåêò ÂÏ åùå äî åãî ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì Åâðîïû â
èþíå 2008 ã.73 Åå ïîçèöèÿ, îäíàêî, îïðåäåëÿëàñü êîíúþíêòóð-
íûìè ïðè÷èíàìè, â ìåíüøåé ñòåïåíè äåéñòâèòåëüíûì
èíòåðåñîì ê ïðåäëîæåíèþ. Îíà õîòåëà ïîëó÷èòü ïîääåðæêó
Ïîëüøè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû â ïðîåêòå
Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîþçà. Ôðàíöèÿ ðàññ÷èòûâàëà òàêæå íà
òî, ÷òî ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè âî
âòîðîé ïîëîâèíå 2008 ã. áóäåò ïðèçíàíî óñïåõîì åå ïðåäñåäà-
òåëüñòâà. Âîçìîæíî, îíà õîòåëà ñãëàäèòü ïëîõîå âïå÷àòëåíèå,
êîòîðîå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, à òàêæå íà Óêðàèíå è
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â Ãðóçèè ïðîèçâåë ôðàíöóçñêèé ïðîòåñò, âûðàæåííûé íà
Áóõàðåñòñêîì ñàììèòå ÍÀÒÎ â àïðåëå 2008 ã., ïðîòèâ ïðåä-
ëîæåíèÿ ïðèíÿòü äëÿ ýòèõ äâóõ ãîñóäàðñòâ Ïëàí äåéñòâèé ïî
ïîäãîòîâêå ê ÷ëåíñòâó.

Ôðàíöóçñêèå âëàñòè óêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû
ÂÏ: ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ïî-
ëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè êàê âîñòî÷íûõ, òàê è þæíûõ ñîñåäåé74.
Ïî èõ ìíåíèþ, ïðîåêò ÂÏ, õðîíîëîãè÷åñêè áîëåå ïîçäíèé, ÷åì
Åâðîñðåäèçåìíîìîðñêîå ïàðòíåðñòâî è Ñðåäèçåìíîìîðñêèé
ñîþç, â êàêîì-òî ñìûñëå ëåãèòèìèçèðóåò ýòè äâå ïîñëåäíèå
èíèöèàòèâû. Èáî îí ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü
âûðàáîòêè íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îòäåëüíûìè
ãðóïïàìè ñîñåäåé è òî, ÷òî òàê æå, êàê ñòðàíû Þæíîé Åâðîïû
çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñðåäèçåìíîìîð-
ñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Åâðîïû ñòðå-
ìÿòñÿ ê óêðåïëåíèþ îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè ÅÑ.

Ïî ìíåíèþ Ñàðêîçè, ÂÏ äîëæíî ñëóæèòü ðåøåíèþ ïðî-
áëåì ðåãèîíà Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà (òåððèòî-
ðèàëüíûå êîíôëèêòû, ìåíüøèíñòâà è ò. ï.) è óêðåïëåíèþ åãî
ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè75, à òàêæå îòêðûòü âîçìîæíîñòü
àäåêâàòíîãî è ñìåëîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, ñîñòàâëÿþùåãî çîëîòóþ ñåðåäèíó ìåæäó ïðèíÿòèåì
èõ â ÅÑ è îòñóòñòâèåì ê íèì èíòåðåñà76. Ôðàíöèÿ íå
ñîãëàøàåòñÿ ñ òåçèñîì î òîì, ÷òî Ïàðòíåðñòâî ïðèáëèæàåò
ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ, õîòÿ, êàê çàìåòèë
ôðàíöóçñêèé ïîñîë íà Óêðàèíå, êàê ÅÏÑ, òàê è ÂÏ íå
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74 Déclaration de M. Jean-Pierre Jouyet, secrétaire d’Etat aux affaires européennes,
notamment sur le vote négatif des Irlandais concernant le Traité de Lisbonne et sur les
priorités de la présidence française de l’Union européenne, au Sénat, 17.06.2008,
http://discours.vie-publique.fr.

75 Sommet Union Européenne – Ukraine. Conference de presse conjointe du Président de
la République, M. Nicolas Sarkozy, du président d’Ukraine, M. Viktor Iouchtchenko, et
du Président de la Commission européenne, M. Jose Manuel Barroso - propos de
M. Sarkozy, Paris, 09.09.2008, www.diplomatie.gouv.fr.

76 Conférence de presse de M. Nicolas Sarkozy Président de la République à l’issue du
Conseil européen extraordinaire de Bruxelles, 01.09.2008, www.elysee.fr.



çàïðåùàþò äîáèâàòüñÿ ÷ëåíñòâà â Åâðîñîþçå77. Îíà âûñòóïàåò
òàêæå ïðîòèâ äàëåêî èäóùåé èíòåãðàöèè ñ âîñòî÷íûìè ñîñå-
äÿìè â ðàìêàõ ÂÏ. Ïî íåîôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, â äåêàáðå
2008 ã. Ôðàíöèÿ âìåñòå ñ íåñêîëüêèìè äðóãèìè ñòðàíàìè çà-
áëîêèðîâàëà ïðåäëîæåíèå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î áûñòðîé
ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà äëÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ,
îõâà÷åííûõ ÂÏ. Îíà íå ñîãëàñèëàñü ñ óâåëè÷åíèåì äî 600 ìëí.
åâðî ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ÂÏ, àðãóìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî
âîçðàñòàíèå ïîìîùè äëÿ âîñòî÷íûõ ñîñåäåé áóäåò îçíà÷àòü
îòõîä îò ïðåæíåãî ïðèíöèïà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà ÅÏÑ.
Áûëî îáðàùåíî òàêæå âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ñðåä-
ñòâà è òàê ñëèøêîì ìàëû, ÷òîáû ïðèíöèïèàëüíî ïîääåðæàòü
âîñòî÷íûõ ñîñåäåé78.

Íåñìîòðÿ íà âîçðàæåíèÿ, ïðîåêò èãðàåò ðàñòóùóþ ðîëü â
ïîëèòèêå Ôðàíöèè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû è Þæíîãî Êàâêàçà. Â àâãóñòå 2008 ã. Ñàðêîçè, êàê ïðåçèäåíò
ñòðàíû, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé â ÅÑ, àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â
ðåøåíèè ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîãî êîíôëèêòà, õîòÿ åãî óïðå-
êàëè â íåýôôåêòèâíîñòè è ÷ðåçìåðíîé ïîäàòëèâîñòè â îòíî-
øåíèÿõ ñ Ðîññèåé. Âîéíà â Ãðóçèè óñèëèëà èíòåðåñ Ôðàíöèè ê
ïîëèòèêå ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê Âîñòî÷íîé Åâðîïå è ïðîåêòó ÂÏ,
êîòîðûé áûë ïðèçíàí èíñòðóìåíòîì ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè
â ðåãèîíå. Âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ ïðåçèäåíòîì Ìèõàèëîì
Ñààêàøâèëè â íîÿáðå 2008 ã. Ñàðêîçè ïîîáåùàë ðàçâèòèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è Ãðóçèåé â ðàìêàõ ÅÏÑ è ÂÏ.

Âî âðåìÿ ôðàíöóçñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ÅÑ ïðåäïðèíÿë
øàãè, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé.
Â ñåíòÿáðå áûëî ðåøåíî, ÷òî íîâîå ñîãëàøåíèå ñ Óêðàèíîé áó-
äåò èìåòü õàðàêòåð äîãîâîðà îá àññîöèàöèè; â îêòÿáðå
íà÷àëèñü ïåðåãîâîðû íà òåìó ââåäåíèÿ áåçâèçîâîãî ðåæèìà.
Ýòè äåéñòâèÿ âñòðåòèëè íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ íà Óêðàèíå,
ãäå âûðàæàëèñü îïàñåíèÿ, ÷òî ÂÏ è äðóãèå èíèöèàòèâû,
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78 EU Ministers at Odds over Energy and Eastern Projects, 24.02.2009,
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ïðåäïðèíÿòûå â 2008 ã., äîëæíû ôàêòè÷åñêè îáåñïå÷èòü Ôðàí-
öèè âîçìîæíîñòü áëîêèðîâàòü ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà Óêðàèíû
â ÅÑ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âî âðåìÿ ãàçîâîãî ñïîðà ìåæäó
Óêðàèíîé è Ðîññèåé íà ðóáåæå 2008-2009 ãã. Ôðàíöèÿ âûñòó-
ïàëà çà èíòåíñèôèêàöèþ äåéñòâèé ÅÑ, íàïðàâëåííûõ íà óâå-
ëè÷åíèå åâðîñîþçíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêèé êîíôëèêò ÅÑ ñ÷èòàë «òîðãîâûì ñïîðîì» è
òðåáîâàë îò îáåèõ ñòîðîí, íå âûäåëÿÿ íè îäíîé èç íèõ, óâà-
æåíèÿ ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â âîïðîñå ïîñòàâîê
è òðàíçèòà ãàçà79.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2008 ã. Ôðàíöèÿ ïðåäïðèíÿëà òàêæå
ïîïûòêè íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé ñ Áåëîðóññèåé. Ôðàíöóç-
ñêèå äèïëîìàòû âûðàæàëè íàäåæäó, ÷òî â 2009 ã. äåìîêðàòè-
çèðîâàííàÿ Áåëîðóññèÿ ñòàíåò ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÂÏ. Ýòè
äåêëàðàöèè íàâåðíÿêà íå áûëè âïîëíå áåñêîðûñòíû. Â ÿíâàðå
2009 ã. â Áåëîðóññèè ãîñòèëà äåëåãàöèÿ Ñîäðóæåñòâà ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé Ôðàíöèè (MEDEF – Mouvement des Entreprises de
France). Âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ íåé ïðåçèäåíò Àëåêñàíäð Ëóêàøåí-
êî âûðàçèë èíòåðåñ ê ïðèâëå÷åíèþ â Áåëîðóññèþ ôðàíöóç-
ñêèõ èíâåñòîðîâ; îí òàêæå çàÿâèë, ÷òî ÅÑ íà÷àë ðàññìàòðèâàòü
Áåëîðóññèþ êàê ïîëíîïðàâíîãî ïàðòíåðà, ññûëàÿñü â ýòîì
êîíòåêñòå íà ÂÏ80.

Â ñëó÷àå Àðìåíèè ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò ñòðåìëåíèå
ÅÑ çàêðûòü àòîìíóþ ýëåêòðîñòàíöèþ â Ìåöàìîðå, êîòîðàÿ íå
ñîîòâåòñòâóåò íûíåøíèì ñòàíäàðòàì áåçîïàñíîñòè. Àðìåíèÿ
ãîòîâà âûïîëíèòü ýòî òðåáîâàíèå ëèøü ïîñëå ñòðîèòåëüñòâà
íîâîé ýëåêòðîñòàíöèè. Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû ýòèì ïðîåêòîì. Âåðîÿòíî, îíà
ðàññ÷èòûâàåò íà òî, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî Àðìåíèÿ-ÅÑ â ðàìêàõ
ÂÏ îáëåã÷èò ôðàíöóçñêèì ôèðìàì ó÷àñòèå â ìîäåðíèçàöèè
àðìÿíñêîé àòîìíîé ýíåðãåòèêè è îíî áóäåò ïðåäñòàâëåíî êàê
âêëàä Ôðàíöèè â ðàçâèòèå ÂÏ.
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Â íîÿáðå 2008 ã. ïðåçèäåíò Ñàðêîçè äåêëàðèðîâàë, ÷òî ÂÏ
ñäåëàåò âîçìîæíûì ñáëèæåíèå ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è ÅÑ, à
Ôðàíöèÿ áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû îíî ñëóæèëî
èíòåðåñàì Àçåðáàéäæàíà. Íî áîëåå êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé
íå ïðåäñòàâèë. Ïîýòîìó ìîæíî ëèøü ïðåäïîëàãàòü, ÷òî Ôðàí-
öèÿ áûëà áû ñêëîííà ê áîëüøåìó ó÷àñòèþ ÅÑ â ðàìêàõ ÂÏ â
ðåøåíèè êðèçèñà â Íàãîðíîì Êàðàáàõå, ÷òî óêðåïèëî áû åå
ïîçèöèþ â ðåãèîíå, ñïîñîáñòâîâàëî áû ñòàáèëèçàöèè ïîëîæå-
íèÿ íà Êàâêàçå, ñîîòâåòñòâîâàëî áû èíòåðåñàì êàê Àçåðáàéä-
æàíà, òàê è ñâÿçàííîé ñ Ôðàíöèåé Àðìåíèè è íàêîíåö-òî
óìåíüøèëî áû çàâèñèìîñòü ýòîé ñòðàíû îò Ðîññèè.

Ôðàíöèÿ àíàëèçèðóåò òàêæå ÂÏ â êîíòåêñòå îòíîøåíèé ñ
òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè. Â ôåâðàëå 2009 ã. ìèíèñòð èíî-
ñòðàííûõ äåë Ôðàíöèè Áåðíàð Êóøíåð âûñòóïèë çà òî, ÷òîáû
â íåêîòîðûõ ïðîåêòàõ ÂÏ ìîãëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå òàêæå
òàêèå ãîñóäàðñòâà, êàê Ðîññèÿ è Òóðöèÿ81. Íèêîëÿ Ñàðêîçè ïîä-
÷åðêèâàë, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ íå íàïðàâëåíû íè ïðîòèâ îäíîãî
ãîñóäàðñòâà, à ÅÑ æåëàåò èìåòü íåêîíôëèêòíûå îòíîøåíèÿ ñ
Ðîññèåé. Âî ôðàíöóçñêèõ ÑÌÈ íåîäíîêðàòíî ïîÿâëÿëàñü,
îäíàêî, èíôîðìàöèÿ íà òåìó îòðèöàòåëüíîé îöåíêè ÂÏ
ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè, êîòîðûå ìîãóò âîñïðèíèìàòü åãî êàê
ïîïûòêó èçîëÿöèè Ðîññèè. ×òî èíòåðåñíî, íåêîòîðûå ðîññèéñ-
êèå ïîëèòèêè è ÑÌÈ îõîòíî ññûëàþòñÿ íà ÿêîáû íåäîâîëüñòâî
Ôðàíöèè ÂÏ. Êðîìå òîãî, Ôðàíöèÿ ðàññ÷èòûâàåò íà ðàçâèòèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñ íîâîé àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèåé íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïî åå ìíåíèþ, ÂÏ ñûãðàåò çäåñü
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü, èáî ïîêàæåò, ÷òî, «îòðèöàÿ ëîãèêó èçî-
ëÿöèè Ðîññèè, ìîæíî ïðåäëîæèòü àëüòåðíàòèâó ëîãèêå ðîñ-
ñèéñêîé “çîíû âëèÿíèÿ”»82 (Àíäðåé Øåïòûöêèé).
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81 Conseil affaires générales et relations extérieures. Point de presse du Ministre des
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×åõèÿ

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì ñòîðîííè-
êîì ïîëèòèêè «îòêðûòûõ äâåðåé» è ðàçëè÷åíèÿ «ñîñåäåé-
åâðîïåéöåâ» ÅÑ íà âîñòîêå è «ñîñåäåé Åâðîïû» íà þãå. Ãîòî-
âÿñü ê ïðåäñåäàòåëüñòâó â Ñîâåòå ÅÑ â ïåðâîé ïîëîâèíå 2009 ã.,
×åõèÿ íàçâàëà Âîñòî÷íóþ Åâðîïó îäíîé èç òðåõ ïðèîðèòåòíûõ
ñôåð ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (êðîìå òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé è Çàïàäíûõ Áàëêàí). Áîëüøîå çíà÷åíèå Ïðàãà íàìåðåíà
áûëà óäåëèòü âûðàáîòêå áîëåå ÷åòêîãî õàðàêòåðà âîñòî÷íîãî
èçìåðåíèÿ ÅÏÑ è àëîêàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ, ïîä÷åð-
êèâàÿ ïðè ýòîì çíà÷åíèå äåìîêðàòèçàöèè è òðàíñôîðìàöèè
äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàí âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà83. ×åõè âêëþ÷èëèñü â
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà,
ðàñöåíèâàÿ ýòó èíèöèàòèâó êàê âåðøèíó ñòàðàíèé – â òîì
÷èñëå è ñâîèõ ñîáñòâåííûõ – óêðåïèòü âîñòî÷íîå èçìåðåíèå
ÅÏÑ. Åùå â ïåðèîä ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Âûøåãðàäñêîé
ãðóïïå (2007-2008 ãã.) ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà îáðàùàëà âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü «òàêóþ ÅÏÑ, êîòîðàÿ
áóäåò ñïðàâåäëèâî äåëèòü ñâîè ñðåäñòâà è âîçìîæíîñòè ìåæäó
âîñòî÷íûì è þæíûì èçìåðåíèÿìè»84. Îäíàêî ðå÷ü øëà íå î
òîì, ÷òîáû êîïèðîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ ïðîåêòà
þæíîãî ñîñåäñòâà ÅÑ, à î òîì, ÷òîáû îêàçàòü ñîâìåñòíîå
âîçäåéñòâèå íà îñòàëüíûå ñòðàíû ÅÑ ñ öåëüþ îñëàáëåíèÿ èõ
îïàñåíèé ïî ïîâîäó ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âîñòî÷-
íûìè ñîñåäÿìè ÅÑ íà âîñòîêå. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ áîëåå áëèçêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ ÅÏÑ ×åøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà ïðèìåíèëà ôîðìóëó V4+. Îäíàêî ñîçäàòü ñîâìåñò-
íûé ïðîåêò â ôîðìàòå V4+ Øâåöèÿ íå óäàëîñü, õîòÿ è âûñêàçû-
âàëîñü îáùåå ìíåíèå î òîì, ÷òî «äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå è
óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âîñòî÷íûìè ïàðòíåðàìè ÅÏÑ
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ïðèíåñåò äîïîëíèòåëüíóþ ïîëüçó ÅÑ â öåëîì»85. Â àïðåëå
2008 ã. íà çàñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû Ñîâåòà ÅÑ ïî ñâÿçÿì ñ
Âîñòî÷íîé Åâðîïîé è Öåíòðàëüíîé Àçèåé (COEST) ÷åõè âû-
äâèíóëè ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî óêðåïëåíèþ âîñòî÷íîãî èçìåðå-
íèÿ ÅÏÑ. Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñîâïàäàëè ñ ïîëüñêî-øâåäñêîé êîíöåïöèåé, îäíàêî áîëüøèé
àêöåíò áûë ñäåëàí íà ìíîãîñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå è ïðè-
ìåíåíèè ïðîåêòíîãî ïîäõîäà. ×åõè íå ñî÷ëè íóæíûì ñîçäàòü â
ðàìêàõ ÅÏÑ îòäåëüíûå îðãàíèçàöèè, îíè òàêæå Óêðàèíó
îñîáî íå âûäåëÿëè86. Êîãäà Ïîëüøà è Øâåöèÿ âûñòóïèëè â ìàå
ñî ñâîåé èíèöèàòèâîé ÂÏ, ÷åõè îäíîçíà÷íî ïîääåðæàëè åå,
ïîäòâåðæäàÿ çàòåì ñâîþ ïîçèöèþ íà èþíüñêîì ñàììèòå V4 â
Ïðàãå87. Â äàëüíåéøåì îíè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå áî-
ëåå ïîäðîáíîãî ïðîåêòà ÂÏ, êîòîðûé áûë ïðåäëîæåí Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè â îêòÿáðå 2008 ã.

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñî÷ëà ÂÏ âàæíûì èíñòðóìåíòîì
ñîòðóäíè÷åñòâà è óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé åâðîïåéñêèõ ñîñåäåé ñ
ÅÑ, ïðèçíàâ îäíîâðåìåííî, ÷òî ýòè ñòðàíû íå ìîãóò ðàññ÷è-
òûâàòü íà áûñòðîå âñòóïëåíèå â Åâðîñîþç88. Âîñòî÷íîå ïàðò-
íåðñòâî ïîíèìàåòñÿ ×åõèåé êàê ìåõàíèçì, êîòîðûé äîëæåí
áëàãîïðèÿòñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ñòàíäàðòîâ â ñòðàíàõ, æåëàþ-
ùèõ âñòóïèòü â ÅÑ, à òàêæå óêðåïëÿòü èõ îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ è
òàêèì îáðàçîì ïîääåðæèâàòü èõ íåçàâèñèìîñòü è ñóâåðåíèòåò.
Ýòîò ïîñëåäíèé âîïðîñ ïðèîáðåë îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïîñëå
âîéíû â Ãðóçèè89. ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà íàêàíóíå ñâîåãî ïðåä-
ñåäàòåëüñòâà ïðåäîñòåðåãàëà ÅÑ îò ÷ðåçìåðíîé ãîòîâíîñòè
èäòè íà óñòóïêè ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè â îáëàñòè âíåøíåé
ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïîäâåðãëà Ðîññèþ
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êðèòèêå çà òåçèñ î ñóùåñòâîâàíèè ó íåå çîíû ïðèâèëåãè-
ðîâàííûõ èíòåðåñîâ90. Âñòóïèâ â ïåðèîä ñâîåãî ïðåäñåäàòåëü-
ñòâà, ×åõèÿ ñìÿã÷èëà êðèòèêó ðîññèéñêîé ïîëèòèêè, ïðèçíàâ
åäèíîìûñëèå â ÅÑ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ÅÑ è Ðîññèåé91. Îíà âûñêàçàëà óáåæäåíèå, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì ïàðòíåðîì ÅÑ, «ïîëèòèêà êîòîðîãî ïî îòíîøåíèþ ê
ñòðàíàì Åâðîïû îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà óñïåõè
ÅÑ íà äàííîé òåððèòîðèè», à òàêæå çàÿâèëà î ñâîåì íàìåðåíèè
îáñóäèòü ñ Ðîññèåé èíèöèàòèâó ÂÏ92. ×åõè íå ïîääàëèñü, îäíà-
êî, äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû Ôðàíöèè, ÷òîáû â ïðîöåññå ïîäãî-
òîâêè ÂÏ ïðèìåíÿòü îñîáûé ïîäõîä ê Ðîññèè93. Îíè ïðè ýòîì
óêàçûâàëè, ÷òî ìåæäó Åâðîñîþçîì è Ðîññèåé ñëîæèëèñü îñî-
áûå, «ñóïåðñòàíäàðòíûå» ñâÿçè è ìíîãèå âîïðîñû ÅÑ îáñóæ-
äàåò ñ ýòîé ñòðàíîé ÷àùå, ÷åì ñî ñòðàíàìè ÂÏ. Ïîýòîìó óïðåêè
â òîì, ÷òî Ðîññèÿ ÿêîáû íå ó÷èòûâàåòñÿ â îáñóæäåíèè ïðîåêòà
ÂÏ, ñëåäóåò ïðèçíàòü íåîáîñíîâàííûìè94.

×åøñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî çàÿâèëî î òîì, ÷òî ÂÏ áóäåò ñëó-
æèòü äîñòèæåíèþ âíóòðåííåãî ðàâíîâåñèÿ ÅÏÑ. Çàïóñê ïðî-
ãðàììû ÂÏ áûë íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ öåííîñòÿìè ÷åøñêîãî
ïðåäñåäàòåëüñòâà, â êîíöåíòðèðîâàííîé ôîðìå âûðàæàåìûìè
äåâèçîì: «Åâðîïà áåç ãðàíèö». Ãëàâíûì ñòðåìëåíèåì ÷åø-
ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, îäîáðåííûì âñåìè ñòðàíàìè ÅÑ, ñòàëî
ïðåäëîæåíèå ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè åâðîñîþçíûõ ýêîíî-
ìèê äëÿ âîñòî÷íûõ ñîñåäåé è âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîé ìèãðà-
öèè ëþäåé. Âíåäðåíèå ÂÏ âìåñòå ñ ïðîãðåññîì â ñîçäàíèè
ýíåðãåòè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè ÅÑ äîëæíû áûëè ñòàòü ìåðîé
óñïåõà ïðåäñåäàòåëüñòâà95. ×åõè ïîíèìàëè ñòðîãóþ âçàè-
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Východní partnerství, 29.01.2009, www.vlada.cz.
93 Czech EU Presidency Not Against Russia, Turkey in Partnership, ÈTK îò 23 ôåâðà-
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ìîñâÿçü, ñóùåñòâóþùóþ ìåæäó äàííûìè äâóìÿ âûçîâàìè, îíè
ïîä÷åðêèâàëè ñâîþ êîìïåòåíòíîñòü â îáëàñòè âîñòî÷íîé
ïîëèòèêè è ïîíèìàíèå ïðîáëåì ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè. Âûðàáîòêà åäèíîé åâðîñîþçíîé ñòðàòåãèè ïî îòíîøåíèþ
ê âîñòî÷íîìó ñîñåäñòâó äîëæíà áûëà ñòàòü íå òîëüêî ìîðàëü-
íûì äîëãîì ïåðåä åâðîïåéñêèìè ñîñåäÿìè ÅÑ, íî è ïðàãìàòè-
÷åñêèì øàãîì, ñäåëàííûì äëÿ òîãî, ÷òîáû «äèâåðñèôèöèðî-
âàòü âíåøíþþ òîðãîâëþ è ïîñòàâêè ýíåðãîðåñóðñîâ»96. Ýíåð-
ãåòèêà, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíà ñòàòü âàæíîé òåìîé äèàëîãà êàê
ñ Ðîññèåé, òàê è ñî ñòðàíàìè ÂÏ97.

Â ñâÿçè ñ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèì ãàçîâûì êîíôëèêòîì â íà-
÷àëå 2009 ã. ÷åøñêèå âëàñòè îáúÿñíÿëè íåîáõîäèìîñòü çàïóñêà
ÂÏ êðèçèñîì äîâåðèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è åãî âîñòî÷-
íûìè ïàðòíåðàìè, à òàêæå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ ïîâû-
øåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îíè óêàçûâàëè íà
âàæíóþ ðîëü Óêðàèíû â ÂÏ è èíòåðåñ ÅÑ ê ñîõðàíåíèþ ýòîé
ñòðàíîé ïðîåâðîïåéñêîãî êóðñà. Ïðè ýòîì îíè îòìå÷àëè, ÷òî
íàäåæíîñòü Óêðàèíû êàê òðàíçèòíîãî ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëü-
íî óìåíüøèëàñü98. ÂÏ äîëæåí ñòàòü èíñòðóìåíòîì, ñïîñîáíûì
ïîáóæäàòü Óêðàèíó ê óïîðÿäî÷åíèþ íåïðîçðà÷íûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñòðóêòóð, ãëàâíûì îáðàçîì â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, è
óêðåïëåíèþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ; è òåì ñàìûì ÂÏ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè âîñòî÷íîãî
íàïðàâëåíèÿ ïîñòàâîê. Ðàçâèòèå ÂÏ, ñëóæàùåå ïðèáëèæåíèþ
ñòðàí âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà ê åâðîñîþçíûì ñòàíäàðòàì, ïîçâî-
ëèò èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíûõ êðèçèñîâ â áóäóùåì99.
Âíåøíåå èçìåðåíèå ñâîåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ
íàäååòñÿ óêðåïëÿòü ïðè ïîìîùè ÂÏ, ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé
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96 Presentation of the Czech Presidency’s Programme (debate), 14.01.2009,
www.europarl.europa.eu.

97 Work Programme of the Czech Presidency. Europe Without Barriers,
1 January–30 June 2009, www.eu2009.cz.

98 Jednania o asociaènej dohode EÚ s Kyjevom sa potiahnu asi celý rok, ÈTK îò 4 ôåâðà-
ëÿ 2009 ã.; Ñð.: Bartuška: Kradnú ve¾a a rýchlo // „Sme” îò 4 àïðåëÿ 2009 ã.

99 Vondra A. NATO, Russia, Oil and Gas: The Future of European Security // Munich
Security Conference, 7 February 2009, www.eu2009.cz.



è ãîñóäàðñòâ, âîâëå÷åííûõ â ïðîåêò þæíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîðèäîðà100.

Âî âðåìÿ ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Åâðîïåéñêîì ñîþçå
×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà çàÿâèëà î íàìåðåíèè íà÷àòü êîíñòðóê-
òèâíûé äèàëîã ìåæäó ÅÑ è Áåëîðóññèåé, à òàêæå îáåùàëà
äàëüíåéøóþ ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
ýòîé ñòðàíå. Ïðè ýòîì ×åõèÿ ïîñòàâèëà â çàâèñèìîñòü îò ëèáå-
ðàëèçàöèè ðåæèìà ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Áåëî-
ðóññèåé. Îäíîâðåìåííî îíà ïðåäóïðåäèëà, ÷òî ïðèçíàíèå
Áåëîðóññèåé íåçàâèñèìîñòè ñåïàðàòèñòñêèõ ãðóçèíñêèõ ïðî-
âèíöèé ïîñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ó÷àñòèå ñòðàíû â ÂÏ. Òàêæå
âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿëèñü òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå âûäâèãàëèñü
÷åøñêèìè íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òîáû îáó-
ñëîâèòü ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëÿ Áåëîðóññèè â ñàììèòå ÂÏ â
Ïðàãå èñïîëíåíèåì áåëîðóññêèìè âëàñòÿìè êîíêðåòíûõ
óñëîâèé (â ÷àñòíîñòè, èçìåíèòü óãîëîâíûé êîäåêñ)101. ×åøñêèå
âëàñòè ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ïðèãëàøåíèå íà ñàììèò ÂÏ áûëî
íàïðàâëåíî íå ëè÷íî ïðåçèäåíòó, à Áåëîðóññèè, îòìå÷àÿ ïðè
ýòîì, ÷òî èçìåíåíèÿ â ýòîé ñòðàíå íîñÿò íåäîñòàòî÷íûé è
íåñèñòåìíûé õàðàêòåð. Ïðåçèäåíò Âàöëàâ Êëàóñ ïîäâåðã êðè-
òèêå âîçìîæíîñòü ïðèåçäà â Ïðàãó ïðåäñòàâèòåëÿ Áåëîðóññèè.

Ïðåäñòàâèòåëè ÷åøñêèõ âëàñòåé ïðèçíàþò, ÷òî ñåðüåçíîé
ïðîáëåìîé ÂÏ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî Áåëîðóññèÿ, íî è íèçêîå
êà÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò äðóãèõ àäðåñàòîâ äàííîé èíè-
öèàòèâû102. Ïîýòîìó îñíîâíîé àêöåíò â äåÿòåëüíîñòè ÷åõîâ
äåëàåòñÿ íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî èçìåðåíèÿ ÂÏ. Ïî ìíåíèþ
÷åøñêèõ âëàñòåé, Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü
ñîáîé ïðåäëîæåíèå, íàïðàâëåííîå íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì
ýëèòàì, íî òàêæå îòäåëüíûì îáùåñòâàì ñòðàí-ïàðòíåðîâ. ×òî-
áû øèðå ïðîïàãàíäèðîâàòü ýòó èäåþ, â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé,
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100 European Policy Centre – Pøedsednictví EU 2009: první ohlédnutí – Za úèasti A. Vondry,
místopøedsedy vlády pro evropské zále�itosti, 18.02.2009, www.eu2009.cz.

101 Ñì.: Èeské organizace vyzývají politiky, aby zvá�ili pozvání Aleksandra Lukašenka do
Prahy, 27.02.2009, www.civicbelarus.eu.

102 Zápis ze 49. schùze výboru pro evropské zále�itosti konané dne 17. bøezna 2009,
www.psp.cz.



îðãàíèçîâàííûõ ïî ñëó÷àþ ïðåäñåäàòåëüñòâà ×åøñêîé Ðåñïóá-
ëèêè â ÅÑ, ïåðåä ñàììèòîì â Ïðàãå áûëà ïðîâåäåíà
êîíôåðåíöèÿ «Eastern Partnership: Towards Civil Society Forum» ñ
ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé èç ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è ñòðàí ÂÏ.

Äîñòèæåíèå Åâðîñîþçîì êîíñåíñóñà ïî âîïðîñó ÂÏ îêàçà-
ëîñü öåëüþ ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè äëÿ ÷åøñêîãî ïðåäñåäà-
òåëüñòâà. Îäíàêî, âûñòóïàÿ â ðîëè ìîäåðàòîðà, ×åõèÿ çàíè-
ìàëà áîëåå ñäåðæàííóþ ïîçèöèþ, ñòàðàÿñü íå ôîðñèðîâàòü òåõ
ýëåìåíòîâ ÂÏ, êîòîðûå âûçûâàëè ðàçíîãëàñèÿ. Ñàìîîãðà-
íè÷åíèå ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè îñîáåííî çàìåòíî ïðîÿâëÿëîñü
â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÂÏ, îäíàêî, ïî îöåíêàì Êîìèññèè,
ïðîåêò óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ íà ÂÏ ñ 350 ìëí. äî 600 ìëí. åâðî íå
ïîëó÷èë áû îäîáðåíèÿ âñåõ ñòðàí, åñëè áû íå ñòàðàíèÿ
÷åøñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà.

Ïðåäñåäàòåëüñòâî ñòàðàëîñü íå äåìîíñòðèðîâàòü ÷åøñêèõ
èíòåðåñîâ, îäíàêî îáúåêòèâíî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ×åø-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà îñîáî çàèíòåðåñîâàíà â ðàñøèðåíèè ñâÿçåé
ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà. Îíà ñâÿçûâàåò
èìïëåìåíòàöèþ ïðîåêòà ÂÏ ñ âîçìîæíîñòüþ óêðåïëåíèÿ
òðàíçèòíîé ðîëè ×åõèè. Ïîýòîìó ÷åõè çàèíòåðåñîâàíû â
ïîâûøåíèè íàäåæíîñòè Óêðàèíû – ñòðàíû, ðàñïîëîæåííîé
íà ïðîòÿæåíèè òðàíçèòíûõ ìàðøðóòîâ ïîñòàâîê ýíåðãîðå-
ñóðñîâ â ÅÑ. Ïðîäîëæåíèå òðàíñúåâðîïåéñêîãî êîðèäîðà èç
Áàâàðèè â Êèåâ ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íèõ ñòðàòåãè÷åñêèé èíòåðåñ.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ñòðàíàõ ÂÏ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê øàíñ äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åøñêèõ ïðåäïðèÿòèé.
Îäíàêî òðè ÷åòâåðòûõ âñåãî ÷åøñêîãî ýêñïîðòà íà Âîñòîê ïðè-
õîäèòñÿ íà Ðîññèþ, çíà÷åíèå êîòîðîé äëÿ ÷åøñêîé ýêîíîìèêè
áóäåò è â áóäóùåì ïîâûøàòüñÿ â ñâÿçè ñ íîâûìè ÷åøñêèìè
èíâåñòèöèÿìè â ðîññèéñêóþ ýíåðãåòèêó, ìåòàëëóðãè÷åñêóþ,
äîáûâàþùóþ è àâòîìîáèëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü103. Ó÷èòû-
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103 ÈKD zaèíná práce na plynovodu Nord Stream v hodnotì 17,8 milionu eur. 22.04.2009,
www.iHNed.cz; Èeši uzavøeli obchod za tøi miliardy eur s Ruskem, 15.7.2008; Èeské
spoleènosti v Rusku podepsaly kontrakt v hodnotì 7,8 miliardy Kè, 6.04.2009,
www.iHNed.cz.



âàÿ çíà÷èòåëüíóþ ñòîèìîñòü ýòèõ êîíòðàêòîâ, íå ñëåäóåò îæè-
äàòü, ÷òîáû ñòðàíû ÂÏ ïðèîáðåëè äëÿ ýêîíîìèêè ×åøñêîé
Ðåñïóáëèêè áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì Ðîññèÿ. Îïðåäåëåííîå çíà-
÷åíèå èìååò òàêæå íàïëûâ ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé â ×åõèþ,
ãëàâíûì îáðàçîì â íåäâèæèìîñòü, ýíåðãåòèêó è ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü.

Ó÷ðåäèòåëüíûé ñàììèò Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðûé
ñîñòîÿëñÿ â Ïðàãå, ñòàë îäíèì èç ïîñëåäíèõ ìåðîïðèÿòèé,
îðãàíèçîâàííûõ äîñðî÷íî îòïðàâëåííûì â îòñòàâêó ïðàâè-
òåëüñòâîì Ìèðåêà Òîïîëàíåêà. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ëåâûå ïîëó-
÷èëè âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàë-äåìîêðàòû îòíîñÿòñÿ ìåíåå âîñòîðæåííî
ê Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó. Â îòíîøåíèè âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà
(âêëþ÷àÿ ñþäà è ãðóçèíî-ðîññèéñêèé êîíôëèêò) è ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî
íåîáõîäèìî «ïðåæäå âñåãî ïðîäîëæàòü ñòðàòåãè÷åñêèé äèàëîã
ñ Ðîññèåé», ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî áåç Ðîññèè «íåâîçìîæíî çàíè-
ìàòüñÿ âîñòî÷íîé ïîëèòèêîé»104 (Ìàòåóø Ãíÿçäîâñêè).

Øâåöèÿ

Â øâåäñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè-
äàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîìó âîçäåéñòâèþ ÅÑ êàê «ìÿãêîé ñèëû».
Ïîä÷åðêèâàåòñÿ òàêæå ñèëà ìîäåëè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è
âîçìîæíîñòè ÅÑ â îáëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè íà òåððèòîðèÿõ ñîñåäåé105.
Ãëàâíûì ìîòèâîì ó÷àñòèÿ Øâåöèè â ïîëèòèêå â îòíîøåíèè
âîñòî÷íûõ ñîñåäåé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ïðèáëèæåíèÿ ýòèõ
ñòðàí ê Åâðîñîþçó. Ãîñóäàðñòâà âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà âîñïðè-
íèìàþòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíûå ÷ëåíû ÅÑ. ÅÏÑ ðàññìàòðèâàåòñÿ

Áåàòà Âîéíà

55

104 Rozpaky èeské zahranièní politiky v pøedveèer pøedsednictví, http://eu.cssd.cz; Zápis
ze 49. schùze výboru pro evropské zále�itosti konané dne 17. bøezna 2009,
www.psp.cz.

105 Ñì. âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà ïî âîïðîñàì ÅÑ Øâåöèè Ñåñèëèè Ìàëü-
ìñòð¸ì: C. Malmström, Sweden in the new Europe, The Swedish Network for
European Political Science, Södertörn 15 March 2007, www.sweden.gov.se,
Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs,
Wednesday, 13 February 2008, www.sweden.gov.se.



íå êàê àëüòåðíàòèâà ðàñøèðåíèþ ÅÑ, à êàê ýòàï, ïîäãîòàâ-

ëèâàþùèé ñîñåäíèå ñòðàíû ê âîçìîæíîìó âñòóïëåíèþ.

Ïðåæäå ÷åì â ìàå 2008 ã. ïîÿâèëîñü ïðåäëîæåíèå Âîñòî÷-

íîãî ïàðòíåðñòâà, Øâåöèÿ âñêðûâàëà íåäîñòàòêè ÅÏÑ è ïîä-

÷åðêèâàëà íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîãî

ïðåäëîæåíèÿ äëÿ âîñòî÷íûõ ïàðòíåðîâ. Äîïîëíèòåëüíûé

ñòèìóë ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÅÑ âîñïðèíèìàëñÿ êàê êëþ÷åâîé â

ñèòóàöèè, â êîòîðîé ÅÑ íå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü èì ïðåä-

ëîæåíèÿ ÷ëåíñòâà. Êîíöåïöèÿ íîâûõ ðàìîê ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè çàðîäèëàñü â Ïîëüøå106, Øâåöèÿ æå

ðåøèëà âêëþ÷èòüñÿ â ýòó èíèöèàòèâó, ó÷èòûâàÿ ðàçäåëÿåìîå

åþ ïðåäñòàâëåíèå îá îòíîøåíèÿõ ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè, à

òàêæå ôàêò, ÷òî ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå ïðåäëîæåíèÿ ñîç-

äàâàëî ëó÷øèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ íîâîãî ïðîåêòà

â ÅÑ.

Óñèëåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè åâðîñîþçíîãî ïðåäëîæåíèÿ

äëÿ âîñòî÷íûõ ñîñåäåé, à òàêèì îáðàçîì è óêðåïëåíèå ñòè-

ìóëîâ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðûíî÷íî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì,

ïðèçíàåòñÿ ãëàâíîé äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòüþ ÂÏ. Ñôåðàìè

ñîòðóäíè÷åñòâà îñîáîãî çíà÷åíèÿ ñ÷èòàþòñÿ: ïîñòåïåííàÿ

èíòåãðàöèÿ ñ âíóòðåííèì ðûíêîì ÅÑ, ïðàâîâîå è ðåãóëÿòîð-

íîå ïðèáëèæåíèå ê ÅÑ, à òàêæå óïðîùåíèÿ â ïåðåäâèæåíèè

ëþäåé107. ÂÏ íå ÿâëÿåòñÿ â Øâåöèè ïðåäìåòîì îæèâëåííîé

îáùåñòâåííîé äèñêóññèè è âûçûâàåò ìåíüøèé, ÷åì â Ïîëüøå,

èíòåðåñ.

Â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèîðèòåòîì

Øâåöèè âî âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ âî

âòîðîé ïîëîâèíå 2009 ã. áóäåò Ñòðàòåãèÿ ÅÑ äëÿ Áàëòèéñêîãî
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106 Ñì.: M. Menkiszak, Enhanced European Neighbourhood Policy towards Eastern
European Partners: A Role for the Visegrád Countries? The Foreign Policies of the
Visegrad Countries towards the Eastern Neighbourhood – Areas and Options
of Cooperation, Budapest, 6th-9th December 2007, www.hiia.hu.

107 Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs,
op.cit.



ìîðÿ108. Â âîïðîñå ÂÏ Øâåöèÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ íà âíåäðåíèè
ïðåæíèõ ïîëîæåíèé, íî íå ïðåäóñìàòðèâàåò íîâûõ èíèöèà-
òèâ èëè âñòðå÷ íà âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Ýòî, îäíàêî,
íå îçíà÷àåò, ÷òî ÂÏ òåðÿåò çíà÷åíèå â åå ïîëèòèêå. Îãðàíè÷è-
âàÿ «âûñîêèé ïðîôèëü» Ïàðòíåðñòâà âî âðåìÿ ñâîåãî ïðåäñå-
äàòåëüñòâà, Øâåöèÿ õî÷åò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî ñîâìåñòíàÿ
åâðîñîþçíàÿ èíèöèàòèâà, à íå èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðåðîãàòèâà
äåéñòâèé Ïîëüøè è Øâåöèè.

Âî âðåìÿ äèñêóññèè ïî ÂÏ â ôåâðàëå è ìàðòå 2009 ã. Øâåöèÿ,
áóäó÷è ïëàòåëüùèêîì íåòòî â áþäæåò ÅÑ, íå âïîëíå ïîääåð-
æèâàëà ïðåäëîæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïàðòíåðñòâà, âûäâè-
íóòîå Êîìèññèåé. Êðîìå òîãî, îíà çàíÿëà îòêðûòóþ ïîçèöèþ â
îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â îòäåëüíûõ ïðîåêòàõ
ÂÏ, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ïàðòíåðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ïðîåê-
òîì, íàïðàâëåííûì ïðîòèâ Ðîññèè. Îòêðûòîñòü ÅÑ ê äèàëîãó ñ
Áåëîðóññèåé è ó÷àñòèå ýòîé ñòðàíû â ÂÏ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì
ñïîðà â ïðàâÿùåé êîàëèöèè (Àëåêñàíäðà Êðå÷ìàíüñêà).
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