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Ó÷àñòèå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
â ñîòðóäíè÷åñòâå â ðåãèîíå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ.

Ïåðñïåêòèâà Ñîâåòà ãîñóäàðñòâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ

Ââåäåíèå

Ñ 1991 ã. ê Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íåèçìåííî ïðîÿ-
âëÿåòñÿ áîëüøîé ìåæäóíàðîäíûé èíòåðåñ, â îñîáåííîñòè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëîæåííûõ íà Áàëòèéñêîì ìîðå. Ýòî
ñâÿçàíî êàê ñî ñòðåìëåíèåì ê ðàçâèòèþ âñåñòîðîííèõ îòíî-
øåíèé ñ Ðîññèåé, òàê è ñî ñïåöèôè÷åñêèì ãåîãðàôè÷åñêèì
ïîëîæåíèåì îáëàñòè.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ó÷àñòèÿ
îáëàñòè â ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñêâîçü ïðèçìó Ñîâåòà
ãîñóäàðñòâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ. Ìîèì íàìåðåíèåì ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ïîêàçàòü ýâîëþöèþ èíòåðåñà ê îáëàñòè, íî è – íà îñíîâå
îïûòà ïðåäûäóùèõ ëåò – ïîïûòàòüñÿ îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòè
äàëüíåéøåãî ó÷àñòèÿ îáëàñòè â ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå.

Àíàëèç îïèðàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà îôèöèàëüíûå äîêó-
ìåíòû ÑÃÁÌ, â îñîáåííîñòè íà ñîîáùåíèÿ î ìèíèñòåðñêèõ
ñåññèÿõ è âñòðå÷àõ ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ, à òàêæå ãîäîâûå îò÷åòû
Êîìèòåòà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö1. ß èñïîëüçîâàë òàêæå ðÿä
ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ âî âðåìÿ ëè÷íîãî ìíîãîëåòíåãî
ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ÑÃÁÌ.
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1 Âñå öèòèðóåìûå çäåñü äîêóìåíòû, åñëè ïðè íèõ íåò ñïåöèàëüíîé ñíîñêè,
äîñòóïíû íà âåá-ñòðàíèöå Ñåêðåòàðèàòà ÑÃÁÌ â Ñòîêãîëüìå (www.cbss.st).



Ðîññèÿ è ðåãèîí Áàëòèéñêîãî ìîðÿ

Èçäàâíà ðåãèîí Áàëòèéñêîãî ìîðÿ ïðèíàäëåæèò ê âàæíåé-
øèì íàïðàâëåíèÿì âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ýòî ñâÿçàíî ñî
ñëåäóþùèìè ïðèíöèïèàëüíûìè ôàêòîðàìè:

– äàííûé ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëàâíóþ (íà ïðàêòèêå
åäèíñòâåííóþ) òî÷êó ñîïðèêîñíîâåíèÿ Ðîññèè ñ ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ìíîãî÷èñëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è îáîðîííûå ñâÿçè;

– â ðåãèîíå âíå Ðîññèè ïðîæèâàåò îêîëî ìèëëèîíà ðóññêî-
ÿçû÷íûõ ëèö, ãëàâíûì îáðàçîì ãðàæäàí áûâøåãî ÑÑÑÐ; êàê
ïðàâèëî, ýòî ëèöà ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è
ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà, ÷åì ãäå-ëèáî â äðóãîì ìåñòå ìèðà
ñðåäè ëèö äàííîé êàòåãîðèè.

Ýòè ôàêòîðû âëèÿëè íà ïðèîðèòåòû Ðîññèè â ðåãèîíå. Õîòÿ
ïîñëå 1991 ã. â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû íåñêîëüêî ïî-ðàçíîìó ôîð-
ìèðîâàëàñü èåðàðõèÿ ýòèõ ïðèîðèòåòîâ, ñëåäóåò óêàçàòü çäåñü
âàæíåéøèå èç íèõ, ðåàëèçóåìûå íà ïðàêòèêå.

Ïåðâûì ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñ ê ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì,
ãëàâíûì îáðàçîì â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ Ðîññèÿ áûëà è îñòàåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîé â ñîò-
ðóäíè÷åñòâå, èìåÿ â âèäó ïðèòîê ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Ýòîé öåëè ñëóæèë òàêæå èíòåðåñ ê âîïðî-
ñàì îáðàçîâàíèÿ (ðàññìàòðèâàåìûé íèæå Åâðîôàêóëüòåò), à
òàêæå èñïîëüçîâàíèå âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîãðàìì ÅÑ (TACIS è
Åâðîïåéñêîãî èíñòðóìåíòà ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà).

Âòîðûì ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû «äåìîêðàòèè», ÷òî Ðîññèÿ ïî-
íèìàåò êàê çàùèòó ïðàâ ðóññêîÿçû÷íûõ ìåíüøèíñòâ â òðåõ
áàëòèéñêèõ ñòðàíàõ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå Ðîññèÿ áûëà ñàìûì
áîëüøèì ïðîòèâíèêîì îêîí÷àíèÿ ìèññèè Êîìèññàðà ÑÃÁÌ
ïî âîïðîñàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äåêàáðå 2003 ã.

Òðåòüèì ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû âíåâîåííîé áåçîïàñíîñòè. Â îñî-
áåííîñòè ðå÷ü èäåò î áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ
è èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ò. å. ÿâëåíèÿìè, ðàçâèòèå
êîòîðûõ â Ðîññèè íà÷àëîñü ïîñëå 1991 ã. è êîòîðûå èìåþò
ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.
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Íà äåêëàðàòèâíîì óðîâíå Ðîññèÿ ïðèäàåò òàêæå áîëüøîå
çíà÷åíèå çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû. Õîòÿ åå ó÷àñòèå â íåêî-
òîðûõ ïðîåêòàõ (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâå î÷èñòíûõ ñîîðóæå-
íèé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå) ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî, â
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îíà âûðàæàëà ïîçèöèþ, îòëè÷íóþ îò
ïîçèöèè îñòàëüíûõ ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îñîáåííî ýòî
áûëî çàìåòíî âî âðåìÿ äèñêóññèè â 2003-2005 ãã. ïî âîïðîñó î
ïðèçíàíèè Áàëòèêè îñîáåííî óÿçâèìîé àêâàòîðèåé, ó÷èòûâàÿ
äâèæåíèå êîðàáëåé, â îñîáåííîñòè òàíêåðîâ. Äëÿ Ðîññèè
ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ ïðåîáëàäàëè íàä òðåáîâàíèÿìè
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà

Ñ ìîìåíòà íà÷àëà ïåðåìåí â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå
Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñðåäè ïðèîðèòåòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðå-
ãèîíå áûëî óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé ìåæäó Âîñòîêîì
è Çàïàäîì. Èáî ýòî îáóñëîâëèâàëî ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â
äðóãèõ îáëàñòÿõ, â îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé.

Â ÑÃÁÌ âíèìàíèå áûëî âíà÷àëå ñîñðåäîòî÷åíî íà ïðîäâè-
æåíèè èäåè àâòîñòðàäû èëè ñêîðîñòíîé òðàññû, îêðóæàþùåé
Áàëòèéñêîå ìîðå, îñîáåííî ñ âîñòî÷íîé è þæíîé ñòîðîíû.
Ãëàâíûì ïðîåêòîì áûëà Via Baltica (òðàññà Òàëëèí-Ðèãà-Êàó-
íàñ-Âàðøàâà) âìåñòå ñ åå îòâåòâëåíèåì Via Hanseatica (Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã-Ðèãà-Êàëèíèíãðàä-Ãäàíüñê). Ñàìûìè ñèëüíûìè
ëîááèñòàìè ïîñëåäíåãî áûëà Ãåðìàíèÿ è ïðåäñòàâèòåëè
áèçíåñà, â îñîáåííîñòè îáúåäèíåííûå â Baltic Sea Chamber of

Commerce Association ñî øòàá-êâàðòèðîé â Êèëå. Â ÷àñòíîñòè,
âîïðîñ î Via Hanseatica âûçâàë ê æèçíè èäåþ îðãàíèçàöèè âòî-
ðîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà ÑÃÁÌ â Êàëèíèí-
ãðàäå 24-25 ôåâðàëÿ 1994 ã.

Îõâàòèâøèé âñåõ â òî âðåìÿ ýíòóçèàçì îïèðàëñÿ íà âèäåíèå
èíòåãðàöèè ðåãèîíà è îòìåíû ãðàíèö â áëèæàéøåì áóäóùåì.
Â îñîáåííîñòè âûäâèãàëèñü ýêîíîìè÷åñêèå àðãóìåíòû – çíà-
÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå âðåìåíè ïðîåçäà, à òàêæå áëàãîïðèÿò-
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ñòâîâàíèå òîðãîâûì êîíòàêòàì è èíâåñòèöèÿì. Óêàçûâàëîñü
òàêæå çíà÷åíèå Via Hanzeatica äëÿ ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

×åðåç íåñêîëüêî ëåò âîïðîñ î äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðå
âûïàë èç ïëàíîâ ÑÃÁÌ. Åñëè ãîâîðèòü î Via Baltica, òî ýòî
âûòåêàëî èç ôàêòà, ÷òî Ïîëüøà, Ëèòâà, Ëàòâèÿ è Ýñòîíèÿ âíåä-
ðèëè ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè òðàññû è ïîëó÷èëè íåîáõî-
äèìóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó èç-çà ãðàíèöû. Íåñêîëüêî
èíîé áûëà ñèòóàöèÿ ñ Via Hanzeatica.

Âî-ïåðâûõ, íàäåæäû íà áûñòðûé è áåñïðîáëåìíûé ïðîåçä
÷åðåç îáëàñòü óãàñëè ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïðîãðåññà â åå
îòêðûòèè ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è äëèòåëüíûõ
ôîðìàëüíîñòåé ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû. Âðåìÿ ïðîåçäà èç
Ãäàíüñêà â Ðèãó òðàíçèòîì ÷åðåç îáëàñòü îêàçàëîñü ãîðàçäî
áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûì, ÷åì âðåìÿ îáúåçäà ÷åðåç Ñóâàëêè è
Êàóíàñ.

Âî-âòîðûõ, ïðåäâàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû äâèæåíèÿ ïî íàïðà-
âëåíèþ ê/èç îáëàñòè è ÷åðåç íåå îêàçàëèñü íåðåàëüíûìè. Åñëè
ãîâîðèòü î òóðèñòè÷åñêîì äâèæåíèè, òî ñàìûì èíòåíñèâíûì
îíî áûëî â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Â Êàëèíèí-
ãðàäñêóþ îáëàñòü åçäèëè â îñîáåííîñòè åå áûâøèå æèòåëè èëè
èõ ïîòîìêè, ãëàâíûì îáðàçîì èç Ãåðìàíèè2. Åñëè ãîâîðèòü
î òðàíçèòå, òî îí íå ìîã ïðèíåñòè áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
âûãîäó îáëàñòè. Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ìîãëè áû ïîÿ-
âèòüñÿ, åñëè áû ïåðåâîç÷èêè áûëè îáëàñòíûìè èëè íåêîòîðûå
ýòàïû (íàïðèìåð, ñêëàäèðîâàíèå èëè ðàñïðåäåëåíèå) ïðîèñ-
õîäèëè íà òåððèòîðèè îáëàñòè. Ïîýòîìó êîíöåíòðàöèÿ Ïîëü-
øåé ñðåäñòâ íà òðàññàõ â äðóãèõ ÷àñòÿõ ñòðàíû, ãäå áûëè ãî-
ðàçäî áîëåå îñòðûå ïîòðåáíîñòè, áûëà ïðèíÿòà ñ ïîíèìàíèåì.

Òåìà Via Hanseatica, òàêèì îáðàçîì, ïåðåñòàëà âîçíèêàòü íà
ôîðóìå ÑÃÁÌ ïîñëå 1996 ã., ïîòîìó ÷òî ñòîðîíû ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî èñ÷åðïàëè âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèè.
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2 Åùå â 2006 ã. íåìöû ñîñòàâëÿëè îêîëî 50% ñðåäè 81 òûñ. èíîñòðàííûõ
òóðèñòîâ, ïîñåùàâøèõ îáëàñòü. Ñì.: K. Liuhto, A. Usanov, S. Peltonen,
Kaliningrad slide package for a foreign investor, 5 April 2007 // www.tse.fi/FI/
yksikot/erillislaitokset/pei/Documents/slidet/Kaliningrad_2007.pdf.



Âîññòàíîâëåíèå òðàññû íà ïîëüñêîì ó÷àñòêå îïèðàåòñÿ íà êîí-
öåïöèþ îáû÷íîé äîðîãè.

Åâðîôàêóëüòåò

Åâðîôàêóëüòåò ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì ÑÃÁÌ, ôèíàíñè-
ðóåìûì äîáðîâîëüíûìè âçíîñàìè ãîñóäàðñòâ – åãî ÷ëåíîâ,
öåëüþ êîòîðîãî áûëà ïîìîùü ñòðàíàì, âîçíèêøèì íà ðàçâàëè-
íàõ ÑÑÑÐ, â ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé ïðîãðàììû óíèâåðñèòåò-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ â êëþ÷åâûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà îáëàñòÿõ – ýêîíîìèêå, ïðàâîâåäåíèè è óïðàâëåíèè. Â
1993-2005 ãã. Åâðîôàêóëüòåò ðàáîòàë â Âèëüíþññêîì, Ðèæñêîì
è Òàðòóñêîì óíèâåðñèòåòàõ.

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïðîÿâëÿëà çàèí-
òåðåñîâàííîñòü â îòêðûòèè Åâðîôàêóëüòåòà òàêæå â Êàëèíèí-
ãðàäñêîì óíèâåðñèòåòå. Õîòÿ îñòàëüíûå ÷ëåíû ÑÃÁÌ îòíåñ-
ëèñü ê ýòîé ïðîñüáå áëàãîñêëîííî, íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ
ëåò ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì áûëî îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ. Íàêîíåö â 1996 ã. áûëè èçûñêàíû íóæíûå ñðåäñòâà è
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íà÷àëå åãî ðàáîòû. Îäíàêî ðÿä ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðîçðà÷íîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà, à
òàêæå ïðàâîâûì ñòàòóñîì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì Åâðîôàêóëü-
òåòà â îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå Ðîññèè, ïðèâåëî ê çíà÷èòåëü-
íîé çàäåðæêå åãî îòêðûòèÿ. Ýòî ïðîèçîøëî ëèøü â ñåíòÿáðå
2000 ã. À äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóðû ïðåêðàòèëàñü îñåíüþ 2007 ã.

Åâðîôàêóëüòåò ïðèçíàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ áîëüøèõ äîñòè-
æåíèé ÑÃÁÌ. Â ñëó÷àå Êàëèíèíãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà îí
ñïîñîáñòâîâàë

– âíåäðåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Êàëèíèíãðàäñêîì óíèâåðñèòåòå è äðó-
ãèõ âóçàõ Ðîññèè3;
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3 Ïðèìåðíî â íîÿáðå 2003 ã. Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îáðàòèëñÿ
ñ ïèñüìîì ê ðåêòîðàì ðîññèéñêèõ âóçîâ ñ óêàçàíèåì ðàññìîòðåòü
ñòàíäàðòû, ïðèíÿòûå íà Åâðîôàêóëüòåòå. Êîïèÿ ïèñüìà áûëà íàïðàâëåíà
÷ëåíàì Êîìèòåòà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÑÃÁÌ íà çàñåäàíèè â Òàðòó è
Ïñêîâå 4-5 ìàðòà 2004 ã. ïî ïðè÷èíå çàèíòåðåñîâàííîñòè Ðîññèè â îòêðû-
òèè Åâðîôàêóëüòåòà â Ïñêîâå.



– ïîâûøåíèþ ñòàòóñà óíèâåðñèòåòà â Ðîññèè è íà ìåæäó-

íàðîäíîé àðåíå, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ åãî â ñåòü

âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðåãèîíå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ;

– ïîäãîòîâêå õîðîøî îáó÷åííûõ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ

ðàáîòû â óïðàâëåí÷åñêèõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóðàõ

îáëàñòè4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé óíèâåðñèòåòà

ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå îïûòà, ïðèîáðåòåííîãî â òå÷åíèå ñåìè

ëåò. Èáî ýòî îãðîìíûé øàíñ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ óíè-

âåðñèòåòà è îáëàñòè. Óñïåõ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ áûë îñíî-

âàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì â äåêàáðå 2007 ã. ðåøåíèÿ ïî

âîïðîñó îá îòêðûòèè Åâðîôàêóëüòåòà â Ïñêîâå.

Êàëèíèíãðàä â ðàáîòå ÑÃÁÌ

Íàèáîëåå çàìåòíóþ ïîçèöèþ â ÑÃÁÌ èìåëà îáëàñòü âî âðå-

ìÿ ðîññèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â íåì â 2001-2002 ãã. XI ìèíè-

ñòåðñêàÿ ñåññèÿ ÑÃÁÌ ñîñòîÿëàñü 5-6 ìàðòà 2002 ã. â Ñâåòëî-

ãîðñêå. Îðãàíèçàöèÿ ñåññèè â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè áûëà

ñâÿçàíà ñ ïðèáëèæàâøèìñÿ ðàñøèðåíèåì ÅÑ è òåì, êàêîå

áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëè âñå ñòðàíû ïîèñêó ðåøåíèé,

äåëàþùèõ âîçìîæíûì íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáëà-

ñòè è åãî æèòåëåé â íîâûõ óñëîâèÿõ. Âî âðåìÿ ðîññèéñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ìàòåðèàëîâ, îòðàæàþ-

ùèõ ñîñòîÿíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà Áàëòèéñêî-

ãî ìîðÿ ñ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ. Ñðåäè íèõ îñîáåííîãî

âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âäóì÷èâûé àíàëèç âîçìîæíîñòåé ýêî-

íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îáëàñòè ñ èíîñòðàííûìè ïàðò-

íåðàìè ïîä íàçâàíèåì Recommendations for Increased Trade and

Investments in the Kaliningrad Region, ïîäãîòîâëåííûé Business

Advisory Council.

Â àïðåëå 2002 ã. â Êàëèíèíãðàäå íàõîäèëàñü ìèññèÿ ÑÃÁÌ ñ

öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè ò. í. Business
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4 Îôèöèàëüíàÿ îöåíêà Åâðîôàêóëüòåòó â Êàëèíãðàäñêîì óíèâåðñèòåòå
áûëà äàíà îò èìåíè ÑÃÁÌ ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Øâåöèè Ñòåííîì
Ëþòìàíîì âî âðåìÿ êîíôåðåíöèè 4-5 îêòÿáðÿ 2007 ã. â Êàëèíèíãðàäå.



Support Group (BSG), êîòîðàÿ ìîãëà áû ñîäåéñòâîâàòü ñîâåòàìè
ðóêîâîäñòâó îáëàñòè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
èíâåñòèöèé, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû ðàçâèòèþ îáëàñòè. Ìèññèÿ
ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî BSG, áóäó÷è èíîñòðàííîé ñòðóêòóðîé,
íå ïîäîéäåò äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè, ó÷èòûâàÿ âíóòðåííèå
óñëîâèÿ è îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â âîïðîñå î ïîääåðæêå åå Ðîññèåé
è ãîòîâíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ êîíñóëüòàöèÿìè èíîñòðàííûõ
ýêñïåðòîâ5.

Äðóãèìè âàæíûìè ñîáûòèÿìè â ñôåðå êîíòàêòîâ îáëàñòè ñ
ÑÃÁÌ ÿâëÿþòñÿ äâà çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö â Êàëèíèíãðàäå. Ïåðâîå èç íèõ, îðãàíèçîâàííîå âî âðåìÿ
ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÑÃÁÌ Ýñòîíèè, ñîñòîÿëîñü óæå
28-29 îêòÿáðÿ 1993 ã. Åãî öåëüþ áûëî ðàññìîòðåíèå «âîçìîæíî-
ñòè âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñóáðåãèî-
íîâ» íà òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ ê Áàëòèéñêîìó ìîðþ.
Ãîñïîäñòâîâàâøàÿ â òî âðåìÿ àòìîñôåðà â îòíîøåíèÿõ â ðåãèî-
íå õîðîøî ïåðåäàíà âî ôðàãìåíòå èòîãîâîãî êîììþíèêå III
ìèíèñòåðñêîé ñåññèè (24-25 ìàÿ 1994 ã.)6. Âïîñëåäñòâèè â äîêó-
ìåíòàõ ÑÃÁÌ óæå íèêîãäà íå ïîÿâëÿëèñü íè ýòè òåìû, íè
òàêîé ïîëîæèòåëüíûé òîí â îòíîøåíèè îáëàñòè.

Âòîðîå çàñåäàíèå ñîñòîÿëîñü 12 ãîäàìè ïîçæå. Â àïðåëå
2005 ã., â ïåðèîä ïîëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÑÃÁÌ, áûëî
îðãàíèçîâàíî çàñåäàíèå ÊÂÄË, ïåðâàÿ ÷àñòü êîòîðîãî ñîñòîÿ-
ëàñü â Îëüøòûíå, à âòîðàÿ â Êàëèíèíãðàäå. Ñ öåëüþ çíàêîìñòâà
ñ ñîñòîÿíèåì äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû è ôóíêöèîíèðîâà-
íèåì ïîãðàíè÷íîãî ïåðåõîäà Áåçëåäû-Áàãðàòèîíîâñê, à òàêæå
ñ ïðèãðàíè÷íûìè òåððèòîðèÿìè ÷ëåíû ÊÂÄË ïîåõàëè
àâòîáóñîì èç Îëüøòûíà â Êàëèíèíãðàä. Âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ
ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè áûë ðàññìîòðåí ðÿä ïðîáëåì, êàñàþ-

Ñòàíèñëàâ Ö¸ñ

85

5 Âíóòðåííèé äîêóìåíò Ñåêðåòàðèàòà ÑÃÁÌ - Report on the ‘fact finding
mission’ for a Business Support Group (BSG) in Kaliningrad, 22-25 April 2002.

6 «The Council noted with satisfaction the increasing interest of the Kaliningrad
and St. Petersburg regions to participate in subregional cooperation. The
Council expressed its conviction that this participation will help the economic
restructuration and revitalization of these two important subregions, including
the conversion of military industries to civilian uses. The Council welcomed the
project initiated by UNIDO in cooperation with several Council members of
a regional development survey of the Kaliningrad region».



ùèõñÿ ó÷àñòèÿ îáëàñòè â ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Âî
âñòðå÷å ó÷àñòâîâàë òàêæå Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Íîðäè÷åñ-
êîãî ñîâåòà ìèíèñòðîâ, â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ÑÃÁÌ è ÍÑÌ.

Äðóãèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ÑÃÁÌ

Òåìà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè âñïëûâàëà è â äðóãèõ ðàç-
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàë ÑÃÁÌ. Â îñîáåí-
íîñòè ñëåäóåò íàçâàòü çäåñü äâà èç íèõ.

Ïåðâûì ÿâëÿåòñÿ ò. í. Ïðîåêò Laufzettel, îñóùåñòâëÿâøèéñÿ
òàìîæåííûìè ñëóæáàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÃÁÌ â 2003-2005 ãã.,
öåëüþ êîòîðîãî áûëî ñîêðàùåíèå âðåìåíè ïðîõîæäåíèÿ ãðà-
íèöû äî äâóõ ÷àñîâ. Ñðåäè ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ, íà êîòîðûõ
âåëèñü èçìåðåíèÿ, áûëè ãðàíèöû ñ Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòüþ.

Âïðî÷åì, òåìà ïîãðàíïåðåõîäîâ â ðåãèîíå Áàëòèéñêîãî
ìîðÿ âñòðå÷àëàñü â ðàáîòå ÑÃÁÌ ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ
ýòîé îðãàíèçàöèè. Ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè íå ñîîòâåòñòâîâàë
îæèäàíèÿì ñòîðîí, â îñîáåííîñòè ÷ëåíîâ ÅÑ. Ó÷èòûâàÿ ñëîæ-
íîñòü âîïðîñà, ïðåîáëàäàëî ñîçíàíèå, ÷òî íà áûñòðîå ðåøåíèå
ïðîáëåìû òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü. Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò
çàìåòèòü, ÷òî ìíîãîëåòíÿÿ äåÿòåëüíîñòü ÑÃÁÌ ñïîñîáñòâîâàëà
íåêîòîðîìó ïîâûøåíèþ êóëüòóðû ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóð,
óëó÷øåíèþ èíôðàñòðóêòóðû è áîëåå ãëóáîêîìó çíàêîìñòâó ñ
ïðîáëåìîé âëàñòåé öåíòðàëüíîé Ðîññèè. ÑÃÁÌ îñóùåñòâëÿë
âàæíûå äåéñòâèÿ òèïà software, äîïîëíÿþùèå ìåðîïðèÿòèÿ
òèïà hardware ñî ñòîðîíû ÅÑ.

Âòîðûì ìåðîïðèÿòèåì áûëî ò. í. Baltic Euroregional Network â
2005-2007 ãã., êîîðäèíèðóåìîå Íîðäè÷åñêèì ñîâåòîì ìèíèñò-
ðîâ. Åãî öåëüþ áûëà ïðîïàãàíäà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
è òåððèòîðèàëüíîé èíòåãðàöèè â ðåãèîíå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ
ïîñðåäñòâîì èíñòèòóöèîíàëüíîãî óêðåïëåíèÿ åâðîðåãèîíîâ,
äåéñòâóþùèõ íà ãðàíèöå ÅÑ ñ Ðîññèåé è Áåëîðóññèåé. Â ýòîì
ìåðîïðèÿòèè âàæíîå ìåñòî çàíèìàëè åâðîðåãèîíû ñ ó÷àñòèåì
ïàðòíåðîâ èç Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Çäåñü ñëåäóåò ïîä-
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÷åðêíóòü, ÷òî BEN, êðîìå Åâðîôàêóëüòåòà, áûë åäèíñòâåííûì
îáùèì ïðåäïðèÿòèåì, ôèíàíñèðóåìûì ÑÃÁÌ â åãî èñòîðèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå BEN âñòðåòèëîñü, îäíàêî, ñ íåìàëûìè
òðóäíîñòÿìè â ðàìêàõ ÑÃÁÌ. Ðîññèÿ (à òàêæå Ãåðìàíèÿ, íî ïî
äðóãèì ïðè÷èíàì) íå ôèíàíñèðîâàëà ñâîå ó÷àñòèå, àðãóìåí-
òèðóÿ ýòî òåì, ÷òî îíà «íå âèäèò öåííîñòè ïðîåêòà», ÷òî îôè-
öèàëüíî áûëî îçâó÷åíî ðóêîâîäèòåëåì ðîññèéñêîé äåëåãàöèè
âî âðåìÿ XIII ìèíèñòåðñêîé ñåññèè ÑÃÁÌ â 2005 ã. Òàêàÿ ïîçè-
öèÿ âîøëà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðåäûäóùèìè äåêëàðàöèÿìè
î ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà7.

Îòíîøåíèå Ðîññèè ê ÅÑ è ðàñøèðåíèþ ÅÑ
â ðåãèîíå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ

Â 90-å ãã. Ðîññèÿ ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíèìàëà ïðîöåññ ðàñ-
øèðåíèÿ ÅÑ. Ýòî õîðîøî ïåðåäàåò çàïèñü â îò÷åòå î IV ìèíè-
ñòåðñêîé ñåññèè (18-19 ìàÿ 1995 ã.)8 è äàæå â èòîãîâîì äîêó-
ìåíòå II âñòðå÷è ðóêîâîäèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ ÑÃÁÌ
(12-13 àïðåëÿ 2000 ã.)9. Ïîòîì ñèòóàöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ. Èç
ÿçûêà ÑÃÁÌ âûïàëî îïðåäåëåíèå «ïîëîæèòåëüíûé», à âìåñòî
íåãî íà÷àëè ââîäèòüñÿ áîëåå ñäåðæàííûå èëè íåéòðàëüíûå
ôîðìóëèðîâêè òèïà political relevance, significance, importance,
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7 Íàïðèìåð, â äîêóìåíòå ïî èòîãàì âòîðîé âñòðå÷è ðóêîâîäèòåëåé
ïðàâèòåëüñòâ â 2000 ã., â ÷àñòíîñòè, íàïèñàíî: «the EU and Russia and all
interested countries, in particular in view of the enlargement of the EU and the
situation in Kaliningrad, will actively develop, within appropriate frameworks,
cross-border co-operation».

8 «An important and positive process was the further rapprochement between
the States of the Baltic Sea region and the European Union. The Ministers
welcomed the accession of Finland and Sweden to the EU. They also expressed
satisfaction with the completion of negotiations on Europe Agreements
between EU and Estonia, Latvia and Lithuania, and expressed their conviction,
that relations between the other members of CBSS and the EU, will be
strengthened. The Council also expressed its conviction, that enlargement of the
European Union in the region will strengthen economic ties between CBSS
members and give impetus to harmonious development of the whole region».

9 «The Heads of Government welcome the opening of EU accession negotiations
with Latvia and Lithuania and the coming enlargement of the European Union
as an important contribution to stability and security throughout Europe.
Enlargement should lead to increased trade and economic growth in the
European Union as well as with partners».



prospects â îòíîøåíèè âëèÿíèÿ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà ðåãèîí Áàë-
òèéñêîãî ìîðÿ. Âûðàæåíèåì êîìïðîìèññà ÿâëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå
â äîêóìåíòàõ òåðìèíîâ opportunities (çà êîòîðûé âûñòóïàëè
ãëàâíûì îáðàçîì ÷ëåíû ÅÑ è ñòðàíû-êàíäèäàòû), à òàêæå
challenges è problems (ïðåäïî÷èòàåìûå Ðîññèåé). Âûçîâû îòíî-
ñèëèñü ïðåèìóùåñòâåííî ê îãðàíè÷åíèþ ìåæëè÷íîñòíûõ
êîíòàêòîâ è ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà áûëà çàèíòåðåñîâàíà, â ïðèíöèïå,
èñêëþ÷èòåëüíî â òðåõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ îáëàñòüþ – â ñâî-
áîäå ïåðåäâèæåíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí (ãëàâíûì îáðàçîì èç Êà-
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â Ðîññèþ), ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè è çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû10. Êîíå÷íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Âîïðîñ î âèçàõ è ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ ëèö â îáùåì íå áûë
â êîìïåòåíöèè ÑÃÁÌ, õîòÿ Ðîññèÿ çàòðàãèâàëà åãî â ýòîé îðãà-
íèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îíà ïîäíèìàëà ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ
âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáëàñòè â ðàçëè÷íûõ
ñòðóêòóðàõ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ó÷èòûâàÿ íåâîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âèçû. Îïàñåíèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû ïî
ïîâîäó çàòðóäíåíèÿ ïåðåäâèæåíèÿ îêàçàëèñü, îäíàêî, íåî-
áîñíîâàííûìè. Îá ýòîì ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî âèç, âûäàííûõ Ãåíåðàëüíûì êîíñóëüñòâîì Ïîëüñêîé
Ðåñïóáëèêè â Êàëèíèíãðàäå (Òàáë. 1). Â 2004 è 2005 ãã. êîëè-
÷åñòâî âûäàííûõ âèç ïî îòíîøåíèþ ê ÷èñëåííîñòè æèòåëåé
îáëàñòè (îêîëî 955.280) ñîñòàâëÿëî ñîîòâåòñòâåííî 14,3% è
16,8%. Ýòî ñîîòíîøåíèå, âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàþùåå òî, êîòî-
ðîå íàáëþäàåòñÿ â ôèíñêîì êîíñóëüñòâå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
(ñ÷èòàþùåìñÿ êðóïíåéøåé «ôàáðèêîé âèç» â Åâðîïå), âûäàâ-
øåì âèçû æèòåëÿì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè
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10 Ýòî ïåðåäàåò Chairman’s introduction ðîññèéñêîãî ïðåäñåäàòåëÿ ÊÂÄË
ê îò÷åòó Kaliningrad Oblast - co-operation projects with CBSS Member States,
ïîäãîòîâëåííîìó íà XI ìèíèñòåðñêóþ ñåññèþ ÑÃÁÌ: «Particular attention
should therefore be paid to settling the problems of the Oblast, ranging from
facilitated cross-border movement of people and goods to transit, energy
security and ecology protection. Favourable political and socio-economic
environment around Kaliningrad is an indispensable stability element in the
region. This is where the interests of all the states and regions around the Baltic
Sea appear to coincide».



è Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè (îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ – îêîëî
7.050.000 æèòåëåé), ò. å. íàèáîëåå íàñåëåííîé òåððèòîðèè
Ðîññèè, ãðàíè÷àùåé ñ ÅÑ. Òàì òàêîå ñîîòíîøåíèå â òå æå ãîäû
ñîñòàâëÿëî îêîëî 3,1%.

Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì Ïîëüøè, Ëèòâû, Ëàòâèè è Ýñòîíèè â
ÅÑ Ðîññèÿ â îáùåì ñòàðàëàñü ìèíèìèçèðîâàòü âëèÿíèå ÅÑ íà
ñèòóàöèþ â ðåãèîíå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ. Îíà ñòðåìèëàñü ê
îãðàíè÷åíèþ îòðàæåíèÿ ðîëè ÅÑ â âàæíåéøèõ äîêóìåíòàõ
ÑÃÁÌ, â îñîáåííîñòè â îò÷åòàõ î âñòðå÷àõ ïðåìüåðîâ è ìè-
íèñòåðñêèõ ñåññèÿõ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîñëå 2004 ã. ññûëêè íà
ÅÑ êàñàþòñÿ ëèøü íåêîòîðûõ ôîðìàëüíûõ àñïåêòîâ ñîòðóäíè-
÷åñòâà, íàïðèìåð, Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ, Èíñòðóìåíòà ñîñåä-
ñòâà è äèàëîãà ÅÑ-Ðîññèÿ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä çàìåòåí â ðàìêàõ äðóãèõ ñòðóêòóð ðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â îñîáåííîñòè â ÕÅËÊÎÌ (Êîìèñ-
ñèè ïî îõðàíå ìîðñêîé îêðóæàþùåé ñðåäû ðàéîíà Áàëòèé-
ñêîãî ìîðÿ – Õåëüñèíêñêîé êîìèññèè). Òàêîé äåìîíñòðàòèâíî
îòðèöàòåëüíûé ïîäõîä Ðîññèè ê Ñåâåðíîìó èçìåðåíèþ â
2003-2006 ãã. ìîæíî ñâÿçàòü ñ îòíîøåíèåì ê ÅÑ, à íå ê ñàìîé
èäåå Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ.

Òàáëèöà 1. Êîëè÷åñòâî âèç, âûäàííûõ Ãåíåðàëüíûì êîíñóëüñòâîì Ïîëüñêîé
Ðåñïóáëèêè â Êàëèíèíãðàäå è Ãåíåðàëüíûì êîíñóëüñòâîì Ôèíëÿíäèè â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 2003-2007 ãã.

2003 2004 2005 2006 2002007

ÃÊ ÏÐ â Êàëèíèãðàäå 55.7271) 136.736 160.969 141.809 87.8252)

ÃÊ ÔÐ â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå

223.374 215.760 228.164 317.576 424.238

1) Äàííûå çà ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ ïî äåêàáðü âêëþ÷èòåëüíî.
2) Ñ 1 èþíÿ 2007 ã. èçìåíèëèñü âèçîâûå ïðîöåäóðû â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì â
æèçíü ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ îá îáëåã÷åíèè â âûäà÷å âèç ãðàæäàíàì
îáåèõ ñòîðîí.

Èñòî÷íèê: äàííûå ÃÊ ÏÐ â Êàëèíèíãðàäå è ÌÈÄ Ôèíëÿíäèè.
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Îöåíêà

Â 1992-2008 ãã. ìîæíî çàìåòèòü äâà ïåðèîäà óñèëåííîãî èíòå-
ðåñà ê Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñî ñòîðîíû ÑÃÁÌ. Ïåðâûé –
1992-1996 ãã. Èíòåðåñ áûë ñâÿçàí ñî ñòðåìëåíèåì âñåõ ãîñóäàðñòâ
ðåãèîíà ê âêëþ÷åíèþ îáëàñòè â ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
è ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, â
êîòîðîé îáëàñòü ìîãëà áû èñïîëíÿòü âàæíóþ ðîëü.

Âòîðîé ïåðèîä ïðèõîäèòñÿ íà 1999-2003 ãã. Èíòåðåñ ê
îáëàñòè áûë ñâÿçàí ñî ñòðåìëåíèåì ê îãðàíè÷åíèþ âîçìîæíûõ
îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íåå ïîñëå âõîæäåíèÿ Ïîëüøè
è òðåõ áàëòèéñêèõ ñòðàí â ÅÑ. Â òî âðåìÿ ïîäíèìàëèñü òðè
âîïðîñà: ìåæëè÷íîñòíûå êîíòàêòû, òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáëàñòè, â îñî-
áåííîñòè â êîíòåêñòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ
ëèíèé ðàçäåëà â ýòîé ÷àñòè Åâðîïû.

Ýòè äâà ïåðèîäà õîðîøî îòðàæåíû â èòîãîâûõ äîêóìåíòàõ
ìèíèñòåðñêèõ ñåññèé ÑÃÁÌ. Ïîñëå 2003 ã. óïîìèíàíèé î Êàëè-
íèíãðàäå, êðîìå òåõ, êîòîðûå êàñàëèñü Åâðîôàêóëüòåòà, íåò,
ãëàâíûì îáðàçîì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ èíòåðåñà ñ ðîññèéñ-
êîé ñòîðîíû. Ýòî ïðîèçîøëî ïîñëå ðåøåíèÿ âîïðîñà î òðàí-
çèòå èç îáëàñòè èëè â íåå. Îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ
(â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà, òîðãîâëè èëè òðàíñïîðòà) îçíà÷àåò,
÷òî íåò íèêàêèõ ïðåäïîñûëîê ê òîìó, ÷òîáû ïîçèöèÿ Ðîññèè
ìîãëà èçìåíèòüñÿ.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ÑÃÁÌ ïðîâîäèë ïîëèòèêó âîâëå÷åíèÿ
ìíîãèõ ïàðòíåðîâ – êàê â ðåãèîíå, òàê è âî âñåì ìèðå – âî èìÿ
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáëàñòüþ. Êðîìå ÅÑ, çäåñü ñëåäóåò
óêàçàòü â îñîáåííîñòè íà ó÷àñòèå UNIDO, OECD, Íîðäè÷åñ-
êîãî ñîâåòà ìèíèñòðîâ, Ñîâåòà Áàðåíöåâà ìîðÿ (ïî âîïðîñó
î ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäàõ), ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé áèçíåñà. Ýòî âåðíûé ïîäõîä, ñïî-
ñîáñòâóþùèé äîñòèæåíèþ ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñîñåäñòâî Ïîëüøè ñ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ,
ìîæíî áûëî áû îæèäàòü áîëüøîé àêòèâíîñòè Ïîëüøè â âîïðî-
ñå ðàçâèòèÿ îáëàñòè è åå ó÷àñòèÿ â ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå. Â îñîáåííîñòè çäåñü ñëåäóåò íàçâàòü:
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– âàæíîå ìåñòî îáëàñòè â ñïèñêå ïðèîðèòåòîâ ïîëüñêîãî
ïðåäñåäàòåëüñòâà â 1994-199511 è 2004-200512 ãã.;

– ïðîïàãàíäà ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáëàñòüþ â ðàìêàõ Ñåâåð-
íîãî èçìåðåíèÿ13;

– ïðîïàãàíäà ïîëüñêîãî îïûòà â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îáëàñòüþ
(íàïð., áîãàòûé ñïèñîê äâóñòîðîííèõ ïðîåêòîâ, ïîäãîòîâëåí-
íûé íà XI ìèíèñòåðñêóþ ñåññèþ ÑÃÁÌ);

– ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå Ïîëüøè â Åâðîôàêóëüòåòå;

– ó÷àñòèå Ïîëüøè è íàøèõ ñåâåðíûõ âîåâîäñòâ â ïðîåêòå
Baltic Euroregional Network.

Ïåðñïåêòèâû ó÷àñòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
â ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå

Ïðåäûäóùèé õîä ýâîëþöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåãèîíå Áàë-
òèéñêîãî ìîðÿ ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî òåìà îáëàñòè â
áëèæàéøåå âðåìÿ íå áóäåò çàíèìàòü îñîáîãî ìåñòà â ïëàíàõ
ÑÃÁÌ, åñëè íå ïðîèçîéäóò êàêèå-íèáóäü ñóùåñòâåííûå ìåæ-
äóíàðîäíûå ñîáûòèÿ â ðåãèîíå èëè çà åãî ïðåäåëàìè, êîòîðûå
òðóäíî íûíå ïðåäâèäåòü. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
Ðîññèÿ íå çàèíòåðåñîâàíà â îñîáîì îòíîøåíèè ê îáëàñòè, õîòÿ
ïðèçíàêè òàêîãî ïîäõîäà áûëè âèäíû ðàíåå14.
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11 Ñîòðóäíè÷åñòâî Ïîëüøè ñ îáëàñòüþ ðàññìàòðèâàëîñü ãëàâíûì îáðàçîì
íà çàñåäàíèè ÊÂÄË â Ýëüáëîíãå 15-16 ìàðòà 1995 ã.

12 «Special attention should be devoted to promotion of cooperation along the
new eastern external EU border to reduce the deep socio-economic gap. Poland
will promote: Cooperation with EU’s „new neighbours”: the Russian
Federation, in particular Kaliningrad District, which attracts considerable
attention among all partners in the region, as well as Ukraine and Belarus».

13 Ñì. â îñîáåííîñòè ïîëüñêèé äîêóìåíò îò 12 ìàðòà 2003 ã. Position on the
Northern Dimension Action Plan for the years 2004-2006 (http://ec.europa.eu/
external_relations/north_dim/ndap/poland.pdf).

14 Íàèáîëåå óáåäèòåëüíî ýòî ïîêàçûâàåò âûøåóïîìÿíóòîå Chairman’s
introduction: «It is a matter of record that the European Union and Russia are
engaged in an intensive dialogue concerning Kaliningrad in the context of the
future enlargement of the Union. We would like Kaliningrad to be transformed
into a pilot project of our long-term interregional co-operation with the EU.
Successful implementation of the “Kaliningrad section” of the List of Priorities
and Projects presented by the CBSS within the framework of the EU Northern
Dimension Action Plan would constitute a major step forward in this direction»
(ïîä÷åðêíóòî ìíîé. – Ñ. Ö.).



Ýòî, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî îáëàñòü íå áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ
íà ôîðóìå ÑÃÁÌ. Ñêîðåå íàîáîðîò. Ñðåäè ñàìûõ àêòóàëüíûõ
âûçîâîâ â ðåãèîíå – îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû Áàëòèéñêîãî
ìîðÿ. Â îñîáåííîñòè ðå÷ü èäåò î ñðî÷íîì îãðàíè÷åíèè ñáðîñà
ôîñôîðíûõ ñîåäèíåíèé â ìîðå, ñïîñîáñòâóþùåì ðîñòó ñèíå-
çåëåíûõ âîäîðîñëåé. Èç Ðîññèè ïðîèñõîäèò âòîðîå ïî
âåëè÷èíå êîëè÷åñòâî ôîñôîðà – â 2005 ã. 4782 òîííû15, ÷òî
ñîñòàâëÿëî 16,7% âñåõ ñáðîñîâ â Áàëòèéñêîå ìîðå. Çäåñü ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ýòîãî ôîñôîðà ïðîèñõîäèò êàê
ðàç èç Êàëèíèíãðàäà, ïîñêîëüêó ýòîò ãîðîä åùå íå èìååò î÷è-
ñòíûõ ñîîðóæåíèé. Ïîäîáíûì îáðàçîì äåëî îáñòîèò ñ àçîòîì.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå îáëàñòè ñëåäóåò ïîñâÿòèòü ìíîãî âíèìà-
íèÿ ïðè âíåäðåíèè â æèçíü Ïëàíà äåéñòâèé ïî çàùèòå
Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, ïðèíÿòîãî ÕÅËÊÎÌ’îì â íîÿáðå 2007 ã.
Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â ïëàíèðóåìîé Ñòðàòåãèè ÅÑ ïî çàùèòå
Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ïðèíÿòà îñåíüþ
2009 ã., òåìà îãðàíè÷åíèÿ ýìèññèè ôîñôîðà òàêæå îêàæåòñÿ
ñðåäè ïðèîðèòåòîâ, ÷òî òîæå áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü íåîáõî-
äèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáëàñòüþ.

Ãëàâíûì ôîðóìîì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáëàñòüþ â ñôåðå îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ Ïàðòíåðñòâî ïî âîïðîñàì ýêî-
ëîãèè Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ (NDEP). Â 2007 ã. íà÷àòî ñòðîè-
òåëüñòâî î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé â Êàëèíèíãðàäå, ðàñ÷åòíàÿ
ñòîèìîñòü êîòîðîãî – îêîëî 128 ìëí. åâðî. Â 2010 ã. äîëæíî
âñòóïèòü â ñòðîé ïðåäïðèÿòèå ïî óòèëèçàöèè ìóñîðà, ñòîè-
ìîñòü êîòîðîãî ñîñòàâèò 3,8 ìëí. åâðî. Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà
íàä ïðîåêòîì, êàñàþùèìñÿ îòîïëåíèÿ æèëüÿ, ñòîèìîñòüþ
21,8 ìëí. åâðî.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïåðèîä ñ èþëÿ 2008 ïî èþëü
2010 ã. îñîáåííî óäîáåí äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîñ-
ñèåé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîòîìó ÷òî â ýòî
âðåìÿ Ðîññèÿ áóäåò ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â ÕÅËÊÎÌ’å.
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15 HELCOM Indicator Fact Sheets 2007. Online [Ìaj 2008], www.helcom.fi/
environment2/ifs/en_GB/cover.



Áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå îáëàñòè â ðåãèîíàëüíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ïðåèìóùåñòâåííî çàâèñèò îò ïîçèöèè öåíòðàëüíîé
âëàñòè Ðîññèè, ïîñêîëüêó ýòà îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ êàê áû «çàëî-
æíèêîì» âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïîêà òðóäíî îöå-
íèòü, ïîâëèÿþò ëè – è êàêèì îáðàçîì – èçìåíåíèÿ âî âëàñòíûõ
ñòðóêòóðàõ Ðîññèè íà ýòó ïîçèöèþ. Îäíàêî îáëàñòü íå ìîæåò
âå÷íî îñòàâàòüñÿ íà ïåðèôåðèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, â îñîáåííîñòè îòíîøåíèé ÅÑ-Ðîññèÿ. Ëó÷øèå âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ Ðîññèåé äîëæíû àâòîìàòè÷åñêè ïîâëèÿòü íà
áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå Ðîññèè â ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñò-
âå. Íîâîå ñîãëàøåíèå ÅÑ-Ðîññèÿ ìîãëî áû ñîçäàòü äëÿ ýòîãî
óñëîâèÿ.

Îäíàêî ìîæíî ïðèçíàòü, ÷òî ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì
áîëåå øèðîêîìó âêëþ÷åíèþ îáëàñòè â ðåãèîíàëüíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî, â îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîå, ÿâëÿåòñÿ ðàñòóùåå
áëàãîñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò
ðîñò òîðãîâëè, à â îñîáåííîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî èìïîðòà â
îáëàñòü. Ýòî ìîæåò èìåòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå òàêæå íà
äðóãèå ñôåðû, íàïðèìåð, íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû,
ìåæëè÷íîñòíûõ êîíòàêòîâ è òóðèçì. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ çàäà÷
ñîâïàäàëà áû ñ öåëÿìè, çàïèñàííûìè â óñòàâå ÑÃÁÌ.

Ïîëèòèêà ðîññèéñêèõ âëàñòåé, ãëàâíûì îáðàçîì íàïðà-
âëåííàÿ íà ïðèòîê èíâåñòèöèé è ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â
ñòðàíó, ñêîðåå íå áóäåò âûäåëÿòü Êàëèíèíãðàäñêóþ îáëàñòü,
òàê êàê íà åå òåððèòîðèè íåò áîãàòûõ çàïàñîâ ñûðüÿ16, à ðûíîê
ñëèøêîì ìàë äëÿ êðóïíûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ17. Íå
ñëåäóåò òàêæå îæèäàòü áîëüøèõ èíâåñòèöèé, öåëüþ êîòîðûõ
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16 Ñàìûì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íåôòü, äîáû÷à êîòîðîé (ãëàâíûì îáðàçîì
ËÓÊÎÉË’îì) ïîäêîíòðîëüíà âëàñòè. Íåôòü è íåôòåïðîäóêòû ñîñòàâëÿëè
75% ñòîèìîñòè ýêñïîðòà îáëàñòè â 2006 ã.

17 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2006 ã. îáùàÿ ñòîèìîñòü èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé â îáëàñòè ñîñòàâèëà 244,3 ìëí. äîëëàðîâ. Èíâåñòèöèè per capita â
îáëàñòè áûëè â ÷åòûðå ðàçà íèæå, ÷åì â îñòàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè (Liuhto è
äð. 2007. Îp. cit.). Åñëè ãîâîðèòü î ñëàáîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáëàñòè äëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ñì.: N. Sberegaev, Some Characteristics of Kalinin-
grad Region’s Investment Potential // „Engineering Economics”, 2005, ¹ 43,
(http://internet.ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/inzeko/43/1392-2758-2005-3-43-
61.pdf).



áûëî áû ïðîèçâîäñòâî äëÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà, ó÷èòûâàÿ
ïðîáëåìû ñ òðàíçèòîì è âûñîêóþ ñòîèìîñòü ïåðåâîçîê. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäûäóùèõ
ïîïûòîê íà áàçå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
îáëàñòü îñòàíåòñÿ íà ïåðèôåðèè èíòåðåñà ìåæäóíàðîäíîãî
áèçíåñà, à îöåíêè è âûâîäû, ïðåäñòàâëåííûå Business Advisory

Council â ìàðòå 2002 ã. â áîëüøîé ñòåïåíè îñòàíóòñÿ àêòóàëü-
íûìè.

Åñëè ãîâîðèòü î ñîñòîÿíèè äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû
â îáëàñòè, òî â áëèæàéøèå ãîäû îíà îñòàíåòñÿ ñëåäñòâèåì
ýôôåêòèâíîñòè ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ. Óñèëèÿ ÑÃÁÌ,
íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, õîòÿ è
ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè è íåîáõîäèìûìè, ìîãóò ïðèíåñòè
ðåçóëüòàòû, íî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îíè äîëæíû
ñòàòü âàæíûì äîïîëíåíèåì íîâûõ ðåøåíèé, ïðîäâèãàåìûõ
ÅÑ, îñîáåííî â ñôåðå ò. í. «ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ».

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïîãðàíïåðåõîäîâ â ñåðüåçíîé ìåðå
ñâÿçàíà ñî ñòðóêòóðîé âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè. Ïðåîáëà-
äàþùàÿ äîëÿ ñûðüÿ â ýêñïîðòå íå âûçûâàåò çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè â ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäàõ, êîòîðûå íà ïðàêòèêå ñëóæàò
ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ îáñëóæèâàíèÿ èìïîðòà ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ áëàã è ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé, à îíè íå ïðèíàäëåæàò ê
ïðèîðèòåòàì öåíòðàëüíîé âëàñòè.

Ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì óëó÷øåíèþ äîðîæíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, ìîãëî áû ñòàòü óñòàíîâëåíèå áåçâèçîâîãî äâè-
æåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ. È õîòÿ ýòî îòäàëåííàÿ ïåðñïåê-
òèâà, ïîÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè èçìåíåíèÿ ïîçèöèè íåêîòîðûõ
ñòðàí ÅÑ â ýòîì âîïðîñå18.

Áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò Ðîññèè îçíà÷àåò, ÷òî Êàëè-
íèíãðàäñêàÿ îáëàñòü âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè áóäåò ñòàíîâèòüñÿ
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18 Â ìàå 2008 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ôèíëÿíäèè À. Øòóáá çàÿâèë, ÷òî
îòìåíà âèç áûëà áû õîðîøèì øàãîì â ðàçâèòèè ôèíñêî-ðîññèéñêèõ îòíî-
øåíèé. Â Ôèíëÿíäèè, îäíîé èç ñàìûõ îñòîðîæíûõ ñòðàí ÅÑ â âîïðîñå
î âèçàõ, ìíîãèå ïîëèòèêè è àíàëèòèêè áëàãîñêëîííî âîñïðèíÿëè ýòó
êîíöåïöèþ. Áûëî äàæå ïðåäëîæåíî èñïðîáîâàòü áåçâèçîâîå äâèæåíèå
ñ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ (ñì., íàïð.: S.K. Saarinen, Viisumipolitiikkaan
vastavuoroisuutta // „Helsingin Sanomat” îò 3 àâãóñòà 2008).



àäðåñàòîì ïîìîùè èç-çà ãðàíèöû. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïàðòíåðñêèì îòíîøåíèÿì ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè â ðåãèîíå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ.

Ïîëüøà ïî-ïðåæíåìó äîëæíà áûòü ñðåäè ñàìûõ êðóïíûõ
ïðîâîäíèêîâ èäåè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáëàñòüþ. Â ýòîì âîïðîñå
ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè – êàê â ÑÃÁÌ,
òàê è çà åãî ðàìêàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ ïðîáëåìó
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñàìûå áîëüøèå âîçìîæíîñòè ïî-
ÿâëÿþòñÿ â ðàìêàõ ÕÅËÊÎÌ è Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ (îñîáåííî
â Ïàðòíåðñòâå ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû).
Íàâåðíÿêà òàêæå Ñòðàòåãèÿ ÅÑ ïî çàùèòå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ
ìîæåò èìåòü îïðåäåëåííûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
îáëàñòüþ. Îäíàêî â ðàìêàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ÅÑ íå ñëå-
äóåò îæèäàòü áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé, ïîñêîëüêó îíî íå áóäåò
îõâàòûâàòü Ðîññèþ, õîòÿ ïðåäâàðèòåëüíî áûëà ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû â íåêîòîðûõ
ïðîåêòàõ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî èíñòðóìåíòà
ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà.

Ñòàíèñëàâ Ö¸ñ

95






