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Êàê äàëåêî çàéäåò ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ?

Íà ïðîòÿæåíèè øåñòè äåñÿòèëåòèé ñóùåñòâîâàíèÿ Ñåâåðî-
àòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà åãî ðàñøèðåíèå ïðîèñõîäèëî â íå-
ñêîëüêèõ èçìåðåíèÿõ: â ñôåðå åãî äåÿòåëüíîñòè, â êîëè÷åñòâå
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â ãåîãðàôè÷åñêîé ïðîòÿæåííîñòè åãî
äåéñòâèé, â ìàñøòàáàõ åãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïàðòíåðàìè, íå
ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè, â èíòåíñèâíîñòè ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÎÎÍ,
ÎÁÑÅ; ÅÑ, Àôðèêàíñêèé ñîþç è ò.ä.). Îäíàêî â ëèòåðàòóðå
ïîíÿòèå ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàëîñü â áîëåå óçêîì ñìûñëå,
äëÿ îïèñàíèÿ a) äîëãîñðî÷íîãî ïðîöåññà óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà
÷ëåíîâ ñîþçà, à òàêæå á) êîíêðåòíûõ øàãîâ, ñòàäèé èëè
ðàóíäîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè. ß áóäó èñïîëüçîâàòü ýòî ïîíÿòèå
â ïðåæíåì ñìûñëå.

Ñ 1951 ã. â Åâðîïå ïðîèñõîäèë åùå îäèí ïðîöåññ, âçàèìî-
äåéñòâîâàâøèé ñ ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ – îñíîâàíèå è ðàçâèòèå
åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ (ÅÎÓÑ, ÅÝÑ, EAEC) è Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà (ÅÑ). Íàïðèìåð, â 1960-õ ãîäàõ îòêàç Ôðàíöèè äîïóñòèòü
Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî â Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå
ñîîáùåñòâî áûëî ñâÿçàíî ñ êðèçèñîì â ÍÀÒÎ 1965-1966 ãã. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíÿòèå Èñïàíèè â ÍÀÒÎ â 1982 ãîäó, òàêæå
êàê è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ðàóíäû ÍÀÒÎ 1999 è 2004 ãîäîâ,
áûëè ñóùåñòâåííî âçàèìîñâÿçàíû ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ, õîòÿ è
óïðàâëÿëèñü ïî-ðàçíîìó. Ñðåäè íûíåøíèõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îäíîâðåìåííî ÷ëåíàìè è ÍÀÒÎ, è ÅÑ, îäíà òîëüêî
Ãåðìàíèÿ âñòóïèëà â îáúåäèíåííóþ Åâðîïó ïðåæäå ñâîåãî
âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ. Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ âñòóïëåíèå â
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ÍÀÒÎ ïðåäøåñòâîâàëî, à â 2004 ã. ïî÷òè ñîâïàëî ñ âñòóïëåíèåì
â åâðîïåéñêèå ñîîáùåñòâà.

Ðàñøèðåíèå Àòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà: ãåîñòðàòåãè÷åñêèé
è ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç

Îðèãèíàëüíàÿ èäåÿ ñôîðìèðîâàòü íåîáû÷íûé îáîðîííûé
ñîþç ïî îáå ñòîðîíû Ñåâåðíîé Àòëàíòèêè áûëà ïåðâîíà-
÷àëüíî âûäâèíóòà â íîÿáðå 1940 ã. íîðâåæñêèì ìèíèñòðîì
â èçãíàíèè Òðþãâå Ëè, ïîçæå ñòàâøèì ïåðâûì Ãåíåðàëüíûì
ñåêðåòàðåì ÎÎÍ. Îáùèå èíòåðåñû â áîðüáå è â íàíåñåíèè
ïîðàæåíèÿ òîòàëèòàðíûì ðåæèìàì îñè Òðåòüåãî Ðåéõà,
Èòàëèè, íåñêîëüêèõ äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
íà îêêóïèðîâàííûõ íåìåöêèìè âîéñêàìè òåððèòîðèÿõ ñòàëè
îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäïîëàãàåìîãî ñîþçà. Ýòà îáùàÿ öåëü è
îñíîâíûå ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå öåí-
íîñòè, êàê îæèäàëîñü, äîëæíû ïðåîäîëåòü îãðîìíûå ãåîãðà-
ôè÷åñêèå ðàññòîÿíèÿ, ðàçäåëÿâøèå ñîþçíèêîâ ïî îáå ñòîðîíû
Ñåâåðíîé Àòëàíòèêè. Íîðâåæñêîå ïðåäëîæåíèå íå áûëî
óñëûøàíî, è â òî æå âðåìÿ ìåæäó ñîþçíèêàìè ðàçâèâàëîñü
ïðàãìàòè÷åñêîå îáîðîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî áåç ôîðìàëüíîãî
ñîãëàøåíèÿ è â ðàçëè÷íûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ êîíôèãóðàöèÿõ.
Êðîìå òîãî, êîàëèöèÿ àíòè-îñè âêëþ÷àëà â êà÷åñòâå âàæíîãî
ó÷àñòíèêà òîòàëèòàðíîå ãîñóäàðñòâî ÑÑÑÐ. Âîçðîæäåíèå
ïî÷òè çàáûòîé íîðâåæñêîé èäåè áðèòàíñêèìè äèïëîìàòàìè â
1947–1948 ãã. áûëî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîòèâèðîâàíî óãðîçîé,
èñõîäÿùåé îò ñîâåòñêîãî áëîêà, åãî êîììóíèñòè÷åñêîé èäåî-
ëîãèè è ñèëû êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé â Èòàëèè è Ôðàíöèè.
È â 1940-ì, è â 1947-1948 ãã. èäåÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà
íîñèëà îò÷åòëèâóþ àíòèòîòàëèòàðíóþ è ëèáåðàëüíóþ äåìî-
êðàòè÷åñêóþ îêðàñêó. Ýòî äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî ýòà
èäåîëîãè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü âëèÿëà íå òîëüêî íà ñîçäàíèå
ÍÀÒÎ, íî òàêæå è íà ïðîöåññ åãî ðàñøèðåíèÿ.

Èäåÿ âîçìîæíîãî ðàñøèðåíèÿ áûëà âëîæåíà â ÍÀÒÎ ñ
ñàìîãî åãî îñíîâàíèÿ ëåòîì 1948 ãîäà. Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé
áëîê îáåñïå÷èë ïðàâîâûå ðàìêè äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ,
èõ âîçìîæíîãî âûõîäà, íî íå äëÿ èçãíàíèÿ èç Àëüÿíñà. Ñîãëà-
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øåíèå ñîäåðæàëî äâà îãðàíè÷åíèÿ – ãåîãðàôè÷åñêîå (ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü òîëüêî åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà) è ïðîöåäóðíîå
(ïðèãëàøåíèå òîëüêî íà îñíîâå ñîãëàñèÿ òåêóùèõ ó÷àñòíè-
êîâ). Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ)
áûëà îñíîâàíà êàê ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ áåçîïàñíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè Ãëàâû VIII Õàðòèè ÎÎÍ. Ôóíäàìåí-
òàëüíàÿ öåëü Àëüÿíñà ñîñòîÿëà íå òîëüêî â ñîâìåñòíîì
îòðàæåíèè âîåííûõ óãðîç åãî ó÷àñòíèêàì, íî òàêæå è íå ìåíåå
âàæíîé öåëè çàùèòû âûñîêèõ îáùèõ öåííîñòåé, çà êîòîðûå
ðàòîâàëè åãî èíèöèàòîðû – çàïàäíûå ëèáåðàëüíûå äåìîêðà-
òè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ýòè äåìîêðàòè÷åñêèå
öåííîñòè, à íå îäíè òîëüêî îáîðîííûå ïîòðåáíîñòè äîëæíû
áûëè ñëóæèòü âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåí-
öèàëüíûõ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ. Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â
ñîîòíîøåíèè ìåæäó îáîðîííûì è ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèì
ïîáóæäåíèåì äëÿ ðàñøèðåíèÿ áëîêà âûÿâëÿëèñü íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà ðîñòà Àëüÿíñà.

Àëüÿíñ ðàñøèðÿë ñâîþ òåððèòîðèàëüíóþ, äåìîãðàôè-
÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ìàññó íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñòàäèé,
îõâàòèâøèõ áîëåå ïÿòè äåñÿòèëåòèé. Ïðîöåññ ðîñòà ôàêòè-
÷åñêè íà÷àëñÿ ïðèáëèçèòåëüíî çà äåâÿòü ìåñÿöåâ äî
îôèöèàëüíîé öåðåìîíèè ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ 4 àïðåëÿ
1949 ã. â Âàøèíãòîíå. Ïîä âëèÿíèåì íåêîòîðûõ ñîáûòèé, òàêèõ
êàê êîììóíèñòè÷åñêèé ïåðåâîðîò â ×åõîñëîâàêèè è ñîâåòñêàÿ
áëîêèðîâêà Çàïàäíîãî Áåðëèíà, ÑØÀ ïîëíîñòüþ èçìåíèëè
ñâîå îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ñîþçó, è â íà÷àëå ëåòà 1948 ã.
ðåøèëè âîññòàíîâèòü “íîðâåæñêî-áðèòàíñêîå” ïðåäëîæåíèå.
Ïåðâîíà÷àëüíûé çàðîäûø Àëüÿíñà âêëþ÷àë òîëüêî ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèþ. Ýòîò çàðîäûø áûë ðàñøèðåí â èþëå 1948 ã.
ïðèãëàøåíèåì Ôðàíöèè, òðåõ ñòðàí Áåíèëþêñà (âñåõ ÷ëåíîâ
íåäàâíî îñíîâàííîé Áðþññåëüñêîé îðãàíèçàöèè ñîãëàøåíèÿ)
è Êàíàäû. Íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ñïóñòÿ áûëè ïðèãëàøåíû
Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ, â òî âðåìÿ êàê íå-
îôèöèàëüíûå ïðåäâàðèòåëüíûå ïåðåãîâîðû ñî Øâåöèåé,
Èðëàíäèåé è Èñïàíèåé, êàê ãîâîðÿò, äàëè îòðèöàòåëüíûé
ðåçóëüòàò. Ïîñëåäíèì äîïîëíåíèåì ê ïåðâîíà÷àëüíîìó ÿäðó
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ñîþçà ñòàëà Èòàëèÿ. Äàëüíåéøèå ðàóíäû ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ â

÷ëåíñòâå è òåððèòîðèè ïîñëåäîâàëè â 1952 ã. (Ãðåöèÿ, Òóðöèÿ),

1955 ã. (ÔÐÃ), 1982 ã. (Èñïàíèÿ), 1990 ã. (ÃÄÐ, ïîãëîùåííàÿ ÔÐÃ),

1999 ã. (Ïîëüøà, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Âåíãðèÿ) è â 2004 ã.

(Ðóìûíèÿ, Áîëãàðèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ,

Ýñòîíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíèé ðàóíä ðàñøèðåíèÿ â

àïðåëå 2009 ã. äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê, ïî êðàéíåé ìåðå,

âîñüìîé â öåëîì è ÷åòâåðòûé ïî ñ÷åòó âîñòî÷íîåâðîïåéñêèé

ðàóíä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ôðàíöèÿ ïðè ãåíåðàëå Øàðëå Äå

Ãîëëå âûøëà â 1966 ã. èç èíòåãðèðîâàííîé âîåííîé êîìàíäû,

íî íå èç ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû Àëüÿíñà, ñòàâ òàêèì îáðàçîì

ïîëó÷ëåíîì ÍÀÒÎ. Ýòîò àêò ôðàíöóçñêîé äèïëîìàòè÷åñêîé

èçîáðåòàòåëüíîñòè áûë ïîâòîðåí ïîçäíåå, íî ïî èíûì

ïðè÷èíàì, Èñïàíèåé. Ïðè âñòóïëåíèè ýòî áûëî îáóñëîâëåíî

ïðåîáëàäàþùå îòðèöàòåëüíûì îòíîøåíèåì èñïàíñêîé

îáùåñòâåííîñòè ê ÷ëåíñòâó èõ ñòðàíû â Àëüÿíñå. Ðàíåå îáëàñòü

ñîãëàøåíèÿ ÍÀÒÎ òàêæå ïîäâåðãëàñü îäíîìó ñîêðàùåíèþ,

êîãäà ðàíåå ôðàíöóçñêèå ñåêòîðà â Àëæèðå ñòàëè íåçàâèñè-

ìûì ãîñóäàðñòâîì âíå Àëüÿíñà.

Âîñåìü ðàóíäîâ ðàñøèðåíèÿ ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëè íà ãåî-

ãðàôè÷åñêóþ îáëàñòü ÍÀÒÎ. Óæå â 1949 ã. Àëüÿíñ îòêëîíèëñÿ

îò îðèãèíàëüíîé èäåè, âûðàæåííîé â åãî íàçâàíèè, êîãäà

äîïóñòèë â ÷èñëî ñâîèõ ÷ëåíîâ ñðåäèçåìíîìîðñêîå ãîñóäàð-

ñòâî, íå èìåþùåå âûõîäà â Ñåâåðíóþ Àòëàíòèêó, – Èòàëèþ.

Ïîñëåäóþùèå ðàóíäû ðàñøèðåíèÿ â Âîñòî÷íîì Ñðåäèçåì-

íîìîðüå è Öåíòðàëüíî – Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñìåñòèëè îáëàñòü

ñîãëàøåíèÿ Àëüÿíñà åùå äàëüøå îò åå ãåîãðàôè÷åñêîãî

îáîçíà÷åíèÿ. Îäíàêî èçíà÷àëüíîå íàçâàíèå ïðîäîëæàåò æèòü,

íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî ïðèëàãàòåëüíîå åâðî-àòëàíòè÷åñêèé

áûëî áû áîëåå ïîäõîäÿùèì äëÿ íàçâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî

Àëüÿíñà.

Âàæíàÿ îñîáåííîñòü ÍÀÒÎ, ñâÿçàííàÿ ñ åãî ðàñøèðåíèåì,

áûëà âûðàæåíà â îáùåñòâåííûõ ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòè-

÷åñêèõ çàÿâëåíèÿõ. Èäåîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà Àëüÿíñà áûëà

îò÷åòëèâî çàÿâëåíà âî ââåäåíèè è â Ñòàòüå 2 Ñåâåðîàòëàí-

òè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Ñîþçíèêè âûðàçèëè â íèõ ñâîþ ðåøè-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

62



ìîñòü “ñòîÿòü íà ñòðàæå ñâîáîäû, îáùåãî íàñëåäèÿ è öèâèëè-
çàöèè èõ íàðîäîâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè, ñâî-
áîäû ëè÷íîñòè è âåðõîâåíñòâà çàêîíà”. Ñòàòüÿ 10 ïðåäóñìà-
òðèâàëà, ÷òî “åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî, ñòîÿùåå íà ïîçèöèÿõ
ðàçâèòèÿ ïðèíöèïîâ ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ è ñîäåéñòâèÿ áåçî-
ïàñíîñòè â ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîé îáëàñòè”, ìîæåò áûòü ïðèãëà-
øåíî ê âñòóïëåíèþ, åñëè òàêîå ïðèãëàøåíèå áóäåò îñíîâàíî
íà ñîãëàñèè âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îòñþäà áûëî áû ëîãè÷íî
âûâåñòè, ÷òî ïðèíöèï äåìîêðàòèè äîëæåí ñîñòàâëÿòü îäèí èç
êëþ÷åâûõ êðèòåðèåâ è íåîáõîäèìîå òðåáîâàíèå äëÿ ÷ëåíñòâà
â Àëüÿíñå. Îäíàêî ýòî óñëîâèå íå áûëî ÿâíî óïîìÿíóòî â
Ñòàòüå 10 è, ïîõîæå, îñíîâàòåëè ñîþçà íå ñ÷èòàëè ýòî ñóùåñò-
âåííûì. Ýòî îò÷åòëèâî ïðîÿñíèëîñü, êîãäà ê âñòóïëåíèþ â
êëóá ÷ëåíîâ-ó÷ðåäèòåëåé áûë ïðèãëàøåí àâòîðèòàðíûé ðå-
æèì â Ïîðòóãàëèè. Ïðèãëàøåíèå îáóñëîâëèâàëîñü èñêëþ÷è-
òåëüíî âîåííûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè ïðè ïîëíîì
èãíîðèðîâàíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Òàêèì îáðàçîì,
ïðèãëàøåíèå è ôàêòè÷åñêîå âñòóïëåíèå Ïîðòóãàëèè â Àëüÿíñ
ñåðüåçíî ïîäîðâàëè ïðèòÿçàíèå ÍÀÒÎ áûòü ñîþçîì ëèáå-
ðàëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Êðîìå òîãî, â 1951 ã. ïåðâîíà÷àëüíûå ó÷àñòíèêè Àëüÿíñà
ñåðüåçíî îáñóæäàëè ïðèãëàøåíèå â ñâîè ðÿäû, íàðÿäó ñ
Ãðåöèåé è Òóðöèåé, òàêæå Èñïàíèè è Þãîñëàâèè, êîòîðûå
ÿâëÿëèñü â òå äíè áåñêîìïðîìèññíûìè òîòàëèòàðíûìè äèêòà-
òóðàìè. Ýòîò øàã â äåëå ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ â Ñðåäèçåìíî-
ìîðüå ïóáëè÷íî îáîñíîâûâàëñÿ ïðîñòûìè âîåííûìè ñòðàòåãè-
÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè ãåíåðàëîì Ä. Ýéçåíõàóýðîì, â òî âðåìÿ
âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì ýêñïåäèöèîííûìè ñèëàìè â
Åâðîïå, âñêîðå èçáðàííûì àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåíòîì. Âî
âðåìÿ âíóòðåííèõ äåáàòîâ â ÍÀÒÎ áîëüøèíñòâî âîçðàæåíèé
íà ýòî ïðåäëîæåíèå îñíîâûâàëîñü âîâñå íå íà íåäåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìàõ â ýòèõ äâóõ ãîñóäàðñòâàõ.
Èòàëèÿ âîçðàæàëà, íàïðèìåð, ññûëàÿñü íà íåðåøåííûé ñïîð î
áóäóùåì Òðèåñòà è èòàëüÿíñêî-þãîñëàâñêîé ãðàíèöû. Îäíàêî
îáà äèêòàòîðà – èñïàíñêèé ãåíåðàëèññèìóñ Ô.-Á.Ôðàíêî è
þãîñëàâñêèé ìàðøàë É.-Á.Òèòî – îñòàëèñü ðàâíîäóøíûìè ê
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èäåå âñòóïëåíèÿ. Îäíàêî áûëî íàéäåíî ïðàãìàòè÷íîå
ðåøåíèå è âñêîðå îáà ãîñóäàðñòâà ñòàëè êîñâåííî ñâÿçàíû â
âîåííîì îòíîøåíèè ñ Ñîþçîì. Â ñëó÷àå Èñïàíèè ýòà ñâÿçü
áûëà ïðîèçâåäåíà ÷åðåç äâóñòîðîííèé “Äîãîâîð î äðóæáå” î
ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ñ ÑØÀ (1953), êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå ÷åòûðåõ àìåðèêàíñêèõ áàç íà
èñïàíñêîé çåìëå. Þãîñëàâèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, âîøëà â
òðåõñòîðîííèé âçàèìíûé îáîðîíèòåëüíûé äîãîâîð ñ äâóìÿ
ó÷àñòíèêàìè ÍÀÒÎ (Ãðåöèåé è Òóðöèåé). „Ñîãëàøåíèå î
ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîïîìîùè” áûëî ïîäïèñàíî â àâãóñòå
1954 ã. â Áëåäå (Ñëîâåíèÿ). Ìåæäó 1950 è 1956 ãã. âîåííûå
ïëàíèðîâùèêè ÍÀÒÎ ñ÷èòàëè Þãîñëàâèþ íåîôèöèàëüíûì
ñòðàòåãè÷åñêèì ñîþçíèêîì â ñëó÷àå êîíòèíåíòàëüíîé âîéíû ñ
ñîâåòñêèì áëîêîì.

Äî 1995 ã. ÍÀÒÎ ÿâíî íèêîãäà íå âûäâèãàë òðåáîâàíèå
äåìîêðàòè÷åñêîãî âíóòðåííåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà
ñòðàíû-êàíäèäàòà â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî óñëîâèÿ ÷ëåíñòâà.
Êðîìå òîãî, èçíà÷àëüíîå ðåøåíèå ñôîðìèðîâàòü òðàíñàòëàí-
òè÷åñêèé ñîþç íèãäå íå ïîäòâåðæäàëîñü äåìîêðàòè÷åñêèì
ïóòåì ðåôåðåíäóìîâ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòîò ôàêò îòðàæàë
íåäîñòàòî÷íóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ è, òàêèì îáðàçîì,
äåôèöèò äåìîêðàòèè. Â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ, òîãäà è ïîçæå,
áûëî î÷åíü ñîìíèòåëüíî, áóäåò ëè ÷ëåíñòâî ñòðàíû îäîáðåíî
èçáèðàòåëÿìè íà ðåôåðåíäóìå. Îñîáåííî òàêèå ñîìíåíèÿ
áûëè ñèëüíû îòíîñèòåëüíî Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìà-
íèè â 1955 ã. è Èñïàíèè â 1982 ã. Êðîìå òîãî, â òå÷åíèå ìíîãèõ
äåñÿòèëåòèé ñîþç äåìîíñòðèðîâàë, ïî êðàéíåé ìåðå ïóáëè÷-
íî, ÷ðåçâû÷àéíóþ íåçàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîäòâåðæäåíèè
äåìîêðàòè÷åñêîãî ìàíäàòà åãî ó÷àñòíèêîâ êàê äî, òàê è ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â Àëüÿíñ. Ïðàêòèêà íåâìåøàòåëüñòâà ÍÀÒÎ âî
âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ðåçêî êîíòðàñòèðî-
âàëà ñ ïðàêòèêîé îáÿçàòåëüíîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ïðàâîâåðèÿ â
Âàðøàâñêîì äîãîâîðå. Âíóòðåííèé èäåîëîãè÷åñêèé êâàçè-
íåéòðàëèòåò, áåçóñëîâíî, ïîñïîñîáñòâîâàë òîìó ôàêòó, ÷òî íè
îäíî ãîñóäàðñòâî-÷ëåí íå ïîêèíóëî Àëüÿíñ ïîëíîñòüþ è
ÍÀÒÎ âûæèë ïîñëå 1999 ã. Î÷åâèäíî, ïîêà äëèëàñü õîëîäíàÿ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

64



âîéíà, â ïîëèòèêå ðàñøèðåíèé ÍÀÒÎ ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü
èãðàëè ãåîñòðàòåãè÷åñêèå è âîåííûå ñîîáðàæåíèÿ.

Ñî ñìÿã÷åíèåì êîíôðîíòàöèè Âîñòîê - Çàïàä íà ïåðâîå
ìåñòî ñòàëè âûäâèãàòüñÿ èìïåðàòèâû âîåííîé ñòðàòåãèè, äàæå
â óùåðá äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì. Äîïóñòèâ Èñïàíèþ è â
ÅÑ, è â ÍÀÒÎ, ëèáåðàëüíûé Çàïàä ïðèçíàë è âîçíàãðàäèë
ïîñòòîòàëèòàðíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â òîé
ñòðàíå. Îäíàêî âñòóïëåíèå Èñïàíèè â ÍÀÒÎ âûçâàëî ñåðüåç-
íóþ ïîëåìèêó, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èç-çà ïðåäûäóùèõ
áëèçêèõ âîåííûõ ñâÿçåé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñ äèêòàòóðîé
Ôðàíêî. Ðåøåíèå ïîäïèñàòü ïðîòîêîë î âñòóïëåíèè â ÍÀÒÎ
áûëî ïðèíÿòî âòîðîïÿõ ñëàáûì ïåðåõîäíûì ïðàâèòåëüñòâîì â
ñàìîì êîíöå åãî ïðàâëåíèÿ â 1982 ã. Ïðîòîêîë áûë ðàòèôèöè-
ðîâàí â ïàðëàìåíòå íåçíà÷èòåëüíûì áîëüøèíñòâîì, óäåðæè-
âàâøèìñÿ òîãäà ïðàâîöåíòðèñòñêîé êîàëèöèåé. Îäíàêî íå-
ñêîëüêî íåäåëü ñïóñòÿ ýòà êîàëèöèÿ áûëà ïîáåæäåíà íà âñåîá-
ùèõ âûáîðàõ. Êðîìå òîãî, îïïîçèöèîííàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ íà âûáîðàõ, ïîîáåùàëà ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì è âû-
âåñòè Èñïàíèþ èç Àëüÿíñà. Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûé ðåôåðåí-
äóì â èñòîðèè ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ áûë ïðîâåäåí â Èñïàíèè, íî
òîëüêî â 1986 ã., ñïóñòÿ ÷åòûðå ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ ýòîé
ñòðàíû â Àëüÿíñ. È õîòÿ èñïàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî òåõíè÷åñêè
èñïîëíèëî îáåùàíèå ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ïî ÷ëåíñòâó
ÍÀÒÎ, áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëî óïðàâëåíèå åãî ðåçóëüòàòîì.

Âî âðåìåíà õîëîäíîé âîéíû ïðàêòèêà ÍÀÒÎ ïðèíÿòèÿ èëè
òåðïèìîñòè ê íåñêîëüêî íåäåìîêðàòè÷íûì (à òàêæå àíòèêîì-
ìóíèñòè÷åñêèì è ïðîçàïàäíûì) ðåæèìàì îò÷àñòè îïðàâäû-
âàëàñü òåì, ÷òî ÷ëåíñòâî â ñîþçå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñïîñîáñòâóåò
ëèáåðàëèçàöèè è â äàëüíåéøåì äåìîêðàòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ â
ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ. Äåéñòâèòåëüíî, ýòî èìåëî ìåñòî â Ïîðòó-
ãàëèè, Ãðåöèè è Òóðöèè. Êðîìå òîãî, ñàìî ñóùåñòâîâàíèå
ÍÀÒÎ îêàçûâàëî ëèáåðàëèçóþùåå è äåìîêðàòèçèðóþùåå âîç-
äåéñòâèå âíå îáëàñòè Àëüÿíñà. Ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòè÷åñêèå
öåííîñòè, ïîääåðæàííûå è ðàçìíîæåííûå âåäóùèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè ÍÀÒÎ, äåéñòâèòåëüíî âîâðåìÿ îêàçûâàëè ïñèõîëî-
ãè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ÷åðåç «æåëåçíûé çàíà-
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âåñ» è ïîâåðõ íåãî. Ýòî èäåîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ãîñó-
äàðñòâà Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà óñèëèâàëîñü äåìîíñòðàöèåé
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè, âèäèìûì èçîáèëèåì òîâàðîâ
íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, äåìîêðàòè÷åñêèìè ñâîáîäàìè è
íàìíîãî áîëåå ñâîáîäíûì îáðàçîì æèçíè íà Çàïàäå. Ïðèíÿòèå
Õåëüñèíêñêîãî çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà è îñíîâàíèå Ñîâåùàíèÿ
ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (CSCE) â 1975 ã.
ëåãàëèçîâàëè âìåøàòåëüñòâî ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè âî âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ñòðàí-ó÷àñòíèö â ñëó÷àÿõ
ãðóáûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîéäÿ íà ýòó óñòóïêó âåäó-
ùèì ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì ÍÀÒÎ, Âîñòî÷íûé áëîê îòêðûë
äâåðü ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïîäðûâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â îòíîøåíèè åãî êîììóíèñòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæè-
ìîâ. Ýòî ðàçâèòèå êîñâåííî, íî îùóòèìî ïîñïîñîáñòâîâàëî
âîëíå äåìîêðàòèçàöèè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
- ðàñïàäó Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà è ÑÑÑÐ â òîì æå ñàìîì 1991 ã.

Âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ðàóíäû ðàñøèðåíèÿ â 1999 è 2004 ãã.

Äðàìàòè÷åñêîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå è êðàõ èõ
ñìåðòåëüíîãî ïðîòèâíèêà îáíàðóæèë íåïîäãîòîâëåííîñòü
Çàïàäíûõ äåðæàâ ê òàêîìó ïîâîðîòó ñîáûòèé è èõ ñìÿòåíèå.
Ýòî ñòàëî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, êîãäà íîâûå ïîñòêîììóíè-
ñòè÷åñêèå ðåæèìû íà÷àëè ñòó÷àòüñÿ â äâåðè ÅÝÑ/ÅÑ è ÍÀÒÎ.
Íà ýòîò õîð ïðîñüá î âñòóïëåíèè Çàïàä ïåðâîíà÷àëüíî îòâåòèë
âîñòî÷íûì åâðîïåéöàì âåæëèâûì îòêàçîì. Ñêîëü áû âûñîêà
íè áûëà çàèíòåðåñîâàííîñòü âî âñòóïëåíèè â ÍÀÒÎ, ãëàâíûé
àðãóìåíò Çàïàäà ïðîòèâ ýòîãî áûë âåñüìà ëîãè÷åí. Ìîëîäûì
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèì äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâàì â âîåí-
íîì îòíîøåíèè íèêòî íå óãðîæàë è îíè íóæäàëèñü ïðåæäå
âñåãî â áûñòðîì ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè, à íå â
âîåííîé çàùèòå Àëüÿíñà. Ñëåäîâàòåëüíî, íà ïåðâîì ìåñòå
äîëæíû áûëè áûòü ïîäãîòîâêà ê âñòóïëåíèþ è âñòóïëåíèå â
Åâðîïåéñêèé ñîþç, à çàòåì – ïîäãîòîâêà è ïîñëåäóþùåå
âñòóïëåíèå â çàïàäíîåâðîïåéñêèé Àëüÿíñ. È òîëüêî íåñêîëüêî
ëåò ñïóñòÿ íîâûé ÷ëåí ÅÑ è ó÷àñòíèê ÇÅÑ ìîã ñòàòü äîñòàòî÷íî
ïîäãîòîâëåííûì ê ïðèñîåäèíåíèþ ê ÍÀÒÎ.
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Òàêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îòîäâèíóëà âðåìåííîé ãîðèçîíò
ïåðèîäà âîçìîæíîãî ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå
21-îãî ñòîëåòèÿ. Óïîìÿíóòàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îòðàçèëà òîò
ôàêò, ÷òî âåäóùèå ó÷àñòíèêè ÍÀÒÎ ïîòåðÿëè èíòåðåñ ê ðàñ-
øèðåíèþ Àëüÿíñà íà îñíîâàíèÿõ áåçîïàñíîñòè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðèâëå÷åíèå íîâûõ êàíäèäàòîâ íå ìîãëî óæå îïèðàòüñÿ
ëèáî íà âîîðóæåííûå ñèëû ëèáî íà ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå
(äåìîêðàòè÷åñêèå) îñíîâàíèÿ. Â 1995 ã. äåìîêðàòè÷åñêèé
õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà-êàíäèäàòà áûë ïóáëè÷íî îáúÿâëåí êëþ-
÷åâûì êðèòåðèåì. Ýòî áûëî ñäåëàíî, ÷òîáû êóïèòü Çàïàäó
íåñêîëüêî ëåò îòñðî÷êè è â òî æå ñàìîå âðåìÿ ñòèìóëèðîâàòü
âíóòðåííèå äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû â Âîñòî÷íîé Åâðîïå.
Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå èõ äîñòèæåíèé â äåìîêðàòè÷åñêîì
ïðåîáðàçîâàíèè Àëüÿíñ áûë áû â ñîñòîÿíèè âûáðàòü ñðåäè
íèõ ñàìûõ æåëàòåëüíûõ êàíäèäàòîâ. Òðåáóÿ îäíîâðåìåííî
ñîîòâåòñòâèÿ è âîåííûì, è ïîëèòè÷åñêèì êðèòåðèÿì, ÍÀÒÎ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâûñèëî òðåáîâàíèÿ ê ñòðàíàì-êàíäè-
äàòàì. Ê âîñòî÷íîåâðîïåéñêèì êàíäèäàòàì Àëüÿíñ îòíîñèëñÿ
ñîâñåì èíà÷å, íåæåëè ê íåêîòîðûì ïåðâîíà÷àëüíûì ó÷àñò-
íèêàì (Ïîðòóãàëèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëþêñåìáóðã), à òàêæå äâóì
ñòðàíàì Áàëêàíñêîãî ïîëóîñòðîâà, äîïóùåííûì â ÍÀÒÎ â
1952 ã. È ÍÀÒÎ òàêæå çàêðûëî ãëàçà íà òîò ôàêò, ÷òî åãî
äàâíèé ó÷àñòíèê, Òóðöèÿ, âñå åùå íå îòâå÷àëà ê òîìó âðåìåíè
âñåì âàæíûì äåìîêðàòè÷åñêèì êðèòåðèÿì, ñ êîòîðûìè îíî
ïîäîøëî ê æèòåëÿì Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Èíñòèòóöèîííûå ïðåäøåñòâåííèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
âîçíèêëè ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò ïîñëå îñíîâàíèÿ ÍÀÒÎ. Èõ
ïåðâîíà÷àëüíîå ÿäðî ñîñòîÿëî èç íåáîëüøîé ãðóïïû ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, ãäå äåìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê
äåéñòâîâàë åùå äî îáúåäèíåíèÿ â èíòåãðàöèþ. Âñå ýòè ó÷àñò-
íèêè áûëè â âîåííîì îòíîøåíèè çàùèùåíû ÍÀÒÎ. Âîò ïî-
÷åìó èç ñîîáðàæåíèé âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ÷ëåíû-ó÷ðåäè-
òåëè åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ íå äîëæíû áûëè äîïóñêàòü â ñâîé
êëóá íåñêîëüêèõ þæíî-åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ àâòîðèòàð-
íûìè è äàæå äèêòàòîðñêèìè ðåæèìàìè. Ýòè ãîñóäàðñòâà áûëè
òàêæå îòíîñèòåëüíî áåäíû è íóæäàëèñü â çíà÷èòåëüíîé ýêî-
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íîìè÷åñêîé ïîìîùè. Âåäóùèå çàïàäíîåâðîïåéñêèå äåðæàâû â
òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò òàêæå íå æåëàëè ïðèíèìàòü â ñâîé êëóá
æèòåëåé Âîñòî÷íîé Åâðîïû. È ïî ýêîíîìè÷åñêèì, è ïî âíó-
òðèïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì îíè ïðåäïî÷ëè êàê ìîæíî äîëüøå
ïðîäåðæàòü áåäíûõ âîñòî÷íûõ “êóçåíîâ” â çàëå îæèäàíèÿ. Íè
â êàêîì ñìûñëå â ïðîøëîì ÅÝÑ/ÅÑ íå ðàçäóâàë â òàêîé
ñòåïåíè êîðïóñ íåçàâèñèìûõ è ïðîöåäóðíûõ óñëîâèé äëÿ
âñòóïëåíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî äëÿ æèòåëåé
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ñëîæíûé êðèòåðèé ïîä íàçâàíèåì “ãîòîâ-
íîñòü ê èíòåãðàöèè” âêëþ÷èë â ñåáÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìî-
êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, ñîâìå-
ñòèìîñòü êîíñòèòóöèîííûõ è ïðàâîâûõ ñèñòåì ñ çàïàäíûìè
ñòàíäàðòàìè, ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâà ìåíüøèíñòâ, ñòðóê-
òóðíûå èçìåíåíèÿ â ðûíî÷íî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêå,
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ, ñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíûì
ñèñòåìàì è äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì, øèðîêîå ïðèíÿòèå
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, áëàãîïðèÿòíóþ âíåøíþþ ïîëè-
òèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè è ò.ä., - ÷ðåçâû÷àéíàÿ èçîáðåòà-
òåëüíîñòü áþðîêðàòèè ÅÝÑ/EC ñäåëàëà åãî ðàñøèðåíèå íà
âîñòîê ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûì, äëèííûì è óòîìèòåëüíûì áþ-
ðîêðàòè÷åñêèì ïðîöåññîì.

Ïåðåõîä îò âåñüìà ñäåðæàííîãî îòâåòà íà ïðèíÿòèå íîâûõ
÷ëåíîâ ê èìïåðàòèâó ðàñøèðåíèÿ íà Âîñòîê íå áûë ëåãêèì è â
ÍÀÒÎ. Ñîìíèòåëüíî, ÷òîáû ñàìûìè âàæíûìè â ýòîì ïðîöåññå
áûëè ñîîáðàæåíèÿ äåìîêðàòèè. Åñëè áû ÍÀÒÎ áåñïîêîèëñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü î çàùèòå è ïîääåðæêå íåîïåðèâøèõñÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, ãåîãðàôèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
âîñòî÷íîãî ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ äîëæíû áûëè áûòü ñîâñåì èíû-
ìè. Î÷åâèäíî, èçìåíåíèå ïîçèöèé ÍÀÒÎ íå ìîãëî ñëó÷èòüñÿ
áåç ïðåäøåñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ àìåðèêàíñêèõ ïîçèöèé.
Ïðàâèòåëüñòâî Êëèíòîíà áûëî âåñüìà ðàçäðàæåíî íåñïî-
ñîáíîñòüþ çàïàäíûõ åâðîïåéöåâ ýôôåêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü
ïðåêðàùåíèþ âîéíû íà Áàëêàíàõ, à òàêæå èõ ïðîìåäëåíèåì â
îáúåäèíåíèè õèëûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ãîñóäàðñòâ. Ñíà÷àëà èìåëà ìåñòî ïðîñ÷èòàííàÿ ïîïûòêà
îòêëîíèòü âîñòî÷íîåâðîïåéñêèé ïîðûâ ê ÷ëåíñòâó ÍÀÒÎ,
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ïîäìåíèâ åãî îðãàíèçàöèåé “Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà”. Êîãäà
ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ïîïûòêà ïðîâàëèëàñü, àäìèíèñòðàöèÿ
Êëèíòîíà ïðèíÿëà â íîÿáðå 1994 ã. ïëàòôîðìó èçáèðàòåëü-
íîãî, òùàòåëüíî óïðàâëÿåìîãî è ïîñòåïåííîãî ðàñøèðåíèÿ
ÍÀÒÎ, êîòîðîå òàêæå óñêîðèëî áû èíòåãðàöèþ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû â Åâðîïåéñêèé ñîþç. Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàöèÿ
Êëèíòîíà ïîääåðæàëà ïîíÿòèå ãëóáîêîãî ìîðàëüíîãî äîëãà
Çàïàäà â îòíîøåíèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, ïðåäàííûõ è
îñòàâëåííûõ íà “õîëîäå” â 1939-1941, 1945, 1948, 1956 è 1968 ãã. Â
ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ ïðåæíèå ñîâåòñêèå
ñîþçíèêè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñòàëè áîëåå æåëàòåëüíûìè â
ÍÀÒÎ, ÷åì ñòðàíû, íå óñòóïèâøèå ñòàëèíñêîìó ðåæèìó,
òàêèå, êàê Ñëîâåíèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå â êà÷åñòâå ïîáóæäåíèÿ
óïîìèíàëàñü ìîðàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ïðîöåññó
äåìîêðàòèçàöèè, íî âàæíóþ ðîëü èãðàë è ðàñ÷åò Áèëëà
Êëèíòîíà ïðè ïîäãîòîâêå ê ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì 1996 ã.
Êðîìå òîãî, â Ïðåçèäåíòñêîì ïðåäñòàâëåíèè àìåðèêàíñêîìó
Ñåíàòó ïðèâîäèëèñü ñëåäóþùèå àðãóìåíòû â ïîëüçó îòêðûòèÿ
äâåðåé ÍÀÒÎ âîñòî÷íûì åâðîïåéöàì: ïîëó÷èâ íîâûõ ó÷àñò-
íèêîâ, Àëüÿíñ óâåëè÷èò ñâîè âîåííûå ðåñóðñû è ñòðàòåãè-
÷åñêóþ ãëóáèíó, ÷òî óêðåïèò ñòàáèëüíîñòü â Åâðîïå, ïîñëóæèò
ñäåðæèâàíèþ ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç è ñîòðåò èñêóññòâåííûå
ðàçäåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îæèäàëîñü, è íå òîëüêî â ÑØÀ, ÷òî
âîñòî÷íîåâðîïåéñêàÿ êðîâü îìîëîäèò Àëüÿíñ. Â ñî÷åòàíèè ñ
âíóòðåííåé ïåðåñòðîéêîé ÍÀÒÎ è íîâûìè çàäà÷àìè “âíå
îáëàñòè” ðàñøèðåíèå äîëæíî áûëî ïðåäîòâðàòèòü óãðîçó
ìåäëåííîãî èñòîùåíèÿ ñîþçà è äàëüíåéøåãî åãî óâÿäàíèÿ.
Íåêîòîðûå çàïàäíûå ýêñïåðòû îäîáðèëè ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ è
êàê ñïîñîá ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ â Öåíòðàëüíîé (Âîñòî÷íîé) Åâðîïå.

Íà Ìàäðèäñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå â èþëå 1997 ã.
Àëüÿíñ ïðèãëàñèë ê âñòóïëåíèþ òðè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâà - Ïîëüøó, ×åøñêóþ Ðåñïóáëèêó è Âåíãðèþ. Ýòî ðå-
øåíèå îêàçàëîñü ïîñåðåäèíå ìåæäó äâóìÿ êðàéíèìè ïîçè-
öèÿìè - (a) ïðèíÿòèÿ ïÿòè íîâûõ ÷ëåíîâ (êàê íàñòàèâàëà Ôðàí-
öèÿ) è (á) ìîë÷àëèâûì ïðåäïî÷òåíèåì íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ

Àíòîí Áåáëåð

69



íå ïðèíèìàòü íèêîãî. Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷èòåëüíûé âûáîð
òðåõ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâîâàë ïðåäïî÷òåíèÿì àäìè-
íèñòðàöèè Êëèíòîíà, õîòÿ àìåðèêàíñêèé Êîíãðåññ, Ñåâåðî-
àòëàíòè÷åñêîå ñîáðàíèå è äàæå Ãîñäåïàðòàìåíò ðåêîìåíäî-
âàëè òàêæå Ñëîâåíèþ. ×òîáû äàòü íåêîòîðîå ïñèõîëîãè÷åñêîå
óäîâëåòâîðåíèå, ãëàâíûì îáðàçîì ôðàíöóçàì è èòàëüÿíöàì,
çàêëþ÷èòåëüíûé Ìàäðèäñêèé äîêóìåíò óïîìèíàë Ðóìûíèþ
è Ñëîâåíèþ (â àíãëèéñêîì àëôàâèòíîì ïîðÿäêå). Ýòè äâå ñòðà-
íû áûëè âûáðàíû êàê ñåðüåçíûå êàíäèäàòû äëÿ äàëüíåéøåãî
ðàññìîòðåíèÿ.

Â äîïîëíåíèå ê âûøåèçëîæåííûì ãåîïîëèòè÷åñêèì ðàñ÷å-
òàì, âîñòî÷íîåâðîïåéñêèé ðàóíä ðàñøèðåíèÿ 1999 ã. îòðàçèë
òðàíñàòëàíòè÷åñêîå èçìåðåíèå ÍÀÒÎ è â äðóãèõ îòíîøåíèÿõ.
Òðè ïðèíÿòûõ òîãäà öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâà
ïðèâíîñèëè â èíòåãðèðîâàííóþ âîåííóþ ñòðóêòóðó ñîþçà
ïðèáëèçèòåëüíî 200 000 ñîëäàò. Îêàçàëîñü, ÷òî ýòî ïðèìåðíî
ðàâíÿëîñü ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ÑØÀ, îòîçâàííûõ ê
òîìó âðåìåíè èç Åâðîïû ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû.
Âêëþ÷åíèå íîâûõ ó÷àñòíèêîâ â 1999 ã. ìîãëî, òàêèì îáðàçîì,
ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê ÷àñòè÷íàÿ çàìåíà àìåðèêàíñêèõ âîéñê â
Åâðîïå. Ðåçîëþöèÿ àìåðèêàíñêîãî Ñåíàòà î ðàòèôèêàöèè â
1998 ã. áûëà åùå áîëåå îòêðîâåííîé. Îíà îò÷åòëèâî ñâÿçûâàëà
àìåðèêàíñêèé èíòåðåñ ê ðàñøèðåíèþ ñ ïîääåðæàíèåì ÍÀÒÎ
êàê âîåííîãî ñîþçà, ïðåäîòâðàùàþùåãî ðåíàöèîíàëèçàöèþ
åâðîïåéñêîé âîåííîé ïîëèòèêè, è ñ îáåñïå÷åíèåì ïðîäîëæå-
íèÿ ëèäåðñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â åâðîïåéñêèõ äåëàõ
áåçîïàñíîñòè.

Ïðåæäå âñåãî ïî âûøåïåðå÷èñëåííûì ïîëèòè÷åñêèì ïðè-
÷èíàì ÍÀÒÎ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ðàçâèâàëî ñâîè ôîðìàëüíûå
êðèòåðèè äëÿ âñòóïëåíèÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ è ïðîöåäóðû äëÿ
ïîäãîòîâêè êàíäèäàòîâ. Àëüÿíñ ñäåëàë ïðîöåññ áîëåå ôîð-
ìàëüíûì è ñëîæíûì, íî âñå åùå íàìíîãî ìåíåå ñëîæíûì è
îòíèìàþùèì ìåíüøå âðåìåíè, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàê-
òèêà â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. ÍÀÒÎ òàêæå ðàäèêàëüíî óñîâåð-
øåíñòâîâàëî ñâîå îôèöèàëüíîå äåìîêðàòè÷åñêîå êðåäî.
Îñîáåííî ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, Àëüÿíñ îò÷åò-
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ëèâî ïðèâåë ñâîþ ïîëèòèêó ðàñøèðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ öåí-
íîñòÿìè, äåêëàðèðîâàííûìè â åãî îñíîâîïîëàãàþùåé õàðòèè,
è ñ åãî ñîáñòâåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè çàÿâëåíèÿìè.

Ìàäðèäñêîå ðåøåíèå ïî ðàñøèðåíèþ, õîòÿ è ïðîâîçãëà-
øàëîñü ìíîãèìè êàê èñòîðè÷åñêàÿ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòü,
òàêæå áûëî âñòðå÷åíî è ìíîãî÷èñëåííûìè êðèòè÷åñêèìè
çàìå÷àíèÿìè. Åñëè ðåàëüíàÿ öåëü ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû óëó÷øèòü áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü â ïðåæíåé
Âîñòî÷íîé Åâðîïå, êàê çàÿâëÿëîñü ïóáëè÷íî, òî ïðèãëàøåíèÿ
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû ñàìûì ñëàáûì è ñàìûì íóæäàþ-
ùèìñÿ èç ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, íàõîäÿùèìñÿ â
ïåðåõîäíîì ïåðèîäå, à íå ñàìûì ñèëüíûì â âîåííîì è ýêîíî-
ìè÷åñêîì îòíîøåíèè è ïîòîìó íàèìåíåå ïîäâåðæåííûì
ïîòåíöèàëüíûì âíåøíèì óãðîçàì. Íåêîòîðûå êðèòèêè ñî÷ëè
êîíôèãóðàöèþ ïåðâîé ãðóïïû ãåîñòðàòåãè÷åñêè íåñáà-
ëàíñèðîâàííîé è íåàäåêâàòíîé, ó÷èòûâàÿ êîíöåíòðàöèþ
ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ ãîðÿ÷èõ òî÷åê â Åâðîïå. Äðóãèå
âñå åùå ÷óâñòâîâàëè, ÷òî â 1997-1999 ãã. ÍÀÒÎ óïóñòèëî
âîçìîæíîñòü ñìåñòèòü îáëàñòü áåçîïàñíîñòè, ñòàáèëüíîñòè è
äåìîêðàòèè â ñàìîì íåîáõîäèìîì íàïðàâëåíèè – â íàïðàâ-
ëåíèè Áàëêàí, êàê íàñòàèâàëà Èòàëèÿ.

Íà òåìï è ïðîòÿæåííîñòü äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ
ïîâëèÿëè äâà ãëàâíûõ ñîáûòèÿ. Ïåðâûì áûë ñåðüåçíûé ãóìà-
íèòàðíûé êðèçèñ, ñîïðîâîæäàåìûé âîîðóæåííûìè ñòîëêíî-
âåíèÿìè â Êîñîâå (1998-1999). Ýòîò êðèçèñ ïðèâëåê âíèìàíèå
çàïàäíûõ äåðæàâ ê èñòî÷íèêàì ïðîäîëæàþùåéñÿ íåóñòîé-
÷èâîñòè íà Áàëêàíàõ. Íåïîñðåäñòâåííàÿ ïðîáëåìà â Êîñîâå
áûëà âñêîðå ðåøåíà âîîðóæåííûì âìåøàòåëüñòâîì ïðîòèâ
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèè (è ïðåæäå âñåãî åå
íàèáîëüøåé ñîñòàâëÿþùåé - Ñåðáèè). Â îòäàëåííîé ïåðñïåê-
òèâå âñïûøêà íàñèëèÿ â Êîñîâå âûÿâèëà íåîáõîäèìîñòü
èñïðàâëåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé íåóñòîé÷èâîñòè ðàñøèðåíèÿ
1999 ã. ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ â áåñïîêîéíûå Çàïàäíûå
Áàëêàíû. Äâà ãîäà ñïóñòÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. â ÑØÀ èçìåíèëè ïàðàäèãìó ìåæäóíàðîäíîé áåçîïà-
ñíîñòè, âûäâèíóâ íà ïåðâûé ïëàí ïîòåíöèþ íåãîñóäàð-
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ñòâåííûõ äåéñòâóþùèõ ëèö è óãðîçó àñèììåòðè÷íîé âîéíû.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå äîñòàòî÷íàÿ âîåííàÿ ìîùü íîâûõ êàíäè-
äàòîâ êàê òðåáîâàíèå äëÿ âñòóïëåíèÿ óðàâíîâåñèëàñü
ñïîñîáíîñòüþ ñîäåéñòâîâàòü “âîéíå ñ òåððîðèçìîì” äàæå
î÷åíü ìàëåíüêèõ ó÷àñòíèêîâ. Íà ýòîò ðàç ðîññèéñêîå ñîïðî-
òèâëåíèå âêëþ÷åíèþ òðåõ áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ îêàçàëîñü
åùå ìåíåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì ñîïðîòèâëåíèå âîñòî÷íîìó
ðàóíäó â 1997 ã. Ýòè ãåîïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ñäåëàëè âîç-
ìîæíûì ðàñøèðåíèå “áîëüøîãî âçðûâà” â àïðåëå 2004 ã.,
êîãäà îäíîâðåìåííî áûëè ïðèíÿòû ñåìü íîâûõ ÷ëåíîâ.

Îãëÿäûâàÿñü íà ðåøåíèÿ ÍÀÒÎ 1997 è 2002 ãã., êàæäûé
çàìå÷àåò, ÷òî ôàêòè÷åñêè íè îäíî èç ìðà÷íûõ ïðåäñêàçàíèé
òîãäàøíèõ ïðîòèâíèêîâ âîñòî÷íîåâðîïåéñêîãî ðàñøèðåíèÿ
íå ïîäòâåðäèëîñü ïîñëåäóþùèìè ñîáûòèÿìè. Íàïðîòèâ,
ðàñøèðåíèå íå òîëüêî óñèëèëî è îìîëîäèëî Àëüÿíñ, íî è
ïðîèçâåëî òàêæå íåñêîëüêî ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ â Åâðî-
ïå. Êðîìå òîãî, âîåííîå âìåøàòåëüñòâî ÍÀÒÎ ïðîòèâ Ôåäåðà-
òèâíîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèè, ñîâïàâøåå ñ ðàñøèðåíèåì
1999 ã., óñêîðèëî ïàäåíèå àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà Ìèëîøåâè÷à
â Ñåðáèè, ïðèâåëî ê ïîñëåäóþùèì äåìîêðàòè÷åñêèì
ðåôîðìàì â ýòîé îñíîâíîé ñòðàíå Áàëêàíñêîãî ïîëóîñòðîâà, à
òàêæå ê äåêîëîíèçàöèè Êîñîâà è ðîæäåíèþ ñàìîãî ìîëîäîãî
åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîëèòè÷åñêàÿ íåãàòèâíàÿ ðåàêöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îêàçàëîñü, áûëà ñëèøêîì ñëàáà,
÷òîáû äåñòàáèëèçèðîâàòü ðåæèì, â òî âðåìÿ êàê ýêîíîìè÷åñ-
êîå è ïîëèòè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå â Öåíòðàëüíîé (Âîñòî÷-
íîé) Åâðîïå ïðîäîëæèëîñü, è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íîâûìè
ó÷àñòíèêàìè è äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè íå áûëî
çàìå÷åíî íèêàêîãî óõóäøåíèÿ.

Ïîñëåäíÿÿ ôàçà è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ

Íà âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå ÍÀÒÎ â Áóõàðåñòå â àïðåëå
2008 ã. Àëüÿíñ ïðèãëàñèë â ñâîè ðÿäû Õîðâàòèþ è Àëáàíèþ è
îáåùàë Óêðàèíå è Ãðóçèè, ÷òî â áóäóùåì è îíè òàêæå ñòàíóò
åãî ïîëíîöåííûìè ó÷àñòíèêàìè. Îäíàêî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
íå áûëè óïîìÿíóòû íèêàêèå äàòû, è ýòè äâå ñòðàíû íå áûëè
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ïðèãëàøåíû âîéòè â “Ïðîãðàììó âñòóïëåíèÿ“. Äàëüíåéøåå
ðàñøèðåíèå â ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî Ñîäðóæåñòâà
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) îñòàëîñü ñïîðíîé ïðîáëåìîé,
ðàçäåëèâøåé ÑØÀ ïðè Äæîðäæå Â. Áóøå è ãëàâíûå çàïàäíî-
åâðîïåéñêèå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû (ãëàâíûì îáðàçîì Ãåðìàíèþ
è Ôðàíöèþ).

Ãîä ñïóñòÿ áûëî îôèöèàëüíî çàÿâëåíî î âàæíîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ - âîçâðàùåíèè Ôðàíöèè â îáúåäèíåííîå âîåííîå
êîìàíäîâàíèå ÍÀÒÎ è òåì ñàìûì – ê åå ïîëíîöåííîìó
÷ëåíñòâó â Àëüÿíñå. Ýòîò àêò îçíà÷àë îáùåñòâåííûé îòêàç îò
ïîêàçíîé ïðèõîòè ãåíåðàëà Äå Ãîëëÿ â 1966 ã. âûñëàòü Øòàá
ÍÀÒÎ è Âûñøåå ñîþçíè÷åñêîå êîìàíäîâàíèå èç Ôðàíöèè è
èçúÿòü ñòðàíó èç âîåííîé äåÿòåëüíîñòè Àëüÿíñà. Ôàêòè÷åñêè
ýòî îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå ëèøü óâåí÷àëî ïîñòåïåííîå ðàç-
âèòèå â ìåæäóíàðîäíîì ïîëîæåíèè Ôðàíöèè. Ïîñòåïåííîå
óäàëåíèå îò ãîëëèñòñêèõ äîãì íà÷àëîñü óæå ïðè ïðåçèäåíòå
Ôðàíñóà Ìèòòåðàíå è ïðîäîëæèëîñü ïðè ïðåçèäåíòå Æàêå
Øèðàêå. Îáà ïðåçèäåíòà ñàíêöèîíèðîâàëè ïðèñîåäèíåíèå
îáøèðíûõ ôðàíöóçñêèõ êîíòèíãåíòîâ ê äâóì ìèðîòâîð÷åñ-
êèì ìèññèÿì ÍÀÒÎ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå (IFOR, SFOR),
íàïàäåíèå íà Ôåäåðàòèâíóþ Ðåñïóáëèêó Þãîñëàâèþ è
îêêóïàöèþ Êîñîâà, à òàêæå îòïðàâêó ýêñïåäèöèîííûõ ñèë â
Àôãàíèñòàí. Áîëüøå äåñÿòèëåòèÿ ôðàíöóçñêèå ãåíåðàëû
ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå Âîåííîãî êîìèòåòà ÍÀÒÎ. Ïðåçèäåíò
Íèêîëÿ Ñàðêîçè ïðåäñêàçàë îôèöèàëüíóþ ðåèíòåãðàöèþ
Ôðàíöèè â âîåííóþ ñòðóêòóðó ÍÀÒÎ â èþíå 2008 ã., îáóñëîâèâ
ýòî äîñòàòî÷íûì ðàçâèòèåì Ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è çàùèòû
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. 18 ìàðòà 2009 ã. ôðàíöóçñêîå Íàöèî-
íàëüíîå ñîáðàíèå 329 ãîëîñàìè “çà” è 238 ãîëîñàìè “ïðîòèâ”
ïðèíÿëî ðåøåíèå, îäîáðÿþùåå íàìåðåíèå ïðåçèäåíòà
Ñàðêîçè. Áåç ýòîãî îôèöèàëüíîãî çàÿâëåíèÿ Íèêîëÿ Ñàðêîçè
íå èãðàë áû ñ òàêîé ïîìïîé è ïîääåðæêîé ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ðîëü õîçÿèíà âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ÍÀÒÎ,
ïðèâåòñòâîâàâøåãî ãëàâ äðóãèõ ñîþçíè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ (âêëþ÷àÿ àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà) íà ñåðå-
äèíå ïåøåõîäíîãî ìîñòà ÷åðåç Ðåéí.
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Â ïîäãîòîâêå è âûïîëíåíèè ýòî ñèìâîëè÷åñêîãî âîçâðàùå-
íèÿ â ÍÀÒÎ Íèêîëÿ Ñàðêîçè äîëæåí áûë ïðåîäîëåòü ñîïðî-
òèâëåíèå íå òîëüêî â ðÿäàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé, êîììóíèñòè-
÷åñêîé è êðàéíåé íàöèîíàëèñòè÷åñêîé îïïîçèöèè, íî òàêæå
ñòîëêíóòüñÿ ñ êðèòè÷åñêèìè çàìå÷àíèÿìè âíóòðè åãî
ñîáñòâåííîé ïàðòèè. Àííóëèðîâàíèå ðåøåíèÿ Äå Ãîëëÿ íå
áûëî, îäíàêî, ñòîëü ðàäèêàëüíûì, êàêèì âûãëÿäåëî. Ê óñïî-
êîèòåëüíîìó ýôôåêòó òðàäèöèîííîé ðèòîðèêè î âûñøèõ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ Ôðàíöèè Íèêîëÿ Ñàðêîçè äîáàâèë
òðè æåñòêèõ îãîâîðêè, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè îùóòèìî îãðàíè-
÷èâàþò ïðåäåëû âîåííîé ðåèíòåãðàöèè Ôðàíöèè â ÍÀÒÎ.
Òàê, Ôðàíöèÿ ñîõðàíèëà ïîëíûé ñóâåðåíèòåò â èñïîëüçîâàíèè
ñâîèõ ÿäåðíûõ ñðåäñòâ óñòðàøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ôðàí-
öóçñêèå ïðåäñòàâèòåëè íå ïðèñîåäèíÿëèñü ê Ãðóïïå ÿäåðíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ (NPG). Ôðàíöèÿ îñòàâèëà çà ñîáîé òàêæå
ñâîáîäó ðåøåíèÿ î ðàçâåðòûâàíèè ñâîèõ âîéñê è îòêàçå îò
ïîìåùåíèÿ â ìèðíîå âðåìÿ ñâîèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîä Âûñøåå
ñîþçíè÷åñêîå îïåðàòèâíîå êîìàíäîâàíèå. Â óìàõ ïðèíè-
ìàþùèõ ðåøåíèå ôðàíöóçñêèõ ëèö æåëàíèå óñèëèòü âëèÿíèå
ôðàíöóçîâ è ÅÑ âíóòðè Àëüÿíñà î÷åâèäíî ïåðåâåñèëî
íåóäîáñòâî ñîêðàùåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ãèáêîñòè Ôðàíöèè íà
ãëîáàëüíîé ñöåíå. Ýòè èçìåíåíèÿ òðåáóþò óâåëè÷åíèÿ âêëàäà
Ôðàíöèè â áþäæåò ÍÀÒÎ è ïîâëåêóò çà ñîáîé çíà÷èòåëüíûå
êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè, âûçâàííûå ââåäåíèåì ïðèáëèçèòåëü-
íî âîñüìèñòà ôðàíöóçñêèõ ÷èíîâíèêîâ è ãåíåðàëîâ â âîåííûå
ñòðóêòóðû ÍÀÒÎ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî Ôðàíöèÿ, êàê íàèêðóïíåé-
øèé âêëàä÷èê â ÑÁÐ (ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ), áóäåò
âñêîðå âîçíàãðàæäåíà íåñêîëüêèìè âàæíûìè ïîñòàìè. Ñîãëàñ-
íî Jane’s Defense Weekly, îäíèì èç íèõ ìîæåò áûòü Âûñøåå ñîþç-
íîå êîìàíäîâàíèå ïî âîïðîñàì òðàíñôîðìàöèè â Íîðôîëêå,
øòàò Âèðãèíèÿ, êîòîðîå âïåðâûå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íåàìå-
ðèêàíñêèì ãåíåðàëîì (âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû). Äðóãîå
âîçìîæíîå âûñîêîå íàçíà÷åíèå - âîçãëàâëåíèå Îáúåäèíåííîãî
øòàáà â Ëèññàáîíå, îòâåòñòâåííîãî çà ñèëû áûñòðîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ.
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Âñòðå÷à ÍÀÒÎ íà âûñøåì óðîâíå â Ñòðàñáóðãå-Kèëå
2-3 àïðåëÿ 2009 ã. òàêæå îòêðûëà ñëåäóþùóþ ôàçó â ðàñøèðå-
íèè ÍÀÒÎ. Íà íåé íàñòîÿòåëüíî ïîäòâåðäèëàñü òåíäåíöèÿ
ïðîäîëæåíèÿ ðàñøèðåíèÿ Àëüÿíñà â íàïðàâëåíèè Çàïàäíûõ
Áàëêàí. Ñâîþ 60-þ ãîäîâùèíó ÍÀÒÎ îòïðàçäíîâàëî, èìåÿ â
ñåáå äâàäöàòü âîñåìü ÷ëåíîâ. Ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè ïðîòî-
êîëîâ áûë çàêîí÷åí êàê ðàç âîâðåìÿ, ÷òîáû òîðæåñòâåííî
îáúÿâèòü î âñòóïëåíèè Õîðâàòèè è Àëáàíèè â êà÷åñòâå äâóõ
ñàìûõ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ. Ðàíåå íåðåøåííûé ïîãðàíè÷íûé
ñïîð ìåæäó ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì Ñëîâåíèåé è ñòðàíîé-
-êàíäèäàòîì Õîðâàòèåé òåîðåòè÷åñêè óãðîæàë çàäåðæàòü, åñëè
íå ïóñòèòü ïîä îòêîñ ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ Õîðâàòèè â Àëüÿíñ.
Âïåðâûå â èñòîðèè ÍÀÒÎ íàöèîíàëüíûé ðåôåðåíäóì, ïðî-
âåäåííûé â ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå, ìîã þðèäè÷åñêè ïîìåøàòü äðó-
ãîìó ïðèãëàøåííîìó ãîñóäàðñòâó ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Àëüÿíñó.
Ê ñ÷àñòüþ, ýòîãî íå ñëó÷èëîñü. Äåêëàðàöèÿ ñàììèòà îïðåäå-
ëèëà òðåõ íîâûõ ïîòåíöèàëüíûõ ÷ëåíîâ Àëüÿíñà – Ìàêåäî-
íèþ, Áîñíèþ - Ãåðöåãîâèíó è ×åðíîãîðèþ. Îíà òàêæå ïðèâåò-
ñòâîâàëà îáÿçàòåëüñòâî Ñåðáèè ïî “èíòåãðàöèè â Åâðîàòëàí-
òè÷åñêîå ñîîáùåñòâî íàöèé” è îáðàòèëàñü ê íåé ñ ïðîñüáîé
ïîääåðæèâàòü “êîíñîëèäàöèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè â Êîñîâå”.
Ýòè ôîðìóëèðîâêè îòðàçèëè ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàñ-
øèðåíèÿ ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ â òå÷åíèå ñëåäóþùåãî äåñÿòè-
ëåòèÿ è òàêæå óêàçàëè íà âíóòðèðåãèîíàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ
ýòîìó ïðîöåññó.

Âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå îòðàçèëà íàçðåâàþùóþ òåí-
äåíöèþ â îòíîøåíèÿõ ÍÀÒÎ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.
Àëüÿíñ âíîâü ïðîòÿíóë ðóêó ñîòðóäíè÷åñòâà, íî â òî æå ñàìîå
âðåìÿ ïîâòîðèë ïîëèòèêó îòêðûòûõ äâåðåé ïî îòíîøåíèþ êî
“âñåì åâðîïåéñêèì äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå
ðàçäåëÿþò öåííîñòè” Àëüÿíñà, êòî “æåëàåò è â ñîñòîÿíèè ïðè-
íÿòü îáÿçàííîñòè è îáÿçàòåëüñòâà ÷ëåíñòâà è ÷üå âêëþ÷åíèå
ìîæåò ïîñïîñîáñòâîâàòü êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè”. Äåêëàðàöèÿ ñàììèòà íå ââåëà ñóùåñòâåííûõ
èçìåíåíèé â ïðåäûäóùèå çàÿâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî Óêðàèíû è
Ãðóçèè. Íå çàÿâëÿÿ îá ýòîì îòêðûòî, ÍÀÒÎ ôàêòè÷åñêè ïðèîñ-
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òàíîâèëî ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ â ïðîñòðàíñòâî ÑÍÃ, êîòîðûé
ìîã áû îáîçíà÷èòü åãî áåçîïàñíûå ïðåäåëû â îáîçðèìîì áóäó-
ùåì. Òàêàÿ ñäåðæàííîñòü ñîîòâåòñòâóåò èçìåíåíèÿì â àìåðè-
êàíñêèõ ïðèîðèòåòàõ ïðè Áàðàêå Îáàìå, íàðÿäó ñ óñèëåíèåì
ïîëîæåíèÿ Ôðàíöèè â Àëüÿíñå è æåëàíèè ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ
óëó÷øèòü îòíîøåíèÿ ÍÀÒÎ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Õîòÿ ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Ñòàòüå 10 Ñåâå-
ðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ, îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè, ôàê-
òè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ ïîäâåðãëàñü î÷åíü
çíà÷èòåëüíîìó ðàçâèòèþ. Ãåîñòðàòåãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ (õî-
òÿ âñå åùå âàæíûå) ïåðåñòàëè áûòü ïðåîáëàäàþùèì ôàêòî-
ðîì, â òî âðåìÿ êàê íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèíóëèñü êðèòåðèè
ëèáåðàëüíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ. Ðàçâèòèå èç
ïðîñòîãî âîåííîãî ñîþçà â ðåãèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ïîëè-
òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñ áîëåå øèðîêèì ìåæäóíàðîäíûì
ïðèçâàíèåì áûëî îòðàæåíî â ïðàêòèêå ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ ñ
1990-õ ãã. Ñîïðîâîæäàåìîå - è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîääåð-
æèâàåìîå ðàñøèðåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà - ðàñøèðåíèå
ÍÀÒÎ ñïîñîáñòâîâàëî äåìîêðàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì â
Þæíîé Åâðîïå è óñèëèëî ìîëîäûå äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñó-
äàðñòâà â öåíòðàëüíîé, âîñòî÷íîé è þæíîé ÷àñòè Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Ñîþç çíà÷èòåëüíî ïîñïîñîáñòâîâàë ïðåîäîëåíèþ
èäåîëîãè÷åñêîãî àíòàãîíèçìà â Åâðîïå, îñîáåííî îñòðîãî ðàç-
äåëåíèÿ ìåæäó “âîñòîêîì” è “çàïàäîì”. Ïðåæíèé “æåëåçíûé
çàíàâåñ” âûðàæàë, îäíàêî, íå òîëüêî èäåîëîãè÷åñêóþ êîíô-
ðîíòàöèþ ìåæäó ëèáåðàëèçìîì è êîììóíèçìîì, íî òàêæå è
åùå áîëåå ãëóáîêóþ áîðüáó çà âëàñòü ìåæäó Çàïàäîì âî ãëàâå ñ
ÑØÀ è äîìèíèðóåìûì ðóññêèì ÑÑÑÐ. Ýòîò ïîñëåäíèé àíòà-
ãîíèçì íå ìîã èñ÷åçíóòü ñ ïàäåíèåì êîììóíèçìà â Ðîññèè, íî
òîëüêî ïðèíÿë èíóþ, íàìíîãî áîëåå óìåðåííóþ ôîðìó êàê
íîâóþ ñìåñü ñîòðóäíè÷åñòâà è êîíôëèêòà ìåæäó ðàñøè-
ðåííûì ÍÀÒÎ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ýòè îòíîøåíèÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè è îïðåäåëÿò âåðîÿòíîñòü è ñòåïåíü
äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ â ðîññèéñêóþ “áëèæíþþ
çàãðàíèöó”.
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