
Àäàì Øèìàíüñêè

Òóðöèÿ è ÷åðíîìîðñêîå ðåãèîíàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïàðòèè ñïðàâåäëèâîñòè è ðàçâèòèÿ
(AKP, Adalet ve Kalkýnma Partisi) Òóðöèÿ ïðèñòóïèëà ê ðåàëè-
çàöèè íîâîé ìîäåëè âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðåòåíäóÿ íà ðîëü
ðåãèîíàëüíîé äåðæàâû. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ýòîé
ïîëèòèêè îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: 1) ìíîãîâåêòîðíîñòü â ñî÷å-
òàíèè ñ óðàâíîâåøåííûì ïîäõîäîì ê ãëàâíûì íàïðàâëåíèÿì
âíåøíåé ïîëèòèêè; 2) óñòàíîâëåíèå õîðîøèõ îòíîøåíèé ñ
ñîñåäíèìè ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè (ðàçâèòèå ñåòè ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé) è ñòðåìëåíèå ê èõ óêðåïëåíèþ;
3) ïðèíöèï àêòèâíîñòè (à íå ðåàêòèâíîñòè); 4) ðàâíîâåñèå ìåæ-
äó áåçîïàñíîñòüþ è äåìîêðàòèåé (ãèáêèé ïîõîä ê ïðèíöèïàì
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè); 5) íîâûé ñòèëü â
äèïëîìàòèè: ñàìîóâåðåííîñòü, íî îäíîâðåìåííî è ñêëîííîñòü
ê êîìïðîìèññó è ìèðíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ è êîí-
ôëèêòîâ (ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ óðàâíîâåøåííîãî ïîäõîäà
ê ñòîðîíàì êîíôëèêòà); 6) ïåðåõîä îò «ñòàòè÷íîé» äèïëî-
ìàòèè ê «ðèòìè÷åñêîé», ò. å. äåÿòåëüíîñòè, ïðîòåêàþùåé â
îïðåäåëåííîì ðèòìå è îñóùåñòâëÿåìîé ïî êàíàëàì äâóñòî-
ðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò
ðîñòó çíà÷åíèÿ Òóðöèè â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ – êàê
íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ1.
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M. H. Yavuz (ed.), The Emergence of a New Turkey. Democracy and the AK Parti, Salt
Lake City: The University of Utah Press, 2006. - C. 290-294; A. Davutoðlu, Turkey’s
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Âñå óêàçàííûå ýëåìåíòû ïîçâîëÿþò ïðåäïîëàãàòü, ÷òî
Òóðöèÿ äîëæíà âåñòè àêòèâíóþ è ìíîãîñòîðîííþþ ïîëèòèêó
ïî îòíîøåíèþ ê ñîñåäñòâóþùèìè ñ íåé ðåãèîíàìè. Ïðåäìå-
òîì àíàëèçà â íàñòîÿùåé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ îäèí èç íèõ – ×åðíî-
ìîðñêèé ðåãèîí. Â öåíòðå íàøåãî âíèìàíèÿ íàõîäèòñÿ
ïîçèöèÿ Òóðöèè ïî âîïðîñó ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ïðè÷åì îñîáûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà åãî èíñòè-
òóöèîíàëüíîì óðîâíå. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ïîäõîäó âîçìîæíî íå
òîëüêî îïðåäåëèòü ðîëü Òóðöèè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ
èíèöèàòèâàõ, íî òàêæå ïîêàçàòü, ÷òî ïðèâåäåííûå âûøå
îñíîâû òóðåöêîé âíåøíåé ïîëèòèêè íå âñåãäà ðåàëèçóþòñÿ
ïîëíîñòüþ. Ïðè ýòîì âàæíî îòâåòèòü íà âîïðîñ, îêàçûâàåò ëè
àêòèâíîñòü ýòîãî ãîñóäàðñòâà â ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå áëàãî-
ïðèÿòíîå âëèÿíèå íà ñòàðàíèÿ Òóðöèè îòíîñèòåëüíî âñòóïëå-
íèÿ â ÅÑ.

Äåòåðìèíàíòû ïîëèòèêè Òóðöèè ïî îòíîøåíèþ
ê ×åðíîìîðñêîìó ðåãèîíó

Ïîëèòèêà Òóðöèè ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíó ×åðíîãî ìîðÿ
îáóñëîâëåíà ðÿäîì ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ. Ñóùåñòâåííîå
âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò íà íåå èñòîðèÿ, ãåîïîëèòèêà, ñîñòîÿ-
íèå âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãëàâíûìè ïàðòíåðàìè è èõ äåéñòâèÿ,
à òàêæå ïîäõîä Òóðöèè ê âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ×åðíîìîðñêîãî
ðåãèîíà è åãî ãðàíèö.

Ïîçèöèÿ Òóðöèè â îòíîøåíèè ×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà èñòîðè÷åñêè, ðåçóëüòàòîì
èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåæèì Áîñôîðñêîãî è Äàðäà-
íåëëüñêîãî ïðîëèâîâ è êîíòðîëü íàä íèìè, îñóùåñòâëÿåìûé
ýòîé ñòðàíîé. Ïîñëå çàõâàòà Êîíñòàíòèíîïîëÿ Îñìàíñêàÿ
èìïåðèÿ çàêðûëà ïðîõîä èíîñòðàííûõ êîðàáëåé ÷åðåç ïðî-
ëèâû, ÷òîáû ïðîïëûòü ïî íèì, òðåáîâàëîñü ïîëó÷èòü
ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà ïðîõîä. Äîëãîå âðåìÿ (âïëîòü äî
1809 ã.) ×åðíîå ìîðå èìåëî ñòàòóñ âíóòðåííåãî ìîðÿ è íàçû-
âàëîñü «Îñìàíñêèì îçåðîì» èìïåðèè. Íà÷èíàÿ ñ XVII â.
åäèíñòâåííûì çíà÷èìûì ïîëèòè÷åñêèì àêòîðîì áûëà Ðîññèÿ,
êîòîðàÿ ñîïåðíè÷àëà ñ îñìàíàìè çà âëèÿíèå â ýòîì ðåãèîíå.
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Âïðî÷åì, ðàçäåëåíèå ñôåð âëèÿíèÿ – â áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä
òàêæå ìåæäó Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêîé è ÑÑÑÐ – ñîõðàíèëîñü äî
1991 ã. è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü ñêàçûâàåòñÿ íà ñïîñîáå
ìûøëåíèÿ òóðîê î ×åðíîì ìîðå è ñîòðóäíè÷åñòâå â ðåãèîíå. Â
ñâÿçè ñ óñèëèÿìè Ðîññèè è åâðîïåéñêèõ ñòðàí ðåæèì êîíòðîëÿ
íàä ïðîëèâàìè ïðèîáðåë â XIX â. äâóñòîðîííèé, à çàòåì è
ìíîãîñòîðîííèé õàðàêòåð. Ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Òóð-
öèÿ ïîòåðÿëà ñóâåðåíèòåò íàä ïðîëèâàìè âñëåäñòâèå
ïðîâåäåíèÿ èõ äåìèëèòàðèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíîé
ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè. Îäíàêî Òóðöèè óäàëîñü âåðíóòü
êîíòðîëü íàä ïðîëèâàìè íà îñíîâå Êîíâåíöèè Ìîíòð¸ 1936 ã.,
êîòîðàÿ ïðèçíàëà òóðåöêèé ñóâåðåíèòåò íàä Áîñôîðîì è
Äàðäàíåëëàìè. Òóðöèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè è ïîñòîÿííîé ñâîáîäû òîðãîâîãî ñóäîõîäñòâà â
ïðîëèâàõ, à òàêæå èìååò ïðàâî ðåãóëèðîâàòü âîïðîñ òðàí-
çèòíîãî ïðîõîäà âîåííûõ êîðàáëåé. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îíà
ñòîèò íà ñòðàæå îñîáîãî, ñòðîãîãî ïîðÿäêà äîïóñêà
íå÷åðíîìîðñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
êîíòèíãåíòà ïðîõîäÿùèõ êîðàáëåé, èõ òîííàæà è ñðîêà
ïðåáûâàíèÿ â ïðîëèâå2. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî Òóðöèÿ
çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû ïîëîæåíèÿ äàííîé êîíâåíöèè
îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè, òàê êàê áëàãîäàðÿ èì ñòðàíà
ïðèîáðåòàåò îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå â ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå,
êîòîðîå åùå óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ðîñòîì òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê
âîåííûé3 èëè ýêîíîìè÷åñêèé4 ïîòåíöèàë. Âîïðîñ î ðåæèìå
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2 Cð.: Convention Regarding the Regime of the Straits Signed At Montreaux, July 20th,
1936 (Translation), www.turkishpilots.org.tr/ingilizcedernek/DOCUMENTS/
montro.html.

3 Òóðåöêèé ôëîò íàñ÷èòûâàåò 13 ïîäâîäíûõ ëîäîê, 18 ôðåãàòîâ, 6 êîðâåòîâ,
20 òðàëüùèêîâ è ìîðñêèõ îõîòíèêîâ, à òàêæå 24 äåñàíòíûå ëîäêè,
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ñîâåðøàåò ìàíåâðû. Îíè ðàçìåùåíû â
ïóíêòàõ áàçèðîâàíèÿ â àêâàòîðèè ×åðíîãî ìîðÿ. Äàííûå ïðèâåäåíû ïî:
Kuvvet Yapýsý. Türk Silahlý Kuvvetleri. Genelkurmay Baºkanlýðý, www.tsk.mil.tr/
1_TSK_HAKKINDA/1_6_Kuvvet_Yapisi/ kuvvet_yapisi.htm.

4 Ñðåäíèé òåìï ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Òóðöèè çà ïåðèîä 2002-2007 ãã.
ñîñòàâëÿë îê. 7%. Äàííûå ïðèâåäåíû ïî: Economic Survey of Turkey 2008,
www.oecd.org/document/54/0,3343,en_33873108_33873854_41003638_1_1_1
_1,00.html.



ïðîëèâîâ ïîçâîëèë Òóðöèè ðàçãðàíè÷èòü äâà àñïåêòà: îáùóþ
è ìîðñêóþ áåçîïàñíîñòü â ðåãèîíå5.

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîëèòèêó Òóðöèè ïî îòíîøåíèþ
ê ðàéîíó ×åðíîãî ìîðÿ îêàçûâàþò òàêæå ãåîïîëèòè÷åñêèå
óñëîâèÿ. Òóðöèÿ ðàñïîëîæåíà â öåíòðå ðåãèîíà, íà ïåðå-
êðåñòêå âàæíåéøèõ òðàíçèòíûõ ïóòåé ñ Ñåâåðà íà Þã è ñ
Âîñòîêà íà Çàïàä. Îíà èìååò ñàìóþ äëèííóþ áåðåãîâóþ
ëèíèþ èç âñåõ ÷åðíîìîðñêèõ ãîñóäàðñòâ – 1595 êì. Ðàññìàò-
ðèâàÿ âíåøíèå ãåîïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî íåñîìíåííîå âîçäåéñòâèå íà òåêóùóþ ïîëèòèêó Òóðöèè
îêàçûâàåò íîâàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà â ×åðíîìîðñêîì
ðåãèîíå. Âî âðåìåíà õîëîäíîé âîéíû ×åðíîå ìîðå íå áûëî
ãëàâíîé àðåíîé êîíôðîíòàöèè ìåæäó äâóìÿ áëîêàìè. Îäíàêî
ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñòàðûå ðàçëè÷èÿ èñ÷åçëè, è îáðàçîâàëèñü
íîâûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì èõ òðàíñ-
ôîðìàöèè íà÷èíàåò ðàçâèâàòüñÿ ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ñîòðóäíè÷åñòâî, â ðàìêàõ êîòîðîãî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð, èáî
ðåãèîí ñòàë âàæíûì òðàíçèòíûì ïðîñòðàíñòâîì íà ðûíêå
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â
ýòîé îáëàñòè ðàéîí ×åðíîãî ìîðÿ ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â
àâòîíîìíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, âûõîäÿùåå çà
ðàìêè ñòðàí Ïðè÷åðíîìîðüÿ. Ñ âîçíèêíîâåíèåì íîâîé ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñâÿçûâàþòñÿ è îòðèöàòåëüíûå ÿâëåíèÿ –
ýòî, ãëàâíûì îáðàçîì, íàïðÿæåííîñòè è êîíôëèêòû â ðåãèîíå,
à òàêæå ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ6.

Êðîìå òîãî, ôàêòîðîì, äåòåðìèíèðóþùèì ïîëèòèêó
Òóðöèè ïî îòíîøåíèþ ê ×åðíîìîðñêîìó ðåãèîíó, ÿâëÿåòñÿ
ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññîâ âçàèìîîòíîøåíèé ñ çàðóáåæíûìè
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5 Ñð.: S. Kiniklioðlu, Turkey’s Black Sea Policy: Strategic Interplay at a Critical
Junction // R.D. Asmus (ed.), Next Steps in Forging a Euroatlantic Strategy for the
Wider Black Sea, The German Marshall Fund of the United States, 2006. -
C. 55-56.

6 Ñì.: R. Sadowski. Zwolennik status quo? Polityka Turcji wobec regionu Morza
Czarnego – kszta³t i uwarunkowania // A. Balcer (red.), Turcja po rozpoczêciu
negocjacji akcesyjnych z Uni¹ Europejsk¹ – relacje zagraniczne i sytuacja wewnêtrzna,
Raport OSW, Czêœæ II, Warszawa, Marzec 2008. - C. 56-57, 61.



ïàðòíåðàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëåäóåò îòìåòèòü õîðîøî
ðàçâèòûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà
(îäíàêî ïðè íåáîëüøîì ó÷àñòèè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è ìåñòíûõ ñòðóêòóð). Òóðöèÿ çàíèìàåò âåñüìà âàæíóþ
ïîçèöèþ: ÿâëÿåòñÿ ñåäüìûì ïî âåëè÷èíå òîðãîâûì ïàðòíåðîì
Ðîññèè, ïÿòûì – Óêðàèíû, âòîðûì – Ãðóçèè, ñåäüìûì –
Ìîëäàâèè, òðåòüèì (ïî îáúåìó ýêñïîðòà) è ïÿòûì (ïî îáúåìó
èìïîðòà) – Ðóìûíèè, à òàêæå ïåðâûì (ïî îáúåìó ýêñïîðòà) è
òðåòüèì (ïî îáúåìó èìïîðòà) – Áîëãàðèè7. Îñîáûé èíòåðåñ ê
Òóðöèè ïðîÿâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëè è òóðèñòû èç ýòèõ ñòðàí.
Îïðåäåëåííóþ ðîëü èãðàåò òàêæå íàëè÷èå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ðåãèîíà òóðåöêèõ èëè ìóñóëüìàíñêèõ ìåíüøèíñòâ, à òàêæå
íàðîäîâ-íîñèòåëåé ÿçûêîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê òþðêñêîé
ñåìüå8. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà ïîëèòèêó Òóðöèè ïî îòíîøåíèþ
ê ðàéîíó ×åðíîãî ìîðÿ âëèÿþò îòíîøåíèÿ ñ âàæíåéøèìè
ïàðòíåðàìè èç íå÷åðíîìîðñêèõ ñòðàí. Íåðåäêî â ïðîøëîì íà
ïåðâîå ìåñòî ñòàâèëñÿ Çàïàä, à â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ AKP –
òàêæå Áëèæíèé Âîñòîê, ÷òî çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàëî
àêòèâíîñòü Òóðöèè â ×åðíîìîðñêèì ðåãèîíå. Îäíàêî äàæå â
ïåðèîäû óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé ýòîé ñòðàíû ñ Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì èëè Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ñîòðóäíè÷åñòâî â áàñ-
ñåéíå ×åðíîãî ìîðÿ óñïåøíî ðàçâèâàëîñü. Ýòîò ôàêò ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, íàñêîëüêî íåîäíîçíà÷íûìè è ïðîòè-
âîðå÷èâûìè ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïóòåì èíòåãðàöèè
Òóðöèè â ÅÑ è ÷åðíîìîðñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì (îá ýòîì ðå÷ü
ïîéäåò íèæå).

Äåéñòâèÿ âàæíåéøèõ çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ – ýòî
ñëåäóþùèé ôàêòîð, âëèÿþùèé íà ÷åðíîìîðñêóþ ïîëèòèêó
Òóðöèè. Áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèéñÿ
èíòåðåñ ê ýòîìó ðåãèîíó ñî ñòîðîíû ÑØÀ è Åâðîïåéñêîãî
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7 Äàííûå çà 2005 ã. (Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Ãðóçèÿ, Moëäàâèÿ) è 2006 ã. (Áîëãàðèÿ
è Ðóìûíèÿ) ïðèâåäåíû ïî: R. Sadowski. Zwolennik status quo…, îp.cit. - C. 62.
Øèðå îá ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ Òóðöèè è ÷åðíîìîðñêèõ
ñòðàí ñì.: Turkish Business in the BSEC Region. Direct Investments, Contracting
Services, Prospects for Cooperation, Foreign Economic Relations Board of Turkey,
Istanbul, February 2005, www.oecd.org/dataoecd/49/39/34479020.pdf.

8 Øèðå îá ýòîì ñì.: R. Sadowski. Zwolennik status quo…, op.cit. - C. 61-63.



ñîþçà, êîòîðûé íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå âûðàæàåòñÿ
ïðèîáðåòåíèåì ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ â Îðãàíèçàöèè ÷åðíî-
ìîðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (Î×ÝÑ), àíãë.
íàçâàíèå Black Sea Economic Cooperation (BSEC). Â ïåðâîì ñëó÷àå
êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìåë òåðàêò 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., òàê êàê
èìåííî ñ òåõ ïîð Ñîåäèíåííûå Øòàòû íà÷àëè âîñïðèíèìàòü
÷åðíîìîðñêèé ðàéîí êàê áàçó äëÿ ïîääåðæêè äåéñòâèé íà
Áëèæíåì Âîñòîêå è â Àôãàíèñòàíå. Âàæíûì îêàçàëîñü
âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ Áîëãàðèè è Ðóìûíèè â àïðåëå 2004 ã., à
òàêæå ïåðñïåêòèâà âñòóïëåíèÿ â ýòîò ñîþç Ãðóçèè è Óêðàèíû.
Êðîìå òîãî, áûâøèå ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè, ðàñïîëîæåííûå â
ðàññìàòðèâàåìûì ðåãèîíå, âäðóã ïðèîáðåëè ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, òàê êàê
áëàãîäàðÿ èì ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñîåäèíèòü åâðî-àòëàí-
òè÷åñêóþ ñèñòåìó ñ Êàñïèéñêèì áàññåéíîì. Èíòåðåñ ÑØÀ ê
ðàéîíó ×åðíîãî ìîðÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ ïëàíà
àìåðèêàíñêèõ äåéñòâèé, ïðè÷åì ïî êðàéíåé ìåðå äâà èç íèõ
óêàçûâàþò íà ñóùåñòâîâàíèå â ðåãèîíå êîíêóðåíöèè ìåæäó
ÑØÀ è Ðîññèåé: ïîääåðæêà ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
òðàíñôîðìàöèè â ÷åðíîìîðñêèõ ñòðàíàõ, íîâûõ ïðîåêòîâ â
îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå ýòèì ãîñóäàðñòâàì äàäóò
âîçìîæíîñòü èçáàâèòüñÿ îò çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâîê
ðîññèéñêîãî ñûðüÿ è ýêñïîðòà òðàíçèòîì ÷åðåç òåððèòîðèþ
Ðîññèè, à òàêæå èíèöèàòèâû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè9.

Èíòåðåñ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ê ýòîìó ðåãèîíó ñòèìó-
ëèðóåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé ñîñåäñòâà
(EPS), ïåðåãîâîðàìè ñ Òóðöèåé î âñòóïëåíèè â ÅÑ, íà÷àòûìè â
îêòÿáðå 2005 ã., ïðèíÿòèå â ÅÑ Áîëãàðèè è Ðóìûíèè 1 ÿíâàðÿ
2007 ã., à òàêæå ðîñòîì çíà÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
è äèâåðñèôèêàöèè ïîñòàâîê ýíåðãèè, êîòîðóþ ìîæíî îáåñïå-
÷èòü áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ â ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ òðóáîïðî-
âîäíîãî òðàíñïîðòà. Çàìåòèì, ÷òî ñôåðû èíòåðåñà ÅÑ è ÑØÀ ê
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9 Ñì.: M. Aydýn, Ö. Fazlioðlu, The Turkish Policy Towards the Wider Black Sea
Region and Its Chairmanship of the BSEC (May-October 2007) // P. Manoli (ed.),
Unfolding the Black Sea Economic Cooperation: Views from the Region, Xenophon
Paper No. 2, July 2007. - C. 129-130; R. Sadowski. Zwolennik status quo…, op. cit. -
C. 58-59.



ñòðàíàì ×åðíîãî ìîðÿ ñîâïàäàþò. Ñëåäîâàòåëüíî, è Åâðîñîþç
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ â îáëàñòè òðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè (Traceca, Inogate),
ïîääåðæèâàåò ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïåðåìåíû
(âíà÷àëå - â ðàìêàõ ïðîãðàììû TACIS, à ïîòîì – Åâðîïåéñêîãî
èíñòðóìåíòà ïàðòíåðñòâà è ñîñåäñòâà ENPI) è ïûòàåòñÿ –
íåñìîòðÿ íà ÿâíî ïîñðåäñòâåííûå ðåçóëüòàòû – ó÷àñòâîâàòü â
ðàçðåøåíèè çàìîðîæåííûõ êîíôëèêòîâ10. Îäíàêî âïëîòü äî
2007 ã. ïðåîáëàäàþùåå çíà÷åíèå èìåëè äâóñòîðîííèå
îòíîøåíèÿ. È òîëüêî íîâàÿ èíèöèàòèâà ïî ðåãèîíàëüíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó – «×åðíîìîðñêàÿ ñèíåðãèÿ», ïðåäñòàâëåííàÿ
Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé â àïðåëå 2007 ã., êîòîðàÿ äîïîëíÿåò
äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ è EPS, äåëàåò âîçìîæíûì ðàçâèòèå
ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ÷åðíîìîðñêèìè ñòðà-
íàìè. Ýòîé æå öåëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ
â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê áåçîïàñíîñòü, ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò,
ìèãðàöèÿ, íàóêà è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû. Äàííûå ïðîåê-
òû äîëæíû âëèÿòü ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì íà óêðåïëåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âëàñòüþ (öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé) è
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â êàæäîé ñòðàíå è âïèñûâàòüñÿ, ïî
ìåðå âîçìîæíîñòè, â äåÿòåëüíîñòü Î×ÝÑ11.

Ïîçèöèÿ Òóðöèè ïî îòíîøåíèþ ê ×åðíîìîðñêîìó ðåãèîíó
çàâèñèò, íåñîìíåííî, òàêæå îò ïîëèòèêè Ðîññèè (êîòîðàÿ,
âïðî÷åì, èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ òóðåöêîãî ãîñóäàðñòâà).
Ðîññèÿ èìååò ñâîåé öåëüþ ñîõðàíÿòü äîìèíèðóþùåå ïîëî-
æåíèå â ðåãèîíå, â ñâÿçè ñ ÷åì îíà íåîäîáðèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê
ðîñòó âëèÿíèÿ ÑØÀ è ÅÑ, à òàêæå ê ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ.
Îíà âûñòóïàåò çà ñîõðàíåíèå ñëîæèâøåãîñÿ ñòàòóñ-êâî â
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10 Ñì.: Y. Tsantoulis, Subregionalism in the Black Sea and the EU’s Role. Incentives,
Obstacles and a ‘New Synergy’, Discussion Paper C 183, Zentrum für Europäische
Integrationsforschung, Bonn 2008; R. Sadowski. Zwolennik status quo…, op.cit. -
C. 59.

11 Øèðå îá ýòîì ñì.: Communication from the Commission to the Council and the
European Parlament. Black Sea Synergy – A New Regional Cooperation Initiative.
Brussels, 11.04.2007, COM (2007) 160 final, http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/com07_160_en.pdf.



îòíîøåíèè ñôåð âëèÿíèÿ. Ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íàïðàâëåíà íà
äàëüíåéøóþ äåñòàáèëèçàöèþ ðåãèîíà ïîñðåäñòâîì íåðàçðå-
øåíèÿ çàìîðîæåííûõ êîíôëèêòîâ è èñïîëüçîâàíèå ýíåðãå-
òè÷åñêîé çàâèñèìîñòè12.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðàíû, çàèíòåðå-
ñîâàííûå â óñèëåíèè ñâîåãî âëèÿíèÿ â ðåãèîíå, ïî-ðàçíîìó
îïðåäåëÿþò ïîíÿòèå «×åðíîå ìîðå». Íàïðèìåð, â Òóðöèè ðå-
ãèîí «áîëüøîãî» ×åðíîãî ìîðÿ îáîçíà÷àåò ïðèáðåæíûå ñòðà-
íû è, âîçìîæíî, Àëáàíèþ, Àðìåíèþ, Àçåðáàéäæàí, Ìîëäà-
âèþ è Ñåðáèþ. Òàêèì îáðàçîì, îí ñîåäèíÿåò Êàñïèéñêîå,
Ýãåéñêîå è Ñðåäèçåìíîå ìîðÿ. Äðóãèå ñóáúåêòû, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ÑØÀ, ñ ýòèì òåðìèíîì ñâÿçûâàþò áîëåå øèðîêîå
ïðîñòðàíñòâî: îíî ïðîñòèðàåòñÿ îò Êàñïèéñêîãî è ×åðíîãî
ìîðåé âïëîòü äî Áàëòèéñêîãî ìîðÿ13.

Ñóùíîñòü è îñíîâíûå öåëè ïîëèòèêè Òóðöèè
ïî îòíîøåíèþ ê ×åðíîìîðñêîìó ðåãèîíó

×åðíîìîðñêèé ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò íåìàëûé èíòåðåñ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ öåëåé òóðåöêîé âíåøíåé
ïîëèòèêè. Òóðöèÿ â ñâîåé ïîëèòèêå ñîåäèíÿåò ýëåìåíòû
ñòàðîé è íîâîé äîêòðèíû îòíîøåíèé ñ âíåøíèì ìèðîì. Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Îðàë Ñàíäåð, îäíîé èç äâóõ ãëàâíûõ
öåëåé òóðåöêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ×åðíîìîðñêîãî
áàññåéíà, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé óæå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò,
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå «ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå ïóòåì óëó÷-
øåíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè è
ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ïðè îäíîâðåìåííîì
ñîõðàíåíèè ïðåæíåãî ïîëîæåíèÿ»14. Ñëåäîâàòåëüíî, Òóðöèÿ
âåäåò àêòèâíóþ ïîëèòèêó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî åå
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12 Ñì.: R. Sadowski. Zwolennik status quo…, op. cit. - C. 58.
13 Ñì.: Z. Baran, Turkey and the Wider Black Sea Region // D. Hamilton, G. Mangott

(ed.), The Wider Black Sea Region in the 21st Century: Strategic, Economic and Energy
Perspectives, Center for Transatlantic Relations, Washington, D.C. 2008,
http://shop.ceps.eu/downfree.php?item_id=1672, - C. 87.

14 O. Sander, Turkey and the Organization for Black Sea Economic Cooperation //
„International Journal of Turkish Studies”, Winter 1992-94, Vol. 6. Nî 1-2. - C. 61.



àêòèâíîñòü îãðàíè÷åíà òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê 1) çàáîòà î
ñîõðàíåíèè ñòàòóñ-êâî â îòíîøåíèè ñôåðû âëèÿíèÿ â ñâÿçè ñ
ðåæèìîì ïðîëèâîâ; 2) ïðîÿâëÿåìàÿ èçðåäêà ðåàêòèâíîñòü, ò. å.
îòâåòíûå äåéñòâèÿ, âûçâàííûå èíèöèàòèâàìè äðóãèõ ñóáúåê-
òîâ; 3) ïðèîðèòåò áåçîïàñíîñòè íàä äåìîêðàòèåé; 4) ôîêóñè-
ðîâàíèå âíèìàíèÿ íà äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ âíåøíåé ïîëè-
òèêè è íåðàâíîïðàâíûå ïîçèöèè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ
îðèåíòàöèé; 5) çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé.
Ýòî õàðàêòåðíûå êîìïîíåíòû ñòàðîé äîêòðèíû òóðåöêèõ
îòíîøåíèé ñ âíåøíèì ìèðîì. Îíè ñî÷åòàþòñÿ ñ ýëåìåíòàìè
íîâîé âíåøíåé ïîëèòèêè, òàêèìè, êàê èíèöèèðîâàíèå è ó÷à-
ñòèå â ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, îñíîâàííîì íà ïðèí-
öèïàõ äîáðîñîñåäñòâà è ñòàáèëèçàöèè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, à
òàêæå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìíîãîñòîðîííèõ èíèöèàòèâàõ.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà îñíîâíîé öåëüþ òóðåöêîé ïîëèòèêè ïî
îòíîøåíèþ ê ×åðíîìîðñêîìó ðåãèîíó áûëà ïðîãðàììà åãî
ñòàáèëèçàöèè, êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì
ýëåìåíòîì íîâîé êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå
îòíîøåíèé ñ áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ
ñëîæèëàñü íîâàÿ ñèòóàöèÿ. ×òîáû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òàêèì
óãðîçàì êàê, íàïðèìåð, íàöèîíàëèçì â ñî÷åòàíèè ñ ïëîõèì
ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì (íåðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå),
íåîáõîäèìî áûëî îêàçàòü ïîìîùü ñòðàíàì ðåãèîíà â ðàçâèòèè
ýêîíîìèêè è ñîçäàíèè ñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ÷òî
îòíþäü íå ðàâíîçíà÷íî ñòðîèòåëüñòâó êîíñîëèäèðîâàííîé
äåìîêðàòèè. Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îêàçàëîñü çäåñü
àäåêâàòíûì ñðåäñòâîì, è îðãàíèçàöèÿ Î×ÝÑ ñïîñîáñòâîâàëà
äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé. Òóðöèÿ ìîãëà èñïîëíÿòü ðîëü ëèäåðà
âñëåäñòâèå ïðåäñòàâëåííûõ âûøå ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé è
ñâîåé äîëãîé èñòîðèè îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè ýòîãî
ðåãèîíà, à òàêæå îïûòà òðàíñôîðìàöèè. Â îáëàñòè ýêîíîìèêè,
ïðåäñòàâëÿþùåé áîëåå ðåàëüíîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè, Òóðöèÿ
îñóùåñòâëÿëà ëèäåðñòâî ñîâìåñòíî ñ Ðîññèåé, ðàçäåëèâ îïðå-
äåëåííûì îáðàçîì çàäàíèÿ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîñòàâëÿåò
ýíåðãîíîñèòåëè, à Òóðöèÿ ýêñïîðòèðóåò ïîòðåáèòåëüñêèå
òîâàðû è ïðîäàåò òåõíîëîãèè íîó-õàó. Êàê ëåãêî çàìåòèòü,
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Ðîññèÿ èìåëà è ïðîäîëæàåò èìåòü îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå â
äåÿòåëüíîñòè Òóðöèè â äàííîì ðåãèîíå. Ïëàí ñòàáèëèçàöèè, î
êîòîðîì ãîâîðèëîñü âûøå, îõâàòûâàë íå òîëüêî ×åðíîìîðñêèé
ðåãèîí, íî òàêæå ñîñåäíåå ïðîñòðàíñòâî, ê êîòîðîìó ïðèíàä-
ëåæàò íåêîòîðûå ÷åðíîìîðñêèå ñòðàíû, êàê, íàïðèìåð, Áàëêà-
íû è Þæíûé Êàâêàç15.

Ïî òåì æå ïðè÷èíàì Òóðöèÿ çàèíòåðåñîâàíà åâðîïåèçà-
öèåé ðåãèîíà è, â íåñêîëüêî ìåíüøåé ñòåïåíè, èíòåãðàöèåé ñ
åâðî-àòëàíòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, à òàêæå îêàçàíèåì ïîä-
äåðæêè ïðîåêòàì ÅÑ (ñì. îá ýòîì íèæå). Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ â
ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì Òóðöèè, òàê êàê ñîþç
÷åðíîìîðñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ Çàïàäîì óêðåïëÿåò ñòàáèëèçàöèþ
â ðåãèîíå (çäåñü èìååòñÿ â âèäó íå ìîðñêàÿ áåçîïàñíîñòü, à
îáùàÿ). Ýòî êàñàåòñÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî âîïðîñà, èáî áëàãîäàðÿ
ñáëèæåíèþ îòíîøåíèé ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè îíà ñìîæåò
ëó÷øå îòâåòèòü íà âûçîâû ãëîáàëèçàöèè. Îäíîâðåìåííî Òóð-
öèÿ ïðèìåíÿåò ïðèíöèï îñòîðîæíîãî ïîäõîäà ê åâðî-àòëàí-
òè÷åñêèì óñòðåìëåíèÿì Óêðàèíû è Ãðóçèè, ÷òî îáóñëîâëåíî
áåñïîêîéñòâîì ïî ïîâîäó âîçðàñòàþùåãî âëèÿíèÿ Çàïàäà â
ðåãèîíå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ, êîòîðûe ìîãóò óãðîæàòü
ñòàòóñ-êâî â îòíîøåíèè ñôåð âëèÿíèÿ. Ýòîò ôàêò ïîêàçûâàåò,
÷òî ó Òóðöèè íåò ÷åòêîé è îäíîçíà÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ïîçè-
öèè ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàçâèòèå ÷åðíîìîðñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, îñóùåñòâëÿåìîå ãëàâíûì îáðàçîì â ðàìêàõ
Î×ÝÑ, êîòîðîìó ñîäåéñòâóåò Òóðöèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíà-
òèâîé ÷ëåíñòâó ýòîãî ãîñóäàðñòâà â ÅÑ èëè óõîäîì îò çàïàäíîé
îðèåíòàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè. Ñîãëàñíî ñò. 7 «Äåêëàðàöèè î
Î×ÝÑ», ïîäïèñàííîé â Ñòàìáóëå 25 èþíÿ 1992 ã., Î×ÝÑ íå
çàäóìàíà êàê àëüòåðíàòèâà ÷ëåíñòâó â Åâðîïåéñêîì
ñîîáùåñòâå, îíà èìååò ñâîåé öåëüþ ïðîäâèæåíèå îòíîøåíèé ñ
ñîîáùåñòâàìè è äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè â Åâðî-
ïå. Êðîìå òîãî, ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åðíî-
ìîðñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñâÿçûâàëîñü ñ ïðîöåññîì åâðîïåèçà-
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öèè. Íàïðèìåð, óïîìèíàâøàÿñÿ âûøå äåêëàðàöèÿ ó÷ðå-
äèòåëåé Î×ÝÑ ñîäåðæèò ññûëêè è îáðàùåíèÿ ê ðàçëè÷íûì
äîêóìåíòàì ÎÁÑÅ (ñò. 1)16. Òóðåöêàÿ ïîçèöèÿ îñíîâàíà íà
óáåæäåíèè, ÷òî öåëüþ Î×ÝÑ ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îêàçàíèå
ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì â ðåãèîíå â óêðåïëåíèè îòíîøåíèé ñ
ÅÑ. Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî äëÿ ïîäîáíîãî ïîäõîäà åñòü îñíîâàíèÿ,
èáî Î×ÝÑ ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
ñòðàí Ïðè÷åðíîìîðüÿ è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíå-
íèþ êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ â ýòîé îáëàñòè. Òóðöèÿ âûäâè-
ãàåò òàêæå äðóãîé òåçèñ, êîòîðûé äîïîëíÿåò ïðåäøåñòâóþùåå
ïîëîæåíèå: òîëüêî ÷ëåíñòâî Òóðöèè â ÅÑ ãàðàíòèðóåò ïîëíóþ
ñòàáèëèçàöèþ ÷åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà. È ýòîò òåçèñ èìååò
ñâîé ñìûñë, äàæå åñëè ñèëüíûì ïðåóâåëè÷åíèåì ñ÷èòàòü
óïîòðåáëåíèå ñëîâà «òîëüêî». Åâðîñîþç ïðèíèìàåò íîâûõ ÷ëå-
íîâ, ÷òîáû ñòàáèëèçîâàòü èõ ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå, õîòÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýòà ãåîñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü
âñå ÷àùå êàê áû îòõîäèò íà çàäíèé ïëàí ââèäó òîãî, ÷òî
ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ ãîòîâíîñòü ÅÑ ïðèíèìàòü â ñâîè
ðÿäû íîâûõ ÷ëåíîâ17.

Îäíàêî òàêàÿ ïîçèöèÿ íàõîäèòñÿ îò÷àñòè â ïðîòèâîðå÷èè ñ
óæå ïðåäñòàâëåííîé ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ, â êîòî-
ðîé íåðåäêî ïóòü Òóðöèè â ÅÑ è ðîëü ëèäåðà â ×åðíîìîðñêîì
ðåãèîíå ÿâëÿþòñÿ ìåæäó ñîáîé ñêîðåå êîíêóðèðóþùèìè, ÷åì
âçàèìîäîïîëíÿþùèìè18. Êàê íàì êàæåòñÿ, ñâÿçü ìåæäó ýòèìè
äâóìÿ ýëåìåíòàìè èìååò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð. Âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî äàííûé ôàêò âîâñå íå îáîçíà÷àåò îòêàçà îò òðàêòîâêè
÷ëåíñòâà â Åâðîñîþçå êàê ïðèîðèòåòà âíåøíåé ïîëèòèêè
Òóðöèè. Îòíîøåíèÿ ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ ïîðîé áûâàëè
ðàçíûìè: îõëàæäåíèå îòíîøåíèé íàáëþäàëîñü â ðåçóëüòàòå
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www.die.gov.tr/uid/meetings.htm#1.

17 Ñì.: O. Sander, op. cit. P. 62-64, 69-71; Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council. EU Enlargement Strategy and Main Challenges
2006 – 2007 (including annexed special report on the EU’s capacity to integrate new
members), Brussels, 8.11.2006, Com (2006) 649, http://ec.europa.eu/enlargement/
pdf/key_documents/2006/Nov/com_649_strategy_paper_en.pdf.

18 Ñì.: Z. Baran, Turkey and the Wider Black Sea Region, op. cit. - C. 93.



íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ Òóðöèè ðåøåíèé ÅÑ (íàïðèìåð,
íåñîãëàñèÿ ïî âîïðîñó î íà÷àëå àêöåññèîííûõ ïåðåãîâîðîâ â
2002 ã.) èëè ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â Òóðöèè (ãëàâíûì îáðàçîì,
íà÷èíàÿ ñ 2006 ã.), îäíàêî òóðåöêàÿ ñòîðîíà íèêîãäà íå ðàñ-
ñìàòðèâàëà âñåðüåç âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èäåé, àëüòåðíà-
òèâíûõ ïî îòíîøåíèþ ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ (íàïðèìåð, â áàññåéíå
×åðíîãî ìîðÿ). Ïðè ýòîì ìû ìîæåì ëåãêî îáíàðóæèòü è äðó-
ãîé êîìïîíåíò òðàäèöèîííîé òóðåöêîé ïîëèòèêè â îòíîøå-
íèè ðåãèîíà – ðåàêòèâíîñòü äåéñòâèé â îïðåäåëåííîé ñè-
òóàöèè (çäåñü èìååòñÿ â âèäó îòâåò íà äåéñòâèÿ ÅÑ).

Aêòèâíîñòü Òóðöèè â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â áàññåéíå ×åðíîãî ìîðÿ

Òóðöèÿ ó÷àñòâóåò â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà â ÷åðíîìîðñêîì áàññåéíå, ðåàëèçóÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû
ñâîåé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè äàííîãî ðåãèîíà. Ãëàâíîå
çíà÷åíèå èìåþò çäåñü, ïðåæäå âñåãî, ïðîñòðàíñòâî áåçîïàñ-
íîñòè (ìîðñêîé è ñâÿçàííîé ñ àñèììåòðè÷íûìè óãðîçàìè) è
ýêîíîìèêà. Àêòèâíîñòü Òóðöèè â ýòîì îòíîøåíèè
ïðîÿâëÿåòñÿ óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò: îíà íå òîëüêî
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â ðåãèîíå, íî
î÷åíü ÷àñòî è èíèöèèðóåò ìíîãèå èç íèõ. Îäíàêî ñóùåñòâóåò
öåëûé ðÿä èíèöèàòèâ, êîòîðûå Òóðöèÿ ïðèíèìàåò ïàññèâíî.
Êðîìå òîãî, íà âòîðîì ïëàíå íàõîäèòñÿ ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð, ïîääåðæêà äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ.

Ïðîñòðàíñòâî áåçîïàñíîñòè

Òóðöèÿ áûëà èíèöèàòîðîì íåñêîëüêèõ ìîäåëåé ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó ÷åðíîìîðñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå
ñïîñîáñòâîâàëè óâåëè÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñòðàí äàííîãî ðå-
ãèîíà (ïðè÷åì â íåñêîëüêèõ èçìåðåíèÿõ), à òàêæå ðîñòó äîâå-
ðèÿ ìåæäó ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, î ãðóïïå ÁËÝÊÑÈÔÎÐ (BLACKSEAFOR, Black Sea Naval

Co-operation Task Group). Ñ èíèöèàòèâîé åå ñîçäàíèÿ âûñòóïèëà

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

92



Òóðöèÿ íà âñòðå÷å ãëàâíîêîìàíäóþùèõ âîåííî-ìîðñêèì ôëî-
òîì ÷åðíîìîðñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñîñòîÿâøåéñÿ â Âàðíå â 1998 ã.;
ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëî ôîðìàëüíîå ñîçäàíèå îðãàíèçàöèè â
2001 ã. ÁËÝÊÑÈÔÎÐ - ýòî îáúåäèíåíèå 6 ïðèáðåæíûõ
ãîñóäàðñòâ (Òóðöèÿ, Áîëãàðèÿ, Ðóìûíèÿ, Ðîññèÿ, Óêðàèíà è
Ãðóçèÿ), äàþùåå âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè è ðàç-
âèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïåðâîíà÷àëüíî ãëàâíûìè çàäà÷àìè
ãðóïïû áûëî îñóùåñòâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â òàêèõ îáëàñòÿõ,
êàê î÷èñòêà ×åðíîãî ìîðÿ îò ìèí, ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü è
ïðîâåäåíèå ñïàñàòåëüíûõ îïåðàöèé. Â 2004 ã. ïðè âåäóùåì
ó÷àñòèè Òóðöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàñøèðåíèè
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ñòîëü âàæíîãî äëÿ íåå ïðîñòðàíñòâà
ìîðñêîé áåçîïàñíîñòè (áîðüáà ñ êðèìèíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, â ÷àñòíîñòè, ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, íàðêî-
òèêîâ è ïåðåâîçêîé ëþäåé), à òàêæå áîðüáû ñ àñèììåòðè÷íûìè
óãðîçàìè (íàïð., òåððîðèçìîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ). Ñ òåõ ïîð èíñòèòóöèîíàëüíûå
ñòðóêòóðû ÁËÝÊÑÈÔÎÐ ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Áûë
ñîçäàí îïåðàòèâíûé öåíòð óïðàâëåíèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàíà
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíàÿ ñèñòåìà. Ñòàëè ïðîâî-
äèòüñÿ ñîâåùàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïû, ïî-
ñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà óðîâíå çàììèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë è ãîññåêðåòàðåé, à òàêæå ãëàâíîêîìàíäóþùèõ
âîåííî-ìîðñêèìè ñèëàìè (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå – ëèøü ñïîðà-
äè÷åñêèå âñòðå÷è). Â ðàìêàõ ÁËÝÊÑÈÔÎÐ îðãàíèçóþòñÿ
ñîâìåñòíûå âîåííûå ó÷åíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðîñòó âçàèìíîãî
äîâåðèÿ è ïîâûøåíèþ èíòåðîïåðàòèâíîñòè ñèë âîåííî-
ìîðñêîãî ôëîòà ïðè÷åðíîìîðñêèõ ñòðàí. Òóðöèÿ ïîñòðîèëà â
ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà ñåòü íàäåæíîé è áåçîïàñíîé ñâÿçè ìåæäó
êîðàáëÿìè (PC to PC Secure Communication Network)19. Â ñâÿçè ñ
ãðóçèíî-ðîññèéñêèì êîíôëèêòîì îíà âûñòóïèëà ñ ïðåäëî-

Àäàì Øèìàíüñêè

93

19 Ñì.: Regional Initiatives Aimed at Enhancing Security in the Black Sea Maritime
Domain, Turkish General Staff, www.tsk.mil.tr/eng/uluslararasi/karadenizis-
birligigorevgrubu_p.htm; ª. Kýr, Maritime Security in the Black Sea,
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æåíèåì î ðàñøèðåíèè ìàíäàòà, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì âêëþ÷åíèÿ
ñóõîïóòíûõ è âîçäóøíûõ âîéñê20. Êàê ëåãêî ìîæíî çàìåòèòèòü,
èìåííî Òóðöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ
ÁËÝÊÑÈÔÎÐ, òåì ñàìûì âíîñÿ âàæíûé âêëàä â óêðåïëåíèå
áåçîïàñíîñòè â ÷åðíîìîðñêîì áàññåéíå.

Ñëåäóþùåå ðåãèîíàëüíîå ìåðîïðèÿòèå – ýòî ðåàëèçàöèÿ
èíèöèàòèâû «×åðíîìîðñêàÿ ãàðìîíèÿ» (Black Sea Harmony,

OBSH). È ýòà îïåðàöèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùàÿñÿ íà þæíîå
ïîáåðåæüå ×åðíîãî ìîðÿ è âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä íèì,
áûëà èíèöèèðîâàíà Òóðöèåé â ìàðòå 2004 ã. Ïîñòîÿííî äåéñò-
âóþùèé Êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ïî îïåðàöèè «×åðíî-
ìîðñêàÿ ãàðìîíèÿ» íàõîäèòñÿ â òîé æå ñòðàíå, â ãîðîäå Ðèêëè.
Öåëüþ ýòîé îïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ íàä
ñóäîõîäíûìè ïóòÿìè è äîñìîòð ïîäîçðèòåëüíûõ ñóäîâ
ñîãëàñíî ðåçîëþöèÿì Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹ 1373, 1540 è
1566. Îíà ñëóæèò êàê îòïóãèâàþùåå ñðåäñòâî, íàïðàâëåííîå
ïðîòèâ íåçàêîííûõ äåéñòâèé è àñèììåòðè÷íûõ óãðîç.
Îñíîâíàÿ çàäà÷à ìîðñêîé ñòðàæè è êîðàáëåé, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ OBSH, – îáíàðóæåíèå íà îñíîâå äàííûõ ðàçâåäûâàòåëü-
íûõ ñëóæá ïîäîçðèòåëüíûõ ñóäîâ, çàíèìàþùèõñÿ íåçàêîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ, è èõ çàäåðæàíèå ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ îáûñêà.
Ïåðâîíà÷àëüíî «×åðíîìîðñêàÿ ãàðìîíèÿ» áûëà îïåðàöèåé
òóðåöêèõ âîåííî-ìîðñêèõ ñèë, îäíàêî ñî âðåìåíåì îíà áûëà
ïåðåâåäåíà â ôîðìàò ìíîãîñòîðîííåãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, èáî ñåé÷àñ â ýòîé ïðîãðàììå ó÷àñòâóåò è Ðîññèÿ, è
Óêðàèíà; êðîìå òîãî, òàêæå Ðóìûíèÿ, Áîëãàðèÿ è Ãðóçèÿ î÷åíü
çàèíòåðåñîâàíû â ó÷àñòèè â ïðîåêòå. Îêîí÷àòåëüíîé öåëüþ
Òóðöèè ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå «×åðíîìîðñêîé ãàðìîíèè» â
îáúåäèíåíèå ÁËÝÊÑÈÔÎÐ, òàê êàê òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå
ïîñëåäíÿÿ èíèöèàòèâà ñìîæåò ïîëíîñòüþ ïðîÿâèòüñÿ21.
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20 Ñì.: S. Demirtaº. Turkey proposes new security measures for Black Sea // Turkish
Daily News îò 19 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., http://arama.hurriyet.com.tr/
arsivnews.aspx?id=-637593.

21 Ñð.: Regional Initiatives Aimed at Enhancing Security…, op. cit.; ª. Kýr, Maritime
Security in the Black Sea…, op. cit. - C. 93-95.



Êàê óòâåðæäàåò òóðåöêîå ïðàâèòåëüñòâî, OBSH èìååò äîïî-
ëíèòåëüíûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê íàòîâñêîé îïåðàöèè
Active Endeavor â Ñðåäèçåìíîì ìîðå (îòíîøåíèå àôôèëèàöèè).
Òóðöèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïðîâåäåíèå àâòîíîìíîé
îïåðàöèè ÍÀÒÎ â ÷åðíîìîðñêîì ðåãèîíå íåîáÿçàòåëüíî
(ïî-äðóãîìó ñ÷èòàþò Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ). Îíà îòìå÷àåò, ÷òî
ÍÀÒÎ óæå äåéñòâóåò â ýòîé çîíå â ðàìêàõ «Ïàðòíåðñòâà âî èìÿ
ìèðà», Ñîâåòîâ ÍÀÒÎ-Óêðàèíà è ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ, ïðîâîäÿ
ñîâìåñòíûå âîåííûå ó÷åíèÿ, à OBSH îáåñïå÷èâàåò ðåãóëÿðíîå
ïîñòóïëåíèå èíôîðìàöèè êîìàíäîâàíèþ ÍÀÒÎ â Íåàïîëå. È
çäåñü ñíîâà ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî Òóðöèÿ çàèíòåðåñîâàíà â
ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåãî ñòàòóñ-êâî â îòíîøåíèè ñôåð
âëèÿíèÿ è îãðàíè÷åíèè àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ â ðåãèîíå.
Êðîìå òîãî, Òóðöèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî åñëè îáùàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü è ðåøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ìîãóò
ïðåäóñìàòðèâàòü ó÷àñòèå íå òîëüêî ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ,
òî ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ìîðñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî
îïèðàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà íèõ. Ïðè ýòîì Òóðöèÿ
âûñêàçûâàåò áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó âîçìîæíîãî ïåðåñìîòðà
ðåæèìà ñóäîõîäñòâà, îïðåäåëåííîãî â Êîíâåíöèè Ìîíòð¸22.
Ïî òåì æå ïðè÷èíàì Òóðöèÿ íå ðàçðåøèëà ïðîõîä ÷åðåç ïðî-
ëèâû äâóì àìåðèêàíñêèì êîðàáëÿì, ò. í. âîåííûì «ïëàâó÷èì
ãîñïèòàëÿì», äîñòàâëÿâøèì ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü â Ãðóçèþ â
àâãóñòå 2008 ã.23

Ðàññìàòðèâàåìóþ òåìó ðàçâèâàþò è äîïîëíÿþò ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ïîëó÷èâøèå ïîääåðæêó Òóðöèè: ïîäãîòîâëåííàÿ ïî
èíèöèàòèâå Óêðàèíû â 2002 ã. êîíôåðåíöèÿ, ïîñâÿùåííàÿ
âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè
âîåííî-ìîðñêèõ ñèë; Èíôîðìàöèîííî-êîîðäèíàöèîííûé
öåíòð ïîãðàíè÷íûõ âåäîìñòâ ×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà (BBCIC,

Black Sea Border Coordination and Information Center), ñîçäàííûé â
ãîðîäå Áóðãàñ â 2003 ã., ðàáîòà êîòîðîãî îõâàòûâàåò âñå
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22 Ñì.: Z. Baran, Turkey and the Wider Black Sea Region, op. cit. - C. 89-90;
S. Kiniklioðlu. Turkey’s Black Sea Policy… op. cit. - C. 61.

23 Ñì.: S. Ýdiz, Washington ile Montrö sýkýntýsý // „Milliyet” îò 20 àâãóñòà 2008 ã.,
www.milliyet.com.tr/Yazar.aspx?aType=Yazarlar&Date=20.08.2008.



ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà. Ýòî âñïîìîãàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ,
ñëóæàùàÿ äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé î íåçàêîííîé
äåÿòåëüíîñòè â áàññåéíå ×åðíîãî ìîðÿ24.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî Òóðöèÿ âûñòóïàåò â ðîëè àêòèâ-
íîãî ñóáúåêòà â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè â ÷åðíîìîðñêîì áàññåéíå ñ àêöåíòîì íà ìîðñêóþ
áåçîïàñíîñòü. Ýòîò ôàêò ìîæåò îêàçàòüñÿ âàæíûì äëÿ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà, êîòîðûé áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåò âîïðîñó
ñòàáèëüíîñòè ñîñåäíèõ ñòðàí, à òàêæå âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè, îáóñëîâëåííîé ñîçäàíèåì íàäåæíûõ êîíòðîëüíûõ
ìåõàíèçìîâ íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ ÅÑ. Îäíàêî Òóðöèÿ ìåíåå
ñêëîííà ê âûðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â áîëåå
øèðîêîì ñîñòàâå ÷åðíîìîðñêèõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ, õîòÿ îíè
ñïîñîáñòâîâàëè áû ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ ìåæäó ñòðàíàìè
ðåãèîíà. È åñëè îíà èíèöèèðóåò òàêèå ïðîåêòû, òî ëèøü ñ
êðóãîì íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ (çäåñü â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè «Êàâêàçñêóþ ïëàòôîðìó
ñòàáèëüíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà»), îòêàçûâàÿñü îò ïðåäëî-
æåíèé âêëþ÷àòü ïîäîáíûå èíèöèàòèâû â ðàìêè äåÿòåëüíîñòè
óæå ñóùåñòâóþùèõ ÷åðíîìîðñêèõ ñòðóêòóð25. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
òðóäíî ãîâîðèòü î ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Íà ïîçèöèè
Òóðöèè, îïÿòü-òàêè, ñêàçàëèñü îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî
óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü
âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, à òàêæå òî, ÷òî íåðåäêî
áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü äðóãèì ðåãèîíàì (íàïð.,
Þæíîìó Êàâêàçó â ñëó÷àå «Êàâêàçñêîé ïëàòôîðìû»).

Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî

Âàæíåéøèì ôîðóìîì ÷åðíîìîðñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, â êîòîðîì çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò
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24 Ñð.: S. Kýr, A. Alkan, Bezpieczeñstwo na Morzu Czarnym // „Przegl¹d Si³
Zbrojnych”, 2004, Nr 1, - C. 112-113.

25 Øèðå îá ýòîì ñì.: A. Szymañski, Turcja wobec konfliktu rosyjsko-gruziñskiego //
„Biuletyn (PISM)” îò 3 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., Nr 40, www.pism.pl/biuletyny/
files/20080903_508.pdf.



Òóðöèè, ñòàëà óæå óïîìèíàâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà -
Îðãàíèçàöèÿ ÷åðíîìîðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
(Î×ÝÑ). È îíà áûëà ñîçäàíà ïî èíèöèàòèâå Òóðöèè â 1992 ã. Ñ
ñàìîãî íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè Òóðöèÿ ïðîÿâëÿ-
ëà îñîáåííóþ àêòèâíîñòü: èìåííî â Ñòàìáóëå áûëà ïîäïèñàíà
äåêëàðàöèÿ, ó÷ðåæäàþùàÿ Î×ÝÑ (ò. í. Áîñôîðñêàÿ äåêëàðà-
öèÿ); çäåñü â ã. Èñòèíüå íàõîäèòñÿ Ñåêðåòàðèàò Î×ÝÑ. Â
òóðåöêîì ãîðîäå Áóðñå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü â
ðàìêàõ îðãàíèçàöèè öåíòð òîðãîâëè. Ñîâìåñòíàÿ äîëÿ Òóð-
öèè, Ðîññèè è Ãðåöèè â óñòàâíîì ôîíäå ×åðíîìîðñêîãî áàíêà
òîðãîâëè è ðàçâèòèÿ, ñîçäàííîãî â 1995 ã., ñîñòàâëÿåò 17%26.

Ãîâîðÿ î âûñîêîé àêòèâíîñòè òóðåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Î×ÝÑ îêàçûâàåòñÿ î÷åíü
âûãîäíîé è ñïîñîáñòâóþùåé ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ Òóðöèè.
Ãëàâíàÿ öåëü ýòîé äåÿòåëüíîñòè – ýòî, âî-ïåðâûõ, ñîäåéñòâèå
ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñòðàíàõ áûâøåãî Âîñòî÷íîãî
áëîêà, êîòîðîå äàâàëî âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü, õîòÿ áû
÷àñòè÷íî, èäåþ Òóðöèè, âûäâèíóòóþ Òóðãóòîì Îçàëîì. Ïî
ìíåíèþ ýòîãî ïîëèòèêà, òóðåöêîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñëóæèòü
îáðàçöîì äëÿ òåõ ñòðàí è òàêèì ñïîñîáîì óêðåïëÿòü ñâîþ
ïîçèöèþ ðåãèîíàëüíîãî àêòîðà. Âî-âòîðûõ, êîíöåïöèÿ Î×ÝÑ
ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè â ðåãèîíå
è ñîòðóäíè÷åñòâî â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê òîðãîâëÿ, òðàíñïîðò,
ýíåðãåòèêà, òóðèçì, ðûáíàÿ ëîâëÿ è çàùèòà îêóðæàþùåé
ñðåäû, ÷òî ïðèíîñèëî áû Òóðöèè êîíêðåòíûå ýêîíîìè÷åñêèå
âûãîäû. Îòìåòèì, ÷òî îáúåì ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã èç
Òóðöèè â ñòðàíû Î×ÝÑ óâåëè÷èëñÿ, ñîñòàâëÿÿ áîëåå 87 ìëðä.
äîëëàðîâ â 2004 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ îê. 23 ìëðä. äîëëàðîâ â
1992 ã., â òî âðåìÿ êàê èìïîðò âîçðîñ äî 105 ìëðä. äîëëàðîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ îê. 28 ìëðä. äîëëàðîâ27.
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26 Ñì.: F. Sönmezoðlu, II. Dünya Savaþý’ndan Günümüze Türk Dýþ Politikasý,
Ýstanbul: Der Yayýnlarý, 2006. - C. 752-754.

27 Äàííûå ïðèâåäåíû ïî: M. Aydýn, Ö. Fazlioðlu, The Turkish Policy Towards the
Wider Black Sea Region… op. cit. - C. 134. Ñì. òàêæå: Statement by H. E. Celalettin
Kart, Director General of Economic Affairs, Ministry of Foreign Affairs of the Republic
of Turkey, International Conference “EU and Black Sea Regional Cooperation”,
Berlin, 7-8 May 2007, www.suedosteuropa-gesellschaft.com/pdf_2007/
aktuell/black_sea/statement_kart.pdf.



Ïåðâîíà÷àëüíî Î×ÝÑ ñòàâèë ïåðåä ñîáîé è òàêóþ öåëü, êàê
ðåøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè, - ñîãëàñíî
èäåÿì Îçàëà - ñîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè
(äåìîêðàòèçàöèè) â ñòðàíàõ ×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà. Îäíàêî
ïîñëå íà÷àëüíîãî ýòàïà äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèå èíèöèà-
òèâû îòîøëè íà çàäíèé ïëàí â ñâÿçè ñî ñëàáîñòüþ ñòðóêòóðû è
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îðãàíèçàöèè, åå íåáîëüøèõ
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå êîíôëèêòîâ ìåæäó åå ÷ëå-
íàìè. Äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîñòèãàåò óñïåõà ëèøü â ðåàëè-
çàöèè íàèáîëåå îáùèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, òàêèõ êàê ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ, óìåíèå ñâåñòè çà îäíèì
ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ êîíôëèêòóþùèå ñòðàíû è ñáëèæåíèå ñ
Åâðîïîé. Ïîýòîìó Òóðöèÿ âîñïðèíèìàåò Î×ÝÑ ãëàâíûì
îáðàçîì êàê ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó28. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè
â öåíòðå âíèìàíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè îêàçàëàñü ñôåðà
«ìÿãêîé» áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè, áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ. Ýòî ëèøíåå äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà Òóðöèè ôóíêöèîíèðóåò ïàðàëëåëüíî êàê íà íîâûõ,
òàê è íà òðàäèöèîííûõ ïðèíöèïàõ (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå èìååò-
ñÿ â âèäó ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè íàä äåìîêðà-
òè÷åñêèì ðàçâèòèåì).

Ïðèîðèòåòû òóðåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Î×ÝÑ
(ìàé-îêòÿáðü 2007 ã.) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ýòà ñòðàíà
ãîòîâà ïðîäîëæàòü â XXI â. ñâîþ ïðåæíþþ ïîëèòèêó ïî îòíî-
øåíèþ ê äàííîé îðãàíèçàöèè. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè:

1) ñîäåéñòâèå ðåôîðìàì, íàïðàâëåííûì íà ñîçäàíèå íîð-
ìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñòðàíàõ
Î×ÝÑ;

2) óêðåïëåíèå ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó Î×ÝÑ è
ÅÑ – ïîääåðæêà ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ÅÑ-Î×ÝÑ âî ìíîãèõ
îáëàñòÿõ (íàïð., òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêà, ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ,
ñîòðóäíè÷åñòâî òàìîæåííîé è ïîãðàíè÷íîé ñëóæá); çäåñü
âàæíîå çíà÷åíèå èìååò êîíòåêñò îòíîøåíèé Òóðöèè ñ ÅÑ è
ñòðåìëåíèå óêðåïèòü ïîçèöèè ýòîé ñòðàíû â ïåðåãîâîðàõ ñ
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28 Ñì.: M. Aydýn, Ö. Fazlioðlu, The Turkish Policy Towards the Wider Black Sea
Region… op. cit. - C. 131-132.



Åâðîñîþçîì è ïîêàçàòü ñåáÿ êàê ãëàâíîãî àêòîðà, ñïîñîáíîãî
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü åâðîñîþçíîé ïîëèòèêè ïî îòíî-
øåíèþ ê ×åðíîìîðñêîìó ðåãèîíó;

3) ïðîïàãàíäèðîâàíèå ñðåäè ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ Î×ÝÑ
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â îðãàíèçàöèè «×åðíîìîðñêàÿ ãàðìîíèÿ» â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ àñèììåòðè÷íûìè
óãðîçàìè, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ìîðñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ãðóïïà òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Ðîññèÿ è Òóðöèÿ, ïî-
ïðåæíåìó íåîõîòíî ðåàëèçóåò ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêèå öåëè,
â ÷àñòíîñòè, èç îïàñåíèÿ ïîãóáèòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå äîñòè-
æåíèÿ29. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðè÷èíû íåàêòèâíîñòè Òóðöèè
îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ôîðìàòà Î×ÝÑ.
Âî-ïåðâûõ, îíà ñîñðåäîòî÷åíà â äàííûé ìîìåíò íà
îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè (íàïð., ñ ÅÑ èëè Áëèæíèì
Âîñòîêîì), è ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ïàðòèè
AKP íå âñå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè òðàêòóþòñÿ êàê
ðàâíîçíà÷íûå. Âî-âòîðûõ, Òóðöèÿ î÷åíü îñòîðîæíî îòíîñèòñÿ
ê ïîääåðæêå äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå (îòìåòèì, íàïð., çàìåòíóþ îñòîðîæíîñòü â
ïîäõîäå ê «îðàíæåâîé ðåâîëþöèè» íà Óêðàèíå). Îäíàêî ýòî
îòíþäü íå îçíà÷àåò îòêàçà îò ïîääåðæêè äåìîêðàòèçàöèè
×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà. Òóðöèÿ íå ïðîÿâëÿåò çíà÷èòåëüíîé
àêòèâíîñòè â äàííîé îáëàñòè, òàê êàê íåò òàêîé òðàäèöèè âî
âíåøíåé ïîëèòèêå ýòîé ñòðàíû. Êðîìå òîãî, Òóðöèÿ æåëàåò
ñîõðàíèòü ñòàòóñ-êâî â ðåãèîíå, à ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè
îçíà÷àåò òàêîé ïîâîðîò, êîòîðûé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëèòè÷åñ-
êîé äåñòàáèëèçàöèè, åñëè äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû íàâÿçû-
âàþòñÿ èñêóññòâåííî ãîñóäàðñòâó, â êîòîðîì îòñóòñòâóþò
äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè30.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Î×ÝÑ, èìåþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ôîð-
ìàò, ïðåâðàùàåòñÿ â îðãàíèçàöèþ, îñóùåñòâëÿþùóþ êîíêðåò-
íûå ïðîåêòû â óêàçàííûõ âûøå îáëàñòÿõ, ÷òî ïîäòâåðæäàþò
äåêëàðàöèè ñàììèòà â Ñòàìáóëå â èþíå 2007 ã. è ðåçóëüòàòû
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29 Ibidem. - C. 132-133.
30 Ñì.: S. Kiniklioðlu, Turkey’s Black Sea Policy… op. cit. - C. 61-63.



âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë â Àíêàðå â îêòÿáðå 2007 ã.
Íà ñàììèòàõ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí-÷ëåíîâ
Î×ÝÑ, ïðîõîäèâøèõ â Êèåâå â àïðåëå 2008 ã. è Òèðàíå â
îêòÿáðå 2008 ã., áûëè ïðåäñòàâëåíû ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû,
ñîäåéñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ – Ôîíä ðàçâèòèÿ ïðîåê-
òîâ è Ýëëèíñêèé ôîíä ðàçâèòèÿ31. Òóðöèÿ àêòèâíî âêëþ÷àåòñÿ
â ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè: îíà ïîääåðæèâàåò äâà íîâûõ
ïðîåêòà â ñôåðå òðàíñïîðòà. Ïåðâûé èç íèõ – ýòî Black Sea Ring

Highway (êîìïîíåíò áîëåå êðóïíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà
Black Sea Ring Road), ò. å. ñòðîèòåëüñòâî àâòîìàãèñòðàëè äëèíîé
7 250 êì, ñîåäèíÿþùåé 12 ãîñóäàðñòâ, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçàòü
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå òîðãîâëè è òóðèçìà â
ðåãèîíå. Îíà ìîæåò ïðèíåñòè âûãîäó è Òóðöèè áëàãîäàðÿ
ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (òåì ñàìûì ñî-
äåéñòâóÿ ïðîöåññó àäàïòàöèè Òóðöèè ê åâðîñîþçíûì ñòàíäàð-
òàì â ýòîé îáëàñòè), à òàêæå áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî öåíòðàëüíîå
ìåñòî óäåëÿåòñÿ â ïðîåêòå ðåãèîíó Ìàðìàðà. Âòoðàÿ
èíèöèàòèâà – ýòî ïðîåêò Motorways of the Sea, öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ìîðñêîé òðàíñïîðòíîé ñåòè íà ×åðíîì
ìîðå32. Òóðöèÿ ãîòîâà òàêæå âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé ñîçäà-
íèÿ ïðîåêòîâ â îáëàñòè òåëåêîììóíèêàöèè, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
à òàêæå ïðîñâåùåíèÿ è êóëüòóðû33. Â äàííîì êîíòåêñòå ìîæåò
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31 Ñð.: Z. Baran, Turkey and the Wider Black Sea Region, op. cit. - C. 88; N. Gamm,
BSEC expected to adopt fast track model // „Turkish Daily News” îò 14 àïðåëÿ
2008 ã., http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=-627920; Press
Conference by Mr. Lulzim Basha, Minister of Foreign Affairs, Chairman – in – Office of
the BSEC on the Occasion of the Conclusion of the 19th Meeting of the Council of
Foreign Ministers of the Organization of the Black Sea Economic Cooperation,
www.mfa.gov.al/web/PRESS_CONFERENCE_BY_MR_LULZIM_BASHA_
M_8499_2.php?kc=0,20,0,0,0.

32 Ñì.: Turkey takes a major step in highway project // „Turkish Daily News” îò
26 àïðåëÿ 2007 ã., http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=-604597;
D. Kremida, Members of Black Sea organization to show full force // „Turkish Daily
News” îò 23 èþíÿ 2007 ã., http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=
-608580.

33 Ïîñëåäíÿÿ ñôåðà, òî÷íåå ãîâîðÿ, îõðàíà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ñòàëà
ïðåäìåòîì ñîâåùàíèé ìèíèñòðîâ êóëüòóðû â ðàìêàõ îäíîé èç ðàáî÷èõ
ãðóïï Î×ÝÑ. Ñì.: G. Demir, BSEC Ministers meet for first time to identify, promote
cultural projects in Greece // „Turkish Daily News” îò 3 èþëÿ 2007 ã.,
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=-609244; Black Sea countries
boost ties with EU // Turkish Daily News. 26.10.2007, http://arama.hurriyet.com.tr/
arsivnews.aspx?id=-617227.



îêàçàòüñÿ âûãîäíîé äëÿ íåå î÷åðåäíàÿ èíèöèàòèâà Î×ÝÑ -
ò. í. óñêîðåííàÿ ïðîöåäóðà (fast track model), âûäâèíóòàÿ íà
ñàììèòå â Êèåâå â àïðåëå 2008 ã., ïî êîòîðîé âñå ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû, çàèíòåðåñîâàííûå ðåàëèçàöèåé îïðåäåëåííûõ
ïðîåêòîâ, èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü èõ áåç ó÷àñòèÿ äðóãèõ
÷ëåíîâ äàííîé ÷åðíîìîðñêîé îðãàíèçàöèè34. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
Òóðöèÿ ìîæåò èíèöèèðîâàòü âàæíûå äëÿ íåå ïðîåêòû áåç
íåîáõîäèìîñòè äîáèâàòüñÿ îäîáðåíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ Î×ÝÑ.

Òóðöèÿ ïîääåðæèâàåò íûíåøíþþ äåÿòåëüíîñòü Î×ÝÑ è
çàèíòåðåñîâàíà â ïîâûøåíèè åå ýôôåêòèâíîñòè35 òàêæå
ïîòîìó, ÷òî ýòà îðãàíèçàöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü
äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå öåëè, êîòîðûå ñâÿçàíû
ñ íåé ëèøü îïîñðåäîâàííî, ïðè÷åì â ñôåðå êàê äâóñòîðîííèõ,
òàê è ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Â ïåðâîì ñëó÷àå Î×ÝÑ èñ-
ïîëüçóåòñÿ êàê ôîðóì-äèàëîã, îðãàíèçîâàííûé íà íåéòðàëü-
íîé òåððèòîðèè, âî âðåìÿ êîòîðîãî ïîëèòèêè îáñóæäàþò
òåêóùèå âîïðîñû. Âåäóùóþ ðîëü èãðàþò çäåñü âñòðå÷è
ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ äâà ðàçà â
ãîä, è ñîâåùàíèÿ ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ. Íàïðèìåð, âî âðåìÿ
ñàììèòà â Ñòàìáóëå â èþíå 2007 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Òóðöèè
Ðåäæåï Òàéèï Ýðäîãàí çàòðîíóë â õîäå áåñåäû ñ ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì âîïðîñ òóðåöêî-ðîññèéñêîãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòîò ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî Òóðöèÿ – íåñìîòðÿ íà íîâóþ äîêòðèíó ñâîåé âíåøíåé
ïîëèòèêè, ñîãëàñíî êîòîðîé îíà ïîîùðÿåò ìíîãîñòîðîííèå
ôîðóìû, - â öåíòð âíèìàíèÿ ïî-ïðåæíåìó ñòàâèò äâóñòîðî-
ííèå êîíòàêòû, ñòîëü õàðàêòåðíûå äëÿ òðàäèöèîííûõ òóðåö-
êèõ âíåøíèõ îòíîøåíèé36. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå Î×ÝÑ
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34 Ñì.: N. Gamm. BSEC expected to adopt fast track model…

35 Äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé óêàçàíèÿ ïî ïîâîäó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
Î×ÝÑ, áûë ïðèíÿò íà ñàììèòå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë Î×ÝÑ â
Òèðàíå 23 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ñì.: The 19th Meeting of the Council of Foreign
Ministers of the Organization of the Black Sea Economic Cooperation to be held in
Tirana on 23 October 2008, www.mfa.gov.al/web/The_19th_Meeting_of_the_
Council_of_Forei_8495_2.php?kc=0,20,0,0,0.

36 Ñð.: Liderler KEÝ için Ýstanbul’a geldi… // „Milliyet” 25 èþíÿ 2007 ã.,
www.milliyet.com.tr/2007/06/25/son/sonsly14.asp.



ñëóæèëà èíñòðóìåíòîì äëÿ çàùèòû Òóðöèè îò èíèöèàòèâû
Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîþçà, âûäâèíóòîé Í. Ñàðêîçè, à òàêæå
ïðåäóïðåäèòåëüíûì ñðåäñòâîì ïðîòèâ ïîïûòîê ñâåñòè ðîëü
Òóðöèè èñêëþ÷èòåëüíî ê Ñðåäèçåìíîìîðñêîìó áàññåéíó37.

Îäíàêî íå âñå ðåãèîíàëüíûå ÷åðíîìîðñêèå èíèöèàòèâû
ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó Òóðöèè. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ×åðíîìîðñêèé ôîðóì äèàëîãà è ïàðò-
íåðñòâà, ïðîøåäøèé â Áóõàðåñòå â èþíå 2005 ã. Îñíîâíîé
çàäà÷åé ôîðóìà áûëî ñîçäàíèå ìåõàíèçìà êîíñóëüòàöèè è
äèàëîãà (ãëàâíûì îáðàçîì, â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, äåìîêðà-
òèçàöèè, çàìîðîæåííûõ êîíôëèêòîâ, òîðãîâëè, ýíåðãåòèêè è
ïðîñâåùåíèÿ) ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè â ñòðàíàõ ×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà, à òàêæå
ìåæäó íèìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ öåëüþ
âûðàáîòêè ñîâìåñòíîé ñòðàòåãèè è âèäåíèÿ (â òîì ÷èñëå è
ïîëèòè÷åñêîãî) ðåãèîíà. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåëî òàêæå
ðàçâèòèå ñèíåðãèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíèöèàòèâàìè. Òóð-
öèÿ ñòàëà ÷ëåíîì ôîðóìà, îäíàêî ñ ñàìîãî íà÷àëà êðèòè÷åñêè
îòíîñèëàñü ê ýòîìó ïðîåêòó. Ïðè÷åì ãëàâíûì çäåñü áûëî,
êðîìå íåîáõîäèìîñòè ïðîÿâëÿòü îñòîðîæíûé ïîäõîä ê îêà-
çàíèþ ïîääåðæêè êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ,
íåæåëàíèå äóáëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü Î×ÝÑ è óêðåïëÿòü ðîëü
Ðóìûíèè, êîòîðàÿ – êàê ñ÷èòàþò òóðåöêèå âëàñòè – ñëèøêîì
ñëàáà, ÷òîáû óïðàâëÿòü òàêîé îðãàíèçàöèåé. ×ðåçìåðíûé ðîñò
çíà÷åíèÿ Ðóìûíèè - íîâîãî ÷ëåíà ÅÑ, a òàêæå ïîÿâëåíèå
íîâûõ ñóáúåêòîâ â ÷åðíîìîðñêîì ïðîñòðàíñòâå ïðèâåëè áû ê
íàðóøåíèþ ñòàòóñ-êâî â îòíîøåíèè ñôåð âëèÿíèÿ â ðåãèîíå.
Òóðöèÿ ïðèíÿëà ó÷àñòèå â ïåðâîì ñàììèòå, èñõîäÿ, ïðåæäå
âñåãî, èç òîãî, ÷òî ÑØÀ ïîääåðæàëè ýòó èíèöèàòèâó. Îäíàêî
òóðåöêóþ ñòîðîíó áåñïîêîèëà íåçàèíòåðåñîâàííîñòü Ðîññèè â
ýòîì ïðîåêòå. Â ðåçóëüòàòå äèñòàíöèèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
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37 Ñì.: Ö. Sanberk, M. Sungara, Black Sea Economic Cooperation for the notion of
peace // „Turkish Daily News” îò 25 èþíÿ 2007 ã., http://arama.hurriyet.com.tr/
arsivnews.aspx?id=-608667.



Ôåäåðàöèè è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí îò èäåè ôîðóìà îí ôàê-
òè÷åñêè ïîòåðÿë ñâîå çíà÷åíèå38.

Ïîçèöèÿ Òóðöèè ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì
èíèöèàòèâàì ÅÑ â áàññåéíå ×åðíîãî ìîðÿ

Òóðöèÿ ïîääåðæèâàåò èíèöèàòèâû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî
îòíîøåíèþ ê äàííîìó ðåãèîíó. Ýòî îáóñëîâëåíî, â ÷àñòíîñòè,
òåì, ÷òî åâðîñîþçíûå ïðîåêòû íå ÿâëÿþòñÿ ïàíàöååé îò ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíà, èáî ÅÑ íå ðàñïîëàãàåò ýôôåê-
òèâíûìè èíñòðóìåíòàìè. Â òî æå âðåìÿ ïîñòîÿííàÿ çàáîòà î
ñîõðàíåíèè ñòàòóñ-êâî â îòíîøåíèè ñôåðû âëèÿíèÿ â
÷åðíîìîðñêîì áàññåéíå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî Òóðöèÿ
ïðîÿâëÿåò ñäåðæàííîñòü â îòíîøåíèè ñâîåãî íåïîñðåäñòâåí-
íîãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â îñíîâíûõ åâðîñîþçíûõ ïðîåêòàõ â
ðåãèîíå.

×åðíîìîðñêàÿ èíèöèàòèâà òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà (Black Sea Cross-Border Cooperation Initiative) - îäèí èç
ïðîåêòîâ ÅÑ, óñòàíàâëèâàþùèé ìåõàíèçì ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðàâèòåëüñòâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ñïîñîá-
ñòâóþùèé ðåøåíèþ îáùèõ âîïðîñîâ â îáëàñòè îõðàíû ñðåäû,
òðàíñïîðòà, ìîðñêîé áåçîïàñíîñòè, ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
òóðèçìà è îáùåñòâåííî-êóëüòóðíûõ êîíòàêòîâ. Äàííûé
ôîðóì, ñîçäàííûé â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî èíñòðóìåíòà ñî-
ñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà, ïîëó÷èë ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó
Òóðöèè, èáî îíà ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ â íàçâàííûõ âûøå îáëàñòÿõ. Êðîìå òîãî, ó÷àñòèå â
ýòîé èíèöèàòèâå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì òóðåöêîé ïîëè-
òèêè ïî îòíîøåíèþ ê ñîñåäÿì, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåò-
ñÿ ýëåìåíòîì íîâîé âíåøíåé ïîëèòèêè ýòîãî ãîñóäàðñòâà.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî ñîñåäñòâà ÅÑ è Òóðöèè
â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîâïàäàþò.
Äàííàÿ èíèöèàòèâà äàåò âîçìîæíîñòü òóðåöêèì ãîðîäàì è
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ìåñòíûì îáùíîñòÿì ðàçâèâàòü êîíòàêòû ñ ïàðòíåðàìè èç
Áîëãàðèè è êàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ39.

Íîâàÿ è âàæíàÿ èíèöèàòèâà ÅÑ â ðåãèîíå – ýòî, áåçóñëîâíî,
óæå óïîìèíàâøàÿñÿ «×åðíîìîðñêàÿ ñèíåðãèÿ». Êîãäà îíà
ôîðìèðîâàëàñü â íà÷àëå 2008 ã., Òóðöèÿ è Ðîññèÿ ïðè-
äåðæèâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî âåäóùóþ ðîëü â ýòîé èíèöèàòèâå
äîëæíà èãðàòü îðãàíèçàöèÿ Î×ÝÑ. Â îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà
ëåæàò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: Ðîññèÿ è Òóðöèÿ ñòðåìèëèñü
ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ÅÑ â ðåãèîíå; êðîìå
òîãî, Òóðöèÿ ñ÷èòàëà ñåáÿ èíèöèàòîðîì è êëþ÷åâûì ó÷àñò-
íèêîì Î×ÝÑ è ïîýòîìó áûëà óâåðåíà â ñâîåì ïðàâå èãðàòü
âàæíóþ ðîëü â åâðîñîþçíîé èíèöèàòèâå. Ýòîò ôàêò, â ñâîþ
î÷åðåäü, ìîã áû ñòàòü ñèëüíûì êîçûðåì â ïåðåãîâîðàõ î
âñòóïëåíèè â ÅÑ (åñëè, êîíå÷íî, ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòà öåëü
ïî-ïðåæíåìó áûëà áû ïðèîðèòåòíîé äëÿ âíåøíåé ïîëèòèêè
Òóðöèè). Òàêîé âàðèàíò ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
îãðàíè÷èâàë áû âîçìîæíîñòü âûõîäèòü çà ðàìêè äåÿòåëüíîñòè
Î×ÝÑ è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàçâèâàòü òàêèå ïîëèòè÷åñêèå öåëè,
êàê äåìîêðàòèçàöèÿ ñòðàí ðåãèîíà, ê êîòîðîé Òóðöèÿ îòíî-
ñèòñÿ ñ îñòîðîæíîñòüþ. Îáà ãîñóäàðñòâà åäèíîãëàñíî íå
æåëàëè, ÷òîáû ïîáåäó îäåðæàëà èíèöèàòèâà «×åðíîìîðñêîé
ñèíåðãèè», ñ÷èòàÿ åå àâòîíîìíûì ïðîåêòîì ÅÑ, íàïðàâëåí-
íûì, ãëàâíûì îáðàçîì, ê ãîñóäàðñòâàì, âêëþ÷åííûì â ñôåðó
Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà, ò. å. áåç ó÷àñòèÿ Ðîññèè.
Òóðöèÿ îöåíèâàåò Ðîññèþ êàê âàæíîãî ó÷àñòíèêà ïðîåêòîâ
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áàññåéíå ×åðíîãî ìîðÿ.

Â îêîí÷àòåëüíîì ðåçóëüòàòå áûëî ïðèíÿòî êîìïðîìèññíîå
ðåøåíèå. Ðîññèÿ âîøëà â «×åðíîìîðñêóþ ñèíåðãèþ» è
ïîäòâåðäèëà âàæíóþ, õîòÿ è íå äîìèíèðóþùóþ, ðîëü Î×ÝÑ.
Òóðöèÿ áûëà ãîòîâà îäîáðèòü òàêóþ ïîçèöèþ, òàê êàê îíà íå
ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì ÷åðíîìîðñêîé ïîëèòè-
êè. Â íûíåøíåì âàðèàíòå ñèíåðãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâî-
åîáðàçíûé êîíãëîìåðàò ðåãèîíàëèçìîâ, è Åâðîñîþçó òðóäíî
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39 Ñð.: EU-27 Watch No. 6, Berlin: Institute for European Politics, March 2008,
www.iep-berlin.de/fileadmin/website/09_Publikationen/EU_Watch/EU-27
_Watch_No_6.pdf, - C. 155.



áóäåò ïðåîáðàçîâàòü åå è ñîçäàòü ìîäåëü òðàíñôîðìàöèîííîãî
ðåãèîíàëèçìà ñ êîíêðåòíûìè ïîëèòè÷åñêèìè çàäà÷àìè.
Îäíîâðåìåííî ñèíåðãèÿ ïîçâîëÿåò Òóðöèè óêðåïèòü ñâîþ
ïîçèöèþ â ðåãèîíå è äîáèòüñÿ îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòîìó
ìîæåò ñëóæèòü òàêæå ââåäåíèå â äåéñòâèå ïîëîæåíèé
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ïðèíÿòûõ â èþíå 2008 ã., â êîòîðûõ
óñòàíàâëèâàþòñÿ äîëãîñðî÷íûå öåëè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê
òðàíñïîðò, îõðàíà ñðåäû, ýíåðãåòèêà è ìîðñêàÿ áåçîïàñíîñòü.
Äëÿ èõ ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìî íàçíà÷èòü êîîðäèíàòîðîâ è
ñîçäàòü ñåêòîðíîå ïàðòíåðñòâî, ïðèìåíÿÿ ïðèíöèï ôàêóëüòà-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ åãî ÷ëåíîâ è åâðîñîþçíîãî ñîôèíàíñèðî-
âàíèÿ40.

Çàêëþ÷åíèå

Â ðàìêàõ ÷åðíîìîðñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Òóðöèÿ âûñòóïàåò ñ ðàçíûìè èíèöèàòèâàìè èëè ó÷àñòâóåò â
íèõ, îïèðàÿñü íà îñíîâíûå ïðèíöèïû íîâîé âíåøíåé ïîëè-
òèêè, òàêèå, êàê ñòðåìëåíèå ñîõðàíÿòü õîðîøèå îòíîøåíèÿ
äîáðîñîñåäñòâà è ñòàáèëèçàöèþ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå
ïðèäàâàòü áîëüøîå çíà÷åíèå ó÷àñòèþ â ìíîãîñòîðîííèõ èíè-
öèàòèâàõ. Îäíàêî òóðåöêóþ àêòèâíîñòü â ðåãèîíå, ãëàâíûì
îáðàçîì, â ñôåðå ÷èñòî ïîëèòè÷åñêîé, îãðàíè÷èâàþò ñëåäóþ-
ùèå ôàêòîðû: çàáîòà î ñîõðàíåíèè ñòàòóñ-êâî â îòíîøåíèè
ñôåðû âëèÿíèÿ è ïðèîðèòåò áåçîïàñíîñòè íàä äåìîêðàòèåé, à
òàêæå – çíà÷èòåëüíî ðåæå – ðåàêòèâíîñòü, ò. å. îòâåòíûå äåéñò-
âèÿ, âûçâàííûå èíèöèàòèâàìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ; ôîêóñèðî-
âàíèå âíèìàíèÿ íà äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ âíåøíåé ïîëèòèêè è
çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé. Òàêîâû òðàäè-
öèîííûå ïðèíöèïû òóðåöêèõ îòíîøåíèé ñ âíåøíèì ìèðîì.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî íîâàÿ ìîäåëü âíåøíåé ïîëèòèêè
íå ïîëíîñòüþ ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî,
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ïðè÷èíû ýòîãî ìîæíî óñìàòðèâàòü â óñëîâèÿõ òóðåöêèõ
îòíîøåíèé ñ âíåøíèì ìèðîì, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå íîâîé
äîêòðèíû: èñòîðè÷åñêèé îïûò è ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå.
Òóðöèÿ ìîæåò ðåàëèçîâàòü ïîëíîñòüþ ïðèíöèïû ò. í. ñòðà-
òåãè÷åñêîé ãëóáèíû òîëüêî â òåõ ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ
ïîçâîëÿþò ýòî ñäåëàòü èñòîðè÷åñêèé îïûò è ãåîïîëèòèêà (à íå
âåçäå, êàê óòâåðæäàåòñÿ â äàííîé äîêòðèíå)41. Âñå ïðîèñõîäèò
íåñêîëüêî èíà÷å â ñëó÷àå Ïðè÷åðíîìîðüÿ. Çäåñü òóðåöêóþ
àêòèâíîñòü â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
îãðàíè÷èâàþò è áóäóò è â äàëüíåéøåì îãðàíè÷èâàòü òàêèå
ôàêòîðû, êàê èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ñôåðû âëèÿíèé,
ðîëü Ðîñèè è äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíâåíöèÿ
Ìîíòð¸.

Îäíîâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå ñòàðûõ è íîâûõ ïðèíöèïîâ
âíåøíåé ïîëèòèêè âûçûâàåò ïðîòèâîðå÷èâûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó òóðåöêîé ïîëèòèêîé îòíîñèòåëüíî ×åðíîìîðñêîãî
ðåãèîíà è ñòàðàíèÿìè âñòóïèòü â ÅÑ. Äåÿòåëüíîñòü Òóðöèè â
ñòðóêòóðàõ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ×åðíîì ìîðå òåî-
ðåòè÷åñêè ìîæåò îêàçàòüñÿ êîçûðåì è ôàêòîðîì, îêàçûâàþ-
ùèì ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðåøåíèå âîïðîñà î ÷ëåíñòâå â
ÅÑ. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òóðåöêàÿ àêòèâíîñòü â
ýòîì ðåãèîíå è åå ñòðåìëåíèå ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ ÿâëÿþòñÿ ìåæäó
ñîáîé ñêîðåå êîíêóðèðóþùèìè, ÷åì âçàèìîäîïîëíÿþùèìè;
ïðè ýòîì ïåðâîå íå ïðåäñòàâëÿåò àëüòåðíàòèâû âòîðîìó.
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