
Äèñêóññèè

Ïîñëå èðëàíäñêîãî ðåôåðåíäóìà:
÷òî áóäåò äàëüøå ñ Åâðîïîé?

Îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò ðàòèôèêàöèîííîãî ðåôåðåíäó-

ìà â Èðëàíäèè â î÷åðåäíîé ðàç ïðèîñòàíîâèë ïðîöåññ ðåôîðì

â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ àäàïòàöèÿ

Ñîîáùåñòâà ê âûçîâàì, ñâÿçàííûì ñî âñå áîëåå ñèëüíûì êîíêó-

ðåíòíûì äàâëåíèåì, äåéñòâóþùèì êàê ñî ñòîðîíû íîâûõ

àçèàòñêèõ ãèãàíòîâ, òàê è – â îñîáåííîñòè â ïîëèòè÷åñêîé

è âîåííîé ñôåðå – ñî ñòîðîíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Â ïîñëåä-

íèå ãîäû Åâðîñîþç èñïûòàë ìíîãî êðèçèñîâ, âûçâàííûõ î÷å-

ðåäíûìè íåóäà÷íûìè ïîïûòêàìè ðåôîðì. Â ïðèíöèïå ìîæíî

ãîâîðèòü, ÷òî ýòî óæå èììàíåíòíàÿ ÷åðòà åâðîïåéñêîé èíòå-

ãðàöèè, âûòåêàþùàÿ èç ñëîæíîñòè äàííîãî ïðîöåññà. Ñèëüíàÿ

äèôôåðåíöèàöèÿ èíòåãðèðóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ âñå áîëåå

çàìåäëÿåò òåìï èíòåãðàöèè. Òðóäíåå äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ ïî

âîïðîñó î åå äàëüíåéøåì íàïðàâëåíèè, õàðàêòåðå, ãëóáèíå è

ñêîðîñòè. Óâåëè÷èâàþùàÿñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îòðàæàåòñÿ íå

òîëüêî íà âñå áîëåå ñòðåìèòåëüíîì õîäå äèñêóññèè íà òåìó

ñïîñîáîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ, íî òàêæå – ïðîÿâëåíèåì ÷åãî, âîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-

òàò èðëàíäñêîãî ðåôåðåíäóìà – íà îòñóòñòâèè îäîáðåíèÿ åâðî-

ïåéñêèìè îáùåñòâàìè ñïîñîáà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â âîïðîñàõ

èíòåãðàöèè, â òîì ÷èñëå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÅÑ. Âîçíèêàåò âîïðîñ:

êàê íà ýòîò ðàç çàêîí÷èòñÿ èíòåãðàöèîííûé êðèçèñ, âûçâàííûé

îòêàçîì èðëàíäöåâ îò Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, è â êàêîì íàïðà-

âëåíèè áóäåò ïîñëå íåãî ðàçâèâàòüñÿ Åâðîñîþç? Çà àíàëèçîì

ñèòóàöèè è îòâåòîì íà ýòîò âîïðîñ ìû îáðàòèëèñü ê Ñòåôàíó
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Àéçåëþ, äåïóòàòó Áóíäåñòàãà îò ÕÄÑ/ÕÑÑ è ÷ëåíó Êîìèññèè ïî

âîïðîñàì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïàðëàìåíòà Ãåðìàíèè, Èâó Ãàööî,

ïðåäñòàâèòåëþ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè âî Ôðàíöèè, ä-ðó Ëåøåêó

Åñåíþ, êîîðäèíàòîðó èññëåäîâàíèé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà Áþðî

èññëåäîâàíèé è àíàëèçîâ Ïîëüñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ

äåë, à òàêæå Àíòîíèî Ìèññèðîëëè, äèðåêòîðó ïî èññëåäîâàòåëü-

ñêèì âîïðîñàì European Policy Center. Íàäååìñÿ, ÷òî ÷èòàòåëü

èçâëå÷åò äëÿ ñåáÿ ïîëüçó èç èõ çàìåòîê.

Ñëàâîìèð Äåìáñêè

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

8



Ñòåôàí Àéçåëü

Eâðîïåéñêèå ïëàíû íà áóäóùåå

Íà áþëëåòåíå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà èðëàíäñêîì ðåôåðåí-

äóìå 12 èþíÿ 2008 ã. íå áûëî íè ñëîâà «Åâðîïà», íè

îïðåäåëåíèÿ «Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð». Âîïðîñ, ïîñòàâëåííûé

íà ãàýëüñêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ, çâó÷àë òàê: «Ñîãëàñíû ëè

Âû ñ ïðåäëîæåíèåì äîïîëíèòü êîíñòèòóöèþ ïîëîæåíèåì,

ïðåäñòàâëåííûì â íàçâàííîì äàëåå çàêîíå (28-é çàêîí 2008 ã.,

èçìåíÿþùèé êîíñòèòóöèþ)?». 862 415 (53,4%) èç îêîëî 3 ìëí.

èðëàíäöåâ, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà, îòâåòèëè íà ýòîò âîïðîñ

«íåò», à 752 451 (46,6%) – «äà». Æåëàþùèå â ïîìåùåíèè èçáèðà-

òåëüíîãî ó÷àñòêà ìîãëè ïðîñìîòðåòü òåêñò 28-ãî çàêîíà,

èçìåíÿþùåãî êîíñòèòóöèþ, – âîñåìíàäöàòèñòðàíè÷íûé

äîêóìåíò, íåïîíÿòíûé, íàïèñàííûé ñëîæíûì þðèäè÷åñêèì

ÿçûêîì.

À êàê îòâåòèëè áû èðëàíäöû, åñëè áû íà áþëëåòåíÿõ äëÿ

ãîëîñîâàíèÿ áûëè âîïðîñû, êîòîðûå ñåãîäíÿ çàäàåò ñåáå

Åâðîïà? À ýòî òàêèå âîïðîñû:

Çà÷åì ïðîäîëæàòü åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ?

Êàê ñäåëàòü Åâðîïó áîëåå äåìîêðàòè÷íîé?

Êàêîâû ïðåäåëû ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà?

Ýòè âîïðîñû î áóäóùåì çàäàþò ïðåæäå âñåãî ëþäè ìîëîäûå,

êîòîðûå â Èðëàíäèè íåîáû÷àéíî ÷àñòî ãîëîñîâàëè ïðîòèâ.

Ìîòèâàöèÿ ïîêîëåíèÿ îñíîâàòåëåé, îòðàæåíèåì êîòîðîé

ÿâëÿþòñÿ ëîçóíãè «Íèêîãäà áîëüøå íå áûâàòü âîéíå!», «Íè-

êîãäà áîëüøå íå áûâàòü äèêòàòóðå!», ïðèâåëà ê âîçíèêíî-

âåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ñòàëà îñíîâîé åå ïåðâîãî óñïåõà.

Äèñêóññèè
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Óäàëîñü òàêæå äîñòè÷ü âòîðîé âåëèêîé öåëè – ìèðà è ñâîáîäû

âî âñåé Åâðîïå. Ðàçâå ýòè óñïåõè, êîòîðûå äëÿ ìíîãèõ ñåãîäíÿ

î÷åâèäíû, íåäîñòàòî÷íû? Çà÷åì íàì âîîáùå äàëüíåéøåå

ïðîäâèæåíèå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè?

Ìû, åâðîïåéöû, â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè äîëæíû ÿñíî îòäà-

âàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ìû ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü

÷åëîâå÷åñòâà. Íûíå â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

æèâåò ëèøü îêîëî 7,5% æèòåëåé íàøåé ïëàíåòû. Ïî ïðè÷èíå

íåðàâíîìåðíîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà åâðîïåéöû â 2005 ã.

áóäóò ñîñòàâëÿòü òîëüêî 4% íàñåëåíèÿ ìèðà. Áóäó÷è ìåíü-

øèíñòâîì â ýòîì âñåìèðíîì îáùåñòâå, ìû èìååì âîçìîæíîñòü

ñîõðàíèòü íàøè öåííîñòè, ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó, ìîäåëü

æèçíè è áëàãîñîñòîÿíèÿ ëèøü òîãäà, êîãäà åùå áîëüøå

ïðèáëèçèìñÿ äðóã ê äðóãó è åùå òåñíåå áóäåì ìåæäó ñîáîé

ñîòðóäíè÷àòü.

Êîãäà áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ ïðî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ ìèðà è

ñâîáîäû íà ñâîåì êîíòèíåíòå åâðîïåéöû îáðåëè ñàìèõ ñåáÿ,

íîâûì èìïåðàòèâîì è äîïîëíèòåëüíîé ëåãèòèìàöèåé åâðî-

ïåéñêîãî ñòðåìëåíèÿ ê åäèíñòâó ñòàëî èõ ñàìîóòâåðæäåíèå â

îáúåäèíÿþùåìñÿ ìèðå.

Ïîñêîëüêó Åâðîïà äîëæíà èíòåãðèðîâàòüñÿ åùå ñèëüíåå,

åâðîïåéñêèå èíñòèòóòû îáÿçàòåëüíî òðåáóþò ðåôîðìû äåìî-

êðàòèè. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñ-êâî èíòåãðàöèè àêòóàëüíûõ

ïðîöåäóð áûëî áû äîñòàòî÷íî, íî äëÿ íóæä áóäóùåãî

îáúåäèíåíèÿ – óæå íåò. Èáî ðå÷ü èäåò î áîëüøåé ñïîñîáíîñòè

ê äåéñòâèþ è ëó÷øåì êîíòðîëå íàä äåìîêðàòè÷åñêèìè

èíñòèòóòàìè.

Íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì, ñëóæàùèì äîñòèæåíèþ ýòîãî,

ÿâëÿåòñÿ Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð. Îí äåöåíòðàëèçóåò Åâðîïó è

ïåðåíîñèò çàäà÷è èç Áðþññåëÿ â ñòðàíû-÷ëåíû è ðåãèîíû. Â òî

æå âðåìÿ îí óêðåïëÿåò ýëåìåíòû, ñóùåñòâåííûå äëÿ ñàìîñîç-

íàíèÿ æèòåëåé íàøåãî êîíòèíåíòà, – ãëàâíûì îáðàçîì, âíóò-

ðåííþþ è âíåøíþþ áåçîïàñíîñòü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëè-

çàöèþ ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè ïîñðåäñòâîì äåöåíòðàëè-

çàöèè ðàçäåëåíèÿ çàäà÷ è óêðåïëåíèÿ îòâåòñòâåííîé ñòóïåíè ñ

îäíîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Îñîáåííî âàæíî òî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàåìûé Åâðî-

ïåéñêèé ïàðëàìåíò èìååò áîëüøóþ âëàñòü.

Îäíîâðåìåííî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ÅÑ

ê äåéñòâèþ, áëàãîäàðÿ ïðèíöèïó äâîéíîãî áîëüøèíñòâà:

ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ñòàíóò îáÿçàòåëüíûìè òîëüêî

ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ äâóõ òðåòåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è èõ

îáùåñòâ. Òàì, ãäå ïðèíÿòî ýòî ïðàâèëî, ïåðåñòàåò äåéñòâîâàòü

áëîêèðóþùåå ïðàâî âåòî.

Ïðèíöèï áîëüøèíñòâà ðîäèëñÿ èç ïðåæíåãî îïûòà è îæè-

äàíèé, ÷òî ìû áóäåì ïîî÷åðåäíî ïðèíàäëåæàòü ê áîëü-

øèíñòâó èëè ìåíüøèíñòâó. Åñëè ÷àñòûé ïðîèãðûø êîìó-òî

ìåøàåò, îí ìîæåò ñ ýòèì íå ñîãëàøàòüñÿ. Ëèññàáîíñêèé

äîãîâîð îòêðûâàåò ïóòü ê âûõîäó èç Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è

îòêàçà îò ÷ëåíñòâà â ýòîì ñîîáùåñòâå.

Ñòðàòåãèÿ ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äîëæíà áûòü

ïîäâåðãíóòà êîíòðîëþ è óïîðÿäî÷åíèþ. ÅÑ íå îáÿçàí

ïîñòîÿííî èñêàòü íîâûõ ÷ëåíîâ. Ïðèíÿòèå â íåãî äîëæíî ñòàòü

íàãðàäîé. Òàê íàçûâàåìûå êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè ãëàñÿò: «Â

êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ÷ëåíñòâà êàíäèäàò äîëæåí èìåòü ñòàáèëü-

íûå èíñòèòóòû, ãàðàíòèðóþùèå äåìîêðàòèþ è çàêîííîñòü,

ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå óâàæåíèå ê ïðàâàì

íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è èõ çàùèòó; êðîìå òîãî, ÷ëåíñòâî

òðåáóåò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ñïîñîáíîñòè ïðîòè-

âîñòîÿòü êîíêóðåíòíîìó äàâëåíèþ è ðûíî÷íûì ñèëàì, äåéñò-

âóþùèì âíóòðè Åâðîñîþçà. Íàðÿäó ñ ýòèì ÷ëåíñòâî òðåáóåò îò

îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ ñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè,

âûòåêàþùèå èç ÷ëåíñòâà, à â îñîáåííîñòè â îáëàñòè ðåàëè-

çàöèè öåëåé Ïîëèòè÷åñêîãî, Ýêîíîìè÷åñêîãî è Âàëþòíîãî

ñîþçîâ».

Âñòóïëåíèå â ïåðåãîâîðû î ÷ëåíñòâå ñî ñòðàíàìè, íå ñîîò-

âåòñòâóþùèìè âûøåèçëîæåííûì êðèòåðèÿì, áûëî îøèáêîé.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ïåðåãîâîðû ñòàëè ïåäàãîãè÷åñêèì èíñòðó-

ìåíòîì, ðàçíîâèäíîñòüþ ïîñòîÿííîãî ðåïåòèòîðñòâà: íåîáõî-

äèìûå ðåôîðìû çà÷àñòóþ ïðîâîäÿòñÿ íå ïî ñîáñòâåííîé âîëå

è âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòè, à çàòåì, ÷òîáû ïðîäîëæèòü ïðî-

öåññ èíòåãðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îíè íåäîñòàòî÷íî äîëãîâðå-

Äèñêóññèè
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ìåííû, è â ðåçóëüòàòå ÷ëåíñòâî íå èìååò ñòàáèëüíûõ

îñíîâàíèé. Ýòî êàñàåòñÿ ïîñïåøíîãî ïðèíÿòèÿ Ðóìûíèè è

Áîëãàðèè, à òàêæå ïåðåãîâîðîâ î ÷ëåíñòâå ñ Òóðöèåé èëè

ïðåæäåâðåìåííûõ ïðåäëîæåíèé, ñäåëàííûõ Ñåðáèè.

Â ñëó÷àå Òóðöèè ìû èìååì äåëî ñ ñàìîé áîëüøîé íå÷åñò-

íîñòüþ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ: ñòàòüÿ 49 Äîãîâî-

ðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå ãëàñèò: «Êàæäîå åâðîïåéñêîå ãîñóäàð-

ñòâî, êîòîðîå óâàæàåò ïðèíöèïû, îïðåäåëåííûå â ñòàòüå 6,

ïàðàãðàôå 1, ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ». Â ñòàòüå 6

ãîâîðèòñÿ î «ïðèíöèïàõ ñâîáîäû, äåìîêðàòèè, ñîáëþäåíèÿ

ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, à òàêæå ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà». Ñëåäîâàòåëüíî, íå êàæäîå ãîñóäàðñòâî, ñîîòâåòñòâóþùåå

âûøåèçëîæåííûì óñëîâèÿì, ìîæåò ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ, à ëèøü

êàæäîå åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî. Òàêèì îáðàçîì, ãåîãðàôè-

÷åñêèé àñïåêò ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì âñòóïëåíèÿ è äîëæåí

íàêîíåö ïåðåñòàòü ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òàáóèðîâàííàÿ òåìà.

Òóðöèÿ ñîîòâåòñòâóåò ýòèì êðèòåðèÿì â ñòîëü æå íèçêîé ñòå-

ïåíè, êàê õîòÿ áû Ðîññèÿ â ñâîèõ íûíåøíèõ ãðàíèöàõ. Ýòî íå

äèñêðèìèíàöèÿ, íî óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëè-

òèêè ñîñåäñòâà (ïðèâèëåãèðîâàííîå ïàðòíåðñòâî).

Åâðîïåéñêîå ñàìîóòâåðæäåíèå êàê öåëü èíòåãðàöèè,

ðåôîðìà äåìîêðàòèè, óñèëèâàþùàÿ ñïîñîáíîñòü Åâðîïû ê

äåéñòâèþ, à òàêæå ÿñíî î÷åð÷åííûå ãðàíèöû ðàñøèðåíèÿ – ýòî

åâðîïåéñêèå ïëàíû íà áóäóùåå. Â äàííîì àñïåêòå Åâðîïåé-

ñêèé ñîþç íóæäàåòñÿ â áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè è ñàìîñîçíàíèè,

è ìû, êàê ãðàæäàíå Åâðîïû, äîëæíû îá ýòîì ïîçàáîòèòüñÿ.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Èâ Ãàööî

Ïî÷åìó èìåííî Ëèññàáîí?

Íè÷òî íåâîçìîæíî áåç ëþäåé,

íî è áåç èíñòèòóòîâ íè÷òî íåïðî÷íî.

Æàí Ìîííý

Äâåíàäöàòîãî èþíÿ èðëàíäñêèå èçáèðàòåëè âûñêàçàëèñü íà

ðåôåðåíäóìå ïðîòèâ Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà áîëüøèíñòâîì â

êîëè÷åñòâå áîëåå ÷åì 53% ãîëîñîâ. Åñëè ó÷èòûâàòü âñåõ

çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé, òî 28% èç íèõ ãîëîñîâàëî

ïðîòèâ, 25% - çà, à îñòàëüíûå 47% íå ïîøëè ê óðíàì èëè

îïóñòèëè ïóñòîé èëè èñïîð÷åííûé áþëëåòåíü.

Óæå â 2005 ã. îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò âî Ôðàíöèè è Ãîë-

ëàíäèè ïðèâåë ê ïðåêðàùåíèþ ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè

ïðîåêòà êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, õîòÿ ïðåäâàðèòåëüíî

áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðèíÿëî äàííûé äîêóìåíò, â

òîì ÷èñëå äâà – Èñïàíèÿ è Ëþêñåìáóðã – ïóòåì ðåôåðåíäóìà.

×òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé, Åâðîïåéñêèé ñîþç ðåøèë

ïîñâÿòèòü íåêîòîðîå âðåìÿ ðàçäóìüÿì. Â ýòîò ïåðèîä ÅÑ

ôóíêöèîíèðîâàë äàëåå íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî äîãîâîðà,

áûë èíèöèèðîâàí ïëàí «Ä» (äåìîêðàòèÿ, äèàëîã, äèñêóññèÿ),

à ïîòîì, â èþíå 2007 ã., áûëà ñîçâàíà íîâàÿ Ìåæïðàâèòåëü-

ñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ (IGC). Êîíôåðåíöèÿ ðàáîòàëà î÷åíü

áûñòðî. Åå ó÷àñòíèêè ïîäãîòîâèëè òåêñò, ñîäåðæàùèé ÷àñòü

÷èñòî èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïîëîæåíèé äîãîâîðà, êîòîðûå âû-

çâàëè íåìíîãî äèñêóññèé è áûëè ðåçóëüòàòîì ðàáîòû Åâðîïåé-

ñêîãî êîíâåíòà, èìåþùåé áîëåå ïðîçðà÷íûé è äåìîêðàòè÷-

Äèñêóññèè
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íûé õàðàêòåð, ÷åì òðàäèöèîííûå ìåæäóíàðîäíûå ïåðåãîâî-

ðû; îíè òàêæå îòâåðãëè äðóãèå ïîëîæåíèÿ è äîáàâèëè íîâûå,

ïðèçâàííûå óäîâëåòâîðèòü îæèäàíèÿ, âûðàæàåìûå îáùåñò-

âàìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ìû ìîãëè áû îñòàíîâèòüñÿ íà

ñèñòåìå, ââåäåííîé Íèööñêèì äîãîâîðîì. Îäíàêî îíè íå çàìå-

÷àþò, ÷òî èíñòèòóòû, ñîçäàííûå â 1957 ã. äëÿ øåñòè ãîñóäàðñòâ,

äàæå ìíîãîêðàòíî ìîäèôèöèðîâàííûå, óæå íå ñîîòâåòñòâóþò

ñîîáùåñòâó, íàñ÷èòûâàþùåìó 27 ñòðàí, íàñåëåííûõ áîëåå ÷åì

ïîëóìèëëèàðäîì ëþäåé. Íå ñîîòâåòñòâóþò Åâðîñîþçó, îêðó-

æåííîìó «ãëîáàëèçèðîâàííûì» ìèðîì, ñîîáùåñòâó, êîòîðîå

äîëæíî ïðèíÿòü íîâûå âûçîâû â ñôåðå ýêîíîìèêè, îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è áåçîïàñíîñòè. Ñäåëàòü åâðîñîþçíûå

èíñòèòóòû áîëåå ýôôåêòèâíûìè è áîëåå äåìîêðàòè÷íûìè –

äâà òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïûòàåòñÿ âûïîëíèòü Ëèññàáîíñêèé

äîãîâîð.

Ãðàæäàíå âûðàæàþò «ñòðåìëåíèå Åâðîïû» è èíîãäà ìåíåå

áîÿçëèâû, ÷åì èõ ëèäåðû. Îíè çà÷àñòóþ íå êðèòèêóþò

äåéñòâèÿ ÅÑ, à óïðåêàþò åãî â îòñóòñòâèè äåéñòâèé. Áëàãîäàðÿ

Ëèññàáîíñêîìó äîãîâîðó ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áóäåò

áîëåå ïðîçðà÷íûì è ëó÷øå áóäåò ðåàãèðîâàòü íà âíåøíèå

ñòèìóëû: ðàñøèðåíèå ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì

áîëüøèíñòâîì, áîëåå ñïðàâåäëèâàÿ ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ, íå

ñòîëü ìíîãî÷èñëåííàÿ Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, Åâðîïåéñêèé

ñîâåò, èìåþùèé ïîñòîÿííîãî ïðåäñåäàòåëÿ, ïîñò Âûñîêîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ ïî âîïðîñàì Âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè, âçàèìîäåéñòâóþùåãî ñ Êîìèññèåé è Ñîâåòîì.

Ýòî îáëåã÷èò áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ,

áëàãîäàðÿ ÷åìó Åâðîïà íå äîëæíà áóäåò æäàòü îòñòàþùèõ.

Ðàñøèðåíû ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÷òîáû

îñóùåñòâèòü îæèäàíèÿ ãðàæäàí – ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð,

áîðüáû ñ ïîòåïëåíèåì êëèìàòà èëè ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè

(ïðèíöèï ñîëèäàðíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â îáëàñòè

îáåñïå÷åííîñòè ýíåðãåòè÷åñêèì ñûðüåì).

Óáåæäåííîñòü â äåôèöèòå äåìîêðàòèè â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ, ïî

ìîåìó ìíåíèþ, ñëåäñòâèåì íåäîðàçóìåíèÿ. Íà ñàìîì äåëå

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Ñîâåò è Ïàðëàìåíò, êîòîðûå ñîâìåñòíî ñîçäàþò çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, ïîëó÷èëè ñâîé ìàíäàò – îïîñðåäîâàííî èëè íåïîñðåä-

ñòâåííî – íà âñåîáùèõ âûáîðàõ. Ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â êîòîðûõ

ïðèíèìàåìûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ áûëè áû èòîãîì ñòîëü-

êèõ êîíñóëüòàöèé, äèñêóññèé è ñòðåìëåíèÿ ê ó÷åòó çà÷àñòóþ

ïðîòèâîïîëîæíûõ èíòåðåñîâ, ìàëî. Êîëëåêòèâíûé ìåõàíèçì

íàñûùåí êóëüòóðîé êîíñåíñóñà, ê òîìó æå îí ïðîçðà÷åí.

Áëàãîäàðÿ äîãîâîðó ìîæíî áóäåò ïîéòè â ýòîì íàïðàâëåíèè

åùå äàëüøå: ðîëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è íàöèîíàëüíûõ

ïàðëàìåíòîâ óâåëè÷èòñÿ, ðåøèòåëüíî ïîäòâåðæäåí ïðèíöèï

ñóáñèäèàðíîñòè, óñèëåíà ðîëü ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà áëàãî-

äàðÿ Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ è èçìåíåíèþ çîíû äåéñòâèÿ

Åâðîïåéñêîãî òðèáóíàëà.

Çíà÷åíèå «íåò»

Äàííûå àðãóìåíòû, îäíàêî, îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè,

÷òîáû óáåäèòü èðëàíäöåâ. ×òî îíè õîòåëè íàì ïîêàçàòü ñâîèì

ãîëîñîâàíèåì? Ñàìîé áîëüøîé îøèáêîé áûëî áû ñ÷èòàòü, ÷òî

ðåôåðåíäóì 12 èþíÿ îçíà÷àåò ïðîòåñò ïðîòèâ åâðîïåéñêîé

èíòåãðàöèè. Îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîä íàçâàíèåì

Eurobarometr Flash1, ïðîâåäåííûé ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì

13-15 èþíÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî êàê ðàç íàîáîðîò: 87% èðëàíäöåâ

ñ÷èòàþò ïðèíàäëåæíîñòü èõ ñòðàíû ê Åâðîñîþçó ïîëîæèòåëü-

íûì ôàêòîì. Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ 80% ãîëîñî-

âàâøèõ íà ðåôåðåíäóìå ïðîòèâ.

Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü, ÷òî íà ïîâåäåíèå èçáèðàòåëåé èìåëà

âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Îäíàêî òå,

êòî íå ïîøåë ê óðíàì èëè ãîëîñîâàë ïðîòèâ äîãîâîðà (â ýòîé

ãðóïïå îñîáåííî ìíîãî ìîëîäûõ ëþäåé), ïðåæäå âñåãî óêàçû-

âàþò íà îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè è íåïîíèìàíèå çíà÷åíèÿ

ðåôåðåíäóìà. Äðóãèå ôàêòîðû, óïîìèíàåìûå ðåæå, òàêæå

ñûãðàëè – êàæäûé ïî-ñâîåìó – íåêîòîðóþ ðîëü. Ýòî áûëè:
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îïàñåíèå çà óòðàòó ñîáñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè, çàùèòà

èðëàíäñêîãî ñóâåðåíèòåòà, íàëîãîâûå ïðîáëåìû, îãðàíè÷åíèå

ñîñòàâà Êîìèññèè. Èðëàíäñêîå «íåò» áûëî ìíîãîëèêî, îòñþäà

íåêîòîðûå òðóäíîñòè ñ òåì, ÷òîáû äàòü ïðîñòîé è íåîäíî-

çíà÷íûé îòâåò.

Îïðîñ òàêæå óêàçûâàåò íà îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü ïîçè-

öèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: â òîé æå ìåðå, íàñêîëüêî 52%

îïðîøåííûõ ÷óâñòâóþò, ÷òî ðåçóëüòàò ðåôåðåíäóìà îáåñïå-

÷èò ñîõðàíåíèå ïðåæíåãî äîãîâîðà, íàñòîëüêî æå 60% âåðÿò,

÷òî îí ïîçâîëèò èðëàíäñêîìó ïðàâèòåëüñòâó âíîâü âûòðåáî-

âàòü â ïåðåãîâîðàõ èñêëþ÷åíèÿ äëÿ Èðëàíäèè. Øèðîêî ðàñ-

ïðîñòðàíåíî òàêæå óáåæäåíèå, ÷òî «íåò» ïîçâîëèò Èðëàíäèè

ñîõðàíèòü íåéòðàëèòåò, ñóùåñòâóþùóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó, à

òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îòíîøåíèÿ ê

àáîðòàì, ãîìîñåêñóàëüíûì áðàêàì èëè ýâòàíàçèè – âîò òåìû, â

ñâÿçè ñ êîòîðûìè äîãîâîð îáðîñ ìèôàìè.

È ÷òî òåïåðü?

Êàêèå æå âàðèàíòû ðåøåíèÿ âîïðîñà íàì ñëåäóåò ïðèíÿòü

âî âíèìàíèå? Ïðåæäå âñåãî î÷åâèäíî, ÷òî ïîçèöèþ èðëàíäöåâ

ñëåäóåò âïîëíå óâàæàòü. Ïîïûòêè èõ èçîëÿöèè èëè ïðè-

ìåíåíèÿ íåèçâåñòíî êàêèõ óãðîç áûëè áû àáñóðäîì. Îäíàêî

ìû íå ìîæåì áûòü ãëóõè ê ãîëîñó òåõ, êòî ñêàçàë «äà».

Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî, êàê ìû ÷àñòî ñëûøèì, åñëè

ñïðîñèòü ìíåíèå îáùåñòâà, îíî âñåãäà îòâåòèò «íåò», íå âïîëíå

ñîîòâåòñòâóåò èñòèíå. Âî âðåìÿ àêöåññèîííûõ ðåôåðåíäóìîâ â

íîâûõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, â òîì ÷èñëå â Ïîëüøå, ðåçóëüòàò

ãîëîñîâàíèÿ áûë îäíîçíà÷åí. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî

èç îêîëî 100 ìèëëèîíîâ ãðàæäàí, ïðèãëàøåííûõ ê óðíàì äëÿ

ãîëîñîâàíèÿ, ÷òîáû âûñêàçàòüñÿ íà òåìó èíñòèòóöèîíàëüíîé

ðåôîðìû, ïîääåðæàëî ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ – åñëè ñóì-

ìèðîâàòü, íàâåðíÿêà èñêóññòâåííûì, õîòÿ è ïîó÷èòåëüíûì

îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìîâ â ïÿòè ãîñóäàðñòâàõ, ãäå

áûë ïîäâåðãíóò ãîëîñîâàíèþ êîíñòèòóöèîííûé èëè Ëèññà-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

16



áîíñêèé äîãîâîð, ìû óâèäèì, ÷òî «çà» áûëî â íèõ ïî÷òè 54%

ãîëîñîâ.

Âïðî÷åì, ïàðëàìåíòñêèé ïóòü òàê æå ïðàâîìî÷åí è äåìî-

êðàòè÷åí, êàê ðåôåðåíäóì. Ýòî îäèí èç ôóíäàìåíòîâ íàøåé

ïðåäñòàâèòåëüñêîé äåìîêðàòèè. ß ïèøó ýòè ñëîâà òîãäà, êîãäà

óæå 20 ãîñóäàðñòâ ðàòèôèöèðîâàëè Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ðåøåíèþ, ïðèíÿòîìó â 2005 ã. ïîñëå

ôðàíöóçñêîãî è ãîëëàíäñêîãî «íåò», ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè

íûíå ïðîäîëæàåòñÿ. Íà ýòîò ðàç íåò íèêàêîãî ïåðåðûâà. Ëèøü

òîãäà, êîãäà âûñêàæóòñÿ 27 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ìîæíî áóäåò

ñïîêîéíî îöåíèòü ñèòóàöèþ. Ñòàòóñ-êâî, äîïîëíèòåëüíûé

ïðîòîêîë, íîâûé ðåôåðåíäóì – ïîÿâëÿåòñÿ ìíîãî èäåé, íî íè

îäíà èç íèõ ñåãîäíÿ íå ÿâëÿåòñÿ ëåêàðñòâîì. Ëó÷øåå

ëåêàðñòâî – âðåìÿ, íî Åâðîïà íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü ñíîâà

ïîñâÿùàòü ñòîëüêî âíèìàíèÿ è ýíåðãèè èíñòèòóöèîíàëüíîé

ðåôîðìå, â òî âðåìÿ êàê ãðàæäàíå ñïðàâåäëèâî òðåáóþò îò íàñ

êîíêðåòíûõ îòâåòîâ.

Åâðîïà äîëæíà äåéñòâîâàòü – áîëüøå, ÷åì êîãäà áû òî íè

áûëî. ß âñåãäà ñ÷èòàë èñêóññòâåííûì ðàçëè÷åíèå Åâðîïû öåí-

íîñòåé è Åâðîïû ïðîåêòîâ. Îò ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ

îæèäàåòñÿ, ÷òîáû îíè èíèöèèðîâàëè è âîïëîòèëè â æèçíü

êîíêðåòíûå ïðîåêòû, êîòîðûå âïèñûâàþòñÿ â ñèñòåìó íàøèõ

îáùèõ öåííîñòåé.

Èíñòèòóòû òàêæå äîëæíû ñëóøàòü è èíôîðìèðîâàòü.

Â íàøå âðåìÿ, õàðàêòåðèçóþùååñÿ íåäîâåðèåì ê ïîëèòèêå, âñå,

÷òî íàïðàâëåíî íà îäîáðåíèå ãðàæäàíàìè åâðîïåéñêîãî

ïðîåêòà, äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ. Åäèíñòâåííîå ìîå æåëàíèå,

÷òîáû òàêàÿ ðàáîòà âåëàñü íå íà íàöèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì

óðîâíå è ÷òîáû â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïîÿâèëîñü ðåàëüíîå

åâðîïåéñêîå îáùåñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî.
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Ëåøåê Åñåíü

Îñíîâíûå âîïðîñû

Âîïðîñ î áóäóùåì èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû Åâðîïåé-

ñêîãî ñîþçà ïîñëå èðëàíäñêîãî «íåò», ñêàçàííîãî Ëèññàáîí-

ñêîìó äîãîâîðó, âïîëíå îáîñíîâàí. Âîçìîæíû ðàçíîîáðàçíûå

ñöåíàðèè ñîáûòèé, îäíè ðåçóëüòàòû êîòîðûõ áóäóò êðàòêî-

âðåìåííû, à äðóãèå ñîõðàíÿòñÿ íàäîëãî. Ðàññìîòðèì

ïîñëåäíèå.

Â ðåçóëüòàòàõ èðëàíäñêîãî ðåôåðåíäóìà, à òàêæå â èòîãàõ

ïðåäûäóùèõ ðåôåðåíäóìîâ, íà êîòîðûõ ïðèíèìàëèñü ïðåæ-

íèå äîãîâîðû – Ìààñòðèõòñêèé, Àìñòåðäàìñêèé è Íèööñêèé,

îáíàðóæèâàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûé íåäîñòàòîê íûíåøíåãî

ýòàïà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Ïîñêîëüêó ýòîò ïðîöåññ âîøåë

â ñòàäèþ ïîëèòèçàöèè, êàñàåòñÿ ñôåð, êîòîðûå ïî ñâîåé

ïðèðîäå ïðèíàäëåæàò ê ñòåðæíþ âåäåíèÿ ïîëèòèêè, à èìåííî

ñóâåðåííîñòè, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, îáîðîíû, áåçîïàñ-

íîñòè è âíåøíåé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî êàê ìîæíî áîëåå

ïîëíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ýòîì ïðîöåññå. Â òî æå âðåìÿ ïîëè-

òè÷åñêèå ñëîè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äåéñòâóþò ïðåæäå âñåãî

ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðè÷åì ñóùåñòâåííóþ, íî

íåîáû÷àéíóþ ðîëü èãðàåò Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò. Â êàæäîé

ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðå ìû èìååì äåëî ñ îäíîé

è òîé æå ïðîáëåìîé: óñëîæíåíèå ñîçäàâàåìîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ãðàæäàíå òåðÿþò ñïîñîáíîñòü

íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ, ïîýòîìó

íàäçîð çà íèì äîâåðÿþò ïîëèòèêàì, ìàññ-ìåäèà è ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, âûñëóøèâàÿ

èõ ìíåíèå âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

18



Íåÿñíî, êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò ïðàâèëüíî âåñòè ïîëèòè-

÷åñêèé äèàëîã â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ñïîñîáíûé ïðåäîñòàâèòü

âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì áîëåå ïîëíî ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè

çàêîíîäàòåëüñòâà è ôóíäàìåíòà ÅÑ, êîòîðûì ÿâëÿþòñÿ

äîãîâîðû. Ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà Åâðîñîþçà íàêëàäûâàåòñÿ çäåñü

íà óñëîæíåíèå ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé

ìàòåðèè. Âñëåäñòâèå ýòîãî áîëÿ÷êîé ÅÑ, òàê æå, êàê âñåõ

ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè, ÿâëÿåòñÿ

íèçêèé óðîâåíü îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà ê ïîëèòèêå. ÅÑ,

ïðàâäà, íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, íî ìíîãîå â åãî äåéñòâèÿõ

èìååò ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîýòîìó îí èñïîëíÿåò

íåêîòîðûå êëàññè÷åñêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Ê íèì ïðè-

íàäëåæèò óñòàíîâëåíèå îñíîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ò. å. âíå-

ñåíèå èçìåíåíèé â äîãîâîðû, ÿâëÿþùèåñÿ ôóíäàìåíòîì

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îêàçûâàåòñÿ (à èðëàíäñêèé ñëó÷àé, êàê

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâíî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò), ÷òî â ÅÑ ïîñðå-

äíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â âåäåíèè åâðîïåéñêîãî ïîëèòè-

÷åñêîãî äèñêóðñà óæå íåäîñòàòî÷íî. Äàëüíåéøåå ïðîäâèæå-

íèå ïî ýòîìó ïóòè ìîæåò ñäåëàòü íåâîçìîæíûì ïîëèòè÷åñêîå

ðàçâèòèå ÅÑ – ëþáîå ãîñóäàðñòâî ïî ëþáûì ïðè÷èíàì

(âíóòðåííèì, íååâðîïåéñêèì, íåäîðàçóìåíèé, íåïîíèìàíèÿ,

ñîáñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ) ñïîñîáíî çàáëîêèðîâàòü ýòîò ïðî-

öåññ. Ïî ìåðå ðîñòà êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ýòà

òðóäíîñòü ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøåé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äàëåêî èäóùèå

ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøàåìûõ øàãîâ, ìîæíî óêàçàòü ëèøü ÷åòûðå

âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Ïðîäîëæåíèå ðàòèôèêàöèè ñ ïîâòîðíûì ðåôåðåíäóìîì
â Èðëàíäèè

Ïîïûòêà ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîé ðàòèôèêàöèè Ëèññàáîí-

ñêîãî äîãîâîðà íà íîâîì ðåôåðåíäóìå â Èðëàíäèè ÿâëÿåòñÿ

íàèáîëåå âåðîÿòíûì, íî â òî æå âðåìÿ î÷åíü ðèñêîâàííûì

ñöåíàðèåì. Åñëè æå, îäíàêî, óäàñòñÿ ïðîâåñòè ñëåäóþùèé

ðåôåðåíäóì, ýòî, î÷åíü âîçìîæíî, óêðåïèò ôóíäàìåíòàëüíóþ

îïïîçèöèþ â îòíîøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà êàê òàêîâîãî.
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Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîâòîðíûé ðåôåðåíäóì â Èðëàíäèè

áóäåò, âåðîÿòíî, ñîïðîâîæäàòüñÿ ðîæäåíèåì æåñòêîé àíòè-

åâðîñîþçíîé ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè, êîòîðàÿ óñëîæíèò

æèçíü êàê ïðàâèòåëüñòâàì âñåõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ, òàê è ÅÑ êàê

öåëîìó. Êàæäàÿ ñëåäóþùàÿ ðàòèôèêàöèÿ êàêîãî áû òî íè

áûëî îñíîâîïîëàãàþùåãî äîãîâîðà ìîæåò âñòðåòèòüñÿ ñ ïðèí-

öèïèàëüíûìè òðóäíîñòÿìè, äàæå åñëè öåëü ýòîé ðàòèôèêà-

öèè âñåìè áóäåò ïîíèìàòüñÿ è âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ïîçè-

òèâíàÿ – íàïðèìåð, ïðèíÿòèå Õîðâàòèè. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî

ñöåíàðèÿ áóäåò ñòðåìèòåëüíîå âîçðàñòàíèå ïðîáëåì ñ

ââåäåíèåì êàêèõ áû òî íè áûëî î÷åðåäíûõ èçìåíåíèé, íå

ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ïîâòîðíûé ðåôåðåíäóì â Èðëàíäèè

ìîæåò ïðèâåñòè ê åùå áîëüøåé ìîáèëèçàöèè âñåõ ñèë,

íåáëàãîñêëîííûõ ê ÅÑ, è íå ñìîæåò ãàðàíòèðîâàòü óñïåõà. Â

òàêîì ñëó÷àå îñòàíóòñÿ òðè ñëåäóþùèõ âàðèàíòà.

Îòêàç îò Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà

Âòîðîé âûõîä îïèðàåòñÿ íà òåçèñ î òîì, ÷òî Åâðîïåéñêèé

ñîþç ÿâëÿåòñÿ îáû÷íûì êîíñòðóêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ

óæåñòî÷åííîé ñòðîãîñòüþ îñíîâíûõ èçìåíåíèé. Ñîãëàñíî ýòî-

ìó îáðàçó ìûøëåíèÿ, â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ñóâåðåíîì ÿâëÿåò-

ñÿ íàðîä, à òîò ÿñíî âûñêàçàëñÿ íà èðëàíäñêîì ðåôåðåíäóìå.

Âñëåäñòâèå ýòîãî Èðëàíäèÿ íå ðàòèôèöèðîâàëà äîãîâîð â

íàðîäíîì ãîëîñîâàíèè. Ïîñêîëüêó æå äëÿ ââåäåíèÿ â æèçíü

êàæäîãî äîãîâîðà ÅÑ îáÿçàòåëüíà åãî ðàòèôèêàöèÿ âñåìè

ãîñóäàðñòâàìè, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð îòâåðãíóò. Ýòîò âçãëÿä

ïîÿâëÿåòñÿ â åâðîñêåïòè÷åñêèõ êðóãàõ â ðàçíûõ ñòðàíàõ-

÷ëåíàõ, â ÷àñòíîñòè, â Ïîëüøå è ×åõèè.

Åñòü äâà ñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ïîäõîäà. Âî-ïåðâûõ,

íåðåøåííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îá èçìåíåíèè ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ÅÑ ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ (ðå÷ü çäåñü èäåò îáî

âñåõ ðàñøèðåíèÿõ ïîñëå 1989 ã., ñëåäîâàòåëüíî, î 15 ñòðàíàõ,

âêëþ÷àÿ â ýòî êîëè÷åñòâî òàêæå Ôèíëÿíäèþ, Àâñòðèþ è Øâå-

öèþ). Âñëåäñòâèå ýòîãî íåâîçìîæíî äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå

ÅÑ, ïîòîìó ÷òî â Íèööñêîì äîãîâîðå, îïðåäåëÿþùåì ñîâðå-

ìåííîå ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ÅÑ, íå ïðåäóñìîòðåíî áîëåå ÷åì
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27 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. À ââåäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìå-

íåíèé â àêöåññèîííûé äîãîâîð ñ êàæäîé èç âñòóïàþùèõ ñòðàí

ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà âîçâðàùàåòñÿ – ýòè

èçìåíåíèÿ óæå îäíàæäû áûëè îòâåðãíóòû íà èðëàíäñêîì

ðåôåðåíäóìå. Âî-âòîðûõ, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÅÑ áóäåò ñâî-

äèòüñÿ ê ñëåäîâàíèþ ïî ïóòè, íàçûâàåìîì «Åâðîïîé ïðîåê-

òîâ», ò. å. ãðóïïû ãîñóäàðñòâ áóäóò âñòóïàòü â ñîòðóäíè÷åñòâî

â íîâûõ îáëàñòÿõ (òàêèõ, êàê ýíåðãèÿ, ýêîëîãèÿ, ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííàÿ ïîëèòèêà) â ðàìêàõ åâðîñîþçíûõ ñòðóêòóð èëè çà

ïðåäåëàìè ÅÑ. Î÷åíü âåðîÿòíî, ÷òî òàêîãî òèïà ðåøåíèÿ â

áûñòðîì òåìïå áóäóò ïîäðûâàòü ïðèíöèïèàëüíûå ýêîíîìè-

÷åñêèå äîñòèæåíèÿ è íàðóøàòü îñíîâû èíòåãðàöèîííîãî ïðî-

öåññà. Íàïðèìåð, âîçìîæíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãðóïïû ãîñó-

äàðñòâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîâûøåíèè ñòàíäàðòîâ çàùèòû

îêðóæàþùåé ñðåäû, ìîæåò áûñòðî ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ

íîâûõ âíåòàðèôíûõ áàðüåðîâ, à â ðåçóëüòàòå – ê çíà÷èòåëü-

íîìó îñëàáëåíèþ äàæå òàêîãî îñíîâíîãî ýëåìåíòà ÅÑ, êàê

ñâîáîäíûé òðàíçèò òîâàðîâ.

Òàêîé ñöåíàðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî âåðîÿòíûì, õîòÿ

åãî ðåàëèçàöèÿ íå ðåøàåò íè îäíîé ïðîáëåìû. Èáî ðàíüøå

èëè ïîçæå ýòî ïðèâåäåò ê çàâåðøåíèþ ïåðåãîâîðîâ î âñòóï-

ëåíèè ñ êàêîé-òî ñòðàíîé (âåðîÿòíåå âñåãî ýòî áóäåò Õîðâàòèÿ,

óæå äîâîëüíî äàëåêî ïðîäâèíóâøàÿñÿ â ïåðåãîâîðàõ íà òåìó

÷ëåíñòâà â ÅÑ). ×òîáû ïðèíÿòü òàêóþ ñòðàíó, êàêèå-òî

èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ äîëæíû áóäóò áûòü îïðåäåëåíû

â ïîäïèñûâàåìîì ñ íåé àêöåññèîííîì äîãîâîðå. Ýòè ðåøåíèÿ

ïðèâåäóò ê ðåôåðåíäóìàì, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ìîãóò ñòàòü

îòðèöàòåëüíûìè. Â òàêîì ñëó÷àå îñòàíóòñÿ äâà ñëåäóþùèõ

ñöåíàðèÿ.

Ïðèíÿòèå Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà áåç ó÷åòà îòêàçà
Èðëàíäèè îò åãî ðàòèôèêàöèè

Òðåòèé âûõîä îïèðàåòñÿ íà ïðèíÿòèå íîâîãî ïðèíöèïà,

êàñàþùåãîñÿ ôóíäàìåíòîâ èíòåãðàöèè: Åâðîïåéñêèé ñîþç

ÿâëÿåòñÿ íîâîé ïðàâîâîé êîíñòðóêöèåé, íîâûì ñóáúåêòîì

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íàçûâàåìûì óæå ñåãîäíÿ çà÷àñòóþ
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ñóáúåêòîì ñâîåãî ðîäà, è â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îí ìîæåò

ïðèíÿòü ðåøåíèå î ââåäåíèè â æèçíü Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà,

íåñìîòðÿ íà îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò èðëàíäñêîãî ðåôåðåí-

äóìà. Êîíå÷íî, ó÷åò ýòîãî ðåçóëüòàòà îçíà÷àë áû íåîáõîäè-

ìîñòü âûõîäà Èðëàíäèè èç ÅÑ. Åñëè áû òàêîé âàðèàíò

ðàññìàòðèâàëñÿ, íàïðèìåð, ïîñëå îòðèöàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà

ïîâòîðíîãî ðåôåðåíäóìà â ýòîé ñòðàíå, ýòî ìîãëî áû ïðèâåñòè

ê ïðèíÿòèþ îñîáûõ ïðàâèë äëÿ Èðëàíäèè, ïî îáðàçöó òåõ,

êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â îòíîøåíèè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íåñêîëüêî îñëîæíèë áû, âå-

ðîÿòíî, òàêîé âàðèàíò ôàêò, ÷òî Èðëàíäèÿ ïðèíàäëåæèò ê

çîíå åâðî. Âñëåäñòâèå ýòîãî îíà ëèáî äîëæíà áûëà áû

îòêàçàòüñÿ îò åâðî è âåðíóòüñÿ ê èðëàíäñêîìó ôóíòó, ëèáî

ñòàëà áû çîíîé îäíîñòîðîííåé åâðîèçàöèè, íàâåðíÿêà íå èìåÿ

ïðàâà ãîëîñà â ñèñòåìå Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà, –

òàê, êàê ×åðíîãîðèÿ.

Íà÷àëî ðàáîòû íàä íîâîé ðåôîðìîé
â íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ

×åòâåðòûé âûõîä èç ïàòîâîé ñèòóàöèè ïîñëå èðëàíäñêîãî

ðåôåðåíäóìà – ýòî ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî òàêîé ðåçóëüòàò âû-

íóæäàåò ê îòêàçó îò Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, è âîçîáíîâëåíèå

ðàáîòû íàä èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìîé. Îäíàêî áåç èçìå-

íåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, êàñàþùèõñÿ ðåôîðìû èíñòè-

òóòîâ, ýòî áûëî áû ïðîñòîå ïîâòîðåíèå ïóòè, êîòîðûé ÅÑ

ïðîøåë íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò, ñîçûâàÿ

Åâðîïåéñêèé êîíâåíò, ôîðìóëèðóÿ êîíñòèòóöèîííûé äîãî-

âîð è åãî ìåíåå àìáèöèîçíóþ âåðñèþ â âèäå Ëèññàáîíñêîãî

äîãîâîðà. Ïîýòîìó ïðèíÿòèå ÷åòâåðòîãî âàðèàíòà ðàöèî-

íàëüíî ëèøü òîãäà, êîãäà ñîâåðøåííî èçìåíèòñÿ èñõîäíàÿ

òî÷êà âîçîáíîâëÿåìîé ðàáîòû. Òàêîé êà÷åñòâåííî íîâîé

èñõîäíîé òî÷êîé ìîæåò áûòü ïðèíÿòèå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî

ÅÑ ÿâëÿåòñÿ íîâûì ãîñóäàðñòâîì, ôåäåðàöèåé, îáúåäèíÿþùåé

íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíûå ñîâåðøèòü òàêîé øàã.

Íà ñàìîì äåëå òðåòüå ïðåäëîæåíèå – ââåäåíèå â æèçíü

Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, íåñìîòðÿ íà îòêàç îò ðàòèôèêàöèè
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åãî Èðëàíäèåé, à òàêæå ÷åòâåðòîå – íà÷àëî èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ðàáîòû íàä íîâîé, ôåäåðàòèâíîé ôîðìîé ÅÑ – ÿâëÿþòñÿ

ðàçëè÷íûìè ñòðàòåãèÿìè, îïèðàþùèìèñÿ íà îäèí ïðèíöèï,

à èìåííî: íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäëîæåíèÿ íîâûõ ôóíäàìåí-

òîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïîíè-

ìàåìîãî êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ýìàíàöèÿ âîëè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Â ýòîì íåò íèêàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ. Âïîñëåäñòâèè ãîñóäàðñòâà

ìîãóò îáðàçîâàòü áîëåå øèðîêîå, ôåäåðàòèâíîå åâðîïåéñêîå

ãîñóäàðñòâî. Îíè ìîãóò òàêæå ïàðàëèçîâàòü ñîáñòâåííóþ

äåÿòåëüíîñòü, îáåçäâèæèâ ÅÑ â êëåùàõ ôóíäàìåíòàëüíîãî

ñïîðà. Îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò ðåôåðåíäóìà â Èðëàíäèè

îçíà÷àåò èçáðàíèå èìåííî òàêîãî ïóòè.
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Àíòîíèî Ìèññèðîëëè

Ïîñëå èðëàíäñêîãî «íåò»

Íà õîä çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà 19-20 èþíÿ 2008 ã.

îãðîìíîå âëèÿíèå îêàçàëî «íåò» Èðëàíäèè íà ïðîâåäåííîì â

ýòîé ñòðàíå íåäåëåé ðàíåå ðåôåðåíäóìå ïî âîïðîñó î Ëèñ-

ñàáîíñêîì äîãîâîðå. Äåéñòâèòåëüíî, ýòà âñòðå÷à, êîòîðàÿ

äîëæíà áûëà áûòü ãëàâíûì îáðàçîì ðàáî÷èì çàñåäàíèåì, ïî-

ñâÿùåííûì ðàçðàáîòêå ïàðàìåòðîâ è ïëàíà âíåäðåíèÿ íîâîãî

äîãîâîðà, ñòàëà êðèçèñíîé âñòðå÷åé â âåðõàõ, ê òîìó æå â åå

ðåçóëüòàòå íå áûëî ÿñíî îáîçíà÷åíî íàïðàâëåíèå, â êîòîðîì

ïîñëå èðëàíäñêîãî øîêà äîëæåí èäòè âåñü ïðîöåññ.

Îäíàêî íå òîëüêî èðëàíäñêàÿ ïðîáëåìà èìåëà âëèÿíèå íà

óïîìÿíóòîå çàñåäàíèå. Ïðàâèòåëüñòâî ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè

äàëî ïîíÿòü, ÷òî íå ñêëîííî áûñòðî ðàòèôèöèðîâàòü äîãîâîð.

Çàìå÷àíèÿ ÷åøñêîãî ïðåçèäåíòà Âàöëàâà Êëàóñà ïî ïîâîäó

ýòîãî äîêóìåíòà øèðîêî èçâåñòíû, à êðîìå òîãî, ïîäà÷à æàëî-

áû â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íà íåñîîòâåòñòâèå íîâîãî äîãîâîðà

÷åøñêîìó îñíîâíîìó çàêîíó ïðåäïîëîæèòåëüíî çàìåäëèò

ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè â Ïðàãå.

Âíåñåíèå ïîïðàâîê â êîíñòèòóöèþ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-

÷ëåíà ÅÑ ñàìî ïî ñåáå íå ïðîáëåìà. Íàïðèìåð, â ïîñëåäíåå

âðåìÿ èçìåíåí ôðàíöóçñêèé îñíîâíîé çàêîí, ÷òîáû îáåñïå-

÷èòü åãî ñîîòâåòñòâèå Ëèññàáîíñêîìó äîãîâîðó. Âåðîÿòíî,

ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ ÷åøñêîãî Ñåíàòà, ãäå ñêîðåå íå

âèäíî áîëüøèíñòâà, âûñòóïàþùåãî çà ðàòèôèêàöèþ. Êðîìå

òîãî, íà 25 îêòÿáðÿ (÷åðåç íåäåëþ ïîñëå î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà) çàïëàíèðîâàíû ìåñòíûå âûáîðû â
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×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, ðåçóëüòàò êîòîðûõ áóäåò èìåòü âëèÿíèå

íà ñîñòàâ òðåòè Ñåíàòà.

×åõèÿ îêàçàëàñü â îñîáîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïîñëå

èðëàíäñêîãî «íåò» îíà ôàêòè÷åñêè ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü

«ïîëíîãî» ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ â ÿíâàðå 2009 ã. – åå ïðåçè-

äåíò, ïðåìüåð (è åãî çàìåñòèòåëü ïî åâðîïåéñêèì âîïðîñàì),

à òàêæå ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë áóäóò ðåàëèçîâàòü ïëàíû

ÅÑ áåç íåîáõîäèìîñòè çàíèìàòüñÿ íîâûìè öèôðàìè, ïðåäó-

ñìîòðåííûìè â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå, êîòîðûå òåïåðü âðÿä

ëè áóäóò àêòóàëüíûìè äî èþëÿ 2009 ã. Â ðåçóëüòàòå ïîëèòè-

÷åñêèå ñòèìóëû çíà÷èòåëüíî èçìåíèëèñü â ïîëüçó ×åøñêîé

Ðåñïóáëèêè, íî, ÷òîáû ïîëóãîäèå åå ïðåäñåäàòåëüñòâà çàâåð-

øèëîñü óñïåõîì, íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷åñòâî è ïîìîùü âñåõ

ïàðòíåðîâ ïî ÅÑ, à ýòî ìîæåò áûòü òðóäíûì, ïîñêîëüêó Ïðàãà

íå òîðîïèòñÿ ðàòèôèöèðîâàòü Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð.

È äî èðëàíäñêîãî ðåôåðåíäóìà, è ïîñëå íåãî åâðîñîþçíûå

ëèäåðû ñ÷èòàëè, ÷òî ïëàíà «Â» äëÿ äîãîâîðà íå ñóùåñòâóåò.

Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Íèêîëÿ Ñàðêîçè ïîøåë åùå äàëüøå,

çàÿâèâ íà ñâîåé ïðåññ-êîíôåðåíöèè, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íå

íàìåðåíû ñíîâà íà÷èíàòü ïåðåãîâîðû ïî âîïðîñó îá èíñòè-

òóöèîíàëüíûõ ðåôîðìàõ. Èíûìè ñëîâàìè, Ëèññàáîíñêèé äî-

ãîâîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâåííûé ýëåìåíò ïðåäëî-

æåíèÿ: îòêàç îò åãî ðàòèôèêàöèè, êàê äàëè ïîíÿòü Ñàðêîçè è

êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåëü, ïîâëèÿë áû òàêæå íà ïðîöåññ ðàñøè-

ðåíèÿ, èáî â Íèööñêîì äîãîâîðå ãîâîðèòñÿ ïî áîëüøîìó ñ÷åòó

î 27 ãîñóäàðñòâàõ è ïðèíÿòèå íîâûõ ÷ëåíîâ â ÅÑ íå ïðå-

äóñìîòðåíî.

Ýòà ÿâíî çàìåòíàÿ ññûëêà íà ñâÿçü ìåæäó èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ðåôîðìîé è ðàñøèðåíèåì êàñàåòñÿ è ôàêòîâ, è ïîëèòèêè.

Ôàêòîâ – ïîòîìó ÷òî êàæäîå íîâîå âñòóïëåíèå â ÅÑ òðåáóåò

èíñòèòóöèîíàëüíîé àäàïòàöèè. Íåêîòîðûå åå àñïåêòû, êàñàþ-

ùèåñÿ, íàïðèìåð, ñîñòàâà åâðîñîþçíûõ èíñòèòóòîâ è ïðèí-

öèïîâ ãîëîñîâàíèÿ, ìîãëè áû áûòü ââåäåíû â àêöåññèîííûé

äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ñ íîâûì ãîñóäàðñòâîì, âñòóïàþùèì â

ÅÑ (èì, âåðîÿòíî, áóäåò Õîðâàòèÿ), íî ñàìûå âàæíûå òðåáîâàëè

áû êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê óæå ñóùåñòâóþùèì äîãîâîðàì.
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Óïîìÿíóòàÿ ññûëêà, êîíå÷íî, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé,

èáî èìååò öåëüþ îêàçàíèå äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâà – òàêèå, êàê

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà èëè Øâåöèÿ, ñîñòàâëÿþùèå âìåñòå ñ

Ôðàíöèåé íîâîå «òðèî» ñëåäóþùèõ ïðåäñåäàòåëüñòâ â ÅÑ,

êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ðàñøèðåíèè, íî ñêåïòè÷åñêè îòíî-

ñÿòñÿ ê Ëèññàáîíñêîìó äîãîâîðó.

Â Øâåöèè ãëàâíîé ïðîáëåìîé ìîæåò áûòü ïîçèöèÿ îïïî-

çèöèè, èáî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, øâåäñêèå ñîöèàë-äåìîêðàòû

ïî-ðàçíîìó îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñó î ðàòèôèêàöèè Ëèññàáîí-

ñêîãî äîãîâîðà, òðåáóþùåé áîëüøèíñòâà â äâå òðåòè ãîëîñîâ

â ïàðëàìåíòå. Ïðåäâàðèòåëüíî äàòó ãîëîñîâàíèÿ îïðåäåëèëè

êîíöîì îêòÿáðÿ 2008 ã., ò. å. òîæå ïîñëå î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äàæå ñàììèò ÅÑ

15 îêòÿáðÿ ìîæåò áûòü ðåøàþùèì è ÷òî íàèáîëåå âåðîÿòíûì

ñðîêîì ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó î Ëèñ-

ñàáîíñêîì äîãîâîðå ñòàíåò ñåðåäèíà äåêàáðÿ 2008 ã., áëèæå ê

îêîí÷àíèþ ôðàíöóçñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Ê ýòîìó âðåìå-

íè – îñîáåííî åñëè ïàðëàìåíòû îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

ïðîèçâåäóò ðàòèôèêàöèþ – Èðëàíäèè áóäåò ëåã÷å íàéòè

êàêîå-òî ðåøåíèå ãîëîâîëîìêè, âîçíèêøåé âñëåäñòâèå ãîëîñî-

âàíèÿ ïðîòèâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ïðàâîâîé àëüòåðíà-

òèâû äëÿ âòîðîãî ðåôåðåíäóìà íåò, õîòÿ ïî-ïðåæíåìó òðóäíî

ïðåäñòàâèòü ñåáå óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ îí ìîã áû ñîñòîÿòüñÿ:

ïîâòîðåíèå ðåôåðåíäóìà – âîïðîñ ñêîðåå äèñêóññèîííûé,

åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ÿâêó (áîëåå 50%) è ïðîöåíò ãîëîñîâ

ïðîòèâ (áîëåå 53%), îòäàííûõ 12 èþíÿ. Â 2001 ã. ýòè ïðîöåíòû

áûëè çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷òî ñîçäàâàëî ïîëèòè÷åñêîå ïðî-

ñòðàíñòâî äëÿ ïðîâåäåíèÿ âòîðîãî îïðîñà ïîñëå çàñåäàíèÿ

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Ñåâèëüå, êîãäà áûëà îãëàøåíà äåêëà-

ðàöèÿ, ïîäòâåðæäàþùàÿ íåéòðàëèòåò Èðëàíäèè. Íà ýòîò ðàç

âûáðàòü îäíó ïîëèòè÷åñêóþ ïðîáëåìó, êîòîðóþ ìîæíî áûëî

áû âûñòàâèòü íà ãîëîñîâàíèå, ÷òîáû ïîëó÷èòü îáùåå îäîáðå-

íèå Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, áóäåò òðóäíåå, õîòÿ ñíîâà ìîæíî

ïðåäëîæèòü îñîáûå çàâåðåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íåéòðàëèòåòà (âîç-

ìîæíî, ñ ïðèìåíåíèåì âàðèàíòà òèïà äàòñêîé ìîäåëè, ïîçâî-
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ëÿþùåé Èðëàíäèè, íàïðèìåð, ïðåäâàðèòåëüíî âûéòè èç

Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà îáîðîíû), èëè ïðåäëîæèòü íàçíà÷èòü

ïî îäíîìó êîìèññàðó äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà (áîÿçíü

ïîòåðÿòü «ñîáñòâåííîãî» êîìèññàðà â 2014 ã. ñûãðàëà ñâîþ ðîëü

â èðëàíäñêîì ãîëîñîâàíèè ïðîòèâ), çà ÷òî âñå áîëåå øèðîêî

âûñòóïàþò îñòàëüíûå ñòðàíû, ïðèíàäëåæàùèå ê ÅÑ.

Ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîãî

ðåôåðåíäóìà ìîæåò âîçíèêíóòü âñëåäñòâèå íåêîòîðîé èíòåð-

ïðåòàöèè îòðèöàòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîððåëèðóåìîé ñ

ïðåäîñòàâëåííûìè íåìåäëåííî ãàðàíòèÿìè, êîòîðûå íå ïðî-

òèâîðå÷èëè áû ñóùíîñòè äîãîâîðà. Äðóãèå âàðèàíòû,

ïðåäëîæåííûå íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå èðëàíäñêîãî «íåò», âñå,

êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ïðèìåíåíèå äîãîâîðà 26-þ (èëè ìåíü-

øèì êîëè÷åñòâîì) ÷ëåíàìè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ëèáî íåäîñòàòî÷-

íî þðèäè÷åñêè îáîñíîâàííûìè, ëèáî ïîëèòè÷åñêè íåâûïîë-

íèìûìè. Ñöåíàðèè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò äëÿ ÅÑ äâå èëè

áîëåå ñêîðîñòåé ïðè ðóêîâîäÿùåé ðîëè «ïèîíåðñêèõ» ãðóïï,

ìîæíî íàçâàòü áåñïëîäíûìè ìå÷òàíèÿìè èëè áóìàæíûìè

òèãðàìè, ñëóæàùèìè ñêîðåå ïðåäóïðåæäåíèþ áëîêèðîâàíèÿ

ðåøåíèé, ÷åì ôàêòè÷åñêîìó ñîçäàíèþ «áîëåå òåñíîãî» ÅÑ.

Ýòî ñëåäóåò êàê èç ñëîæíîé ïóòàíèöû ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ,

íàëàãàåìûõ íà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, òàê è èç ÿâíîãî îòñóòñòâèÿ

òàêèõ èíèöèàòèâíûõ ãðóïï, ñîñòîÿùèõ èç ñîëèäàðíî ìûñ-

ëÿùèõ (è ñàìîçâàíûõ) «ïèîíåðîâ».

Ðåçóëüòàò ðåôåðåíäóìà â Èðëàíäèè íå ïðèâåë ê ïàðàëè÷ó

åâðîñîþçíûõ èíñòèòóòîâ. ÅÑ ïî-ïðåæíåìó äåéñòâóåò è ñîçäàåò

çàêîíîäàòåëüñòâî, õîòÿ åìó è ïðèäåòñÿ íåìíîãî ïîäîæäàòü,

ïîêà ñòàíåò èçâåñòíî, êàêîå íàïðàâëåíèå áóäåò èçáðàíî ñ

2009 ã. Îäíàêî èðëàíäñêèé ðåôåðåíäóì îáíàðóæèë ñòðóêòóð-

íóþ ïðîáëåìó ñîâðåìåííîãî ÅÑ, â èìåííî: åãî ñïîñîáíîñòü

ñîãëàñîâûâàòü è âíåäðÿòü ðåôîðìû. Ïîýòîìó Ëèññàáîíñêèé

äîãîâîð ïðåâðàòèëñÿ â òåñò íà âíóòðåííþþ è âíåøíþþ

äîñòîâåðíîñòü. Ðåôåðåíäóì òàêæå â î÷åðåäíîé ðàç îáíàðóæèë,

÷òî ôóíäàìåíòàëüíîé ïðîáëåìîé ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå ïðî-

òèâîðå÷èå: ÷òîáû íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè áûëè ýôôåêòèâ-

íûìè, îíè äîëæíû âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ïðèíèìàòüñÿ è

Äèñêóññèè
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âåñòèñü íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå, à ïîëèòèêà ïî-ïðåæíåìó

ôóíêöèîíèðóåò íà îòå÷åñòâåííîì (à òî è áîëåå íèçêîì)

óðîâíå, ïîýòîìó ïîâòîðÿþòñÿ ñòîëêíîâåíèÿ è îòðèöàòåëüíûå

ðåçóëüòàòû îáðàòíîãî ñæàòèÿ.

Åñëè æå â êîíöå êîíöîâ áóäåò íàéäåí êàêîé-òî ïðàãìà-

òè÷åñêèé ñïîñîá «óëàäèòü» âîïðîñ ñ Ëèññàáîíñêèì äîãîâîðîì,

âêëþ÷åíèå ãðàæäàí êàê â ðàçíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ÅÑ,

òàê è â îòå÷åñòâåííóþ ïîëèòèêó îêàæåòñÿ íåèçáåæíûì, íà÷è-

íàÿ ñ ïðèáëèæàþùèõñÿ âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò.

Îäíèì èç ðåøåíèé ìîæåò ñòàòü ïðåäîñòàâëåíèå èçáèðàòåëÿì

èç âñåõ 27 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âîçìîæíîñòè èçáðàíèÿ ñëåäóþ-

ùåãî ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîçðà÷íîé è

íåôîðìàëèçîâàííîé ïðîöåäóðîé, áëàãîäàðÿ êîòîðîé ãëàâíûå

åâðîïàðòèè âûäâèãàëè áû ñâîèõ êàíäèäàòîâ íà ýòîò ïîñò; îíè

ìîãëè áû âåñòè îáùååâðîñîþçíóþ êàìïàíèþ, èìåÿ îäíó

ïîëèòè÷åñêóþ ïðîãðàììó, à ïîáåäèòåëü ýòîé êàìïàíèè áûë

áû èçáðàí ïðåäñåäàòåëåì. Òàêîå ðåøåíèå íå ëèøåíî íåäî-

ñòàòêîâ, íî ïî êðàéíåé ìåðå îíî ïîçâîëèëî áû ïðèäàòü çíà-

÷åíèå ãîëîñîâàíèþ è ìîáèëèçîâàëî áû ãðàæäàí íà âûñòóïëå-

íèå ñêîðåå çà îáúåäèíåííóþ Åâðîïó, ÷åì ïðîòèâ íåå. Â ïðî-

òèâíîì ñëó÷àå àíòèåâðîñîþçíûé ïîïóëèçì ìîæåò îõâàòèòü

âåñü Åâðîñîþç è âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè âëèÿòü íà ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå èíñòèòóòîâ è íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè, ïîñëåäñòâèÿ

÷åãî ìîãóò áûòü íåïðåäâèäåííûìè.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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