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Âçàèìîçàâèñèìîñòü è ýíåðãåòè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü. Ýíåðãåòè÷åñêèé äèàëîã Ðîññèÿ-ÅÑ

Ââåäåíèå

Íà âçàèìíóþ çàâèñèìîñòü ÷àñòî ññûëàþòñÿ êàê íà ÷ðåçâû-

÷àéíî âàæíûé ôàêòîð ïðè àíàëèçå ýíåðãåòè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Ðîññèåé. Ìíîãèå íàáëþäà-

òåëè ïîâòîðÿþò âíîâü è âíîâü, ÷òî íóæíî ãîâîðèòü èìåííî î

«âçàèìîçàâèñèìîñòè», à íå î «çàâèñèìîñòè» êàê î êëþ÷åâîì

ôàêòîðå, ôîðìèðóþùåì ýòè îòíîøåíèÿ.

Âåðíûå ñòîðîííèêè òàêîãî âçãëÿäà ïðåäóïðåæäàþò î ðèñêå

ïîïàäàíèÿ â ëîâóøêó «äèëåììà ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè» — åñëè òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå ñòîðîíû íå ïåðåñòàíóò

ìûñëèòü èñêëþ÷èòåëüíî â òåðìèíàõ «çàâèñèìîñòè». Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ïîñëåäîâàòåëè ïîäõîäà «çàâèñèìîñòè» ñêëîííû îãðà-

íè÷èâàòü äåáàòû ïî ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîáëåìîé

âñå áîëüøåé çàâèñèìîñòè ÅÑ îò èìïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ, â

îñîáåííîñòè îò ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçà èç Ðîññèè.

«Âçàèìîçàâèñèìîñòü» íà ñàìîì äåëå ìîæåò áûòü ïîëåçíûì

ïîëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì, íî òîëüêî åñëè ìû îñâîáîäèìñÿ

îò åå îáùåïðèíÿòîãî ïîíèìàíèÿ è ïîñìîòðèì íà ýòîò âîïðîñ

èç äðóãîãî ðàêóðñà. Íåò íóæäû ðàçäåëÿòü «âçàèìîçàâèñè-

ìîñòü» è «çàâèñèìîñòü», ïîñêîëüêó îíè áëèçêî ïåðåïëåòàþòñÿ,

è íè îäíî èç ýòèõ ïîíÿòèé íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç äðóãîãî.

Äëÿ ïðîÿñíåíèÿ êàðòèíû íåîáõîäèìî áðîñèòü âûçîâ ìíå-

íèþ, ÷òî ðàñòóùàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ðàíî

èëè ïîçäíî ïðîëîæèò äîðîãó ê áîëåå ãëóáîêîìó ñîòðóäíè-
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÷åñòâó. Äàííàÿ ñòàòüÿ èìååò ñâîåé öåëüþ ïîñòàâèòü ïîä âîïðîñ

òàêîé äåòåðìèíèñòñêèé ïîäõîä, óòâåðæäàÿ, ÷òî îí èìåë áû

ìåñòî ëèøü ïðè âûïîëíåíèè íåêîòîðûõ ñïåöèôè÷åñêèõ óñëî-

âèé. Âî-âòîðûõ, ýòà ñòàòüÿ — ïîïûòêà âçãëÿíóòü íà îòíîøåíèÿ

Ðîññèè-ÅÑ, èñïîëüçóÿ òåîðèþ «âçàèìîçàâèñèìîñòè», ðàçðàáî-

òàííóþ â 1970-õ àìåðèêàíñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè Ðîáåðòîì

Î. Êåîõàíîì è Äæîçåôîì Ñ. Íàåì1. Ïðèìåíåíèå îòäåëüíûõ

àñïåêòîâ ýòîãî ïîäõîäà ê ýíåðãåòè÷åñêèì îòíîøåíèÿì Ðîñ-

ñèÿ-ÅÑ, îñîáåííî â ñôåðå ïðèðîäû è ïîñëåäñòâèé «àñèììå-

òðè÷íîé âçàèìîçàâèñèìîñòè», ïðèâîäèò ê èíòåðåñíûì ðåçóëü-

òàòàì. Áîëåå òîãî, äàííàÿ ñòàòüÿ óòâåðæäàåò, ÷òî ïîä ïîâåð-

õíîñòüþ íà ïåðâûé âçãëÿä ñèììåòðè÷íîé ýíåðãåòè÷åñêîé

âçàèìîçàâèñèìîñòè (ó÷èòûâàÿ êîëè÷åñòâåííóþ çíà÷èìîñòü

ýíåðãåòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ äëÿ îáåèõ ñòîðîí) ìû

ìîæåì îáíàðóæèòü èñêëþ÷èòåëüíî àñèììåòðè÷íûå îòíîøå-

íèÿ, è ýòà àñèììåòðèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ — è íà ñàìîì

äåëå èñïîëüçóåòñÿ — êàê èñòî÷íèê ñèëû. È ïîñëåäíåå, íî íå

ìåíåå âàæíîå, — ñòàòüÿ ïûòàåòñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ, ïî÷åìó

òàêîå ñèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, êàê ÅÑ, êàæåòñÿ

áåñïîìîùíûì â âîïðîñå äîñòèæåíèÿ âíåøíèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ

öåëåé.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ÅÑ-Ðîññèÿ

Åñëè ïðèíÿòü âçàèìîçàâèñèìîñòü êàê íå÷òî ñàìî ñîáîé

ðàçóìåþùååñÿ — êàê è øèðîêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ïóáëè÷íûõ

äèñïóòàõ — ìû äîëæíû îæèäàòü, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêèå âçàèìî-

îòíîøåíèÿ äîëæíû íåèçáåæíî ïðèâåñòè ê áîëåå ãëóáîêîìó

ñîòðóäíè÷åñòâó è ñîêðàùåíèþ ëîãèêè ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Òåîðå-

òè÷åñêè îáå ñòîðîíû ïðåäîïðåäåëåíû äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà

èç-çà æèçíåííî âàæíîé ðîëè ýíåðãåòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ

ïîòîêîâ ìåæäó íèìè èç ïåðñïåêòèâû èõ ñîöèàëüíîãî è ýêîíî-

ìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíî-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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1 R. O. Keohane, J. S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition,
Little, Brown & Company, 1977.



ñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì âçãëÿíóòü ëèøü íà íåñêîëü-

êî ìîìåíòîâ.

Ãåîãðàôèÿ

ÅÑ ãðàíè÷èò ñ êðóïíåéøèì ìèðîâûì îáëàäàòåëåì è ïîñòà-

âùèêîì ãàçîâûõ çàïàñîâ è îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïðîèçâî-

äèòåëåé è ýêñïîðòåðîâ íåôòè. Ðîññèéñêèå ìåñòîðîæäåíèÿ

íåôòè è ãàçà íàõîäÿòñÿ íà òàê íàçûâàåìîì òðóáîïðîâîäíîì

ðàññòîÿíèè (pipeline distance), çíà÷èò êîãäà òðóáîïðîâîä ÿâëÿåò-

ñÿ ýêîíîìè÷åñêè ñàìûì âûãîäíûì âèäîì òðàíñïîðòà. Ãëÿäÿ

ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ ðàñïîëîæåíà ðÿäîì ñ îñíîâíûìè

ïîòðåáèòåëÿìè íåôòè è ãàçà, æåëàþùèìè è ñïîñîáíûìè äî-

ðîãî ïëàòèòü çà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû. Ýòî îòíîñèòåëüíî

áëèçêîå ðàññòîÿíèå áûëî îäíîé èç îñíîâíûõ íàïðàâëÿþùèõ

ñèë, ñòîÿùèõ çà ýíåðãåòè÷åñêîé òîðãîâëåé ìåæäó Ñîâåòñêèì

Ñîþçîì/Ðîññèåé è Åâðîïîé ñ 1970-õ ãã.

Èíôðàñòðóêòóðà

ÅÑ — ýòî âûíóæäåííûé ïîòðåáèòåëü, â òî âðåìÿ êàê Ðîñ-

ñèÿ – âûíóæäåííûé ïîñòàâùèê. Ýòè îòíîøåíèÿ íå èçìåíÿòñÿ â

îáîçðèìîì áóäóùåì, ïîñêîëüêó ó îáåèõ ñòîðîí îòñóòñòâóåò

ñåðüåçíàÿ àëüòåðíàòèâà. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà — çàâèñèìîñòü îò

ñîçäàííîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî îñîáåííî âàæíî â ãàçîâîì

ñîòðóäíè÷åñòâå. Ýòî îòñóòñòâèå ãèáêîñòè â òðàíñïîðòèðîâêå

îãðàíè÷èâàåò àâòîíîìèþ îáîèõ èãðîêîâ.

Äîïîëíèòåëüíûå íóæäû

Íåïðåðûâíûå ïîñòàâêè ýíåðãèè íåîáõîäèìû äëÿ ýíåðãåòè-

÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÅÑ, à òàêæå äëÿ åãî áó-

äóùåãî ðàçâèòèÿ. Ðàçâèòûå åâðîïåéñêèå ýêîíîìèêè â áóäóùåì

áóäóò ïîòðåáëÿòü åùå áîëüøå ýíåðãèè. Ðîññèÿ îò÷àÿííî

íóæäàåòñÿ â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, íîó-õàó è èíâåñòèöèÿõ, íî

â òî æå âðåìÿ íåîõîòíî ïðèãëàøàåò èíîñòðàííûå êîìïàíèè â

ñâîé ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîñëåäíèå
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ãîäû îí íàêîïèë çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû áëàãîäàðÿ ïàäàþùèì

ñ íåáà äîõîäàì îò ýêñïîðòà íåôòè.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ÅÑ-Ðîññèè ìîæåò áûòü

ïðîèëëþñòðèðîâàíà ïðåäñòàâëåííûìè íèæå öèôðàìè.

Çàâèñèìîñòü ÅÑ
îò ðîññèéñêîãî èìïîðòà

(% îò ïîòðåáëåíèÿ)

Çàâèñèìîñòü Ðîññèè
îò ðûíêîâ ÅÑ

(% ýêñïîðòà íå â ÑÍÃ)

ÍÅÔÒÜ 25% 80%

ÃÀÇ 29% 54% (84% èñêëþ÷àÿ ÑÍÃ)

Èñòî÷íèê: Eurostat, www.gazprom.ru, Êðèçèñ ãàçîâîãî ðûíêà, Èíòå-
ãðóì, Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ¹148, 11 ÿíâàðü 2009,
www.integrum.com/Images/articles_author/analitika1/EU_gas_RU_ja
nuary.pdf.

Çíà÷èìîñòü ÅÑ äëÿ Ìîñêâû ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå ïîòðÿ-

ñàþùåé, åñëè ó÷åñòü ðîëü íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå

Ðîññèè. Â 2005 ã. íåôòåãàçîâûé ñåêòîð ïðîèçâåë áîëåå 20% ÂÂÏ,

äàë áîëåå 50% ïîñòóïëåíèé â áþäæåò è áîëåå 60% íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé. Áîëåå òîãî, íåôòü è ãàç ñîñòàâëÿþò áîëåå 30%

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè2.

Èìïîðò ÅÑ èç Ðîññèè (%)

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Energy
66%

Manufactured
Goods 10%

Rest
24%

2 Êîíöåïöèÿ Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. (ïðîåêò) //
Ïðèë. ê íàó÷í., îáùåñòâ.-äåë. æóðíàëó “Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà”. — Ì.:
ÃÓ ÈÝÑ, 2007.



Ýêñïîðò ÅÑ â Ðîññèþ (%)

Èñòî÷íèê: DG Trade, The European Commission, 10.08.2008,
http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/data.htm.

Ðîññèè íóæíû íå òîëüêî åâðîïåéñêèå äåíüãè, íî òàêæå ìíî-

æåñòâî òîâàðîâ èç Åâðîïû. Ïðåäñòàâëåííûå íèæå äèàãðàììû

ïîêàçûâàþò ñòðóêòóðó èìïîðòà è ýêñïîðòà ÅÑ â Ðîññèþ.

Àñèììåòðèÿ î÷åíü çíà÷èòåëüíà. Ðîññèÿ âåñüìà íàïîìèíàåò

ýíåðãåòè÷åñêèé ïðèäàòîê Åâðîïû, õîòÿ îíà òàêæå ñòàíîâèòñÿ

âñå áîëåå âàæíûì îáúåêòîì äëÿ åâðîïåéñêèõ ýêñïîðòåðîâ.

Òåîðåòè÷åñêè ýòè ôàêòîðû äîëæíû âûíóæäàòü îáå ñòîðîíû

èìåòü âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Òåì íå ìåíåå, ëîãèêà

«win-win» çäåñü îòñóòñòâóåò, â òî âðåìÿ êàê ïðåîáëàäàåò

êîíôðîíòàöèîííàÿ ëîãèêà èãðû ñ íóëåâîé ñóììîé.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, Ðîññèÿ êàæåòñÿ áîëåå çàâèñèìîé îò ÅÑ, ÷åì

íàîáîðîò, ïîýòîìó âèäåíèå â Ðîññèè óãðîçû ýíåðãåòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè Åâðîïû ìîæåò áûòü áåñïðè÷èííûì. Ìîñêâà íå

ìåíåå Åâðîïû çàèíòåðåñîâàíà â íîðìàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ

ÅÑ. Ãèïîòåòè÷åñêè èìåííî ó ÅÑ áîëüøå ðû÷àãîâ â ýíåðãåòè-

÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Îäíàêî â ðåàëüíîñòè óñëîâèÿ ñîòðóäíè-

÷åñòâà äèêòóåò Ðîññèÿ.

Î÷åâèäíî, öèôðû íå ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ. Áûëî áû ïðå-

æäåâðåìåííûì äåëàòü êàêèå-ëèáî äàëåêî ïðîñòèðàþùèåñÿ

âûâîäû î âçàèìîçàâèñèìîñòè, îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà êîëè÷åñò-

âåííûõ ôàêòîðàõ. Âçàèìîçàâèñèìîñòü – íàìíîãî áîëåå ñëîæ-

íûé âîïðîñ. Íåñîìíåííî, Ðîññèÿ è ÅÑ âûãëÿäÿò âçàèìîçà-

âèñèìûìè, íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî íåò ìåñòà äèñêóññèÿì è

êîíôëèêòàì, à òàêæå ôóíäàìåíòàëüíîé ðàçíèöå èíòåðåñîâ.

Ýðíåñò Âûöèøêåâè÷

87

Machinery
and Transport
Equipment 29%

Chemicals 13%

Food &
Animals 6%

Rest 28%

Manufactured
Articles 24%Goods &



Ôîêóñèðóÿñü íà ýíåðãèè, íå ñòîèò çàáûâàòü øèðîêèé

êîíòåêñò îòíîøåíèé Ðîññèÿ-ÅÑ è äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé

ìåæäó íåêîòîðûìè ÷ëåíàìè ÅÑ è Ðîññèåé. Êîíôëèêòû âíóòðè

ÅÑ, îñîáåííî ñóùåñòâóþùàÿ ôðàãìåíòàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ

îòíîøåíèé ñ Ìîñêâîé òàêæå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñòîèò ñêîðåå

ãîâîðèòü î äâóñòîðîííåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó Ðîññèåé è

îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ÷åì ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ â öåëîì.

Îäíàêî, ÷òîáû äîáðàòüñÿ äî êîðíÿ ïðîáëåìû, ïðåæäå íåîá-

õîäèìî êðàòêî âçãëÿíóòü íà êàòåãîðèþ âçàèìîçàâèñèìîñòè è

åå àñïåêòû, ÷òîáû óâèäåòü, ÷òî âçàèìîçàâèñèìîñòü ñòðîèòñÿ íå

íà ãîëûõ öèôðàõ, íî íà àñèììåòðèè, èçäåðæêàõ (ôèíàíñîâûõ,

ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ) è âîñïðèÿòèè.

Ñóùíîñòü è ñëåäñòâèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè

Çäðàâûé ñìûñë ãîâîðèò íàì î òîì, ÷òî ðàñòóùàÿ ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó ëþáûìè ïàðòíåðàìè ïðè-

âîäèò èõ ê ìûñëè î òîì, ÷òî ñåðüåçíûé êîíôëèêò èëè äèñïóò

ñòàíîâèòñÿ ñëèøêîì äîðîãèì è íåðàöèîíàëüíûì äëÿ îáåèõ

ñòîðîí. Â XVII â. Øàðëü Ìîíòåñêüå îáîáùèë ýòî ïðåäïîëî-

æåíèå â ñâîåì çíàìåíèòîì òðóäå «Î äóõå çàêîíîâ»: «Ìèð — ýòî

åñòåñòâåííûé ýôôåêò òîðãîâëè. Äâå ñòðàíû ñ òîðãîâûìè îòíî-

øåíèÿìè ìåæäó ñîáîé ñòàíîâÿòñÿ âçàèìîçàâèñèìûìè, èáî

åñëè îäíà ñòîðîíà çàèíòåðåñîâàíà â ïîêóïêå, òî âòîðàÿ — â

ïðîäàæå: è òàêîé èõ ñîþç îñíîâàí íà âçàèìíîé íåîáõî-

äèìîñòè» (The natural effect of commerce is to lead to peace. Two nations

that trade with each other become reciprocally dependent; if one has an

interest in buying, the other has an interest in selling: and all unions are

founded on mutual needs)3. Ýòà íà ïåðâûé âçãëÿä î÷åâèäíàÿ

èñòèíà îêàçàëàñü ñëèøêîì îïòèìèñòè÷íîé. Ïðåäïîëîæåíèå î

òîì, ÷òî êîììåð÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà â êîíå÷íîì ñ÷åòå âîçîá-

ëàäàþò íàä äèëåììîé áåçîïàñíîñòè è ñäåëàþò âîéíó ñëèøêîì

äîðîãèì óäîâîëüñòâèåì, áûëî íåñêîëüêî ðàç äèñêðåäèòèðî-

âàíî â XX âåêå. Âñïûøêà ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â 1914 ãîäó
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ÿâèëàñü ÿðêîé äåìîíñòðàöèåé òîãî, ÷òî òðàäèöèîííûå ìîòèâû

âåäåíèÿ âîéí, òàêèå, êàê ïðåñòèæ, çàâîåâàíèå è ïðèçíàíèå, âñå

åùå ÿâëÿþòñÿ íàñóùíûìè.

Ýòî íå îçíà÷àåò òîãî, ÷òî âçàèìîçàâèñèìîñòü íå âëèÿåò íà

ïîâåäåíèå ñòðàí. Ôàêòè÷åñêè ñîâðåìåííûé ìèð õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ ðàñòóùåé âçàèìîçàâèñèìîñòüþ, íî ïîñëåäñòâèÿ ýòîé

òåíäåíöèè îòëè÷àþòñÿ îò îæèäàíèé ïîëèòè÷åñêèõ èäåàëèñ-

òîâ. Àìåðèêàíñêèå ïîëèòîëîãè Ðîáåðò Î. Êåîõàí è Äæîçåô Ñ.

Íàé ïðèøëè ê òàêîìó çàêëþ÷åíèþ â 1970-õ, äàâ âåëèêîëåïíûé

è âñåñòîðîííèé àíàëèç ïðèðîäû âçàèìîçàâèñèìîñòè è åå âëèÿ-

íèÿ íà ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî

âçàèìîçàâèñèìîñòü îáû÷íî ïðèâîäèò ê ïîëîæèòåëüíûì ðåç-

óëüòàòàì äëÿ îáåèõ ñòîðîí â ñèòóàöèè êîãäà îíà êîìïëåêñíàÿ

(êîãäà èìåþò ìåñòî ìíîæåñòâåííûå êîíòàêòû ìåæäó îáùåñò-

âåííûìè ñòðóêòóðàìè, ñõîäíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, íå-

óìåñòíîñòü ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû è ìíîãîóðîâíåâûå

îòíîøåíèÿ ñ ñèëüíûìè îôèöèàëüíûìè è íåîôèöèàëüíûìè

èíñòèòóòàìè — êàê â ñëó÷àå îòíîøåíèé ÑØÀ-Êàíàäà è Ãåðìà-

íèÿ-Ôðàíöèÿ).

Â ðåàëüíîñòè «êîìïëåêñíàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü», ïðèâîäÿ-

ùàÿ ê ðåçóëüòàòàì, îæèäàåìûì èíòóèòèâíî è èñõîäÿ èç

çäðàâîãî ñìûñëà, ÿâëÿåòñÿ ëèøü õàðàêòåðèñòèêîé íåêîòîðûõ

ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáû÷íî ñðåäè íàèáîëåå

ðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ äåìîêðàòèé è ýêîíîìèê ñâîáîäíîãî

ðûíêà. Òàêóþ «êîìïëåêñíóþ âçàèìîçàâèñèìîñòü» òðóäíî ïðè-

ìåíèòü ê îòíîøåíèÿì Ðîññèÿ-ÅÑ, ãäå âçàèìîçàâèñèìîñòü

îãðàíè÷åíà íåñêîëüêèìè ñôåðàìè, âêëþ÷àÿ è ýíåðãåòèêó, è

ãäå âçàèìíàÿ óâåðåííîñòü êàê ìèíèìóì ïîä ñîìíåíèåì,

èíñòèòóòû áåçäåéñòâåííû, à ðàñõîæäåíèå â öåííîñòÿõ çà

ïîñëåäíèå ãîäû òîëüêî âîçðîñëî. Êîíå÷íî æå, ýíåðãåòè÷åñêàÿ

âçàèìîçàâèñèìîñòü Ðîññèè-ÅÑ âíå âîïðîñîâ, íî äàæå ýòó ñôåðó

ñ òðóäîì ìîæíî íàçâàòü êîìïëåêñíîé. Òî, ÷òî çàñëóæèâàåò

âíèìàíèÿ — âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü íå î âçàèìîçàâèñèìîñòè, à
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î òîì, êàê èñïîëüçîâàòü âçàèìîçàâèñèìîñòü ïðè îïðåäåëåíèè

ïîëèòèêè4.

Âçàèìîçàâèñèìîñòü íèêîèì îáðàçîì íå ïðîêëàäûâàåò ïóòè

ê äèâíîìó íîâîìó ìèðó ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîêîÿ è íèêàê íå

óìåíüøàåò ðèñê ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ. Îíà ëèøü

èçìåíÿåò èõ ôîðìó è èíòåíñèâíîñòü. Ýêîíîìè÷åñêàÿ âçàèìî-

çàâèñèìîñòü ïðîèçâîäèò ìíîæåñòâî àñèììåòðèé, êîòîðûå ìî-

ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ãîñóäàðñòâàìè î÷åíü òðàäèöèîííûìè

ñïîñîáàìè (çëîóïîòðåáëåíèå æåñòêîé âîåííîé ðèòîðèêîé â

ïåðèîäû ýíåðãåòè÷åñêèõ îòêëþ÷åíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ýíåðãå-

òèêó âèäÿò ÷åðåç ïðèçìó ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ). Àñèì-

ìåòðè÷íàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìîæåò áûòü ïîëåçíûì èñòî÷íè-

êîì ñèëû. Ïîìèìî àñèììåòðèè, äâà äðóãèõ ñâîéñòâà âçàèìîçà-

âèñèìîñòè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè äëÿ âñåé êîíöåïöèè, è

ýòî ÷óâñòâèòåëüíîñòü è óÿçâèìîñòü.

×óâñòâèòåëüíîñòü ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî áûñòðî ïåðåìåíû

â îäíîé ñòðàíå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ â äðóãîé. Îíà

ïîêàçûâàåò íåìåäëåííûå èçäåðæêè è êðàòêîñðî÷íûå ýôôåê-

òû, ïîñêîëüêó ó çàòðîíóòîé ñòîðîíû íåò âðåìåíè îòâåòèòü

çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèåì â ïîëèòèêå. Íàïðèìåð, íåôòÿíîé

êðèçèñ 1973-1974 ãã. âûÿâèë âûñîêóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü

çàïàäíûõ ýêîíîìèê ê âíåçàïíûì ñêà÷êàì öåíû íà íåôòü â

ñèòóàöèè ñ ðàñòóùåé çàâèñèìîñòüþ îò èìïîðòíîé íåôòè. ×óâ-

ñòâèòåëüíîñòü îïðåäåëÿåò êðàòêîñðî÷íîå âëèÿíèå âíåøíèõ

ïîòðÿñåíèé, êîãäà íåò âðåìåíè, ÷òîáû îòðåàãèðîâàòü ñòðà-

òåãè÷åñêè.

Óÿçâèìîñòü, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿåò èçäåðæêè

ýôôåêòèâíûõ êîððåêòèðîâîê îòíîøåíèé çà ïåðèîä âðåìåíè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, îíà ïîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü è ôèíàíñîâûå,

ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå èçäåðæêè àëüòåðíàòèâ, êîãäà
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4 Ñëåäóþùèé âûâîä îñíîâàí íà ðàáîòå ïîëèòîëîãîâ Ðîáåðòà Î. Êåîõàíà è
Äæîçåô Ñ. Íàÿ Power and Interdependence. Òåì íå ìåíåå àâòîð íåñåò ïîëíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà âñÿêèå íåèçáåæíûå ÷ðåçìåðíûå óïðîùåíèÿ àðãóìåí-
òàöèè àìåðèêàíñêèõ àâòîðîâ. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêãóòü, ÷òî ãëàâíàÿ
öåëü ñòàòüè â òîì ÷òîáû ïîäâåðãíóòü ñîìíåíèþ òî÷íîñòü îáùåïðèíÿòûõ
âçãëÿäîâ íà âçàèìîçàâèñèìîñòü, à íå â òîì ÷òîáû ïîäðîáíî èññëåäîâàòü
êîíöåïöèþ â öåëîì.



îáùåñòâó íåîáõîäèìî ïîíåñòè àäàïòàöèîííûå èçäåðæêè.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåôòÿíîé øîê, âûçâàííûé àðàá-

ñêèì ýìáàðãî, ïîêàçàë, ÷òî ðàçâèòûå çàïàäíûå ýêîíîìèêè

áûëè ñïîñîáíû èñïîëüçîâàòü ñåðüåçíûé êðàòêîñðî÷íûé êðè-

çèñ, ÷òîáû ïðîèçâåñòè ñòðóêòóðíûå ïåðåìåíû äëÿ ëó÷øåé

ïîäãîòîâêè ê áóäóùèì êðèçèñàì. Ýòà àäàïòàöèÿ áûëà îñó-

ùåñòâëåíà ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ è

êðèçèñíûõ ìåõàíèçìîâ (Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå

àãåíòñòâî è åãî ìåõàíèçì ðåàãèðîâàíèÿ íà êðèçèñû), ïîñðåä-

ñòâîì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà (÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè

âçëåòåâøèå öåíû) è ïîñðåäñòâîì ïðîãðåññà â ñôåðå ýíåðãåòè-

÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-

ãèè. Óÿçâèìîñòü Çàïàäà ïî îòíîøåíèþ ê âíåçàïíîìó íåôòÿ-

íîìó êðèçèñó îêàçàëàñü îòíîñèòåëüíî ìåíüøåé, ÷åì åãî

÷óâñòâèòåëüíîñòü.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîèñêà ïóòåé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,

óÿçâèìîñòü — ãîðàçäî áîëåå óìåñòíûé òåðìèí, ÷åì ÷óâñòâè-

òåëüíîñòü. Íàïðèìåð, äâå ñòðàíû, èìïîðòèðóþùèå ïîëîâèíó

ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé â íåôòè è ãàçå, ìîãóò áûòü îäèíàêîâî

÷óâñòâèòåëüíû ê âíåçàïíûì îòêëþ÷åíèÿì, íî èç-çà ðàçíèöû â

ðàñïîëîæåíèè îäíà ñòðàíà ìîæåò áûòü áîëåå óÿçâèìà, ÷åì

äðóãàÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, óðîâåíü çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà ïîêà-

çûâàåò óðîâåíü ÷óâñòâèòåëüíîñòè, íî ïî÷òè íè÷åãî íå ãîâîðèò

îá óÿçâèìîñòè. Îäíàêî äèâåðñèôèêàöèÿ ïîñòàâùèêîâ è ðàñ-

øèðåííîå ìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óïðåæäàþùèå øàãè,

ïðåäíàçíà÷åííûå íå òîëüêî äëÿ óìåíüøåíèÿ ÷óâñòâèòåëüíî-

ñòè, íî òàêæå è äëÿ ìèíèìèçàöèè äîëãîñðî÷íîé óÿçâèìîñòè.

Âçàèìîçàâèñèìîñòü âêëþ÷àåò èçäåðæêè è îãðàíè÷åíèÿ

àâòîíîìèè. Èìåþò çíà÷åíèå è äðóãèå ôàêòîðû, òàêèå, êàê

îáùèå öåííîñòè, èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå, îùóùåíèå óãðîç,

èíñòèòóöèîíàëüíûå ñâÿçè è ñîñòîÿíèå îòíîøåíèé â äàííûé

ìîìåíò âðåìåíè. Ýòè ôàêòîðû ìîãóò îáúÿñíèòü, ïî÷åìó

ýíåðãåòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Íîðâåãèåé èëè ìåæäó

ÑØÀ è Êàíàäîé äàëåêè îò òîãî, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòüñÿ â

òåðìèíàõ êîíôðîíòàöèè. Òàê ÷òî, êîãäà âîçíèêàþò äèñêóññèè,

— ÷òî òîëüêî åñòåñòâåííî äëÿ ëþáûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
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— îíè îáû÷íî ðàçðåøàþòñÿ íà áàçå îáùåïðèíÿòûõ ìåõàíèç-

ìîâ. Êîíòåêñò ìåíÿåòñÿ, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ èãðîêîâ, âîâëå÷åí-

íûõ â áëèçêèå ýíåðãåòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, íî èìåþùèõ

ðàçëè÷íûå, åñëè íå ïðîòèâîïîëîæíûå ïëàíû âî âíóòðåííåé è

âíåøíåé ïîëèòèêå. Â òàêîì ñëó÷àå âçàèìîçàâèñèìîñòü ìîæåò

ñòàòü èñòî÷íèêîì ïðîáëåì è ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç

ïðèçìó òðàäèöèîííîé «ðåàëüíîé ïîëèòèêè». Â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà âîéíà ñòàíîâèòñÿ ñëèøêîì äîðîãîñòîÿùåé äëÿ ðåøåíèÿ

ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì (êàê ìèíèìóì ìåæäó äåðæàâàìè),

âàêóóì çàïîëíÿþò äðóãèå âîïðîñû, è èñòî÷íèêè ýíåðãèè äëÿ

áîãàòûõ ðåñóðñàìè ñòðàí ñòàíîâÿòñÿ âåëèêîëåïíûìè ïîëèòè-

÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè.

Õîòÿ óÿçâèìîñòü è áîëåå âàæíà ñòðàòåãè÷åñêè, áûëî áû

îøèáêîé íåäîîöåíèâàòü ðîëü ÷óâñòâèòåëüíîñòè. Â îáùåñòâàõ

ïëþðàëèçìà, ãäå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ðåãóëÿðíî îöåíèâàþòñÿ

ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ, âûñîêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü (èëè åå îùó-

ùåíèå) èç-çà íåäîñòàòêà â äèâåðñèôèöèðîâàííûõ ïîñòàâùèêàõ

ìîæåò áûòü ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì âîïðîñîì äëÿ ïðàâèòåëüñòâ ó

âëàñòè. Îíè íàõîäÿòñÿ â ëîâóøêå ìåæäó äîëãîñðî÷íûìè ðåøå-

íèÿìè, ñêîðåå âñåãî áîëåå ðàöèîíàëüíûìè èç ãîñóäàðñòâåííîé

ïåðñïåêòèâû è êðàòêîñðî÷íûìè âûãîäàìè îïðåäåëåííûõ

çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï (êîìïàíèé, ïîòðåáèòåëåé). Èç-çà

ñòðóêòóðíîé ñêîâàííîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ýòà

àñèììåòðèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà àâòîðèòàðíûìè ðåæè-

ìàìè ïðîòèâ íèõ ëåã÷å è áåç ðèñêà âîçìåçäèÿ.

Äëÿ àíàëèçà ýíåðãåòè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèÿ-ÅÑ âàæíîé

êàæåòñÿ ñïîñîáíîñòü îáåèõ ñòîðîí àäàïòèðîâàòüñÿ ê ãèïîòåòè-

÷åñêèì èçìåíåíèÿì âî âçàèìíîé ïîëèòèêå, êàê â êðàòêîñðî÷-

íîé, òàê è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Âîïðîñ â òîì, êàê

àñèììåòðè÷íàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìîæåò áûòü ïðàêòè÷åñêè

èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ñèëû è íàñêîëüêî âçàèìî-

çàâèñèìûå èãðîêè ÷óâñòâèòåëüíû è óÿçâèìû ê äåéñòâèÿì äðóã

äðóãà.
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Àñèììåòðèè

Äëÿ àñèììåòðèé, èìåþùèõ ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ôîðìè-

ðîâàíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèÿ-ÅÑ, êëþ÷åâûìè

ÿâëÿþòñÿ òðè âîïðîñà. Ïåðâûé — ýòî ñòðóêòóðà è ìåõàíèçìû

ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè. Âòîðîé âîïðîñ îòíîñèòñÿ ê ïðèíöè-

ïàì è âîñïðèÿòèþ; à òðåòèé ðàññìàòðèâàåò âîâëå÷åííûå

ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçäåðæêè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

êà÷åñòâåííûå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ áîëåå êðèòè÷íûìè, íåæåëè

êîëè÷åñòâåííûå. Ðàçëè÷èå ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ â âûøåóïîìÿ-

íóòûõ ñôåðàõ äåëàþò ÅÑ áîëåå ÷óâñòâèòåëüíûì ê ñòðàòåãèè

Ðîññèè, íàïðàâëåííîé íà èñïîëüçîâàíèå âçàèìîçàâèñèìîñòè

äëÿ ñîáñòâåííîé âûãîäû.

Ñòðóêòóðíûå ðàçëè÷èÿ: Ãîñóäàðñòâî ïðîòèâ Ñîîáùåñòâà

Ðîññèÿ — ïîëèòè÷åñêè åäèíûé è êîíñîëèäèðîâàííûé

ýíåðãåòè÷åñêèé èãðîê (íåñìîòðÿ íà âíóòðåííèå ñòîëêíîâåíèÿ,

âðåìÿ îò âðåìåíè ïðîãíîçèðóåìî ïðîèñõîäÿùèå ìåæäó ðàç-

ëè÷íûìè êëèêàìè), è Êðåìëü (òåïåðü ïðè ïîääåðæêå ïðåìüåð-

ìèíèñòðà Âëàäèìèðà Ïóòèíà) êàæåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ÿäðîì,

ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ. Ñ 2003 ãîäà áûë çàïóùåí ïðîöåññ

âîññòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä íåôòÿíûì è

ãàçîâûì ñåêòîðàìè. Îòäàâàÿ äîëæíîå âñå áîëåå âîçðàñòàþùåé

âàæíîñòè ýíåðãåòèêè äëÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè è ïîëèòè-

êè áåçîïàñíîñòè, ãîñóäàðñòâî ïîñòåïåííî îãðàíè÷èâàëî èíî-

ñòðàííûì êîìïàíèÿì äîñòóï ê ýòèì ñåêòîðàì. Â ýòîì

êîíòåêñòå ñëó÷àè ñ òàêèìè ïðîåêòàìè, êàê Ñàõàëèí-2, Êîâûêòà,

ÒÍÊ-ÂÐ è çàêîí, ïðèíÿòûé â ìàå 2008 îá èíîñòðàííûõ èíâå-

ñòèöèÿõ â ñòðàòåãè÷åñêèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè, çâó÷àò ñèìâî-

ëè÷íî. Ðàñòóùåå ãîñóäàðñòâåííîå ïðèñóòñòâèå â ýòèõ ñåêòîðàõ

îñíîâàíî íà óáåæäåíèè â òîì, ÷òî òîëüêî òàêèì îáðàçîì ìîæ-

íî ñïîëíà èñïîëüçîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð äëÿ äîñòèæå-

íèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ öåëåé.

Ñóììèðóÿ âûøåñêàçàííîå: Ðîññèÿ âûðàáîòàëà ïîñëåäîâà-

òåëüíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó, îñîáåííî â ÷àñòè ìåæäó-

íàðîäíîãî èçìåðåíèÿ, ñ âïå÷àòëÿþùèì íàáîðîì èíñòðóìåí-
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òîâ. Ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâî ïëîòíî ðàáîòàþò ñ ýíåðãåòè-

÷åñêèìè êîìïàíèÿìè, â ÷àñòíîñòè, â êîíòðîëèðóåìûõ

ãîñóäàðñòâîì Ãàçïðîìå è Ðîñíåôòè. Ýòè êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ

âåëèêîëåïíûìè èíñòðóìåíòàìè ðîññèéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé

äèïëîìàòèè. Ýòîò ñèìáèîç ãîñóäàðñòâà è êîðïîðàöèé ïîìî-

ãàåò Ðîññèè ïðîâîäèòü óñòîé÷èâóþ è ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó

è çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò ñïîñîáíîñòü òîðãîâàòüñÿ â ïåðåãî-

âîðàõ ñ çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè. Ýòî äàåò Ðîññèè ïðåèìóùåñò-

âî ãèáêîñòè. Ìîñêâà ìîæåò èñïîëüçîâàòü ëèáî ïîäõîä ïðàâè-

òåëüñòâî-ïðàâèòåëüñòâî, ëèáî áèçíåñ-áèçíåñ, âî ìíîãîì ïðè-

âëåêàÿ îäíè è òå æå èíñòèòóòû è îäíèõ è òåõ æå ëþäåé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Åâðîïåéñêèé ñîþç ñòðàäàåò èç-çà ôðàãìåí-

òèðîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà ïî ýíåðãåòè÷åñêèì âîïðîñàì. Íåò

åäèíîãî öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ýòî

íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü êàê ñëàáîñòü (êàê ïîñòóïàþò ìíîãèå êîì-

ìåíòàòîðû), íî êàê íåìèíóåìîå ñâîéñòâî ÅÑ — îáðàçîâàíèÿ,

íåèçâåñòíîãî ïðåæäå. Ìíîæåñòâåííîñòü öåíòðîâ âëàñòè — ýòî

ðåçóëüòàò ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà äîïîëíèòåëüíîñòè, èìåþ-

ùåãî ôóíäàìåíòàëüíóþ âàæíîñòü äëÿ âñåãî ïðîöåññà åâðîïåé-

ñêîé èíòåãðàöèè. Ýòîò ïðèíöèï îçíà÷àåò, ÷òî ÅÑ äîëæåí

ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ òàì, ãäå ýòî ïîëåçíî, è íå âìåøè-

âàòüñÿ òàì, ãäå âîïðîñ ìîæåò áûòü ëó÷øå ðåøåí íà íàöèî-

íàëüíîì èëè ëîêàëüíîì óðîâíå. Âîïðîñ â òîì, ê êàêîé

êàòåãîðèè äîëæíà áûòü îòíåñåíà ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü

è êàêîâû îòíîøåíèÿ ìåæäó áåçîïàñíîñòüþ ïîñòàâîê, êàê âèä-

íî èç ïåðñïåêòèâû êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé (êàê ïðîìûøëåí-

íûõ, òàê è ÷àñòíûõ ëèö), ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé (íàöèî-

íàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ, îáëàäàþùèõ èëè íå îáëàäàþùèõ

òðàíñïîðòèðîâî÷íûìè àêòèâàìè), ãîñóäàðñòâ è âñåãî Ñî-

îáùåñòâà. Îòâåò, óäîâëåòâîðÿþùèé âñåõ ýòèõ èãðîêîâ, ïîêà

åùå íå íàéäåí, ÷òî íåóäèâèòåëüíî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò

ôàêò, ÷òî Åâðîêîìèññèÿ îáû÷íî ïûòàåòñÿ íàéòè áàëàíñ ìåæäó

÷àñòî ïðîòèâîïîëîæíûìè âçãëÿäàìè. Ñóùåñòâóþùèå ñîãëà-

øåíèÿ ÷àñòî íå âêëþ÷àþò îáùóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Îñîáàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ãëàâà áûëà âêëþ÷åíà â ïðîâàëèâøóþñÿ

Åâðîêîíñòèòóöèþ è â íåäàâíåå Ëèññàáîíñêîå ñîãëàøåíèå,
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ñóäüáà êîòîðîãî äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíà. Â òàêèõ îáñòîÿ-

òåëüñòâàõ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà Êîìèññèÿ ñäåëàëà

ìàêñèìóì ÷åðåç ðàçðàáîòêó ýíåðãåòè÷åñêîãî acquis communautaire,

èñïîëüçóÿ ñâîþ ñèëó â òîðãîâëå, êîíêóðåíöèè, çàùèòå îêðó-

æàþùåé ñðåäû, òðàíñúåâðîïåéñêèõ ñåòÿõ è íà âíóòðåííåì

ðûíêå. Â òî æå âðåìÿ â ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñàõ, òàêèõ, êàê

ïåðâè÷íûå ýíåðãåòè÷åñêèå ñìåñè è áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê

òðåòüèõ ñòðàí, ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ èìåþò ðåøàþùåå

çíà÷åíèå.

Ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð øèðîêî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñëèø-

êîì òåñíî ñâÿçàííûé ñ íàöèîíàëüíûì ñóâåðåíèòåòîì è áåçî-

ïàñíîñòüþ, ÷òîáû êîìïåòåíöèè äåëåãèðîâàëèñü ïîä óïðàâëå-

íèå íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ. Ïîìèìî òîãî, ìåæäó ÷ëåíàìè

ÅÑ ñóùåñòâóþò ôóíäàìåíòàëüíûå ðàçëè÷èÿ â èíòåðåñàõ èç-çà

îáúåêòèâíûõ óñëîâèé, òàêèõ, êàê ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèîííûå

ìîäåëè èõ ýíåðãîïðîìûøëåííîñòè, âàðüèðóþùèåñÿ îò îòíî-

ñèòåëüíî ñâîáîäíûõ äî îëèãîïîëüíûõ èëè ÷èñòî ìîíîïîëü-

íûõ, ðàçëè÷íîãî ïåðâè÷íîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà, ðàçëè÷-

íîãî ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ çàâèñèìîñòè

îò èìïîðòà è ðàçëè÷íîé äèâåðñèôèêàöèè ïîñòàâùèêîâ. Ñó-

áúåêòèâíûå ôàêòîðû, òàêèå, êàê âîñïðÿòèå óãðîç, òàêæå

âàæíû, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î Ðîññèè, êîòîðàÿ íå òàê

äàâíî äåðæàëà ìíîãèõ íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ ïîä êîíòðîëåì. Ðå-

çóëüòàòîì ýòèõ ðàçëè÷èé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðåâàëèðóþò äâóñòî-

ðîííèå ìåðû, íåñìîòðÿ íà îáùóþ ìíîãîñòîðîííþþ ðèòîðèêó,

ïîñòîÿííî èñïîëüçóåìóþ òåìè, êòî îïðåäåëÿåò åâðîïåéñêóþ

ïîëèòèêó. Îáùååâðîïåéñêèå ïîñëåäñòâèÿ îäíîñòîðîííèõ íà-

öèîíàëüíûõ äåéñòâèé êàñàþùèõñÿ, íàïðèìåð, îáùèõ ïðîýê-

òîâ ñ îñíîâíûìè ýêñïîðòåðàìè íåôòè è ãàçà, êàê ïðàâèëî, íå

ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò.

Ïîñêîëüêó â ÅÑ ðåøåíèÿ ïî ýíåðãåòèêå ïðèíèìàþòñÿ

íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè (ïî êðàéíåé ìåðå âî âíåø-

íåì èçìåðåíèè), ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ïî÷åìó Ðîññèÿ ïðåä-

ïî÷èòàåò èìåòü äåëî ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè è êîìïàíèÿìè, à

íå ñ Åâðîêîìèññèåé. Ìîñêâà ïðîñòî êîíöåíòðèðóåòñÿ íà

âëèÿíèè íà òåõ, êòî ó âëàñòè, à íå íà òåõ, ó êîãî íåäîñòàåò ñèëû,
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äëÿ òîãî, ÷òîáû êîñâåííî ôîðìèðîâàòü áóäóùèå äåéñòâèÿ ÅÑ

(ëèáî êàê ìèíèìóì áûòü èíôîðìèðîâàííûì î íèõ). Âîò ïî÷å-

ìó âçàèìîçàâèñèìîñòü êàêèì-òî îáðàçîì äåéñòâóåò íà äâóñòî-

ðîííåì óðîâíå. Ðîññèÿ èãðàåò íà âíóòðèåâðîïåéñêèõ

ðàçëè÷èÿõ, ðàçäóâàÿ èõ è èñïîëüçóÿ äëÿ ñîáñòâåííîé âûãîäû.

Äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðîññèéñêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëè-

òèêà â îòíîøåíèè ÅÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì

òðàäèöèîííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è Ãàçïðîìà êàê êîð-

ïîðàòèâíîãî ïðîäîëæåíèÿ ñâîåé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè,

íî è ïîñðåäñòâîì ïðåäñòàâèòåëåé ëèáî êîìïàíèé, âîâëå-

÷åííûõ â íåïîñðåäñòâåííûé áèçíåñ ñ ãàçîâîé ìîíîïîëèåé è

ïîëó÷àþùèõ ÷åðåç ýòè ñâÿçè çíà÷èòåëüíóþ ïðèáûëü. Òàêèì

îáðàçîì Ðîññèÿ êîñâåííî ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè ïîëè-

òèêè ÅÑ ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ íà

ðûíêàõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Ýòî ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííîé ñàìîöåíçóðå

èëè ñàìîîãðàíè÷åíèþ ñðåäè íåêîòîðûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðûå âî

âðåìÿ íàïðÿæåííîñòè îòíîøåíèé Ðîññèÿ-ÅÑ îò÷àÿííî ïû-

òàþòñÿ áûòü ïðîòèâîâåñîì òåì â ÅÑ, êòî ïðèçûâàåò ê áîëåå

íàñòîé÷èâîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè Ìîñêâû. ×åì áîëåå

èíòåíñèâíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè (â îñ-

íîâíîì ñ Ãàçïðîìîì) ïîñðåäñòâîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåð-

ñòâà ìåæäó êîìïàíèÿìè, ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé èëè

äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ, òåì ñëàáåå ñêëîííîñòü ê òâåðäîñòè â

ïîëèòèêå îòíîñèòåëüíî Ðîññèè êàê â ñôåðå ýíåðãåòèêè, òàê è â

äðóãèõ ñôåðàõ. Ýíåðãåòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ Ðîññèÿ-ÅÑ îñíî-

âàíû íå íà âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, íî íà

íàáîðå àñèììåòðè÷íîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó Ðîññèåé è

îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè Ñîîáùåñòâà.

Åùå îäíî ñòðóêòóðíîå ðàçëè÷èå, äåëàþùåå ÅÑ áîëåå óÿçâè-

ìûì, — ýòî äåìîêðàòè÷åñêèé è ïëþðàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð

åãî ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è îáùåñòâ. Ïî ñâîåé ïðèðîäå äåìî-

êðàòèè áîëåå âîñïðèèì÷èâû ê âíåøíèì ïîòðÿñåíèÿì,

ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâà äåðæàò íåìåäëåííûé îòâåò çà ëþáûå

áåñïîêîéñòâà è ïóáëè÷íî òåñòèðóþòñÿ íà âûáîðàõ, â òî âðåìÿ

êàê àâòîðèòàðíûå ðåæèìû íå ðàçäåëÿþò òàêîãî ðèñêà, îáëàäàÿ

èììóíèòåòîì ê ïóáëè÷íîìó äàâëåíèþ. Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè-
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÷åñêàÿ ñèñòåìà — ýòî ñóððîãàò ðåàëüíîé äåìîêðàòèè, è âëàñòè

ýòî ïðåêðàñíî ïîíèìàþò. Ïîýòîìó ðîññèéñêóþ äåìîêðàòèþ

ïîðîé íàçûâàþò «óïðàâëÿåìîé» èëè «ñóâåðåííîé».

Ïðèíöèïû è âîñïðèÿòèå

Èíòóèòèâíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè ïðåäïî-

ëàãàåò, ÷òî ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé ê óãëóáëåíèþ ñîòðóäíè-

÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ èëè äàæå ê äîëãîâðåìåííîé êîíâåðãåíöèè

íå äîëæíî áûòü. Äëèòåëüíîå âðåìÿ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ ÅÑ

èñõîäèë èç òàêîãî ïðåäïîëîæåíèÿ, íåóêëîííî ïðèçûâàÿ ê

ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé Äîãîâîðà ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè.

Ýòîò çàêîííî äåéñòâóþùèé äîêóìåíò ðàññìàòðèâàåòñÿ ÅÑ êàê

êëþ÷åâîé èíñòðóìåíò äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùååâðîïåéñêîãî

ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, îñíîâàííîãî íà îáùèõ ïðàâèëàõ è

ñòàíäàðòàõ â òðàíçèòå, èíâåñòèöèÿõ è ðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó

ñòðàíàìè-ïðîèçâîäèòåëÿìè, ïîòðåáèòåëÿìè è òðàíçèòíûìè

ãîñóäàðñòâàìè. Òàêîé ïîäõîä áûë èçáðàí, ÷òîáû óëîâèòü

âîçìîæíîñòè, âîçíèêøèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû è

ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è ÷òîáû îòëîæèòü â ñòîðîíó ãåîïî-

ëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå. ÅÑ, òâåðäî âåðÿùèé â ìåæäóíàðîäíûé

ïîðÿäîê, îñíîâàííûé íà ïðàâèëàõ, ðåøèë, ÷òî ìîæíî ñîçäàòü

íåêîå ïîëå äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èãðû äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé è

ïîòðåáèòåëåé. Ðîññèÿ òîëüêî ðèòîðè÷åñêè áûëà áëàãî-

ðàñïîëîæåíà ê óñòàíîâëåíèþ òàêîãî ïîðÿäêà, â òî âðåìÿ êàê â

ðåàëüíîñòè îíà áûëà àáñîëþòíî ïðîòèâ ëþáîãî îñëàáëåíèÿ

ñâîåãî êîíòðîëÿ íàä ïîñòàâêàìè ýíåðãèè. Íåôòü è ãàç — ýòî íå

òîëüêî ïîëåçíûå èíñòðóìåíòû äëÿ ïðîâåäåíèÿ àâòîíîìíîé

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íî òàêæå äëÿ îáðåòåíèÿ âíîâü ïîëè-

òè÷åñêîé ïëàòôîðìû è äàæå äëÿ èäåîëîãè÷åñêîé êîíñîëèäà-

öèè îáùåñòâà. Äîñòàòî÷íî ïðî÷èòàòü «Îáçîð ðîññèéñêîé âíå-

øíåé ïîëèòèêè», èçäàííûé â 2007 ã., êîòîðûé íåäâóñìûñëåí-

íî óòâåðæäàåò, ÷òî ðåñóðñû Ðîññèè ïîçâîëÿþò åé îáðåñòè

àâòîíîìèþ âî âíåøíåé ïîëèòèêå. Ðîññèÿ ïðîñòî âèäèò ñâîè

ýíåðãåòè÷åñêèå àêòèâû â êà÷åñòâå ìîùíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðå-

ñóðñà. Ýòà ëèíèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ,

ïðèçíàþùèõ îáèëèå ðåñóðñîâ êàê ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåí-
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òîì, òàê è èíñòðóìåíòîì âíåøíåé ïîëèòèêè. Â «Ýíåðãåòè-

÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2020 ãîäà» ãîâîðèòñÿ: «Ðîññèÿ

ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-

ñîâ è ìîùíûì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì,

êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ áàçîé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, èíñòðóìåíòîì

ïðîâåäåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ðîëü ñòðàíû íà

ìèðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò åå

ãåîïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå.»5.

Òî, ÷òî äëÿ ÅÑ êàçàëîñü âçàèìîâûãîäíûì, à èìåííî: Äîãîâîð

ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè è ðàñïðîñòðàíåíèå åãî ïîëîæåíèé,

Ðîññèÿ íà÷àëà ðàññìàòðèâàòü êàê íå÷òî ãóáèòåëüíîå äëÿ íà-

öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, îñîáåííî ïîñëå 2000 ãîäà ñ ïðèõîäîì ê

âëàñòè Ïóòèíà è áûñòðûì âîññòàíîâëåíèåì ýêîíîìèêè. Èíòå-

ðåñíî, ÷òî Ðîññèè âñåãäà ñ òðóäîì âåðèëîñü, ÷òî ýêñïîðòíàÿ

ïîëèòèêà è ôèëîñîôèÿ ÅÑ, ðåãóëèðîâêè è ñòàíäàðòû ÿâëÿþò-

ñÿ âçàèìîâûãîäíûìè. Ìîñêâà îòíîñèëàñü ê ýòîé ïîëèòèêå êàê

ê ñêðûòîé ôîðìå ýêñïàíñèè, îäåòîé â êîñòþì ëèáåðàëèçìà.

Ðîññèÿ âîñïðèíèìàåò Åâðîïó êàê ãðóïïó ñóâåðåííûõ

ãîñóäàðñòâ, èãðàþùèõ â ñòàðóþ èãðó â ñôåðû âëèÿíèÿ, òîëüêî

â íîâîé îáñòàíîâêå. Ðàñøèðåíèå ïðèíöèïà îáóñëîâëåííîñòè

íà îòíîøåíèÿ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è ýêñïîðò åâðîïåéñêèõ

ñòàíäàðòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ Ðîññèè èñòîëêîâûâàþòñÿ êàê ÷àñòü

èìïåðñêîé ëîãèêè. Ýòî ïðîñòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî Ìîñêâà è

Áðþññåëü èìåþò ïîëíîñòüþ íåñîâìåñòèìîå âèäåíèå ìåæäó-

íàðîäíûõ îòíîøåíèé – ìûñëü, ïîäòâåðæäåííàÿ òàêæå âîéíîé

ñ Ãðóçèåé. Ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà äâóñòîðîííîñòè âî ìíîãîì

áûëà ïîñòðîåíà íà áàçå ýòîãî îøèáî÷íîãî òîëêîâàíèÿ. Îäíàêî

òî, ÷òî â îäíèõ ñôåðàõ âåäåò ê ïîðàæåíèÿì, îêàçàëîñü äîâîëü-

íî óñïåøíûì â ïëàíå ýíåðãåòèêè, ãäå, êàæåòñÿ, ïðåîáëàäàåò

êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè Ñîîáùåñòâà. ×ëåíû Ñîîáùåñòâà,

ïîõîæå, ñîãëàñíû ñ ïðèíöèïîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,

ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è èííîâàöèè, íî ïðîáëåìû
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âîçíèêàþò, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ åäèíñòâà è ñîëè-

äàðíîñòè.

Âñÿ ëîãèêà, ñòîÿùàÿ çà Äîãîâîðîì ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè,

áûëà îôèöèàëüíî îòâåðãíóòà Ðîññèåé êàê ïîïûòêà ëèøèòü åå

åñòåñòâåííîãî ïðåèìóùåñòâà âûñîêèõ ðåñóðñíûõ çàïàñîâ è

òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà. Íî ÅÑ íå ñäàåòñÿ. Êîãäà çàñòîïî-

ðèëñÿ ïðîöåññ ïî Äîãîâîðó ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè, â 2000

ãîäó áûëà çàïóùåíà èäåÿ ôîðìàëèçîâàííîãî Ýíåðãåòè÷åñêîãî

äèàëîãà. Â îáùèõ ÷åðòàõ îí áûë îñíîâàí íà òåõ æå ïðèíöèïàõ,

÷òî è Äîãîâîð ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè ñ öåëüþ óòâåðæäåíèÿ

îñíîâàíèÿ äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îäíàêî

íîâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé äèàëîã âíåñ âêëàä â ýòîò ïðîöåññ

ëèøü íà óðîâíå òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â òî æå âðåìÿ

ïðîâàëèâøèñü íà óðîâíå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ.

Ðîññèÿ îæèâèëà äóõ êëàññè÷åñêîé ðåàëüíîé ïîëèòèêè â

ýíåðãåòèêå â òîì ñìûñëå, ÷òî ýòî ñòàëî êðèòåðèåì íàöèîíàëü-

íûõ èíòåðåñîâ è ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè. Ýíåðãåòèêà äîëæíà

ñëóæèòü êàê âíóòðåííèì, òàê è âíåøíèì öåëÿì. Ïðåñëåäóÿ ýòó

öåëü, Ðîññèÿ ïðèíÿëà ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëèçìà.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, ïðàâèòåëüñòâåííûå èíñòèòóòû è

êðóïíûå êîìïàíèè-ìîíîïîëèè áëèçêî ïåðåïëåëèñü. Íå ñòîèò

óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî ïðîèçîéäåò ïîäúåì ðåñóðñíîãî íàöèî-

íàëèçìà, óæå ÿâëåííûé âîññòàíîâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ íàä ýíåðãåòè÷åñêèì ñåêòîðîì. Ðîññèÿ ïîñëåäîâàëà

ïóòåì, ðàíåå èçáðàííûì áîëüøèíñòâîì íåôòÿíûõ ãîñóäàðñòâ,

èç ñàìûõ ñâåæèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè Âåíåñóýëó è Áîëè-

âèþ. Êîíñîëèäàöèÿ íåôòÿíûõ àêòèâîâ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàèëó÷øèé ìåòîä óñèëåíèÿ âíåøíèõ

ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðû÷àãîâ.

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò Ðîññèÿ ðàçðàáîòàëà — ÷åðåç

Ãàçïðîì — ÷åòêóþ ñòðàòåãèþ ýêñïàíñèè, îáúåäèíÿþùóþ ïîä-

äåðæàíèå ìîíîïîëèè íà ýêñïîðò ñ äèâåðñèôèêàöèåé ðûíêîâ

ïðîäàæè, ìàðøðóòîâ òðàíñïîðòèðîâêè, ïðîäóêòîâ (Ãàçïðîì

âêëàäûâàë ñðåäñòâà â ðàçâèòèå èíäóñòðèè ñæèæåííîãî ïðè-

ðîäíîãî ãàçà) è òèïîâ ïðèñóòñòâèÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ

(äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû, âîâëå÷åíèå â äèñòðèáóöèþ è
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èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ òðàíñïîðòèðîâêîé è

õðàíåíèåì ãàçà). Ñòðàòåãèÿ Ãàçïðîìà ïðèçûâàåò ê ïîèñêó

íîâûõ ñïîñîáîâ âëèÿíèÿ íà ðûíêè ãîñóäàðñòâ-èìïîðòåðîâ, â

äîïîëíåíèå ê ðàñòóùåìó ýêñïîðòó, à òàêæå ê àêòèâíîìó ïðè-

ñóòñòâèþ íà ðûíêàõ ïðèðîäíîãî ãàçà ãîñóäàðñòâ-ïðîèçâî-

äèòåëåé è ýêñïîðòåðîâ, òàêèõ, êàê Íèãåðèÿ, Àëæèð è Ëèâèÿ.

Ïîñêîëüêó Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íàçîé-

ëèâûì êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è âíå åå, ïåðñïåêòèâà ýíåðãåòè-

÷åñêîãî êîíñåíñóñà Ðîññèè-ÅÑ áûñòðî òàåò. Â ðåàëüíîñòè

Ðîññèÿ íå çàèíòåðåñîâàíà â äèàëîãå ñ ÅÑ êàê ñ åäèíûì îáðàçî-

âàíèåì, ïðåêðàñíî îñîçíàâàÿ ñëàáîñòè ýòîãî áëîêà â ñôåðå

ýíåðãåòèêè. Âìåñòî ýòîãî Ðîññèÿ äîñòèãëà âïå÷àòëÿþùèõ ðå-

çóëüòàòîâ â ðàçâèòèè äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ãåðìà-

íèåé, Èòàëèåé, Ôðàíöèåé è íåêîòîðûìè äðóãèìè ñòðàíàìè è

âîñïîëüçîâàëàñü ïðåèìóùåñòâîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âíó-

òðè ÅÑ. Ýòî äåëàåò âûðàáîòêó åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîçèöèè

Ñîîáùåñòâà âñå áîëåå ñëîæíûì äåëîì.

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ÅÑ — òî, ÷òî â òå÷åíèå äëè-

òåëüíîãî âðåìåíè ñòðåìëåíèå âèäåòü æåëàåìîå ïðåîáëàäàëî

íàä ðåàëèñòè÷íûì àíàëèçîì òåêóùèõ òåíäåíöèé â Ðîññèè.

Ê Ðîññèè îòíîñèëèñü êàê ê èãðîêó, ïîòåíöèàëüíî ïðèíèìàþ-

ùåìó ïðàâèëà, â òî âðåìÿ êàê ÅÑ ðàññìàòðèâàëñÿ êàê óñòà-

íàâëèâàþùèé ïðàâèëà èãðîê. Ôàêòè÷åñêè ýòîò ïîäõîä èìååò

ìåñòî è ñåãîäíÿ, íî åãî áåçäåéñòâåííîñòü âñå áîëåå âîçðàñòàåò.

Ãðóáî ãîâîðÿ, ÅÑ íåîáõîäèìî ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñâîþ ïîëè-

òèêó ñ íàïðàâëåííîé ÷èñòî âîâíóòðü íà áîëåå ñôîêóñèðîâàí-

íóþ âíåøíå. Ïîêà Ñîîáùåñòâî ôðàãìåíòèðîâàíî è íå ñïî-

ñîáíî äåéñòâîâàòü êîëëåêòèâíî, Ðîññèÿ áóäåò óñïåøíî èñïîëü-

çîâàòü ýòè îòíîøåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ.

Âîïðîñ â òîì, îñóùåñòâèìà ëè ïîäîáíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ â

êîíòåêñòå âûøåóïîìÿíóòûõ ñòðóêòóðíûõ ñëàáîñòåé è âíóò-

ðåííèõ ðàñõîæäåíèé. Ïîïûòêè ñïðîåöèðîâàòü ïðèíöèïû

ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ÅÑ íà Ðîññèþ ïðîâàëèëèñü, õîòÿ äî

ñèõ ïîð ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì â îòíîøåíèè

íåêîòîðûõ ñîñåäåé. Ê ñîæàëåíèþ, ó ýòèõ ñîñåäåé ïîä çåìëåé
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íåò íåôòè èëè ãàçà. Ïðèçûâû ÅÑ ê âçàèìíîñòè â îòíîøåíèÿõ

«ïîñòàâùèê-ïîòðåáèòåëü» îñòàëèñü áåç îòâåòà, è ëþáûå

ïîïûòêè ÅÑ îãðàíè÷èòü èíîñòðàííóþ àêòèâíîñòü íåìåäëåííî

âûçûâàëè îáâèíåíèÿ â äèñêðèìèíàöèè. Ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî

ñòðàíû-ïðîèçâîäèòåëè, ñîõðàíÿÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé êîí-

òðîëü íàä ñâîèì ýíåðãåòè÷åñêèì ñåêòîðîì ÷åðåç íàöèîíàëü-

íûå êîìïàíèè-ìîíîïîëèè, îòêðûòî îáâèíÿþò ÅÑ â ïðîòåê-

öèîíèçìå, êîãäà òîò ïûòàåòñÿ ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ

ïðàâèëàìè, äåéñòâóþùèìè íà ðûíêå ÅÑ. Ðåçóëüòàò ýòîãî â

òîì, ÷òî Ãàçïðîì ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåò âíóòðåííèé ðûíîê

Ðîññèè è íàñëàæäàåòñÿ âñåìè ïðèâèëåãèÿìè ýôôåêòèâíîé

ìîíîïîëèè, îáëàäàþùåé òðàíñïîðòíûìè ñåòÿìè, óçàêîíåí-

íîé ìîíîïîëèåé íà ýêñïîðò ãàçà è êîíòðîëåì íàä òðàíçèòîì èç

Ñðåäíåé Àçèè. Çà ðóáåæîì Ãàçïðîì äåéñòâóåò êàê ìóëüòèíà-

öèîíàëüíûé ãëîáàëüíûé èãðîê, ïîëó÷àÿ ïðåèìóùåñòâî îò

îòêðûòîñòè çàðóáåæíûõ ðûíêîâ. ÅÑ îòêðûò äëÿ Ãàçïðîìà, â òî

âðåìÿ êàê Ðîññèÿ íàïîëîâèíó çàêðûòà äëÿ áîëüøèíñòâà êîì-

ïàíèé, áàçèðóþùèõñÿ â ÅÑ. Ðîññèÿ èùåò íîâûõ èíâåñòèöèé,

â òî æå âðåìÿ æåëàÿ ñîõðàíèòü ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü â ðå-

ãóëÿöèè ðûíêà, è êàæåòñÿ íå ãîòîâîé ê ïðèíÿòèþ ëþáûõ

âçàèìíûõ ïîñëàáëåíèé. Ðîññèÿ æåëàåò èíòåãðèðîâàòüñÿ â ðû-

íîê ÅÑ, â òî æå âðåìÿ îíà íå çàèíòåðåñîâàíà â èíòåãðàöèè â

ìíîãîñòîðîííèé íàáîð îáùèõ ïðàâèë è ðåãóëèðîâîê.

Â êàêîì-òî ñìûñëå ÅÑ ïàë æåðòâîé ñîáñòâåííîé ôèëîñî-

ôèè, ñîáñòâåííîé îòêðûòîñòè è äîâåðèÿ ñâîáîäíîìó ðûíêó.

Ýòî íè â êîåì ñëó÷àå íå îçíà÷àåò, ÷òî ÅÑ äîëæåí èçìåíèòüñÿ,

÷òîáû óïîäîáèòüñÿ âíåøíèì ýíåðãåòè÷åñêèì èãðîêàì, ïî-

ñêîëüêó ýòî áóäåò îçíà÷àòü îòêàç îò áàçîâûõ ïðèíöèïîâ åâðî-

ïåéñêîé èíòåãðàöèè, îïðåäåëåííûõ â äîãîâîðàõ ÅÑ. Îäíàêî

ÅÑ äîëæåí îñîçíàâàòü ñâîè îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïî

ýêñïîðòó ñîáñòâåííûõ ïðàâèë çà ðóáåæ è ñâîè íåäîñòàòêè â

îòíîøåíèÿõ ñ èãðîêàìè, èãðàþùèìè ïî ñîâåðøåííî èíûì

ïðàâèëàì. Ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå çàïóòàííîé â ñâåòå

ïðîòèâîðå÷èâûõ òåíäåíöèé âíóòðè ñàìîãî ÅÑ, êîãäà ëèáå-

ðàëüíàÿ ðèòîðèêà Åâðîêîìèññèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñ-

êèì íàöèîíàëèçìîì, ïîäíèìàþùèìñÿ ñðåäè íåêîòîðûõ ÷ëå-
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íîâ è âîïëîùåííûì â òàê íàçûâàåìûõ «áèòâàõ çà ïîãëîùåíèå»

ìåæäó ãëàâíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè èãðîêàìè Ãåðìàíèè,

Èñïàíèè, Èòàëèè è Ôðàíöèè.

Åùå îäíà ïðîáëåìà ÅÑ — êàê íàéòè áàëàíñ ìåæäó áåçî-

ïàñíîñòüþ ïîñòàâîê, êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêîé è êîíêóðåí-

öèåé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íå ïðåêðàùàþòñÿ âíóòðåííèå äåáàòû â

ïîïûòêàõ íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó óïîìÿíóòûìè öåëÿìè.

Îäèí èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ — êàê â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå

ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê è óñòîé÷èâàÿ

ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Òå, êòî äåëàåò ðîññèéñêóþ ïîëèòèêó,

íå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîäîáíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, ÷òî ïîçâîëÿåò

Ðîññèè áûòü áîëåå ñôîêóñèðîâàííîé è ýôôåêòèâíîé. Ïî

ñðàâíåíèþ ñ áåçîïàñíîñòüþ è ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè, ðûíîê è

âîïðîñû îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ëèøü èíñòðóìåíòàìè è

èãðàþò âòîðîñòåïåííóþ ðîëü.

Ïîìèìî ýòîãî, ÅÑ ñòðàäàåò îò íåäîñòàòêà â êîîðäèíàöèè

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ äåéñòâèé. Ôàêòè÷åñêè âíåøíèå âûçî-

âû ñîïðîâîæäàþòñÿ âíóòðåííèìè îòâåòàìè, ñôîêóñèðîâàííû-

ìè íà (1) óïðàâëåíèè ñïðîñîì (ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü, ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ

èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè) è (2) ñòðóêòóðíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, òàêèõ,

êàê ëèáåðàëèçàöèÿ è ïîïûòêè ðåãóëèðîâêè âíóòðåííåãî ðûí-

êà è óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè. Òàêàÿ ïîëèòèêà ñòðàòåãè÷åñêè

ðàçóìíà, ïîñêîëüêó â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îíà âûëüåòñÿ

â óìåíüøåíèå óÿçâèìîñòè ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíåìó

äàâëåíèþ. Íî òî, â ÷åì ÅÑ îò÷àÿííî íóæäàåòñÿ ñåãîäíÿ, — ýòî

áûñòðûå îòâåòû íà ðàñòóùåå áåñïîêîéñòâî îòíîñèòåëüíî

áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê. Èíñòðóìåíòû èçâåñòíû, íî ó ÅÑ íåò

âëàñòè ïîñëåäîâàòåëüíî èõ ïðåäñòàâèòü. Ýòè èíñòðóìåíòû

âêëþ÷àþò äèâåðñèôèêàöèþ ïîñòàâùèêîâ è èñòî÷íèêîâ, ñîçäà-

íèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàïàñîâ ãàçà, êðèçèñíûå ìåõàíèçìû è ïðî-

çðà÷íîñòü âïëîòü äî ðàññìîòðåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ

òðåòüåé ñòîðîíîé.
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Èçäåðæêè

Èç-çà îñíîâàííîãî íà òîðãîâëå ðåñóðñàìè ðàçâèòèÿ Ðîññèÿ

î÷åíü óÿçâèìà ïî îòíîøåíèþ ê ëþáîìó äîëãîâðåìåííîìó ñíè-

æåíèþ öåí íà íåôòü è ãàç. Ó íåå íåò ïîòåíöèàëà, ÷òîáû

àäàïòèðîâàòüñÿ ê òàêèì ïðîöåññàì, ïîñêîëüêó îíà íå èñïîëü-

çîâàëà ñâåðõïðèáûëè îò ýêñïîðòà ñûðüÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè è

äèâåðñèôèêàöèè ñâîåé ýêîíîìèêè. Íî â êðàòêîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå Ðîññèÿ ñïîñîáíà ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè áëàãîäàðÿ

ðåçåðâàì, íàêîïëåííûì çà ïîñëåäíèå ãîäû, — ïðè óñëîâèè,

÷òî áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ðàçóìíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïîëèòèêà è íå

áóäóò âåñòèñü ìàëåíüêèå ïîáåäîíîñíûå âîéíû, ïîäîáíûå

âîéíå ñ Ãðóçèåé. Â òå÷åíèå äîëãîãî ïåðèîäà òàêîå ðàçâèòèå

íåîñóùåñòâèìî. Ïîñåìó íå äîëæíî óäèâëÿòü, ÷òî áèçíåñ â

Ðîññèè, êàê ÷àñòíûé, òàê è ïîäêîíòðîëüíûé ãîñóäàðñòâó, îò-

÷àÿííî ïûòàåòñÿ óõâàòèòü ÷àñòü íà åâðîïåéñêèõ ðûíêàõ, ÷òîáû

âîñïîëüçîâàòüñÿ òåêóùèìè ëüãîòíûìè óñëîâèÿìè è îáåçîïà-

ñèòü ñåáÿ ïðîòèâ âîçìîæíûõ ìðà÷íûõ ñöåíàðèåâ íà ÷ðåçâû-

÷àéíî íåïðåäñêàçóåìûõ ðûíêàõ ýíåðãèè. Îäíî èç ïðåèìó-

ùåñòâ Ðîññèè â òîì, ÷òî ðàçðóøåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé ñ ÅÑ, ïëåíåííûì ðûíêîì ýêñïîðòà, âûëèëîñü áû â âûñîêèå

ñîöèàëüíûå èçäåðæêè. Ýòî íå áóäåò îçíà÷àòü ïîëèòè÷åñêèõ

èçäåðæåê òåõ, êòî ñòîèò ó âëàñòè, ïîñêîëüêó ïðèðîäà ñèñòåìû

íåäåìîêðàòè÷íà. Ðèñê ïîòåðè ëåãèòèìíîñòè âëàñòÿìè áûë áû

ïðåíåáðåæèìî ìàëûì.

Íåêîòîðûå ÷ëåíû ÅÑ âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíû ê ëþáûì

ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì ýíåðãåòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé

èç-çà íåäîñòàòî÷íîñòè ãîòîâûõ è äåøåâûõ àëüòåðíàòèâ, íî â

äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îíè îïðåäåëåííî âûãëÿäÿò ëó÷øå

ïîäãîòîâëåííûìè ê òàêèì ïåðåìåíàì. Ïîëèòèêà, íàïðàâëåí-

íàÿ íà îáóçäàíèå ñïðîñà ïóòåì ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-

ñòè è ñáåðåæåíèÿ è èíòåíñèâíûå ïîïûòêè èçìåíèòü ýíåðãå-

òè÷åñêóþ ñìåñü â ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ âîçîáíîâ-

ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óìåíüøèò

çàâèñèìîñòü ÅÑ îò èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà. Ñòîèìîñòü

àäàïòàöèè ê íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì áóäåò îòíîñèòåëüíî íèæå,

÷åì â ñëó÷àå ñ äîëãîâðåìåííûì ïðèñïîñîáëåíèåì Ðîññèè. Íî
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òî, ÷åãî ñèëüíåå âñåãî áîÿòñÿ ïðàâèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêèõ

ñòðàí, — ýòî ÷ðåçâû÷àéíàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü, èçìåðÿåìàÿ íå-

ìåäëåííûìè èçäåðæêàìè ñåðüåçíîãî êðèçèñà. Òàêèå èçäåðæêè

ìîãóò ñòàòü íåïåðåíîñèìûìè äëÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèâåäåò ê

âûáîðàì è ïîòåðå âëàñòè â ïîëüçó îïïîçèöèè. Íî òàêîâà öåíà

äåìîêðàòèè. Ïðîáëåìà ÅÑ â òîì, ÷òî íå Ñîîáùåñòâî, à åãî

èíäèâèäóàëüíûå ÷ëåíû ïëàòÿò çà áåñïîêîéñòâà íà ýíåðãåòè-

÷åñêèõ ðûíêàõ. Ïîýòîìó íåêîòîðûå èç òàêèõ ãîñóäàðñòâ íå

æåëàþò ðèñêîâàòü óõóäøåíèåì îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé.

ÅÑ - Òðóäíîñòè â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ãåðìàíèÿ èçîáðåëà èäåþ «âîññòàíîâëå-

íèÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÷åðåç âçàèìîçàâèñèìîñòü»

(Annäherung durch Verflechtung) äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàìî÷íîé

ïîëèòèêè ÅÑ, íàïðàâëåííîé íà ðàñøèðåííîå ïàðòíåðñòâî ñ

Ðîññèåé6. Ýòîò î÷åâèäíî ïðàãìàòè÷íûé ïîäõîä âîçíèê èç âåðû

âî âëèÿíèå âçàèìîçàâèñèìîñòè ïî îïðåäåëåíèþ, êîòîðûé ðàíî

èëè ïîçäíî äîëæåí âûòÿíóòü Ðîññèþ íà áîëåå ãëóáîêîå

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Çàïàäîì è âíóòðåííþþ ýâîëþöèþ ïî ïóòè

äåìîêðàòèçàöèè. Òàêîé âçãëÿä ïî îïûòó âûãëÿäèò â ëó÷øåì

ñëó÷àå íàèâíûì. Â ðåàëüíîì ìèðå âçàèìîçàâèñèìîñòü ìîæåò

âêëþ÷àòü â ñåáÿ ãëóáîêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, òàê æå, êàê è æåñò-

êóþ êîíêóðåíöèþ; è ìîæíî îáíàðóæèòü èíòåðåñíóþ ñõîäñòâî

ìåæäó òðàäèöèîííîé ïîëèòèêîé âîåííîé áåçîïàñíîñòè è

ïîëèòèêîé ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè. Ïîëèòè÷åñêèå

ëèäåðû ñêëîííû èñïîëüçîâàòü ðèòîðèêó âçàèìîçàâèñèìîñòè,

÷òîáû ïîêàçàòü åå åñòåñòâåííóþ íåîáõîäèìîñòü. Ê ñîæàëåíèþ,

ýòî ëèøü íåèñêðåííèå ñëîâîèçëèÿíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Âçàèìîçàâèñèìîñòü êàê èíñòðóìåíò

ðèòîðèêè â îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ëåãèòèìèçàöèè

ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè ïóòåì ñòûêîâêè ñ ïîïóëÿðíûìè êëèøå.
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Âçàèìîçàâèñèìîñòü ìîæåò áûòü è äåéñòâåííîé, íî ëèøü

åñëè îíà îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ýíåðãåòèêå è òîðãîâëå, íî òàêæå

ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, îáùèì öåííîñòÿì è îáùå-

ìó ïîíèìàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â ñëó÷àå

æå ñ Ðîññèåé è ÅÑ ýòî îïðåäåëåííî íå òàê. Â îòíîøåíèÿõ

Ðîññèÿ-ÅÑ åñòü îñòðîâêè âçàèìîçàâèñèìîñòè â ìîðå ïðîòèâî-

ðå÷èâûõ àìáèöèé, âîñïðèÿòèÿ, èíòåðåñîâ è öåííîñòåé. Â òàêèõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ ñàìà ïî ñåáå ýíåðãåòè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñè-

ìîñòü âðÿä ëè ïðîíèêíåò â äðóãèå ñôåðû. Êðîìå òîãî,

âçàèìîçàâèñèìîñòü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ âçàèìíîé âûãîäîé. Ýòî

ìîãëî áû áûòü òàê, åñëè áû òðàäèöèîííûå óãðîçû è êîíôëèêò

èíòåðåñîâ íå èìåëè ìåñòà, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, íå òàê â îòíî-

øåíèè Ðîññèè.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ðàáîòàåò íà áëàãî Ðîñ-

ñèè, çàèíòåðåñîâàííîé â ïîääåðæàíèè àñèììåòðè÷íîãî õàðàê-

òåðà ýòîé âçàèìîçàâèñèìîñòè. Ðîññèÿ èùåò ïóòåé óñèëåíèÿ

âçàèìîçàâèñèìîñòè ñ íåêîòîðûìè ÷ëåíàìè ÅÑ, â òî æå âðåìÿ

óãëóáëÿÿ îäíîñòîðîííþþ çàâèñèìîñòü ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè,

âêëþ÷àÿ ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Íå áóäåò ïðåóâåëè÷å-

íèåì ñêàçàòü, ÷òî ìîæíî ñ òðóäîì ãîâîðèòü î âçàèìîçàâèñè-

ìîñòè Ðîññèÿ-ÅÑ â ñèòóàöèè, êîãäà ÅÑ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíûì

ýíåðãåòè÷åñêèì èãðîêîì, à îòäåëüíûå ÷ëåíû ÅÑ ñëåäóþò

ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè ïîä ïðèêðûòèåì îáùååâðîïåéñêîé

ðèòîðèêè.

Õîòÿ ÅÑ îïðåäåëåííî ñèëüíåå Ðîññèè, åñëè âçÿòü â ðàñ÷åò

ñóììó ïðîìûøëåííûõ, ôèíàíñîâûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ÷åëî-

âå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îí çíà÷èòåëüíî ñëàáåå â ïëàíå ïîëó÷åíèÿ

÷åðåç ýòè ðåñóðñû æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. ÅÑ èìååò òðóäíîñòè

â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ èç-çà ñâîèõ âíóòðåííèõ ñëàáîñòåé è

íåäîñòàòêà åäèíñòâà. ÅÑ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíîé ïîòåíöèàëü-

íîé âëàñòüþ, íî íå âëàñòüþ ïîâëèÿòü íà íå-÷ëåíîâ Ñî-

îáùåñòâà. Ýòî òðåáóåò ïîëèòè÷åñêèõ òîðãîâ è åäèíñòâà. Ïî

ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðèðîäå ÅÑ ñòåñíåí ìíîæåñòâîì ëîêàëü-

íûõ, ðåãèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ èãðîêîâ, êîòîðûå

êîñâåííî ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Â òî æå âðåìÿ

Ðîññèÿ æåëàåò è ìîæåò èñïîëüçîâàòü ñâîè ýíåðãåòè÷åñêèå
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ðåñóðñû êàê ìîùíûå àêòèâû äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Ìîñêâà ýôôåêòèâíî

èñïîëüçóåò ñòîëêíîâåíèÿ âíóòðè ÅÑ è ïîëàãàåòñÿ íà äâóñòî-

ðîííîñòü äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýòîé ñòðóêòóðíîé àñèììåòðèè è

ïîäðûâà öåëåé Ñîîáùåñòâà.

Íå ñòîèò òàêæå çàáûâàòü áîëåå øèðîêèé êîíòåêñò îòíî-

øåíèé Ðîññèÿ-ÅÑ, â êîòîðîì ýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ ëèøü

÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé ÷àñòüþ. Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü íåñîâ-

ìåñòèìîñòü ïðîåêòîâ èíòåãðàöèè ñ öåíòðîì ëèáî â ÅÑ, ëèáî â

Ðîññèè (ëèáî êâàçèèíòåãðàöèè â ñëó÷àå Ðîññèè è ÑÍÃ). Â òî

âðåìÿ êàê ÅÑ íà ñàìîì äåëå ñòàë íîâûì îáðàçîâàíèåì, íå

èìåþùèì àíàëîãîâ â ïðîøëîì (÷òî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó îí

íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì ïðîöåññå îáó÷åíèÿ íà ïðàêòèêå è

ïî÷åìó ïðèñóòñòâóåò ïîñòîÿííûé ðàçðûâ ìåæäó îæèäàíèÿìè

è ðåàëüíûìè ñïîñîáíîñòÿìè), Ðîññèÿ, ïîõîæå, âîçâðàùàåòñÿ â

ìèð ãåîïîëèòèêè XIX ñòîëåòèÿ, ñôåð èíòåðåñîâ è äåìîíñòðà-

öèè ñèëû.

Ýíåðãåòè÷åñêèé ëàíäøàôò âíóòðè ÅÑ ìîã áû ñòàòü áàçèñîì

äëÿ ðàçãîâîðîâ î âçàèìîçàâèñèìîñòè è åå ïîñëåäñòâèÿõ.

×óâñòâèòåëüíàÿ ïðèðîäà ýíåðãåòèêè îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó äàæå

òàêàÿ áåñïðåöåäåíòíàÿ ãðóïïà èíòåãðèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ,

êàê òå, ÷òî ñîñòàâëÿþò Åâðîñîþç, íå âïîëíå ñïîñîáíû èëè

ãîòîâû äîñòè÷ü ïîëíîé ãàðìîíèè èíòåðåñîâ, êîíñåíñóñà ïî

âîïðîñàì âåðîÿòíîé óãðîçû è ïî îáùèì îòâåòàì íà âûçîâû.
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