
Àíäðåé Øåïòèöêèé

Óãëóáëåííàÿ çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ ÅÑ –
øàíñû è âûçîâû äëÿ Óêðàèíû

18 ôåâðàëÿ 2008 ã. ÅÑ è Óêðàèíà íà÷àëè ïåðåãîâîðû íà òåìó
îáðàçîâàíèÿ «óãëóáëåííîé è âñåñòîðîííåé» çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè. Îíà ñòàíåò êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì íîâîãî óñèëåííîãî
ñîãëàøåíèÿ (New Enhanced Agreement – NEA) â êà÷åñòâå äîãîâîðà
îá àññîöèàöèè 1.

Ãëàâíûé òåçèñ ýòîé ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òî âîçíèêíîâåíèå
óãëóáëåííîé è âñåñòîðîííåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ñîêðà-
ùåííîå íàçâàíèå DFTA – Deep Free Trade Area) ìîæåò èìåòü
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ Óêðàèíû è åå îòíîøåíèé ñ ÅÑ.
Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå êîíöåïöèè DFTA, â îñîáåí-
íîñòè âûâîä î òîì, ÷åì îíà äîëæíà áûëà áû îòëè÷àòüñÿ îò îáû÷-
íîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè (FTA), ïðåäñòàâëåíèå ïîçèöèé
îáåèõ ñòîðîí ïåðåãîâîðîâ, íàêîíåö, äåìîíñòðàöèÿ òîãî, êàêèå
øàíñû è óãðîçû ïîðîäèëî áû âîçíèêíîâåíèå DFTA äëÿ
Óêðàèíû. Òàêîé àñèììåòðè÷íûé ïîäõîä âûòåêàåò èç òîãî ôàêòà,
÷òî âîçíèêíîâåíèå DFTA áóäåò èìåòü áîëüøèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
Óêðàèíû, ÷åì äëÿ ÅÑ, äëÿ êîòîðîãî Óêðàèíà îñòàåòñÿ âòîðîñòå-
ïåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ïàðòíåðîì2.
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1 Joint Declaration on the EU-Ukraine Association Agreement, EU–Ukraine Summit,
Paris, 9 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/
0909_UE_Ukraine/09.09_UE-Ukraine_association_agreement_EN.pdf.

2 Ñðåäè óæå èìåþùèõñÿ ðàçðàáîòîê ýòîé ïðîáëåìàòèêè ñëåäóåò íàçâàòü:
M. Emerson (ed.), The Prospect of Deep Free Trade between the European Union and
Ukraine, Centre for European Policy Studies, Brussels 2006; O. Shumylo (ed.),
Free Trade between Ukraine and the EU: An impact assessment, International Centre
for Policy Studies, Kyiv 2007.



Îòäåëüíûé âîïðîñ, êîòîðûé áóäåò ðàññìîòðåí ëèøü áåãëî,
êàñàåòñÿ ïîçèöèè è èíòåðåñîâ ñàìîãî ÅÑ. Åñëè DFTA áóäåò
èìåòü íåçíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Åâðî-
ñîþçà, ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ íàä òåì, çà÷åì îí ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå â ýòîì ïðîåêòå. Âî-ïåðâûõ, ÅÑ õî÷åò ïîêàçàòü ñâîþ
àêòèâíîñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå: DFTA ìîæåò áûòü îäíèì
èç èíñòðóìåíòîâ, ñëóæàùèõ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè. Âî-âòîðûõ,
Åâðîñîþç äîëæåí îòâåòèòü íà âîïðîñ î áóäóùåé ôîðìå ñâîèõ
îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé: óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ
DFTA áåç âûíåñåíèÿ âåðäèêòà íà òåìó ÷ëåíñòâà ìîæåò áûòü
õîðîøèì ðåøåíèåì êàê äëÿ ñòîðîííèêîâ, òàê è ïðîòèâíèêîâ
âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â ÅÑ. Â-òðåòüèõ, óñèëåíèå ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ Óêðàèíîé ìîæåò èìåòü öåëüþ îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ
Ðîññèè â ýòîé ñòðàíå.

Òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî Óêðàèíà-ÅÑ

Åâðîïåéñêèé ñîþç ñ 2004 ã. ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì òîðãîâûì
ïàðòíåðîì Óêðàèíû. Â 2007 ã. äîëÿ ó÷àñòèÿ ÅÑ â òîðãîâîì
îáìåíå ñ Óêðàèíîé ñîñòàâëÿëà 32,9%. Óêðàèíà äëÿ ÅÑ íå
èãðàåò ñóùåñòâåííîé ðîëè êàê òîðãîâûé ïàðòíåð (1,3%), õîòÿ
åå ó÷àñòèå â òîðãîâîì áàëàíñå ÅÑ ïîñòåïåííî ðàñòåò. Ðàçìåð
òîðãîâîãî îáîðîòà, ïî óêðàèíñêèì äàííûì, â 2007 ã. ñîñòàâèë
36,13 ìëðä. äîëëàðîâ (îê. 26,4 ìëðä. åâðî)3. Òîðãîâûé îáìåí
ÅÑ-Óêðàèíà îòëè÷àåò ñèëüíûé äåôèöèò ñ óêðàèíñêîé ñòîðî-
íû: â 2007 ã. îí ñîñòàâèë îêîëî 6 ìëðä. åâðî. Èç ïåðñïåêòèâû
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà Óêðàèíà èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü êàê
ñòðàíà òðàíçèòà. ×åðåç Óêðàèíó ïîñòóïàåò îêîëî 80% ðîñ-
ñèéñêîãî ãàçà, ïîêóïàåìîãî ÅÑ, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 20-25%
îáùåãî îáúåìà ýòîãî ñûðüÿ, èìïîðòèðóåìîãî ÅÑ4. Èç ïåðñ-
ïåêòèâû Óêðàèíû ÅÑ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ðûíêîì òðóäà. Ïî
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3 Ãåîãðàô³÷íà ñòðóêòóðà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè çà 2007 ð³ê,
www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/zd/ztt/ztt_u/arh_ztt2007.html.

4 Ñì.: A. £oskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, Oœrodek Studiów Wschod-
nich, Warszawa, îêòÿáðü 2006.



ðàñ÷åòàì, â ñòðàíàõ ÅÑ ðàáîòàåò (â áîëüøèíñòâå íåëåãàëüíî)
îêîëî 1 ìëí. ãðàæäàí Óêðàèíû (â Ðîññèè 1-2 ìëí.)5.

Ñ 1993 ã. Óêðàèíà îõâà÷åíà Îáùåé ñèñòåìîé ïðåôåðåíöèé
(Generalized System of Preferences - GSP). Îêîëî îäíîé òðåòè
óêðàèíñêîãî ýêñïîðòà ïîñòóïàåò â ÅÑ áåñïîøëèííî, à îäíà
òðåòü – ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåôåðåíöèé â ðàìêàõ GSP. Îñòàëü-
íàÿ ÷àñòü ýêñïîðòà, îõâàòûâàþùàÿ, â ÷àñòíîñòè, ìíîãî çíà-
÷èìûõ äëÿ óêðàèíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ – òàêèõ, êàê
èçäåëèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé èëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, – ïîïàäàåò â ÅÑ íà îñíîâàíèè ðåæèìà íàèáîëü-
øåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â òîðãîâëå (Most Favoured Nation
clause – MFN)6.

Ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì îòíîøåíèé Óêðàèíà-ÅÑ ÿâëÿåòñÿ
ïîäïèñàííûé â 1994 ã. Äîãîâîð î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè-
÷åñòâå, êîòîðûé âîøåë â æèçíü â 1998 ã. Äîãîâîð îòìåíÿë êîëè-
÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ â òîðãîâëå – ýòî íå êàñàëîñü ñòàëüíûõ
è òåêñòèëüíûõ èçäåëèé – è ââîäèë MFN. Îí îáÿçàë òàêæå
Óêðàèíó ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ ïî àäàïòàöèè åå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ê íîðìàì ÅÑ. Äîãîâîð î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå íå
ñòàë èíñòðóìåíòîì ìîäåðíèçàöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, ïî-
òîìó, ÷òî ñîäåðæàë íåìíîãî êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé, êà-
ñàâøèõñÿ äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà âìåñòî
ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåññà ïåðåìåí. Îí ëèøü óòâåðæäàë, ÷òî,
êîãäà Óêðàèíà ïðîäâèíåòñÿ âïåðåä â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì, îáå ñòîðîíû ðàññìîòðÿò âîïðîñ îá îáðàçîâàíèè FTA7.
Ýôôåêòèâíîñòü Äîãîâîðà î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå
îñëàáëÿë òàêæå òîò ôàêò, ÷òî Óêðàèíà íåäîîöåíèâàëà ýêî-
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5 W. Konoñczuk, Pomiêdzy Uni¹ Europejsk¹ i Rosj¹. Problematyka migracji z Bia³o-
rusi, Ukrainy i Mo³dawii, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, äåêàáðü
2005. – Ñ. 4, www.batory.org.pl/doc/migracje.pdf; M. Jaroszewicz, L. Sze-
repka, Wyzwania migracyjne w pañstwach wschodniego s¹siedztwa Unii Euro-
pejskiej, Oœrodek Studiów Wschodnich, Warszawa, ÿíâàðü 2007. – Ñ. 90.

6 M. Emerson, op. cit. - Ñ. 50.
7 Partnership And Co-Operation Agreement Between The European Communities And

Their Member States, And Ukraine, Luxemburg, 14 èþíÿ 1994 ã.,
www.delukr.ec.europa.eu/en/Data/pca-eng.pdf.



íîìèêî-ïðàâîâîé àñïåêò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ, èç-çà ÷åãî
óòðà÷èâàëà äîâåðèå8.

Â 2003 ã. ÅÑ èíèöèèðîâàë Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó ñîñåäñòâà.
Â äîêóìåíòå «Áîëåå øèðîêàÿ Åâðîïà» Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ñîñåäè ÅÑ äîëæíû «ïîëó÷èòü ïåðñïåê-
òèâó ó÷àñòèÿ âî Âíóòðåííåì ðûíêå è (…) ñâîáîäû òðàíçèòà
ëþäåé, òîâàðîâ, óñëóã è êàïèòàëà»9. Ïëàí äåéñòâèé ÅÑ-Óêðàè-
íà, ïðèíÿòûé â ôåâðàëå 2005 ã., óòâåðæäàë, ÷òî ðàñøèðåíèå
äàåò âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà îò ñîòðóäíè÷åñòâà ê ýêîíîìè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè. Åãî âíåäðåíèå – ãëàñèë äîêóìåíò – äîëæíî
áûëî ñîçäàòü îñíîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, â òîì
÷èñëå ïîñðåäñòâîì óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà îáðàçîâàíèå FTA
ïîñëå âõîæäåíèÿ Óêðàèíû âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíè-
çàöèþ. Ïëàí äåéñòâèé ïðåäóñìàòðèâàë ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ
ìåð â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ óêðàèíñêîé òîðãîâëè, ðûíêà è
ïðàâà (ï. 2.3)10. Ïðåèìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ðàìêàõ
Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà, íåêîòîðàÿ óñëîâíîñòü ïî-
ìîùè è ïîäðîáíî î÷åð÷åííûé ïëàí äåéñòâèé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ðåôîðì ñäåëàëè èç ýòîé ïîëèòèêè îðóäèå ïåðåìåí íà
Óêðàèíå. Â îáëàñòè ï. 2.3 âûïîëíåíèå Ïëàíà äåéñòâèé â
2005-2007 ãã. óêðàèíñêèå ýêñïåðòû îöåíèâàëè â 50-56%11.

Ðåôîðìû íà Óêðàèíå ïðèíåñëè ðåçóëüòàòû. Â äåêàáðå
2005 ã. ÅÑ ïðèçíàë Óêðàèíó ãîñóäàðñòâîì ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé, ÷òî îãðàíè÷èâàëî âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ÅÑ
àíòèäåìïèíãîâûõ ïîøëèí è òàêèì îáðàçîì îáëåã÷àëî óêðà-
èíñêèì ýêñïîðòåðàì äîñòóï ê åâðîñîþçíîìó ðûíêó. Â ôåâðàëå
2008 ã. áûë ïîäïèñàí ïðîòîêîë î âñòóïëåíèè Óêðàèíû â ÂÒÎ;
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8 Ñì.: K. Wolczuk, Ukraine and its relations with the EU in the context of the European
Neighbourhood Policy // S. Fischer (ed.), Ukraine: Quo vadis?, „Chaillot Paper”,
ôåâðàëü 2008. - ¹ 108. – Ñ. 96.

9 Communication From The Commission To The Council And The European Parliament.
Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern
and Southern Neighbours, Brussels, 11.03.2003, COM(2003) 104 final,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf. - Ñ. 9.

10 EU/Ukraine Action Plan, 21.02.2005, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf.

11 Îö³íêè âèêîíàííÿ ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ ïðîòÿãîì 2005-2007 ðð. // Íàö³î-
íàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. – 2008. - ¹ 6 (100). – Ñ. 11.



òðè ìåñÿöà ñïóñòÿ Óêðàèíà ñòàëà ÷ëåíîì ýòîé îðãàíèçàöèè.
Òîðãîâûé îáìåí Óêðàèíà-ÅÑ áûë óæå â ïðîøëîì ñóùåñòâåííî
ëèáåðàëèçèðîâàí, ïîýòîìó âñòóïëåíèå Óêðàèíû â ÂÒÎ,
âåðîÿòíî, íå áóäåò èìåòü çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà âçàèìíûé
òîðãîâûé îáìåí, õîòÿ ïðèâåäåò ê îòìåíå íåêîòîðûõ ñóùåñò-
âóþùèõ îãðàíè÷åíèé, íàïðèìåð, êâîò íà ýêñïîðò óêðàèíñêèõ
ñòàëüíûõ è òåêñòèëüíûõ èçäåëèé12. Íåñìîòðÿ íà ýòî, âñòóïëå-
íèå Óêðàèíû â ÂÒÎ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îòíîøåíèé
ýòîé ñòðàíû ñ ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì âûïîëíåí îäèí èç ïóíêòîâ
Ïëàíà äåéñòâèé, à ñîãëàñèå ÂÒÎ íà ïðèíÿòèå Óêðàèíû ñäåëàëî
âîçìîæíûì íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ íà òåìó DFTA.

Ñîòðóäíè÷åñòâî Óêðàèíà-ÅÑ, îäíàêî, ïî-ïðåæíåìó ñòàëêè-
âàåòñÿ ñ íåêîòîðûìè ïðîáëåìàìè. ÅÑ êðèòè÷åñêè îöåíèâàåò, â
÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå ñèñòåìíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè âíåäðå-
íèÿ åâðîñîþçíûõ òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, íåäîñòàòî÷íûé
ïðîãðåññ â ñôåðå ñâîáîäû òðàíçèòà êàïèòàëà, ïðàâà êîðïî-
ðàöèé, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàùèòû ñâîáîäíîé êîí-
êóðåíöèè13. Îí êðèòèêóåò òàêæå óêðàèíñêèå äåéñòâèÿ, íàïðà-
âëåííûå íà îãðàíè÷åíèå ýêñïîðòà çåðíà èëè â áóäóùåì æå-
ëåçíîé ðóäû.

Èç ïåðñïåêòèâû óêðàèíñêèõ ýêñïîðòåðîâ ñóùåñòâåííîé
ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, ñóùåñòâóþ-
ùèå êàê ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíû, òàê è ñî ñòîðîíû ÅÑ, èìåþùèå
çà÷àñòóþ õàðàêòåð îïîñðåäîâàííûõ âíåòàðèôíûõ ñðåäñòâ14.
Íåñìîòðÿ íà ïðèñâîåíèå â 2005 ã. Óêðàèíå ñòàòóñà ñòðàíû ñ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, â ïîñëåäóþùèå ãîäû ÅÑ ïðèíèìàëà
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12 M. Jakubiak, A. Kolesnichenko (red.), Prospects for EU-Ukraine Economic
Relations, Center for Social and Economic Research, Warsaw 2006. - Ñ. 60.

13 Commission Staff Working Document Accompanying the Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament ‘Implementation of the
European Neighbourhood Policy in 2007’, Progress Report Ukraine, Brussels,
03.04.2008, SEC(2008) 402. - Ñ. 6–13, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
progress2008/sec08_403_en.pdf.

14 Trade Sustainability Impact Assessment for the FTA between the EU and Ukraine
within the Enhanced Agreement, Ecorys, Rotterdam, 5 íîÿáðÿ 2007 ã.,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/136862.htm. Øèðå ñì.: A van
Mourik, Bariery para- i pozataryfowe. Ich znaczenie i skutki ekonomiczne //
J. Œwierkocki (red.), Bariery para- i pozataryfowe w stosunkach zewnêtrznych Unii
Europejskiej, £ódŸ, Instytut Europejski, 1999. - Ñ. 17–29.



ìåðû àíòèäåìïèíãîâîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè óêðàèíñêèõ
ýêñïîðòåðîâ. Îíè èíîãäà êàñàëèñü âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
óêðàèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïðîäóêòîâ – òàêèõ, êàê ñòàëü-
íûå òðóáû.

Êîíöåïöèÿ DFTA

Íàáðîñîê êîíöåïöèè DFTA Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðåä-
ñòàâèëà â 2006 ã. Â äîêóìåíòå íà òåìó óêðåïëåíèÿ Åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè ñîñåäñòâà îíà íàïîìíèëà î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ
èíòåãðàöèÿ ñ ñîñåäÿìè äîëæíà âûéòè çà ðàìêè FTA è âêëþ-
÷èòü, â ÷àñòíîñòè, òàêèå âîïðîñû, êàê ïàðàòàðèôíûå áàðüåðû
è ïîñòåïåííàÿ ãàðìîíèçàöèÿ òîðãîâëè, à òàêæå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê òåõíè÷åñêèå, ñàíèòàðíûå è ôèòîñà-
íèòàðíûå ñòàíäàðòû, çàùèòà ñâîáîäû êîíêóðåíöèè, òàìîæåí-
íûå ïðîáëåìû, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ïðàâà êîðïîðàöèé, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîìîùü è ôèíàíñîâûå óñëóãè. DFTA äîëæíû, ïî
ìíåíèþ Êîìèññèè, îõâàòèòü âñå âàæíûå äëÿ ïàðòíåðîâ ÅÑ
òîâàðû è óñëóãè. Ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûëà áû â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ Ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîîáùåñòâà ñîñåäñòâà15.

Ñóùíîñòü FTA ñâîäèòñÿ ê îòìåíå ïîøëèí è ïàðàòàðèôíûõ
áàðüåðîâ â òîâàðíîì îáìåíå, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, ýòà äåÿ-
òåëüíîñòü èìååò îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-ïðîäîâîëüñòâåííûì ïðîäóêòàì. Âîçíèê-
íîâåíèå FTA ñîïðîâîæäàåòñÿ îáû÷íî îïðåäåëåííîé ëèáåðàëè-
çàöèåé òðàíçèòà óñëóã è ãàðìîíèçàöèåé òîðãîâîé ïîëèòèêè16.
Ñîçäàíèå FTA ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ áûëî áû îòíîñèòåëüíî
ïðîñòûì. Îíî òðåáîâàëî áû ðàçðàáîòêè ãðàôèêà îòìåíû òà-
ðèôíûõ è ïàðàòàðèôíûõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå ïðîìûøëåí-
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15 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament On
Strengthening the European Neighbourhood Policy, Brussels, 04.12.2006,
COM(2006)726 final. – Ñ. 4-5, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06_
726_en.pdf.

16 P. Bo¿yk, J. Missala, Integracja ekonomiczna, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2003. – Ñ. 88–89. Íà òåìó çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è
äðóãèõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñì., â ÷àñòíîñòè: M. N. Jovanoviæ,
International Economic Integration: Limits and Prospects, London, Routledge, 1998.



íûìè òîâàðàìè. Ýòî áûëî áû ñäåëàíî àñèììåòðè÷íî (â ñëó÷àå
ÅÑ, âîçìîæíî, íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå âíåäðåíèÿ â æèçíü
ñîãëàøåíèÿ î FTA, â ñëó÷àå Óêðàèíû – â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ
ëåò). Êðîìå òîãî, Óêðàèíà äîëæíà áûëà áû àäàïòèðîâàòüñÿ ê
åâðîñîþçíûì ïðàâèëàì ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íåïðåìåííûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ FTA. Ýòî òðåáî-
âàíèå áûëî áû, âåðîÿòíî, äëÿ óêðàèíñêîé ñòîðîíû ñåðüåçíûì
âûçîâîì. Ïîñëåäñòâèÿ âíåäðåíèÿ FTA áûëè áû îãðàíè÷åíû:
îáå ñòîðîíû ñîõðàíèëè áû ïðàâî ïðåäïðèíÿòü ìåðû äëÿ
çàùèòû ñâîåãî ðûíêà, íàïðèìåð, âåäåíèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ
ïðîöåäóð. Îòñóòñòâèå îáùèõ òåõíè÷åñêèõ, ñàíèòàðíûõ è èíûõ
ñòàíäàðòîâ îãðàíè÷èâàëî áû ñâîáîäó äâèæåíèÿ íåêîòîðûõ
âèäîâ òîâàðîâ. FTA èìåëà áû ëèøü îãðàíè÷åííîå âëèÿíèå íà
ìîäåðíèçàöèþ Óêðàèíû, ïîñêîëüêó íå òðåáîâàëà áû ïðèíöè-
ïèàëüíûõ èçìåíåíèé â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå17.

DFTA ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèåì, êà÷åñòâåííî îòëè÷íûì îò
FTA. Îíî íå ïðèñóòñòâóåò â êëàññè÷åñêèõ ñõåìàõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè, ïðåäïîëàãàþùèõ âîçíèêíîâåíèå FTA, çàòåì
òàìîæåííîãî ñîþçà è, íàêîíåö, îáùåãî ðûíêà è ýêîíîìèêî-
ìîíåòàðíîãî ñîþçà18. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî DFTA ñîñòîèò
èç òðåõ ýëåìåíòîâ: FTA, ëèáåðàëèçàöèè òðàíçèòà îñòàëüíûõ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (óñëóã, êàïèòàëà, â áîëåå îãðàíè÷åí-
íîì ìàñøòàáå ðàáî÷åé ñèëû), íàêîíåö, ãàðìîíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðàÿ èìååò öåëüþ îòìåíó âíåòàðèôíûõ áàðüå-
ðîâ è äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ ïîäîáíîãî äåéñòâèÿ, çàòðóäíÿþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêèé îáìåí.

Ñîçäàíèå DFTA ìîæåò ïðèíåñòè Óêðàèíå áîëüøóþ ïîëüçó,
÷åì åñëè áû ýòî áûëà FTA, õîòÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå òðóäíûì. DFTA
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå âûãîäíûé, ÷åì òàìîæåííûé ñîþç ñ ÅÑ
(â ýòîì ñëó÷àå ìîãëî áû ïðîèçîéòè îãðàíè÷åíèå òîðãîâîãî îáìå-
íà Óêðàèíû ñ Ðîññèåé, ÷òî áûëî áû íåâûãîäíî óêðàèíñêîé
ñòîðîíå), è áîëåå ëåãêîé äëÿ ðåàëèçàöèè, ÷åì ïîëíîå ó÷àñòèå
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17 M. Jakubiak, W. Paczyñski (eds.), The New EU Frontier: Perspectives on Enhanced
Economic Integration, „Case Reports” [Center for Social and Economic
Research], Warsaw 2007. ¹ 71. – Ñ. 51, 53.

18 P. Bo¿yk, J. Missala, op. cit. – Ñ. 36–43.



Óêðàèíû â îáùåì ðûíêå. Â ñëó÷àå Óêðàèíû è ÅÑ DFTA ìîãëà
áû îõâàòèòü, â ÷àñòíîñòè, ïîëíóþ îòìåíó áàðüåðîâ â òîðãîâëå
òîâàðàìè (â òîì ÷èñëå â òàêèõ óÿçâèìûõ ñåêòîðàõ, êàê ïðîèç-
âîäñòâî ñòàëè è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî), ñóùåñòâåííóþ ëèáåðà-
ëèçàöèþ òîðãîâëè óñëóãàìè, ðåôîðìó òàìîæåííîé ñèñòåìû íà
Óêðàèíå, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ëèáåðàëèçàöèþ òðàí-
çèòà êàïèòàëà è, âîçìîæíî, ðàáî÷åé ñèëû, ïîñòåïåííóþ
ëèêâèäàöèþ âíåòàðèôíûõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå, â òîì ÷èñëå
ãàðìîíèçàöèþ òåõíè÷åñêèõ, ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ
ñòàíäàðòîâ, àäàïòàöèþ óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ñòàí-
äàðòàì ÅÑ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê çàùèòà ñâîáîäû êîíêóðåíöèè,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü è çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñîòðóäíè÷åñòâî â
ñôåðå òðàíñïîðòà è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íåîáõîäèìà äëÿ âêëþ÷åíèÿ Óêðàèíû â åâðîñîþçíûé
âíóòðåííèé ðûíîê. Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå åâðîñîþçíûõ ñòàí-
äàðòîâ áóäåò äëÿ Óêðàèíû ìîäåðíèçàöèîííûì èìïóëüñîì.
Ïîñêîëüêó êîíöåïöèÿ DFTA èçìåí÷èâà, îáå ñòîðîíû äîëæíû
ðàçðàáîòàòü òàêîé ïàêåò ðåøåíèé, êîòîðûé áûë áû äëÿ íèõ
íàèáîëåå âûãîäåí.

Âûøåèçëîæåííûå ïðåäëîæåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ íîâàòîðñêèìè,
åñëè ïîñìîòðåòü íà ïðàêòèêó îòíîøåíèé ÅÑ ñ òðåòüèìè ñòðà-
íàìè. ÅÑ çàêëþ÷èëà ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ïðèìåðíî
ñî 100 ãîñóäàðñòâàìè. Íà ïðàêòèêå ýòè ñîãëàøåíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàëè ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü èíòåãðàöèè ñ ÅÑ: îò FTA
(ñîãëàøåíèå ñ Åâðîïåéñêèì îáúåäèíåíèåì ñâîáîäíîé òîðãî-
âëè 1977 ã.), òàìîæåííîãî ñîþçà (Òóðöèÿ) è âïëîòü äî ó÷àñòèÿ â
îáùåì ðûíêå (Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî).
Óïîìÿíóòûå ñîãëàøåíèÿ çà÷àñòóþ íå îõâàòûâàëè íè òîðãîâëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè, íè äîñòóïà ê åâðîñîþçíîìó
ðûíêó òðóäà. Èç ïðàâèë æå ñîäåðæàëè ïîëîæåíèÿ íà òåìó
ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è àäàïòàöèè ñòðàí-ïàðòíåðîâ ê ñòàí-
äàðòàì ÅÑ.

Íàèáîëåå ïîëíî èíòåãðèðîâàííûìè ñ ÅÑ ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû
âîçíèêøåãî â 1994 ã. Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà: Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíøòåéí. Ñòðàíû ÅÝÏ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

114



îáúåäèíÿåò áîëüøàÿ ÷àñòü åâðîñîþçíîãî acquis communautaire.
ÅÝÏ – ýòî ïðåæäå âñåãî îáùèé ðûíîê, ïðåäïîëàãàþùèé ñâî-
áîäíûé òðàíçèò òîâàðîâ, óñëóã, ðàáî÷åé ñèëû è êàïèòàëîâ.
Ñòðàíû ÅÝÏ ñîòðóäíè÷àþò, êðîìå ýòîãî, ñ ÅÑ â ñôåðàõ,
ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì îáùåãî ðûíêà (ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà, çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ïðàâà êîðïîðàöèé) è â äðóãèõ îáëàñòÿõ. Ñîòðóäíè÷åñòâî
íå îõâàòûâàåò, â ÷àñòíîñòè, Îáùóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïî-
ëèòèêó èëè Îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñ-
íîñòè19. Êàê ñî ñòîðîíû ÅÑ (òîãäàøíèé êîìèññàð ïî âîïðîñàì
òîðãîâëè Ïèòåð Ìàíäåëüñîí), òàê è ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíû
(âèöå-ïðåìüåð Ãðèãîðèé Íåìûðÿ) ñòàëè ðàçäàâàòüñÿ ãîëîñà,
ñðàâíèâàþùèå áóäóùóþ ôîðìó îòíîøåíèé Óêðàèíû ñ ÅÑ ñ
îòíîøåíèÿìè ïîñëåäíåé ñî ñòðàíàìè ÅÝÏ20. Íà ïðàêòèêå
òàêîé ñöåíàðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîðåàëüíûì.

Â 1991-1996 ãã. Åâðîïåéñêèå ñîîáùåñòâà ïîäïèñàëè ñ äå-
ñÿòüþ ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (íûíå óæå
÷ëåíàìè ÅÑ) äîãîâîðû îá àññîöèàöèè, èçâåñòíûå êàê Åâðîïåé-
ñêèå ñîãëàøåíèÿ. Ýòè äîãîâîðû óñòàíàâëèâàëè çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè ïðîìûøëåííûìè òîâàðàìè ïî ïðèíöèïó
àñèììåòðèè: Åâðîïåéñêèå ñîîáùåñòâà äîëæíû áûëè îòêðûòü
ñâîé ðûíîê áûñòðåå, ÷åì ñòðàíû-êàíäèäàòû. Îíè ââîäèëè ñâî-
áîäó òðàíçèòà êàïèòàëà â îáëàñòè íåïîñðåäñòâåííûõ èíâåñòè-
öèé è ëèáåðàëèçèðîâàëè òðàíçèò óñëóã. Îíè ïðåäóñìàòðèâà-
ëè òàêæå ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã, ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñîòðóäíè÷åñòâî âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ, à òàêæå ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü Ñîîáùåñòâ21. Åâðîïåéñêèå ñîãëàøåíèÿ â íåêîòîðîé
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19 Øèðå ñì.: H. P. Graver, Mission Impossible: Supranationality and National Legal
Autonomy in the EEA Agreement, „European Foreign Affairs Review” 2002, vol.
7. – Ñ. 73–90.

20 Êîì³ñàð ªÑ ââàæàº, ùî óãîäà ïðî ÇÂÒ ç Óêðà¿íîþ ìàº ñòâîðèòè ºäèíèé
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, „ÓÍ²ÀÍ Íîâèíè ªÑ”, 11–18.04.2008, ¹ 015 (060);
Íåìèðÿ ââàæàº, ùî äëÿ ñòâîðåííÿ ÇÂÒ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ïîòð³áíî 2-5 ðîê³â,
„ÓÍ²ÀÍ Íîâèíè ªÑ”, 27.06-04.07.2008, ¹ 025 (070).

21 K. Ko³odziejczyk-Konarska, Proces rozszerzania Unii Europejskiej na pañstwa
Europy Œrodkowej i Wschodniej // E. Hali¿ak, S. Parzymies (red.), Unia
Europejska. Nowy typ wspólnoty miêdzynarodowej, ASPRA JR, Warszawa 2002. –
Ñ. 253-256.



ñòåïåíè ìîãëè áû áûòü îáðàçöîì äëÿ äîãîâîðà DFTA ÅÑ-
Óêðàèíà ïî ïðè÷èíå èõ àñèììåòðè÷íîãî õàðàêòåðà, ïîäîáíûå
ïðîáëåìû ñòðàí-ïàðòíåðîâ ÅÑ, ñâÿçàííûå ñ íàñëåäèåì êîì-
ìóíèçìà è îòñóòñòâèåì îäíîçíà÷íî îïðåäåëåííîé – â ñëó÷àå
÷àñòè èç íèõ – ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà22. Ñëåäóåò, îäíàêî, çàìå-
òèòü, ÷òî óêðàèíñêèå âëàñòè ðàññ÷èòûâàþò íà ëó÷øåå ïðåä-
ëîæåíèå ñî ñòîðîíû ÅÑ, ÷åì òî, êîòîðîå â ñâîå âðåìÿ ïîëó÷èëà,
íàïðèìåð, Ïîëüøà23.

Â 1995 ã. ÅÑ è 12 ãîñóäàðñòâ áàññåéíà Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ
èíèöèèðîâàëè â Áàðñåëîíå Åâðîñðåäèçåìíîìîðñêîå ïàðòíåð-
ñòâî. Áàðñåëîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ó÷ðåæäåíèå
FTA äî 2010 ã. Â ñëó÷àå ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ ïðåäïîëà-
ãàëàñü îòìåíà âñåõ òàðèôíûõ è âíåòàðèôíûõ áàðüåðîâ. Â ñëó-
÷àå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè – ïîñòåïåííàÿ ëèáåðà-
ëèçàöèÿ, ó÷èòûâàþùàÿ ñïåöèôèêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïîëèòèêè êàæäîé ñòîðîíû24. Êðîìå òîãî, â 1995-2002 ãã. ÅÑ
ïîäïèñàë ñ ñåìüþ þæíûìè ñîñåäÿìè åâðîñðåäèçåìíîìîðñêèå
äîãîâîðû (äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå íîâîãî ïîêîëåíèÿ). Îíè
ïðåäïîëàãàþò, â ÷àñòíîñòè, ëèáåðàëèçàöèþ òðàíçèòà òîâàðîâ,
óñëóã è êàïèòàëà, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à
òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîöèàëüíîé îáëàñòè è â ñôåðå
ìèãðàöèè. Ïðåäóñìîòðåíî áûëî ñîçäàíèå FTA â òå÷åíèå îêîëî
ïîëóòîðà äåñÿòêà ëåò â îáëàñòè ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ ïî
ïðèíöèïó àñèììåòðèè â ïîëüçó ñîñåäíèõ ñòðàí. Òîðãîâëÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè è ðûáîëîâåöêèìè òîâàðàìè äîëæíà
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22 Åâðîïåéñêèé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ñ Ïîëüøåé, â ñò. 1 ãîâîðèë î «ïîñòå-
ïåííîé èíòåãðàöèè Ïîëüøè ñ Ñîîáùåñòâîì»; ëèøü â ïðåàìáóëå,
íåîáÿçàòåëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, óòâåðæäàëîñü, ÷òî
«îêîí÷àòåëüíîé öåëüþ Ïîëüøè ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíñòâî â Ñîîáùåñòâå» (Uk³ad
Europejski ustanawiaj¹cy stowarzyszenie miêdzy Rzecz¹pospolit¹ Polsk¹, z jednej
strony, a Wspólnotami Europejskimi, z drugiej, Bruksela, 16 paŸdziernika 1991 r.
Òåêñò ïðåäñòàâëåí ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 îêòÿáðÿ 2000 ã., Warszawa 2001. –
Ñ. 14).

23 ªÑ ïðîïîíóº Óêðà¿í³ ó ïîñèëåí³é óãîä³ êðàù³ óìîâè, í³æ ñâîãî ÷àñó Ïîëüù³ òà
êðà¿íàì Áàëò³¿, „ÓÍ²ÀÍ Íîâèíè ªÑ”, 8-15.06.2007, ¹ 022 (022).

24 Deklaracja barceloñska, przyjêta przez ministrów spraw zagranicznych uczestnicz¹-
cych w konferencji euroœródziemnomorskiej w Barcelonie 25 i 26 listopada 1995 r. //
P. J. Borkowski, Partnerstwo Euroœródziemnomorskie, ASPRA-JR, Warszawa 2005.
– Ñ. 310-319.



áûëà îïèðàòüñÿ íà ñèñòåìó êîíöåññèé. Ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà
îáÿçàëèñü ïðèíÿòü ÷àñòü acquis ÅÑ. Áàðñåëîíñêèé ïðîöåññ è
åâðîñðåäèçåìíîìîðñêèå äîãîâîðû çàñëóæèâàþò íåîäíîçíà÷-
íîé îöåíêè. Â ñôåðå òîðãîâëè âçàèìíûé îáìåí âûðîñ, ÷òî
ïîçâîëèëî ñîñåäíèì ñòðàíàì ñîõðàíèòü ïðåæíþþ ïîçèöèþ
òîðãîâîãî ïàðòíåðà ÅÑ; èõ æå òîðãîâûé áàëàíñ â îòíîøåíèÿõ ñ
ÅÑ íå óëó÷øèëñÿ. Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
îäíàêî, ÷òî îíè â ñëèøêîì ìàëîé ñòåïåíè ïðèíèìàëè âî âíè-
ìàíèå ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû ðåãèîíà – òàêèå, êàê äåìîãðà-
ôè÷åñêèé áóì èëè âíåøíèé äîëã25. Ýòî íå ìåíÿåò ôàêòà, ÷òî
äîãîâîðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóùåñòâåííóþ òî÷êó îòñ÷åòà â
êîíòåêñòå ðàçìûøëåíèé î áóäóùåì îòíîøåíèé Óêðàèíà-ÅÑ.
Ñðåäèçåìíîìîðñêèå ãîñóäàðñòâà îõâà÷åíû, ïîäîáíî âîñòî÷-
íûì ñîñåäÿì ÅÑ, Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé ñîñåäñòâà. Ïîýòîìó
ïðåäëîæåíèå, ñäåëàííîå ïîñëåäíèì, äîëæíî áûòü ïî ìåíüøåé
ìåðå òàê æå ïðèâëåêàòåëüíî, êàê â ñëó÷àå óæå çàêëþ÷åííûõ
åâðîñðåäèçåìíîìîðñêèõ äîãîâîðîâ. Èíà÷å îò ýòîãî ïîñòðàäà-
þò åäèíñòâî ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè ñîñåäåé è äîâåðèå ê
íåé â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû26.

Èíòåðåñû è ïîçèöèè ñòîðîí

Èíòåðåñû ÅÑ òðóäíî îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü, êàê ïî òîé
ïðè÷èíå, ÷òî â ðàìêàõ ÅÑ íåò åäèíîìûñëèÿ ïî âîïðîñó î áó-
äóùåì îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé, òàê è îòòîãî, ÷òî ýòà ñòðàíà íå
ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïàðòíåðîì Åâðî-
ñîþçà.

Â ïåðåãîâîðíîì ìàíäàòå äëÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, êàñàþ-
ùåìñÿ NEA, íå áûëè âûäâèíóòû íèêàêèå êîíêðåòíûå òðåáî-
âàíèÿ, êàñàþùèåñÿ DFTA. Ñîâåò ÅÑ, îäíàêî, ñîñëàëñÿ íà ïðåä-
ëîæåíèå Êîìèññèè çà äåêàáðü 2006 ã. íà òåìó óêðåïëåíèÿ
Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà. Êðîìå òîãî, îí ïðèøåë ê
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25 P. J. Borkowski, op. cit. – Ñ. 226–236, 271–277, 292–293.
26 C. Hillion, Nowy rodzaj zwi¹zków miêdzy Uni¹ Europejsk¹ a partnerami w ramach

Europejskiej Polityki S¹siedztwa – wnioski dotycz¹ce przysz³ego porozumienia UE –
Ukraina, 7 ÿíâàðÿ 2007 ã., www.demoseuropa.eu/upload/editor/demos/
File/demosEUROPA-Hillion-Ukraina.doc.pdf.



âûâîäó, ÷òî ïîñðåäñòâîì NEA ÅÑ ñòðåìèòñÿ ê «ïîñòåïåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è óãëóáëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà» ñ Óêðàèíîé. NEA æå íå áóäåò îïðåäåëÿòü
áóäóùóþ ýâîëþöèþ îòíîøåíèé Óêðàèíû ñ ÅÑ27.

Ãåðìàíñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ÅÑ â îò÷åòå íà òåìó
óêðåïëåíèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà çà èþíü 2007 ã.
óòâåðæäàëî, ÷òî åå ãëàâíîé öåëüþ äîëæíî áûòü ñêëîíåíèå
ñîñåäåé ê ïðîäîëæåíèþ ðåôîðì; ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì,
êîòîðûé äîëæåí èõ ê ýòîìó ïðèâëå÷ü, ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèé äîñòóï
ê âíóòðåííåìó ðûíêó ÅÑ. Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì èíòåãðà-
öèè ñ ñîñåäÿìè äîëæíû áûòü ñîãëàøåíèÿ î DFTA. Â äàííîì
êîíòåêñòå, êðîìå DFTA ñ Óêðàèíîé, óïîìèíàëîñü òàêæå î ïåð-
ñïåêòèâàõ èíòåãðàöèè ñ Ìîëäàâèåé, Ãðóçèåé è Àðìåíèåé28.

Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò â èþëå 2007 ã. ïðèíÿë ðåêîìåí-
äàöèè, êàñàþùèåñÿ NEA. Ïàëàòà âûñòóïèëà, â ÷àñòíîñòè, çà
ðàçðàáîòêó «êîíêðåòíîãî ïëàíà ïîñòåïåííîãî îáðàçîâàíèÿ
âñåîáùåé è êîìïëåêñíîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè (…) îõâà-
òûâàþùåé îáîðîò ïî÷òè âñåìè òîâàðàìè, óñëóãàìè è êàïè-
òàëîì ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé». Ïàðëàìåíò çàÿâèë, ÷òî DFTA
äîëæíà îõâàòèòü «ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ», è ïîä÷åðêíóë çíà÷åíèå ðåôîðìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà Óêðàèíå29.

Ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ñóùåñòâóþò êàê ñòîðîííèêè,
òàê è ïðîòèâíèêè ïðèçíàíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ â áóäó-
ùåì Óêðàèíû â ÅÑ. Äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïåðâîé ãðóïïû
(â ÷àñòíîñòè, Ïîëüøà, áàëòèéñêèå ñòðàíû, Âåëèêîáðèòàíèÿ)
âîçíèêíîâåíèå DFTA Óêðàèíà-ÅÑ áóäåò îùóòèìûì øàãîì íà
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27 Council Conclusions concerning the negotiation of a new enhanced Agreement between
the EU and Ukraine,

28 Strengthening The European Neighbourhood Policy. Presidency Progress Report,
General Affairs and External Relations Council (GAERC), 18-19 èþíÿ 2007 ã.,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/enp_progress-report_presidency-june2
007_en.pdf.

29 Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2007 r. dla Rady w sprawie
mandatu negocjacyjnego dotycz¹cego nowego, rozszerzonego porozumienia miêdzy
Wspólnot¹ Europejsk¹ i jej pañstwami cz³onkowskimi a Ukrain¹, Strasburg, 12 èþëÿ
2007 ã., 2007/2015(INI), P6_TA(2007)0355, www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2007-0355&language=PL.



ïóòè ïðèáëèæåíèÿ Óêðàèíû ê ÅÑ. Äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âòîðîé
(ïðåæäå âñåãî Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè) DFTA áóäåò ýëåìåíòîì
ïîñòðîåíèÿ ãëóáîêèõ, äðóæåñòâåííûõ ñâÿçåé ñ ãîñóäàð-
ñòâàìè-ñîñåäÿìè ÅÑ è îùóòèìûì àðãóìåíòîì ïðîòèâ òåçèñà î
çàêðûòîñòè ÅÑ îò ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû; íà ïðàêòèêå ýòè
ñòðàíû ìîãóò, îäíàêî, âûñòóïèòü ïðîòèâ ñëèøêîì äàëåêî èäó-
ùåé èíòåãðàöèè Óêðàèíû ñ ÅÑ, îïàñàÿñü, ÷òî ýòî â áóäóùåì
ìîæåò îáëåã÷èòü âñòóïëåíèå ýòîé ñòðàíû â ÅÑ. Ýêîíîìè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ DFTA ïîêà íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì óãëóáëåííîé
äèñêóññèè íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå.

Îòäåëüíûå ãðóïïû èíòåðåñîâ âíóòðè ÅÑ âðåìÿ îò âðåìåíè
âûñêàçûâàëèñü íà òåìó îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé. Ìîæíî ïðåä-
ïîëàãàòü, ÷òî ïðîòèâ âîçíèêíîâåíèÿ DFTA âûñòóïèò ÷àñòü
åâðîïåéñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, â îñîáåí-
íîñòè òàêèõ ñòðàí, êàê Ôðàíöèÿ èëè Ïîëüøà, à òàêæå ïðåä-
ñòàâèòåëè ñòàëåëèòåéíîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
(Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ). Áîëüøèíñòâó æå åâðîïåéñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé âîçíèêíîâåíèå DFTA ìîæåò, îäíàêî, ïðèíåñòè îùóòè-
ìóþ ïîëüçó, èáî îíè ïîëó÷àò ëó÷øèé äîñòóï ê óêðàèíñêîìó
ðûíêó ñáûòà, à, êðîìå òîãî, óêðàèíñêèå ôèðìû áóäóò âûíóæ-
äåíû ïðèíÿòü åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû, íàïðèìåð, â ñôåðå
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî óìåíüøèò èõ îòíîñèòåëüíîå
ïðåèìóùåñòâî, ñëåäóþùåå èç áîëåå íèçêîé ñòîèìîñòè ïðîèç-
âîäñòâà. Â ÿíâàðå 2008 ã. ñâîþ ïîçèöèþ ïðåäñòàâèëà Business-
europe – îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ ôåäåðàöèè ðàáîòîäàòå-
ëåé èç 34 åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îíà âûñêàçàëàñü çà ñîçäàíèå
«äîñòîéíîé FTA ÅÑ-Óêðàèíà, äåëàþùåé âîçìîæíûì ðåàëüíûé
äîñòóï ê ðûíêó áëàã, óñëóã è èíâåñòèöèé». FTA äîëæíà áûëà
áû îõâàòèòü âñå ïðîìûøëåííûå òîâàðû, êàê ìîæíî áîëüøåå
êîëè÷åñòâî óñëóã, à â ñëó÷àå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ
ïðèâåñòè ê óìåíüøåíèþ òàðèôíûõ è âíåòàðèôíûõ áàðüåðîâ.
Businesseurope äîáèâàåòñÿ ïîëíîé, ñèììåòðè÷íîé îòìåíû òàìî-
æåííûõ áàðüåðîâ è ëèêâèäàöèè âñåâîçìîæíûõ âíåòàðèôíûõ
ïðåïÿòñòâèé. Îíà âûñòóïàåò òàêæå çà ââåäåíèå íà Óêðàèíå
ïðîçðà÷íûõ ïðèíöèïîâ â ñôåðå ãîñçàêàçîâ è çàùèòû êîí-
êóðåíöèè, à òàêæå äàëåêî èäóùèõ ðåøåíèé, çàùèùàþùèõ
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èíâåñòèöèè è ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè30. Óêðà-
èíöû ðàññ÷èòûâàþò íà òî, ÷òî èäåè DFTA ïîääåðæèò òàêæå
Åâðîïåéñêèé êðóãëûé ñòîë ïðîìûøëåííèêîâ (ERT), îáúåäè-
íÿþùèé ïðåäñòàâèòåëåé 45 çíà÷èìûõ åâðîïåéñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé31. ERT çàèíòåðåñîâàí â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñî
ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè ÅÑ. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî öåëüþ Åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè ñîñåäñòâà äîëæåí áûòü «áîëüøèé îáùèé ðûíîê»,
âêëþ÷àþùèé ÅÑ è ñîñåäíèå ñòðàíû. Óñëîâèåì åãî âîçíèêíî-
âåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå FTA è îõâàò ñîñåäåé åâðîñîþçíûì
acquis â îáëàñòè îáùåãî ðûíêà, â ôîðìèðîâàíèè êîòîðûõ
ñîñåäíèå ñòðàíû â áóäóùåì äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü
ó÷àñòâîâàòü32.

Ãëàâíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû íà Óêðàèíå («Ïàðòèÿ ðåãèî-
íîâ» Âèêòîðà ßíóêîâè÷à, «Áëîê Þëèè Òèìîøåíêî», ñâÿçàí-
íûé ñ ïðåçèäåíòîì Âèêòîðîì Þùåíêî áëîê «Íàøà Óêðàèíà –
Íàðîäíàÿ ñàìîîáîðîíà») ïðîâîçãëàøàþò íåîáõîäèìîñòü èíòå-
ãðàöèè ñ ÅÑ. Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, îíè ïðåäïðèíèìàþò
íåìíîãî äåéñòâèé, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ýòó öåëü, ñîñðåäîòî÷è-
âàÿ ñâîè óñèëèÿ íà ïîëó÷åíèè ñèãíàëà î âîçìîæíîñòè âñòóïëå-
íèÿ Óêðàèíû â ÅÑ. Êàê ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû, òàê è îáùåñòâî â
ñëèøêîì ìàëîé ñòåïåíè ïîíèìàþò, ÷òî åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà
(èíòåãðàöèÿ â ÅÑ èëè ó÷àñòèå â ýòîé ñòðóêòóðå) ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ íå âíåøíåé, à âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Íåñìîòðÿ íà
âûøåèçëîæåííûå òðóäíîñòè, ìîæíî ñóäèòü î òîì, ÷òî òàê æå,
êàê â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ, ãëàâíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû
ïðèìóò ìåðû ñ öåëüþ ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñ ÅÑ î DFTA.
Èáî ýòà öåëü – â îòëè÷èå îò òóìàííîé ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà –
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæèìîé â ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä. Êðîìå òîãî,
îíà ìîæåò ïðèíåñòè îùóòèìóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó.
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30 Businesseurope position on an EU-Ukraine Free-Trade Agreement (FTA),
http://me.kmu.gov.ua/file/link/114238/file/BUSINESSEUROPE.pdf.

31 A Ukraine–EU Free Trade Area: Who’s for and who’s against it?, „ICPS Newsletter”
(áþëëåòåíü êèåâñêîãî Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé), 23 ÿíâàðÿ 2006 ã., ¹ 2 (306).

32 ERT’S Vision Of A Bigger Single Market. The Position Of The European Round Table
Of Industrialists On The EU’S Neighbourhood Policy, Brussels, ìàé 2004,
www.ert.be/doc/0039.pdf.



Ïðîòèâ DFTA ìîãóò âûñòóïèòü áîëåå ðàäèêàëüíûå, ïîïó-
ëèñòñêèå ôîðìàöèè (Ïàðòèÿ ïðîãðåññèâíûõ ñîöèàëèñòîâ
Óêðàèíû, âîçìîæíî, Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ). DFTA ìîæåò
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó ÷àñòè óïðàâëåíöåâ – îñîáåííî
ïðåäñòàâèòåëåé ÌÈÄà, ñ÷èòàþùèõñÿ åâðîðîìàíòèêàìè. Èõ
ïîçèöèÿ ìîæåò, îäíàêî, ïðèíåñòè îòðèöàòåëüíûå äëÿ
Óêðàèíû ðåçóëüòàòû, òàê êàê ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî âåäîìñòâà
çà÷àñòóþ íå ñ÷èòàþòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè
ñâîèõ ðåøåíèé. Áîëåå ðåàëèñòè÷íû ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëè äðóãèõ âåäîìñòâ, óæå âíåäðÿþùèõ íà Óêðàèíå
ðåôîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå â Ïëàíå äåéñòâèé. Ïðîòèâ DFTA
ìîãóò âûñòóïèòü Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è ïîä÷èíåííûå åìó
ñëóæáû, òàê êàê, ïî èõ ìíåíèþ, åå îáðàçîâàíèå áóäåò îçíà÷àòü
ìåíüøèå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò ïîøëèí33.

Äâå òðåòè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà ñ÷èòàåò ðàçâèòèå òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ. 52,3% ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàëî êîí-
öåïöèþ îáðàçîâàíèÿ FTA ÅÑ-Óêðàèíà, à 19,1% îòíîñèëîñü ê
ýòîé èäåå îòðèöàòåëüíî34. Ìíîãèå îïðîøåííûå îïàñàþòñÿ,
îäíàêî, îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ
ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ DFTA, òàêèõ, êàê ââîç íà Óêðàèíó ïðîäóê-
òîâ, âðåäíûõ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (41,1%), èëè îãðàíè÷åíèå
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðîñò áåçðàáîòèöû (36,6%)35.
Òàêóþ ïîçèöèþ ìîæíî îò÷àñòè îáúÿñíèòü ìàëûì èíòåðåñîì
óêðàèíñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ê ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîáëåìàòèêå. Êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè íà òåìó ÅÑ, ïðàâäà, â
ïîñëåäíèå ãîäû âîçðàñòàåò, òåì íå ìåíåå óêðàèíñêèå ÑÌÈ
ñîñðåäîòî÷åíû íà ïåðñïåêòèâàõ ÷ëåíñòâà, à íå íà çàòðàòàõ è
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33 K. Wolczuk, Adjectival Europeanisation? The Impact of EU Conditionality on
Ukraine under the European Neighbourhood Policy, European Research Working
Paper Series (European Research Institute), 2007. ¹ 8. - Ñ. 12, 16.

34 Äàííûå çà àïðåëü 2008 ã. ïðèâîäÿòñÿ ïî èñòî÷íèêó: Ñï³âðîá³òíèöòâî
Óêðà¿íè ç ªÑ: îö³íêè ãðîìàäÿí // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. – 2008. -
¹ 6 (100). – Ñ. 40, 50.

35 Òàì æå. – Ñ. 45.



âûãîäàõ, ñâÿçàííûõ ñ èíòåãðàöèåé, à òàêæå êîíêðåòíûõ
àñïåêòàõ îòíîøåíèé Óêðàèíà-ÅÑ36.

Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó â ìàå 2008 ã., 75%
óêðàèíñêèõ áèçíåñìåíîâ ïîääåðæèâàåò âîçíèêíîâåíèå FTA ñ
ÅÑ. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ñ÷èòàåò èíòåãðàöèþ ñ ÅÑ áîëåå
âûãîäíûì, ÷åì óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé è äðó-
ãèìè ïîñòñîâåòñêèìè ñòðàíàìè37. Îò ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ ïîëó÷èò
âûãîäó ïðåæäå âñåãî ñòàëåëèòåéíûé ñåêòîð, èç êîòîðîãî
ïðîèñõîäÿò âëèÿòåëüíûå óêðàèíñêèå îëèãàðõè. Ýòî îáúÿñíÿåò
òîò ôàêò, ïî÷åìó îáðàçîâàíèå FTA ïîääåðæèâàþò òàêèå ëþäè,
êàê Âèêòîð Ïèí÷óê, ãëàâíûé ïðîèçâîäèòåëü ñòàëüíûõ òðóá íà
Óêðàèíå, à òàêæå àêòèâíûé ïðîïàãàíäèñò ÷ëåíñòâà Óêðàèíû â
ÅÑ, Ñåðãèé Òàðóòà – ñâÿçàííûé ñ ïðåçèäåíòîì Þùåíêî ñîâëà-
äåëåö Ïðîìûøëåííîãî ñîþçà Äîíáàññà, à òàêæå, ïî âñåé âå-
ðîÿòíîñòè, äîíåöêèé îëèãàðõ, äåïóòàò ïàðëàìåíòà îò «Ïàðòèè
ðåãèîíîâ» Ðèíàò Àõìåòîâ38. Áîëåå îòðèöàòåëüíî ê êîíöåïöèè
FTA ñ ÅÑ îòíîñÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ îòðàñëåé óêðàèí-
ñêîé ýêîíîìèêè (àâòîìîáèëüíîé, ïèùåâîé, ëåãêîé è õèìè-
÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè), êîòîðûå ìîãóò ïîíåñòè ïîòåðè â
ðåçóëüòàòå òîðãîâëè ñ ÅÑ.

Ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà ñîçíàþò, ÷òî èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ ïîâëå-
÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå æåðòâû (îáîñòðåíèå êîíêóðåíöèè,
ïðèíÿòèå ñòàíäàðòîâ ÅÑ) è ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì ýêñïàíñèè çà ïðåäåëû Óêðàèíû. Íî æàëóþòñÿ íà
îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè íà òåìó óñëîâèé âåäåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÅÑ39. Óêðàèíñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè,
êðîìå òîãî, îïàñàþòñÿ, ÷òî âîçíèêíîâåíèå FTA ñ ÅÑ ìîæåò
èìåòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà òîðãîâûå îòíîøåíèÿ ñî
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36 Øèðå ñì.: À. Øåïòûöêèé. Ïîçèöèÿ Óêðàèíû â åâðîïåéñêîì èíôîðìàöèîííîì
ïðîñòðàíñòâå: êîëè÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå // Åâðîïà. – 2007. – Ò. 7. - ¹ 4
(25). – Ñ. 92–96.

37 Ukraina UE biznes, „IAR Newswire” îò 29 ìàÿ 2008 ã., www.securities.com.
38 Øèðå ñì.: A. Szeptycki, Grupy oligarchiczne a polityka zagraniczna Ukrainy,

„Sprawy Miêdzynarodowe”, àïðåëü-èþíü 2008. - ¹ 2. – Ñ. 52–77.
39 The EU-Ukraine FTA: First feedback from regional consultations, „ICPS Newsletter”

(áþëëåòåíü êèåâñêîãî Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé) îò 3 ìàðòà 2008 ã. - ¹ 3 (399).



ñòðàíàìè ÑÍÃ. Íà ïðàêòèêå, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò íåêîòîðûå
èññëåäîâàíèÿ, óêðàèíñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè íå ïðèäàþò
ñëèøêîì áîëüøîãî çíà÷åíèÿ ïîñëåäñòâèÿì âîçíèêíîâåíèÿ
FTA. Òàêîå ïîëîæåíèå ñëåäóåò èç ôàêòà, ÷òî äàííàÿ êîíöåïöèÿ
äëÿ íèõ ñëèøêîì àáñòðàêòíà, à òàêæå èç ñïåöèôèêè âåäåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà Óêðàèíå: ÷àñòûì èñïîëü-
çîâàíèåì ïîìîùè ãîñóäàðñòâà èëè ïîñðåäíèêîâ â ñòðàíå ÅÑ, à
òàêæå îòñóòñòâèÿ äîëãîâðåìåííîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ40.

Ïåðåãîâîðû

Ïåðåãîâîðû, êàñàþùèåñÿ NEA, íà÷àëèñü â ìàðòå 2007 ã., à òå,
÷òî êàñàëèñü DFTA, - ïîñëå òîãî, êàê áûë ïîäïèñàí ïðîòîêîë î
âñòóïëåíèè Óêðàèíû â ÂÒÎ, â ôåâðàëå 2008 ã. Âíà÷àëå íå áûëî
ñîãëàñèÿ ïî âîïðîñó î òîì, äîëæíû âåñòèñü ïåðåãîâîðû íà òåìó
DFTA è NEA âìåñòå èëè îòäåëüíî. Íåêîòîðûå óêðàèíñêèå
ïîëèòèêè è ýêñïåðòû âûñòóïàëè çà ðàçäåëåíèå ýòèõ äâóõ
âîïðîñîâ, ìîòèâèðóÿ ýòî ôàêòîì, ÷òî NEA ìîæíî áûëî áû
ñîãëàñîâàòü ãîðàçäî áûñòðåå, â òî âðåìÿ êàê ïåðåãîâîðû íà
òåìó DFTA áóäóò áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûìè. Äðóãèå âûäâè-
ãàëè àðãóìåíò î òîì, ÷òî îáðàçîâàíèå DFTA èìååò áîëåå ïðèî-
ðèòåòíîå çíà÷åíèå, à ïîäïèñàíèå NEA ÷èñòî ïîëèòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà ìîãëî áû èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ íå â ïîëüçó
Óêðàèíû – êàê åå îäîáðåíèå Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà.
Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî ÅÑ ðåøèë
ïðèíÿòü îäíî ñîãëàøåíèå, ÷òî ìîæåò â ñóùåñòâåííîé ìåðå
îòîäâèíóòü âî âðåìåíè ïîäïèñàíèå NEA41.

Ïåðâûé òóð ïåðåãîâîðîâ ïðîøåë â ôåâðàëå 2008 ã. â Êèåâå.
Îí èìåë âñòóïèòåëüíî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð. Â åãî õîäå ïðîç-
âó÷àëî, îäíàêî, ñî ñòîðîíû ÅÑ âàæíîå îáåùàíèå. Òîãäàøíèé
êîìèññàð ïî âîïðîñàì òîðãîâëè Ïèòåð Ìàíäåëüñîí âûðàçèë
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40 EU – Ukraine Free Trade Zone: How Ukrainian Business Views It, Institute for
Economic Research and Policy Consulting (Ukraine) For Yalta European
Strategy, Kiev-Yalta, èþëü 2008, www.yes-ukraine.org/en/yes5publications.
html?_m=publications&_t=rec&id=809.

41 UE odsuwa termin podpisania nowego porozumienia z Ukrain¹, „Wiadomoœci OSW”
îò 27 èþíÿ 2008 ã. - ¹ 123, http://osw.waw.pl/news/aktu.htm.



óáåæäåíèå, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ îõâàòèò íå òîëüêî òîðãîâûå
îòíîøåíèÿ, íî è òðàíçèò ëþäåé è êàïèòàëà42. Âòîðîé ðàóíä
ñîñòîÿëñÿ â Áðþññåëå â àïðåëå. Ïåðåãîâîðû âåëèñü â òðåõ
ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, êàñàþùèõñÿ à) òðàíçèòà òîâàðîâ, ïîøëèí,
ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ñòàíäàðòîâ; á) òðàíçèòà óñëóã
è êàïèòàëà; â) ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ðåøåíèÿ ñïîðîâ, çàùèòû
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Î÷åðåäíîé ðàóíä ñîñòîÿëñÿ
â èþëå â ñòîëèöå Óêðàèíû. Â åãî õîäå áûëè ïîäíÿòû òàêæå
òàêèå âîïðîñû, êàê ïðàâèëà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ, ãîñóäàð-
ñòâåííûå çàêàçû, çàùèòà êîíêóðåíöèè èëè äîëãîâðåìåííîå
ðàçâèòèå. ×åòâåðòûé ðàóíä ïåðåãîâîðîâ ñîñòîÿëñÿ – íåñìîòðÿ
íà ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ íà Óêðàèíå – â îêòÿáðå 2008 ã. â
Áðþññåëå.

Ïðåäìåòîì, âîçáóæäàþùèì ñïîðû, áóäåò, âåðîÿòíî, îêîí-
÷àòåëüíûé ìàñøòàá DFTA, â îñîáåííîñòè âîïðîñ î âêëþ÷åíèè
â íåå âîïðîñîâ, âàæíûõ äëÿ îäíîé èç ñòîðîí è ñïîðíûõ äëÿ
äðóãîé, òàêèõ, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñâîáîäíûé òðàíçèò
ðàáî÷åé ñèëû (â îáîèõ ñëó÷àÿõ âêëþ÷åíèå èõ â DFTA – â èíòå-
ðåñàõ Óêðàèíû) èëè ôèíàíñîâûå óñëóãè (â ýòîì ñëó÷àå èìåííî
óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà ìîæåò íå ñîãëàøàòüñÿ ñî ñëèøêîì äàëåêî
èäóùèìè ðåøåíèÿìè). Òðóäíî áóäåò äîñòè÷ü êîìïðîìèññà
òàêæå â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê àñèììåòðèÿ DFTA, ïðèíöèïû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, àäàïòàöèÿ Óêðàèíû ê ñòàíäàðòàì
ÅÑ è ëèêâèäàöèÿ åùå ñóùåñòâóþùèõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå.
Óêðàèíà áóäåò ñòðåìèòüñÿ îáåñïå÷èòü ñåáå ïóòåì ïåðåãîâîðîâ
äëèííûå ïåðåõîäíûå ïåðèîäû, à Åâðîïåéñêèé ñîþç áóäåò
âûñòóïàòü çà âíåäðåíèå áîëåå ñèììåòðè÷íûõ ðåøåíèé43.

Íåâîçìîæíî îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü, êîãäà çàêîí÷àòñÿ
ïåðåãîâîðû è êîãäà îáðàçóåòñÿ DFTA. Ìíåíèÿ íà ýòó òåìó
êðàéíå ðàçëè÷íû êàê ñ óêðàèíñêîé, òàê è ñ åâðîñîþçíîé ñòî-
ðîíû. Â ìàå 2008 ã. Þùåíêî âûðàçèë óáåæäåíèå, ÷òî â òå÷åíèå
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42 Negocjacje o strefie wolnego handlu Ukraina–UE rozpoczête, „Tydzieñ na Wscho-
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43 A. I. Goncharuk, Ukraine-EU FTA Agreement: substance, stands of the parties,
debatable points, Kyiv, 9 àïðåëÿ 2008 ã., www.yes-ukraine.org/i_upload/file/
STATEMENT%20on%20FTA.doc.



äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ áóäåò ïîäïèñàíî NEA, ó÷èòûâàþùåå FTA.
Ìåíåå îïòèìèñòè÷íûå ïðîãíîçû äàþò ïðåäñòàâèòåëè Óêðà-
èíû, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèå â ïåðåãîâîðàõ ñ ÅÑ.
Âèöå-ïðåìüåð ïî âîïðîñàì åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Ãðèãîðèé
Íåìûðÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ïåðåãîâîðû ìîãóò ïðîäîëæàòüñÿ îò 2 äî
5 ëåò. Ïèòåð Ìàíäåëüñîí âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî ïåðåãîâîðû íà
òåìó ïðèíöèïèàëüíîé ÷àñòè ñîãëàøåíèÿ î FTA çàêîí÷àòñÿ äî
êîíöà 2008 ã. Îäíàêî ïîñîë ïðåäñåäàòåëüñòâîâàâøåé â ÅÑ
â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2008 ã. Ñëîâåíèè â Êèåâå çàÿâèë, ÷òî ïå-
ðåãîâîðû ìîãóò ïðîäîëæèòüñÿ äî 2011 ã. Ýòî ìíåíèå
ïîäòâåðäèë â ïåðèîä ïðåäñåäàòåëüñòâà Ôðàíöèè åå ïîñîë. Ïî
åãî ñëîâàì, FTA ìîæåò íå ïîÿâèòüñÿ äî 2010 ã.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïåðåãîâîðû íà òåìó FTA áóäóò
ïðîäîëæàòüñÿ íåñêîëüêî ëåò, ÷òî îäíîâðåìåííî çàòÿíåò ïîä-
ïèñàíèå NEA. Íà òåìïå ïåðåãîâîðîâ ê òîìó æå îòðèöàòåëüíî
ñêàæóòñÿ ñîáûòèÿ, êîòîðûå íàìåòèëèñü â 2008 ã.: ìåæäóíà-
ðîäíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, óõóäøàþùååñÿ ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå íà Óêðàèíå, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèé õàîñ â ýòîé ñòðà-
íå. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ îíî äîëæíî áûòü ðàòèôè-
öèðîâàíî Óêðàèíîé è âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Äàííûé
ïðîöåññ òîæå ïîòðåáóåò âðåìåíè. Âíåäðåíèå â æèçíü NEA åùå
íå áóäåò îçíà÷àòü îáðàçîâàíèÿ DFTA. Ëèøü êîãäà çàêîí÷àòñÿ
âñå ïåðåõîäíûå ïåðèîäû, îíà âîéäåò â äåéñòâèå.

Âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ

Â äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä âîçíèêíîâåíèå DFTA áóäåò èìåòü
âûãîäíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Óêðàèíû. Îòêðûòèå íîâûõ ðûíêîâ
äëÿ óêðàèíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðèíåñåò ðîñò îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, à â ðåçóëüòàòå – áîëåå áûñòðûé ðîñò ÂÂÏ.
Õîðîøàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà è àäàïòàöèÿ íîðì ÅÑ
îáëåã÷àò ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
è óêðàèíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, îäíàêî, äîëæíû áóäóò ïðîôè-
íàíñèðîâàòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðèñïîñîáëåíèåì Óêðàèíû
ê acquis communautaire.
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Ïî ñðåäíèì ðàñ÷åòàì, îáðàçîâàíèå DFTA â äîëãîñðî÷íûé
ïåðèîä ïðèâåäåò ê ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íà Óêðàèíå íà 11,1%;
â ñëó÷àå FTA áëàãîñîñòîÿíèå âîçðîñëî áû ñîîòâåòñòâåííî íà
4,7%44. Â êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä îíî ïðèíåñåò òàêæå ðîñò
óêðàèíñêîãî ýêñïîðòà íà 30-40%, à â äîëãîñðî÷íûé – ïðèìåðíî
íà 160%. Ýòî áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì
(10-15% â äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä) ñïàäîì ýêñïîðòà â òðåòüè
ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, DFTA ïðèâåäåò íå òîëüêî ê
ïåðåîðèåíòàöèè óêðàèíñêîãî ýêñïîðòà, íî ê åãî ðåàëüíîìó
ðîñòó. Èìïîðò Óêðàèíû èç ÅÑ âîçðàñòåò ïðèìåðíî íà 25% â
êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä è íà 55-70% - â äîëãîñðî÷íûé 45.

Îùóòèìóþ ïîëüçó ìîæåò ïðèíåñòè ïðèíÿòèå åâðîñîþçíûõ
ðåøåíèé â îáëàñòè çàùèòû êîíêóðåíöèè, ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ìîùè è ãîñçàêàçà. Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò,
÷òî àäàïòàöèÿ acquis communautaire ïðèíåñåò ðîñò êà÷åñòâà è
ñïàä (èëè îãðàíè÷åíèå ðîñòà) öåí íà òîâàðû, ïðåäëàãàåìûå íà
óêðàèíñêîì ðûíêå, ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè÷íàÿ äåìîíîïîëè-
çàöèÿ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè óìåíüøèò
ãîñïîäñòâî îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï, îñëàáèò èõ ñâÿçü ñ ìèðîì
ïîëèòèêè è ñäåëàåò âîçìîæíûì âõîæäåíèå íà óêðàèíñêèé
ðûíîê íîâûõ èãðîêîâ, ñïîñîáñòâóÿ óâåëè÷åíèþ ïðèòîêà
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà Óêðàèíó46. Íà ïðàêòèêå, îäíàêî,
íåò óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ýòî ïðîèçîéäåò. Âîçìîæíî òàêæå
àëüòåðíàòèâíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé, â ðàìêàõ êîòîðîãî îëèãàð-
õè÷åñêèå ãðóïïû èñïîëüçóþò ñáëèæåíèå ñ Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íàïðèìåð,
îáåñïå÷èâàÿ ñåáå áîëåå ëåãêèé äîñòóï ê åâðîñîþçíîìó ðûíêó,
ñðåäñòâà ïîìîùè èç ÅÑ íà ìîäåðíèçàöèþ ñâîèõ ïðîìûøëåí-
íûõ àêòèâîâ, à åâðîñîþçíîå acquis ìîæåò áûòü âûãîäíî èíòåð-
ïðåòèðîâàíî óêðàèíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.
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44 ². ¥àç³çóëë³í (ðåä.). Åêîíîì³÷íå ìîäåëþâàííÿ ÿê êîìïîíåíò ï³äãîòîâêè äî
ïåðåãîâîð³â ùîäî Çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ / Ì³æíàðîäíèé
öåíòð ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü, Êè¿â, 2008. – Ñ. 50–51.

45 M. Emmerson (ed.), op. cit. – Ñ. 68.
46 The EU-Ukraine FTA Social Impact Analysis, CASE Ukraine, ñåíòÿáðü 2007. –

Ñ. 23–24, www.case-ukraine.com.ua/u/publications/e76c1ef10138f58c40a96
55c4a4e98b4.pdf.



Â ñîöèàëüíîé ñôåðå îáðàçîâàíèå DFTA ïðèíåñåò ðîñò
òðóäîóñòðîéñòâà è äîõîäîâ, à â ðåçóëüòàòå – îáùåå ñíèæåíèå
óðîâíÿ áåäíîñòè â îáùåñòâå. Â êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä îíî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñïàäó ïðîèçâîäñòâà è òðóäîóñòðîéñòâà,
ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì èçìåíåíèé â óêðàèíñêîé ýêîíîìèêå.
Ýòî ÿâëåíèå áóäåò èìåòü óñòîé÷èâûé õàðàêòåð â ñëó÷àå íàè-
ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòðàñëåé, à òàêæå – åñëè ãîâîðèòü
î ñíèæåíèè òðóäîóñòðîéñòâà – â òåõ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ
ñåãîäíÿ èçáûòêîì ðàáî÷èõ ìåñò (íàïð., ñåëüñêîå õîçÿéñòâî)47.

Ðàìêè ýòîé ñòàòüè íå äàþò âîçìîæíîñòè ïðîèçâåñòè ïîëíûé
ñåêòîðíûé àíàëèç ïîñëåäñòâèé îáðàçîâàíèÿ DFTA äëÿ óêðàèí-
ñêîé ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
ñàìûõ âàæíûõ èç íèõ è òàêèõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì
ðàçíîãëàñèé âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ.

Ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ, â îñîáåííîñòè ìåòàë-
ëóðãè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì
óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè. Ïðîäóêöèÿ ýòîãî ñåêòîðà – âàæíåé-
øàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óêðàèíñêîãî ýêñïîðòà â ÅÑ. Â 2007 ã. æåëåçî
è ñòàëü ñîñòàâëÿëè 27,7% óêðàèíñêîãî ýêñïîðòà â Åâðîñîþç è
8,43% îáùåãî èìïîðòà â ÅÑ48. Â ïðîøëîì ýêñïîðò èçäåëèé
ñòàëåëèòåéíîé ïðîìûøëåííîñòè áûë ïðåäìåòîì êîëè÷åñò-
âåííûõ îãðàíè÷åíèé è àíòèäåìïèíãîâûõ ïðîöåäóð ñî ñòîðî-
íû ÅÑ. Ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ áûëè îòìåíåíû â ìîìåíò
âõîæäåíèÿ Óêðàèíû â ÂÒÎ, ÷òî ìîæåò óäâîèòü ýêñïîðò ñòàëü-
íûõ èçäåëèé â ÅÑ. Ïî íåêîòîðûì ïðîãíîçàì, âîçíèêíîâåíèå
DFTA ìîæåò â äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä óâåëè÷èòü ýêñïîðò
óêðàèíñêîãî ìåòàëëà (ïðåæäå âñåãî ñòàëè) â ÅÑ ïðèìåðíî â
äåñÿòü ðàç (!) ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñòîÿíèåì äî âñòóïëåíèÿ Óêðàè-
íû â ÂÒÎ, ÷òî ñäåëàëî áû ýòó ñòðàíó ãëàâíûì ïîñòàâùèêîì íà
åâðîñîþçíûé ðûíîê49. Â òàêîé ñèòóàöèè åâðîïåéñêèå ïðîèçâî-
äèòåëè, âåðîÿòíî, ïðåäïðèìóò äåéñòâèÿ äâîÿêîãî ðîäà. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îíè áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê îãðàíè÷åíèþ óêðàèí-

Àíäðåé Øåïòèöêèé

127

47 The EU-Ukraine FTA Social Impact Analysis, op. cit. – Ñ. 13–14.
48 Ukraine, DG Trade, 28 èþíÿ 2008 ã., http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/

2006/september/tradoc_113459.pdf.
49 M. Emerson (ed.), op. cit. - Ñ. 68, 118–119, 156–157.



ñêîé ýêñïàíñèè íà åâðîñîþçíîì ðûíêå, òðåáóÿ îò óêðàèíñêîé
ñòîðîíû óâàæåíèÿ ïðèíöèïîâ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè è
ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè; íûíå ïîëîæåíèå â ýòîé ñôåðå íå
ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì ÅÑ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âåðîÿòíî,
ïðîèçîéäåò äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
åâðîïåéñêèìè è óêðàèíñêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Â äàííîì
êîíòåêñòå ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî «Àðñåëîð Ìèòòàë» ÿâëÿåòñÿ
óæå âëàäåëüöåì êîìáèíàòà «Êðèâîðîæñòàëü», à óêðàèíñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ êîíòðîëèðóþò ìåòàëëóðãè÷åñêèå êîìïàíèè, â
÷àñòíîñòè, â Èòàëèè, Ïîëüøå, Âåíãðèè50.

Äðóãèå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Ýêñïîðò èçäåëèé
õèìè÷åñêîé, ìàøèíîñòðîèòåëüíîé, àâòîìîáèëüíîé è ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè èãðàåò ìåíüøóþ ðîëü â òîðãîâëå Óêðàèíû ñ
ÅÑ, õîòÿ åãî äîëÿ âî âçàèìíîì îáìåíå ñèñòåìàòè÷åñêè âîçðà-
ñòàåò. Â öåëîì îí ñîñòàâëÿåò îêëî 12% óêðàèíñêîãî ýêñïîðòà
(â òîì ÷èñëå èçäåëèÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè – 7,1%)51.
Õîòÿ ïîäðîáíûå èññëåäîâàíèÿ íå ïðîâîäèëèñü, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî âîçíèêíîâåíèå DFTA áóäåò èìåòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà óêðàèíñêóþ ìàøèíîñòðîèòåëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü.
Ïî ïðè÷èíå îòíîñèòåëüíî áîëåå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû è
ñâîåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Óêðàèíà ìîãëà áû ñòàòü
ïðèâëåêàòåëüíûì ìåñòîì èíâåñòèöèé äëÿ êðóïíûõ êîíöåð-
íîâ, ïðîèçâîäÿùèõ ýëåêòðîííîå îáîðóäîâàíèå èëè àâòîìî-
áèëè. Â ñëó÷àå õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïîëîæåíèå – ïî
êðàéíåé ìåðå ñåé÷àñ – ìåíåå îïòèìèñòè÷íî. Ãëàâíûì ïðå-
ïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ çäåñü ñèñòåìà REACH (Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical substances). Îíà
òðåáóåò îò ïðîèçâîäèòåëåé è èìïîðòåðîâ õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
÷òîáû èõ ðåãèñòðèðîâàëè, èíôîðìèðîâàëè îá èõ ïðèìåíåíèè
è äîêàçûâàëè, ÷òî îíè áåçîïàñíû â èñïîëüçîâàíèè. Íåâûïî-
ëíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé ñäåëàåò íåâîçìîæíûì ïðîèçâîäñòâî

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

128

50 Øèðå ñì.: Îëüãà Øóìèëî (ñîñò.). Ïîãëèáëåíà â³ëüíà òîðã³âëÿ ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì: ìåòàëóðã³ÿ. Àíàë³òè÷íà çàïèñêà / Ì³æíàðîäíèé
öåíòð ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü, Êè¿â, îêòÿáðü 2006, www.icps.com.ua/
doc/FTA_steel_red.pdf.

51 Ukraine, DG Trade, op. cit.



èëè èìïîðò äàííîé õèìè÷åñêîé ñóáñòàíöèè. Óêðàèíñêàÿ
õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïîêà íå ãîòîâà ê âåäåíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè â ðàìêàõ ñèñòåìû REACH. Êðîìå òîãî, óêðàèíñêèå
ïðîèçâîäèòåëè íå âûðàæàþò îñîáîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â
ïðèíÿòèè ìåð ïî àäàïòàöèè óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê
íîâîé ñèñòåìå52.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – îäèí èç ñóùåñò-
âåííûõ ñåêòîðîâ óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè, õîòÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñòðàíàìè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îòñòàëûì. Ïî óêðàèíñêèì äàííûì,
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñîçäàåò 7,5% ÂÂÏ è ïðåäîñòàâëÿåò ðàáîòó
14% ïðîôåññèîíàëüíî àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ53. Ýêñïîðò
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ÅÑ ñîñòàâëÿåò 11,5% âñåãî
ýêñïîðòà Óêðàèíû; ÅÑ ââîçèò èç ýòîé ñòðàíû ëèøü 1,52% âñåõ
èìïîðòèðóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Ñëåäóåò
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óêðàèíñêèé ýêñïîðò â ÅÑ â ýòîé ñôåðå
(1,43 ìëðä. åâðî) ëèøü â íåáîëüøîé ñòåïåíè ïðåâûøàåò
èìïîðò (1,2 ìëðä. åâðî)54: òàêîå ïîëîæåíèå ñëåäóåò, â ÷àñò-
íîñòè, èç ðàñòóùåãî ñïðîñà íà Óêðàèíå íà âûñîêîïåðåðàáî-
òàííûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðîäóêòû, èìïîðòèðóåìûå èç ÅÑ.
Íåáîëüøîå ïðèñóòñòâèå óêðàèíñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé íà åâðîñîþçíîì ðûíêå âûòåêàåò èç áîëüøåé
÷àñòè ïîëîæåíèé Îáùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè,
ïðîòåêöèîíèçìà ÅÑ, à òàêæå èç ôàêòà, ÷òî áîëüøèíñòâî óêðà-
èíñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ íå ñîîòâåòñòâóåò
ñàíèòàðíûì è ôèòîñàíèòàðíûì ñòàíäàðòàì ÅÑ.

Ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðàñ÷åòàì, âîçíèêíîâåíèå DFTA ìîæåò
ïðèíåñòè â äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä ðîñò óêðàèíñêîãî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ýêñïîðòà íà 46,5% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëîæåíèåì
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52 Ð. Øïåê (èíòåðâüþ). Áóä³âëþ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªâðîñîþç³ çâåäåíî â³äñîòê³â íà
äâàäöÿòü — äâàäöÿòü ï’ÿòü // „Äçåðêàëî òèæíÿ” îò 01-07 ìàðòà 2008 ã.

53 Äàííûå êàñàþòñÿ ñåëüñêîãî, ëåñíîãî õîçÿéñòâà è – â ñëó÷àå òðóäîóñòðîé-
ñòâà – ðûáíîé ëîâëè. Äàííûå î ÂÂÏ çà 2006 ã. ïðèâåäåíû ïî èñòî÷íèêó:
Âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó çà âèäàìè åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2008/vvp/vvp_
ric/vtr_u.htm; äàííûå ïî òðóäîóñòðîéñòâó çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2008 ã.:
Ñòàòèñòè÷íî–àíàë³òè÷íèé îãëÿä ñòàíó ðèíêó ïðàö³ ó ² ï³âð³÷÷³ 2008 ðîêó,
www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2008/rp/pres-reliz/dopI_08.htm.

54 Äàííûå çà 2007 ã. ïî: Ukraine, DG Trade, op. cit.



äî âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â ÂÒÎ, à èìïîðòà – íà 81,8%55; â ýòîì
ñëó÷àå DFTA ïðèíåñëà áû áîëüøóþ âûãîäó åâðîïåéñêèì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Ê âûøåèçëîæåííûì
äàííûì ñëåäóåò, îäíàêî, îòíîñèòüñÿ îñòîðîæíî. Ïî-ïðåæíåìó
íåèçâåñòíî, â êàêîé ñòåïåíè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áóäåò âêëþ-
÷åíî â DFTA; ðàññìîòðåííûå âûøå ïðèìåðû FTA, âîçíèêøèõ
íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ îá àññîöèàöèè, îäíàêî, äîêàçûâàþò,
÷òî ÅÑ ñòðåìèòñÿ ê çàùèòå îòå÷åñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â èíòåðåñàõ Óêðàèíû – ÷òîáû DFTA –
âîçìîæíî, ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà –
ìàêñèìàëüíî îõâàòèëà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Íà ïðàêòèêå,
îäíàêî, ìîæíî ñóäèòü î òîì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ îáìåíà â ýòîé
îáëàñòè áóäåò èìåòü îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð.

Âàæíûì øàãîì íà ïóòè ê ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè äîëæíà áûòü àäàïòàöèÿ
Óêðàèíû ê ñàíèòàðíûì è ôèòîñàíèòàðíûì ñòàíäàðòàì ÅÑ.
Ýòî ïðîöåññ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, òàê êàê óïîìÿíóòûå
ñòàíäàðòû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç áàðüåðîâ, çàòðóäíÿþùèõ òîðãî-
âûé îáìåí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðîäóêòàìè. Àäàïòàöèÿ ê
âûñîêèì ñòàíäàðòàì ÅÑ áóäåò ñóùåñòâåííûì âûçîâîì äëÿ
óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðîèçâîäèòåëåé. Îíà ïîòðåáóåò
ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû, â îñîáåííîñòè
ñîçäàíèÿ ëàáîðàòîðèé âûñîêîãî êëàññà è ïåðåîáó÷åíèÿ ïåð-
ñîíàëà, êîòîðûé áóäåò êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî óêðàèíñêèõ
ïðîäóêòîâ.

Âëèÿíèå DFTA íà îòäåëüíûå ñåêòîðû óêðàèíñêîãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà áóäåò ðàçíûì. Ãëàâíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
ïðîäóêòîì, ýêñïîðòèðóåìûì â ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ óêðàèíñêîå çåðíî.
Ñ 2005 ã. íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íóëåâàÿ ïîøëèííàÿ ñòàâêà.
Ïðèíÿòèå åâðîñîþçíûõ ñòàíäàðòîâ â ðàìêàõ DFTA îáëåã÷èëî
áû óêðàèíñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì äàëüíåéøóþ ýêñïàíñèþ íà
îáùèé ðûíîê. Ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ åãî îáðàçîâàíèÿ â
êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä ïî÷óâñòâîâàëè áû ïðîèçâîäèòåëè
ïîäñîëíå÷íîãî ìàñëà è ôðóêòîâ. Â ñëó÷àå ìÿñíûõ è ìîëî÷íûõ
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55 M. Emmerson (ed.), op. cit. - Ñ. 68.



ïðîäóêòîâ àäàïòàöèÿ óêðàèíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ê íîðìàì
åâðîñîþçíîãî ðûíêà ïîòðåáóåò áîëüøå âðåìåíè. Ñåêòîð
ïðîèçâîäñòâà ñàõàðà, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ êàê â ÅÑ, òàê è íà
Óêðàèíå âûñîêèì ïðîòåêöèîíèçìîì, à òàêæå ïðîèçâîäèòåëè
àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ (çà èñêëþ÷åíèåì âîäêè) ñêîðåå íå
ïî÷óâñòâóþò ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ DFTA. Ïåðñïåêòèâ-
íûì íàïðàâëåíèåì äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò áûòü
åâðîïåéñêèå èíâåñòèöèè â óêðàèíñêîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî--
ïðîäîâîëüñòâåííîì ñåêòîðå; óæå ñåãîäíÿ îíè ñîñòàâëÿþò 60-70%
íåïîñðåäñòâåííûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýòîé îòðàñëè56.

Òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç òåõ îòðàñëåé, êîòîðûå, êàê
ïðàâèëî, íå âêëþ÷àþòñÿ â FTA, íî êîòîðàÿ ìîæåò èìåòü áîëü-
øîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ DFTA,
ìîäåðíèçàöèè Óêðàèíû è åå ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ. Ó÷èòûâàÿ ïîëî-
æåíèå è ðàçìåðû Óêðàèíû, òðàíñïîðòíûé ñåêòîð èìååò áîëü-
øîé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ; åãî çàòðóäíÿåò, îäíàêî, óñòàðåâøàÿ,
íåäîðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà è íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ïîñòàâùèêîâ óñëóã. Äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òðàíñïîðòà â
ðàìêàõ DFTA ìîæåò ïîéòè â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: âî-ïåðâûõ,
îáåñïå÷åíèÿ õîðîøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ DFTA ïóòåì ðàç-
âèòèÿ óêðàèíñêîé èíôðàñòðóêòóðû, âî-âòîðûõ, ïîñòåïåííîãî
âêëþ÷åíèÿ Óêðàèíû â îáùèé ðûíîê òðàíñïîðòíûõ óñëóã ÅÑ.
Ïðèîðèòåòíûì ñëåäóåò ïðèçíàòü âêëþ÷åíèå Óêðàèíû â Åäè-

íîå åâðîïåéñêîå âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî, ðàçâèòèå íàçåìíûõ
òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ íà Óêðàèíå, à òàêæå óëó÷øåíèå
ïîëîæåíèÿ íà ãðàíèöàõ (îñîáåííî ðåôîðìó òàìîæåííîé
ñèñòåìû)57.

Ôèíàíñîâûå óñëóãè (áàíêîâñêèå, ñòðàõîâûå, áèðæåâûå) –
ñëåäóþùèé ýëåìåíò DFTA, êîòîðûé, õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì, îáåñïå÷èë áû åé áîëåå ýôôåêòèâíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå è èíòåãðàöèþ Óêðàèíû ñ ÅÑ. Ñâîáîäà òðàíçèòà
êàïèòàëà è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã (â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûõ) –
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56 M. Emmerson, op. cit. - Ñ. 145.
57 Òðàíñïîðòíèé ñåêòîð Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ Óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ

Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Êðóãëèé ñò³ë / Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïåðñïåêòèâíèõ
äîñë³äæåíü, 10.10.2006, www.icps.com.ua/doc/FTA_transport_red.ppt.



äâà èç ÷åòûðåõ ýëåìåíòîâ, ñîâìåñòíî îáðàçóþùèõ îáùèé
ðûíîê. Ïîëîæåíèå íà Óêðàèíå â ýòîé ñôåðå îòëè÷àåòñÿ îò
ñòàíäàðòîâ ÅÑ: ñëàáîñòü ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî
ðûíêà (ïðè äèíàìè÷íîì ðàçâèòèè ïîñëåäíåãî), îòñóòñòâèå
ñèñòåìû êîíòðîëÿ, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã èíîñòðàííûìè ñóáúåêòàìè, îòñóòñòâèå ðàçâèòîãî
ðûíêà öåííûõ áóìàã, íåïðîçðà÷íàÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè
ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé, êîððóïöèÿ è îòìûâàíèå ãðÿçíûõ äåíåã –
ýòî ëèøü íåêîòîðûå ïðîáëåìû. Ïðèíÿòèå åâðîñîþçíûõ ñòàí-
äàðòîâ ìîæåò óëó÷øèòü óñëîâèÿ âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èòü ëó÷øóþ çàùèòó ïðàâ àêöèîíåðîâ,
îáëåã÷èòü äîñòóï ê èíîñòðàííîìó êàïèòàëó, à â äîëãîñðî÷íûé
ïåðèîä ñïîñîáñòâîâàòü âõîæäåíèþ óêðàèíñêèõ ïðåäïðèÿòèé,
ïðåäîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâûå óñëóãè, íà åâðîïåéñêèå ðûíêè
è ââåäåíèþ ïîëíîé êîíâåðòèðóåìîñòè óêðàèíñêîé âàëþòû –
ãðèâíû58.

Ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå
êàê äëÿ ÅÑ, òàê è äëÿ Óêðàèíû. ×åðåç Óêðàèíó ïðîõîäèò îêîëî
80% ãàçà, èìïîðòèðóåìîãî ÅÑ èç Ðîññèè (îêîëî 20-25% îáùåãî
îáúåìà ýòîãî ñûðüÿ, èìïîðòèðóåìîãî ÅÑ); êðîìå òîãî, îáå ñòî-
ðîíû ñòîÿò ïåðåä ïîõîæèìè âûçîâàìè – òàêèìè, êàê íåîáõî-
äèìîñòü äèâåðñèôèêàöèè ïîñòàâîê òîïëèâà. Â ðàìêàõ NEA
íåñîìíåííî îêàæóòñÿ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà â ñôåðå ýíåðãåòèêè, õîòÿ íå âñå áóäóò íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàíû ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì DFTA. Äîêóìåíòîì, ðåãóëè-
ðóþùèì íûíå ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü Óêðàèíû è ÅÑ, ÿâëÿ-
åòñÿ ìåìîðàíäóì íà òåìó ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
ïîäïèñàííûé â 2005 ã.; îí îïðåäåëèë ÷åòûðå ïðèîðèòåòíûõ
îáëàñòè: ÿäåðíóþ áåçîïàñíîñòü, èíòåãðàöèþ ðûíêîâ ãàçà è
ýëåêòðîýíåðãèè, óëó÷øåíèå áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê è òðàíçèòà
òîïëèâà, ðåñòðóêòóðèçàöèþ óãîëüíîãî ñåêòîðà59. Â 2006 ã.
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58 B. N. Bordiuh Deep Free, Trade Area with the EU Financial Services Markets //
„The Ukrainian Journal of Business Law”, äåêàáðü 2006. - Ñ. 42–44.

59 Memorandum of understanding on co-operation in the field of energy between the
European Union and Ukraine, Kyiv, 1 äåêàáðÿ 2005 ã., http://ec.europa.eu/dgs/
energy_transport/international/bilateral/ukraine/doc/mou_en_final_en.pdf.



Óêðàèíà ñòàëà íàáëþäàòåëåì â Ýíåðãåòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå,
öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé
Åâðîïû â îáùèé ðûíîê ãàçà è ýëåêòðîýíåðãèè. Ñëåäóåò îæè-
äàòü, ÷òî â ðàìêàõ DFTA áóäóò ïðîäîëæåíû ïðåæíèå íàïðà-
âëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Âåðîÿòíî, áóäóò îòìåíåíû òàìîæåííûå
áàðüåðû â òîðãîâëå òîïëèâîì. Îäíàêî áîëüøåå çíà÷åíèå èìååò
äàëüíåéøàÿ àäàïòàöèÿ óêðàèíñêîé ýíåðãåòèêè ê ñòàíäàðòàì
ÅÑ, êîòîðûå âûçîâóò åå ìîäåðíèçàöèþ è äåìîíîïîëèçàöèþ, à
òàêæå ñâÿçü óêðàèíñêèõ è åâðîïåéñêèõ ñåòåé ýëåêòðîïåðåäà÷ è
ãàçîïðîâîäîâ. Â ñëó÷àå ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé ýòî äîëæíî áûëî
áû ïðîèçîéòè, ïî ìíåíèþ óêðàèíñêîé ñòîðîíû, äî 2012 ã.60 Â
ãàçîâîì ñåêòîðå ñàìûì êðóïíûì êîçûðåì Óêðàèíû ìîãëè áû
ñòàòü ïîäçåìíûå ãàçîõðàíèëèùà îáùèì îáúåìîì îêîëî
34 ìëðä. ì3. Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû îáðàçîâàíèÿ DFTA
ïî÷óâñòâóþò ïðîèçâîäèòåëè è ýêñïîðòåðû ýëåêòðîýíåðãèè
áëàãîäàðÿ óëó÷øåíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî
ðûíêà è áîëåå øèðîêèì âîçìîæíîñòÿì ýêñïîðòà â ÅÑ. Â óãîëü-
íîì ñåêòîðå ïîñëåäñòâèÿ áóäóò ìåíåå îäíîçíà÷íûìè. Íàèáî-
ëåå îùóòèìûì ñëåäñòâèåì äëÿ âñåãî îáùåñòâà è ïðîìûøëåí-
íîñòè áóäåò, âåðîÿòíî, ðîñò êîëè÷åñòâà òîïëèâà. Â äîëãîñðî÷-
íûé ïåðèîä ìîäåðíèçàöèÿ óêðàèíñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ñåêòîðà – è øèðå: âñåé óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè – äîëæíà ïðè-
íåñòè ñïàä ýíåðãîåìêîñòè ïîñëåäíåé, à â ðåçóëüòàòå – ñíèæå-
íèå çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâîê ðîññèéñêîãî ãàçà è íåôòè.

Ñâîáîäà òðàíçèòà ëþäåé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ÷åòûðåõ
ñâîáîä, îðãàíèçóþùèõ îáùèé ðûíîê. Îíà ñîñòîèò èç ïðàâà
ïåðåìåùåíèÿ áåç íåîáõîäèìîñòè èìåòü âèçó, ïîñåëåíèÿ, âåäå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷åíèÿ ðàáîòû â ëþáîé
ñòðàíå ÅÑ. Ñòðàíû ÅÑ åùå íå ãîòîâû îòêðûòü äëÿ ãðàæäàí
Óêðàèíû ñâîè ãðàíèöû, à òåì áîëåå ðûíêà òðóäà. Ñàìîå
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíîãëàñèé âûçûâàåò âèçîâàÿ ïîëèòèêà,
êîòîðàÿ ïðèíàäëåæèò ê êîìïåòåíöèè ÅÑ. Â 2005 ã. Óêðàèíà â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îòìåíèëà âèçû äëÿ ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Â 2007 ã. Óêðàèíà è ÅÑ ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î
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60 Ì³íïàëèâåíåðãî ïðîãíîçóº ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè â UCTE äî 2012 ðîêó // ÓÍ²ÀÍ
Íîâèíè ªÑ îò 9–16 ìàÿ 2008 ã. - ¹ 019 (064).



ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà, êîòîðîå äàëî ïðàâî îïðå-
äåëåííûì ãðóïïàì ãðàæäàí Óêðàèíû íà áåñïëàòíóþ âèçó;
îñòàëüíûå äîëæíû êàæäûé ðàç ïëàòèòü 35 åâðî61. Íà ñëåäóþ-
ùèé ãîä, îäíàêî, âîñåìü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ èç Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû âñòóïèëè â çîíó Øåíãåíñêîãî ñîãëàøå-
íèÿ, ÷òî ïîâëèÿëî íà óæåñòî÷åíèå âèçîâûõ òðåáîâàíèé â ýòèõ
ñòðàíàõ. Îáùèå äåêëàðàöèè ãîâîðÿò ëèøü î äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ââåäåíèÿ áåçâèçîâîãî ðåæèìà (ïåðåãîâîðû îá
ýòîì íà÷àëèñü â îêòÿáðå 2008 ã.)62 ÅÑ ñòàâèò â çàâèñèìîñòü
ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè, îò óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ
íà ãðàíèöàõ Óêðàèíû ñ Ðîññèåé è Áåëîðóññèåé; âàæíûì
ñèãíàëîì áóäåò òàêæå èìïëåìåíòàöèÿ Óêðàèíîé íûíåøíåãî
äîãîâîðà î ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà, à òàêæå äîãîâîðà
î ðåàäìèññèè (òàêæå ïîäïèñàííîé â 2007 ã.). Åñëè ãîâîðèòü î
ïðàâå ãðàæäàí Óêðàèíû íà ðàáîòó â ÅÑ, òî çàêîíîäàòåëüñòâî
Åâðîñîþçà íå äàåò ãðàæäàíàì Óêðàèíû íèêàêèõ îñîáûõ ïðåè-
ìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ.
Îñòàëüíûå âîïðîñû ðåãóëèðóåò îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è/èëè äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ Óêðàèíû ñ ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè ÅÑ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ÅÑ ðàáîòàåò (ïðåèìóùåñò-
âåííî íåëåãàëüíî) îêîëî 1 ìëí. ãðàæäàí Óêðàèíû.

Ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, ïðàêòèêà, ïðèìåíÿåìàÿ
â êîíñóëüñòâàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ (óíèæåíèå çàÿâèòåëåé,
îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ïðèíöèïîâ âûäà÷è âèç), à òàêæå ïîëîæåíèå
íà ãðàíèöå Óêðàèíû ñî ñòðàíàìè ÅÑ çàòðóäíÿþò òîðãîâûé
îáìåí è ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí Óêðàèíû â
ñòðàíàõ ÅÑ; îíè ÿâëÿþòñÿ òàêæå áàðüåðîì äëÿ åâðîñîþçíûõ
ôèðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè óêðàèíöàì, ïðèáûâàþùèì â
ÅÑ. Ýòî îñîáåííî ñóùåñòâåííî â ñëó÷àå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íîâ, äëÿ êîòîðûõ òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ, ñëóæàùèõ ëèêâèäàöèè ïðîáåëîâ â
ðàçâèòèè. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó ôàêò, ÷òî îáëåã÷åíèÿ â
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61 Agreement between the European Community and Ukraine on the facilitation of the
issuance of visas [Luxembourg, 18.06.2007], www.msz.gov.pl/files/docs/
umowy%20ruch%20osob/ENG-Ukraine.pdf.

62 Joint Declaration on the EU-Ukraine Association Agreement, op. cit.



ïåðåìåùåíèè ëþäåé è ïîëó÷åíèè ðàáîòû ãðàæäàíàìè Óêðà-
èíû èìåëè áû ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ DFTA, íî è øèðå – äëÿ ñáëèæåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ìåæëè÷íîñòíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ. Ñðåäè îòðè-
öàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé íóæíî íàçâàòü äàëüíåéøèé îòòîê
ðàáî÷åé ñèëû (â òîì ÷èñëå íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðà-
áîòíèêîâ) è äàëüíåéøèé äåìîãðàôè÷åñêèé ñïàä íà Óêðàèíå.

Íà ïðàêòèêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðîÿòíûì, ÷òî DFTA íå
ïðèíåñåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, åñëè ãîâîðèòü î âèçîâîì
ðåæèìå è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ëå-
ãàëüíîé ðàáîòû â ÅÑ. Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ñâîáîäà ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé (ðàáî÷åé ñèëû) ÿâëÿåòñÿ
òîé èç ÷åòûðåõ ñâîáîä îáùåãî ðûíêà, ãäå äîëüøå âñåãî
óäåðæèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ – íàïðèìåð, â îòíîøåíèè íîâûõ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Ïðîòèâîïîëîæíûé ñöåíàðèé ìîæíî
áûëî áû ðàññìàòðèâàòü, åñëè áû îêàçàëîñü, ÷òî ïåðåãîâîðû
Óêðàèíà-ÅÑ íå ñêîðî çàêîí÷àòñÿ ïðèíÿòèåì ñîãëàøåíèÿ, à
áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò. Â ýòîì ñëó÷àå
â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ î DFTA ìîãëè áû îêàçàòüñÿ ïîëîæåíèÿ î
äàëüíåéøåé ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êîãäà çàêîí÷àòñÿ ïåðåãîâîðû, ìîæíî
áûëî áû ââåñòè íåêîòîðûå ÷àñòè÷íûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñëó-
æèëè áû óëó÷øåíèþ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ. Âî-ïåðâûõ,
ÅÑ äîëæåí îáîçíà÷èòü êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ââåäåíèÿ áåçâè-
çîâîãî ðåæèìà. Âî-âòîðûõ, Óêðàèíà è ÅÑ äîëæíû ïðèíÿòü
ìåðû äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ,
óëó÷øåíèÿ äîñòóïà óêðàèíñêèõ ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè íà
òåìó êîíñóëüñêèõ è ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóð, à òàêæå ðàçâèòèÿ
äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé ñôåðå. Â-òðåòüèõ, íåîá-
õîäèìî ñáëèæåíèå ñòàíäàðòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ (âíåäðå-
íèå ïîëîæåíèé Áîëîíñêîãî ïðîöåññà, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà), à òàêæå âçàèìíîå ïðèçíàíèå äèïëîìîâ è
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè. Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî
óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,
â îñîáåííîñòè çàòåì, ÷òîáû ïåðèîä ðàáîòû â ñòðàíàõ
Åâðîñîþçà ó÷èòûâàëñÿ ïðè íà÷èñëåíèè óêðàèíñêîé ïåíñèè.

Àíäðåé Øåïòèöêèé

135



Â-ïÿòûõ, íåîáõîäèìû ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå âîçâðà-
ùåíèþ óêðàèíñêèõ ðàáîòíèêîâ íà ðîäèíó. Ââåäåíèå òàêèõ
ðåøåíèé áóäåò, âåðîÿòíî, ïîëîæèòåëüíî ïðèíÿòî ãðàæäàíàìè
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, îïàñàþùèõñÿ êîíêóðåíöèè áîëåå
äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû ñ âîñòîêà. Êðîìå òîãî, âîçâðàùåíèå
òðóäîâûõ ýìèãðàíòîâ íà Óêðàèíó ìîæåò áûòü îäíèì èç
ôàêòîðîâ, ìîäåðíèçèðóþùèõ ñòðàíó63.

Ðîññèÿ – âòîðîé ïîñëå ÅÑ òîðãîâûé ïàðòíåð Óêðàèíû
(ðàçìåð îáîðîòà â 2007 ã. – îêîëî 21,% ìëðä. åâðî, ïî óêðàèí-
ñêèì äàííûì64); êðîìå òîãî, èç Ðîññèè èëè ñ åé ïîìîùüþ
Óêðàèíà çàêóïàåò âåñü èìïîðòèðóåìûé ãàç è íåôòü. Èç ïåð-
ñïåêòèâû Óêðàèíû âîçíèêíîâåíèå DFTA ïðèíåñåò èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû òîðãîâîãî îáìåíà ñ çàãðàíèöåé; ïî ðàñ÷åòàì, â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ýêñïîðò â Ðîññèþ ìîæåò ñíèçèòüñÿ
íà 15,5%65. Ïîýòîìó ñíèçèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü îò
ñåâåðíîãî ñîñåäà. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ óõóäøåíèÿ òîðãî-
âûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ Ðîññèåé ìîæåò ïî÷óâñòâîâàòü ïðåæäå
âñåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-ïðîäîâîëüñòâåííûé ñåêòîð, à òàêæå
íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ â þæíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû66.
Èç ïåðñïåêòèâû Ðîññèè èçìåíåíèÿ â òîðãîâîé îáëàñòè áóäóò
ìåíåå ñóùåñòâåííû. Ïî ðàñ÷åòàì, â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåê-
òèâå ýêñïîðò Ðîññèè íà Óêðàèíó ñíèçèòñÿ ïðèìåðíî íà 7%67.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, Ðîññèÿ äîëæíà âûðàæàòü îáåñïîêîåííîñòü
ïåðåãîâîðàìè íà òåìó DFTA68. Ìîæíî ñóäèòü, ÷òî ðîññèéñêèå
âëàñòè îòäàþò ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî èíòåãðàöèÿ Óêðàèíû â
ðàìêàõ DFTA çàòðóäíèò èëè äàæå íà ïðàêòèêå ñäåëàåò
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63 Øèðå ñì.: M. Kindler, E. Matejko et al., Monitoring przejœæ granicznych Unii
Europejskiej. Raport, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2008. – Ñ. I, II, IX.

64 Ãåîãðàô³÷íà ñòðóêòóðà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè çà 2007 ð³ê,
www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/zd/ztt/ztt_u/ztt1207.htm.

65 M. Emmerson (ed.), op. cit. – Ñ. 68.
66 What does Odesa think of a Free Trade Area with the EU?, „ICPS Newsletter”

(áþëëåòåíü êèåâñêîãî Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé) îò 30 èþíÿ 2008 ã. - ¹ 22 (414).

67 M. Emmerson (ed.), op. cit. - Ñ. 68.
68 Çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè Óêðàèíà – ÅÑ áóäåò ãîòîâà ÷åðåç 10 ëåò, 14 èþëÿ

2008ã ., http://ura-inform.com/economics/2008/07/14/zona/.



íåâîçìîæíîé ðåèíòåãðàöèþ Óêðàèíû ñ ïîñòñîâåòñêèìè ñòðà-
íàìè. Âîçíèêíîâåíèå DFTA Óêðàèíà-ÅÑ îñîáåííî òðóäíî
ñîãëàñîâàòü ñ ñîçäàíèåì òàìîæåííîãî ñîþçà â ðàìêàõ Îáùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îáðàçóåìîãî Ðîññèåé, Óêðàè-
íîé, Áåëîðóññèåé è Êàçàõñòàíîì, ÷åãî äîáèâàþòñÿ ðîññèéñêèå
âëàñòè è îò ÷åãî îòêàçûâàþòñÿ âëàñòè óêðàèíñêèå. Ïîýòîìó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå Óêðàèíû îá îáðàçîâàíèè DFTA ñ
ÅÑ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî â êàòåãîðèÿõ ñáëèæåíèÿ ñ
åâðîïåéñêèìè ñòðóêòóðàìè, íî è â êàòåãîðèÿõ âûáîðà ìåæäó
åâðîïåéñêîé è ïîñòñîâåòñêîé ìîäåëÿìè èíòåãðàöèè. Â ýòîé
ñèòóàöèè íåëüçÿ èñêëþ÷èòü, ÷òî Ðîññèÿ ïðèìåò ìåðû äëÿ
çàäåðæàíèÿ èëè çàòðóäíåíèÿ åå âîçíèêíîâåíèÿ. Åå ìîãóò
òàêæå ïîääåðæàòü ðàäèêàëüíûå ïðîðîññèéñêèå ãðóïïèðîâêè –
òàêèå, êàê Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Óêðàèíû, à òàêæå – â
áîëåå ñäåðæàííîé ôîðìå – ÷àñòü Ïàðòèè ðåãèîíîâ.

Âûçîâû

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé, âçàèìîâûãîäíîé DFTA òðåáóåò
ïðèíÿòèÿ ðÿäà ìåð – îñîáåííî ñî ñòîðîíû Óêðàèíû – êàê â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, â õîäå ïåðåãîâîðîâ íà òåìó åå îáëèêà, òàê è
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ NEA.

Îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ ñëàáîñòåé óêðàèíñêîé ñòîðîíû ÿâ-
ëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îïûòà â âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ, îòëè÷àþùåå
åå îò ÅÑ, êîòîðûé çàêëþ÷èë óæå ìíîãî ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé.
Óêðàèíà â ñëèøêîì ìàëîé ñòåïåíè îòäàåò ñåáå îò÷åò â òîì,
êàêîâû ìîãóò áûòü ïîòåðè è âûãîäû, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâà-
íèåì DFTA. ×òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ òàêèì âûçîâîì, íåîáõîäèìà
áîëåå ýôôåêòèâíàÿ êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé óêðàèíñêîé ñòîðî-
íû: îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðàâèòåëüñòâà, ýêñïåðòíûõ
öåíòðîâ è ïðåæäå âñåãî óêðàèíñêîãî áèçíåñà. Ñîòðóäíè÷åñòâî
ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ çàòðóäíÿåò ïðîäîëæàþùèéñÿ ïî÷òè íåïðåðûâíî ñ
2005 ã. ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé, îäíàêî, ÷òî ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, íå ïîìåøàë âñòóïëåíèþ Óêðàèíû â ÂÒÎ. Êîí-
ñóëüòàöèè, ïðîâîäèâøèåñÿ äî ñèõ ïîð ñ áèçíåñîì, ïî îöåíêå
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çàèíòåðåñîâàííûõ ñèë, íåäîñòàòî÷íû; ñëåäóåò òàêæå ïðîâåñòè
áîëåå óãëóáëåííûå, ñåêòîðíûå èññëåäîâàíèÿ íà òåìó ïîñëåä-
ñòâèé âîçíèêíîâåíèÿ DFTA. Â õîäå âíóòðåííèõ êîíñóëüòàöèé
è ïåðåãîâîðîâ ñ ÅÑ íóæíî ðàçðàáîòàòü îòâåò íà òðè âîïðîñà:
êàêèå ñåêòîðû, ñ òî÷êè çðåíèÿ Óêðàèíû, äîëæíû áûòü îõâà-
÷åíû DFTA, êàêèå ïåðèîäû íóæíû, ÷òîáû îòìåíèòü òàðèôíûå
è âíåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ â òîðãîâëå, à òàêæå àäàïòèðîâàòü
óêðàèíñêóþ ýêîíîìèêó ê ñòàíäàðòàì ÅÑ, íàêîíåö, êàêèõ ýòî
ïîòðåáóåò ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ è êàêèì îáðàçîì ìîæíî
óäîâëåòâîðèòü ýòè ïîòðåáíîñòè. Îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé
ïîäãîòîâêè ê ïåðåãîâîðàì ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíû ìîæåò
çàêîí÷èòüñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé, íåâûãîäíûõ äëÿ Óêðàèíû
èëè òðóäíûõ äëÿ ðåàëèçàöèè69.

Ñîçäàíèå DFTA òðåáóåò îò Óêðàèíû íå òîëüêî ïðèíÿòèÿ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîãëàñóþùèõñÿ ñ acquis communataire, íî òàêæå
èõ ýôôåêòèâíîãî ñîáëþäåíèÿ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ Óêðàèíà
ðàñïîëàãàåò îòíîñèòåëüíî õîðîøèìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
êîòîðûå íà ïðàêòèêå íå ðåàëèçóþòñÿ. ×òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ ýòèì
âûçîâîì, íàäî óêðåïèòü ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåôîð-
ìèðîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó, ïðèíÿòü ìåðû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ
êîððóïöèè è âëèÿíèÿ îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï íà óêðàèíñêóþ
ïîëèòèêó è ýêîíîìèêó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå DFTA ìîæåò
îñòàòüñÿ ëèøü íà áóìàãå, ÷òî ëèøèò Óêðàèíó ïîòåíöèàëüíîé
âûãîäû è äèñêðåäèòèðóåò åâðîïåéñêèå óñòðåìëåíèÿ, ïðîâîç-
ãëàøàåìûå åå âëàñòÿìè. Ïðèíÿòèå åâðîñîþçíûõ ñòàíäàðòîâ
ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ îò áîëüøèí-
ñòâà ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïîýòîìó óêðàèíñêèå âëàñòè äîëæíû
ïîääåðæèâàòü ýòîò ïðîöåññ è îáëåã÷àòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè
íà òåìó åâðîñîþçíûõ ñòàíäàðòîâ; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óêðàèí-
ñêèå ïðîèçâîäèòåëè ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò ïîïûòîê ýêñïàíñèè íà
îáùèé ðûíîê. Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ ïåðåâîäà íîðì
ÅÑ íà óêðàèíñêèé ÿçûê è èõ âíåäðåíèÿ; óêðàèíñêèå âëàñòè,
îòâåòñòâåííûå çà ðåàëèçàöèþ ýòîé çàäà÷è, ìîãóò áûòü
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àíãàæèðîâàíû è ïîäâåðæåíû êîððóïöèè, ÷òî íàéäåò ñâîå
îòðàæåíèå â óêðàèíñêîé òðàíñïîçèöèè åâðîñîþçíîãî acquis70.

Îáðàçîâàíèå DFTA äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ çàùèòíûìè ìå-
ðàìè ñî ñòîðîíû óêðàèíñêîé âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêîé (óëó÷-
øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ïðîïàãàíäà èíâåñòèöèé,
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè) è ñîöèàëüíîé
ñôåðå (ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è óëó÷øåíèå
óñëîâèé òðóäà, âîçìîæíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåêâàëè-
ôèêàöèè, ðàçðàáîòêà ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðèçâàííîé
îãðàíè÷èòü óòå÷êó ìîçãîâ), à òàêæå â ñôåðå çàùèòû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû71. Ìåðû ïî ñîçäàíèþ DFTA äîëæíû òàêæå
ïîääåðæèâàòüñÿ ÅÑ – êàê â ôèíàíñîâîì, òàê è â òåõíè÷åñêîì
àñïåêòå. Ïîëåçåí áûë áû ïåðåñìîòð ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîãî
èíñòðóìåíòà ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà (ENPI) â îòíîøåíèè
Óêðàèíû72, ó÷èòûâàþùèé ñïåöèôèêó DFTA, îñîáåííî ðàñ-
õîäû íà àäàïòàöèþ ê ñòàíäàðòàì ÅÑ. Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü
äîëæíà áûòü îêàçàíà ïîñðåäñòâîì òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê
TAIEX, SIGMA, Twinning i Twinning light73. Ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ
ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, êîòîðûé ïîâëèÿåò íà
îêîí÷àòåëüíóþ ôîðìó DFTA è åå ðåàëèçàöèþ. Ïîýòîìó, êðîìå
óêðàèíñêèõ è åâðîñîþçíûõ ñðåäñòâ, ïîëåçíî áûëî áû íàéòè
âíåøíèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ (Åâðîïåéñêèé áàíê âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ, Âñåìèðíûé áàíê, îòäåëüíûå çàïàä-
íûå ñòðàíû), êîòîðûå äàäóò âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè íåîáõîäè-
ìûå ðåôîðìû.

Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î òîì, ñòàíåò ëè ñàìà ôîðìóëà
NEA/DFTA, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ÷àñòè÷íîå ó÷àñòèå â
îáùåì ðûíêå ïðè îòñóòñòâèè îäíîçíà÷íîé ïîçèöèè â âîïðîñå
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âîçìîæíîñòè ÷ëåíñòâà Óêðàèíû â ÅÑ, îæèäàåìûì ìîäåðíè-
çàöèîííûì èìïóëüñîì. Ñ 90-õ ãã. Óêðàèíà è ÅÑ ïî-ðàçíîìó
âîñïðèíèìàþò âçàèìíûå îòíîøåíèÿ. Äëÿ Óêðàèíû èíòåãðà-
öèÿ ñ ÅÑ – ýòî ïðåæäå âñåãî âîïðîñ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ;
îòñþäà íåêîòîðîå íåïîíèìàíèå è íåäîîöåíêà ýêîíîìèêî-ïðà-
âîâîãî àñïåêòà âçàèìîîòíîøåíèé. ÅÑ, óñòàâøèé îò ðàñøèðå-
íèÿ è îñëàáëåííûé âíóòðåííèìè ïðîáëåìàìè, ïðåäïî÷èòàåò
ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïîñëåäíèõ. Â ýòîì êîíòåêñòå íåò
óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî DFTA – íåçàâèñèìî îò ïîòåíöèàëüíîé
âûãîäû – áóäåò äîñòàòî÷íî çàìàí÷èâà äëÿ óêðàèíñêîé ñòîðî-
íû, ÷òîáû óáåäèòü åå ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå, õîòÿ è äîðîãî-
ñòîÿùèå ðåôîðìû74.

Âûâîäû

DFTA ìîæåò èìåòü ïîòåíöèàëüíî áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
îòíîøåíèé Óêðàèíû ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, äëÿ ðàçâèòèÿ
Óêðàèíû è â ìåíüøåé ñòåïåíè äëÿ ñàìîãî ÅÑ.

Âî-ïåðâûõ, DFTA áóäåò ñóùåñòâåííûì øàãîì íà ïóòè ñáëè-
æåíèÿ Óêðàèíû ñ ÅÑ. Òîðãîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî (èëè øèðå –
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî) ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì åâðîïåé-
ñêîé èíòåãðàöèè. Óêðåïëåíèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà Óêðàèíà-ÅÑ è íà÷àëî èõ âçàèìíîé èíòåãðàöèè â
ðàìêàõ DFTA ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äàëüíåéøåãî
ñáëèæåíèÿ Óêðàèíû ñ Åâðîñîþçîì. Âîçíèêíîâåíèå DFTA
ñäåëàåò âîçìîæíûì äëÿ Óêðàèíû ÷àñòè÷íîå ó÷àñòèå â îáùåì
ðûíêå, à â áóäóùåì îáëåã÷èò åé âîçìîæíûå ïåðåãîâîðû î
âñòóïëåíèè, õîòÿ è íå ãàðàíòèðóåò áóäóùåãî ÷ëåíñòâà Óêðà-
èíû â ÅÑ. Ïðîâàë æå DFTA ñòàíåò ñóùåñòâåííûì ñèãíàëîì, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ ýòîé âòîðîé, îòäàëåííîé öåëè ìàëîâåðîÿòíà.
Óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà íå ñêðûâàåò, ÷òî ðóêîâîäñòâóåòñÿ èìåííî
òàêèì ïðèíöèïîì75. ÅÑ îôèöèàëüíî íå ðàçäåëÿåò ýòîé
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ïîçèöèè, ñ÷èòàÿ DFTA ýëåìåíòîì Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
ñîñåäñòâà. Íà ïðàêòèêå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåçèñîì î òîì, ÷òî
êîíöåïöèÿ DFTA – ýòî íå òîëüêî ïðåäëîæåíèå ñîòðóäíè÷åñò-
âà, íî è èíòåãðàöèè ñ ÅÑ.

Âî-âòîðûõ, îáðàçîâàíèå DFTA ìîæåò îáëåã÷èòü ïðîâåäåíèå
ðåôîðì, êîòîðûå îáåñïå÷àò áîëåå ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè, îáëåã÷àò åå èíòåãðàöèþ ñ
ìèðîâîé ýêîíîìèêîé, à óêðàèíñêèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïîìî-
ãóò â èõ äåÿòåëüíîñòè íà åâðîïåéñêèõ è ìèðîâûõ ðûíêàõ è
ïîäíèìóò áëàãîñîñòîÿíèå óêðàèíñêîãî îáùåñòâà.

Â-òðåòüèõ, DFTA Óêðàèíà-ÅÑ ìîæåò ñòàòü îáðàçöîâûì ðå-
øåíèåì äëÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè-
ñîñåäÿìè. Ñëåäóåò, îäíàêî, ïîìíèòü î òîì, ÷òî äàííûé àðãó-
ìåíò ìîæåò èìåòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Óêðàèíû.
Åñëè DFTA ñ Óêðàèíîé äîëæíà ñòàòü îáðàçöîì äëÿ áóäóùèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, îíà
íå äîëæíà ñîäåðæàòü ñëèøêîì äàëåêî èäóùèõ ðåøåíèé,
êîòîðûõ ÅÑ íå ìîãëà áû (èëè íå õîòåëà áû) ïîòîì ïðåäëîæèòü
äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, îõâà÷åííûì Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé
ñîñåäñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, ïåðåãîâîðû íà òåìó DFTA è åå ïîñëåäóþùàÿ
ðåàëèçàöèÿ ñòàíåò õîðîøèì òåñòîì êàê äëÿ ÅÑ, òàê è äëÿ
Óêðàèíû. Ïåðåãîâîðû Óêðàèíà-ÅÑ ïîêàæóò, â êàêîé ñòåïåíè
öåëüþ Åâðîñîþçà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ñ
Óêðàèíîé è ïîääåðæêà èçìåíåíèé â ýòîé ñòðàíå, à â êàêîé îíà
çàèíòåðåñîâàíà â ïðîïàãàíäå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ (ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ î÷åíü ñèìïòîìàòè÷íû ïðåäëîæåíèÿ, ñôîðìó-
ëèðîâàííûå Businesseurope). Ðåàëèçàöèÿ DFTA áóäåò òåñòîì,
êîòîðûé ïîêàæåò, ãîòîâà ëè Óêðàèíà ïåðåéòè â ñôåðå åâðî-
ïåéñêîé èíòåãðàöèè îò äåêëàðàöèé ê êîíêðåòíûì äåéñòâèÿì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåëüçÿ îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, îñóùåñò-
âèò ëè DFTA âîçëîæåííûå íà íåå íàäåæäû. Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü,
÷òî îíà îêàæåòñÿ ìåðîïðèÿòèåì ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèì, ïðîïà-
ãàíäèñòñêèì, íå èìåþùèì ñåðüåçíîãî ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷å-
íèÿ, òàê æå, êàê ÷åòûðå «îáùèõ ïðîñòðàíñòâà», îáðàçîâàííûõ â
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2003 ã. Ðîññèåé è ÅÑ76. Êàê Óêðàèíà, òàê è ÅÑ äîëæíû, îäíàêî,
ïîäâåðãíóòüñÿ ýòîìó èñïûòàíèþ.

Çàêàí÷èâàÿ, ñëåäóåò ïîäóìàòü, êàêèå âûâîäû âûòåêàþò èç
âûøåèçëîæåííîãî äëÿ Ïîëüøè. Ïðåæäå âñåãî, Ïîëüøà äîëæíà
ñ áîëüøèì èíòåðåñîì ñëåäèòü çà íûíåøíèìè ïåðåãîâîðàìè
Óêðàèíà-ÅÑ. Òðåáîâàíèå ïðèçíàíèÿ ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà
Óêðàèíû â ÅÑ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå áåñïëîäíûì ïî ïðè÷èíå
ñîïðîòèâëåíèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ; DFTA æå ìîæåò
ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñáëèæåíèÿ Óêðàèíû ñ ÅÑ.
Åå óñïåõ ñäåëàåò âîçìîæíûì äëÿ Ïîëüøè ïðåäñòàâëåíèå î÷å-
ðåäíûõ ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ óêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé
Óêðàèíà-ÅÑ. Êðîìå òîãî, Ïîëüøà äîëæíà ïî ìåðå âîçìîæ-
íîñòè ïîääåðæèâàòü Óêðàèíó âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ñ ÅÑ.
Îñîáåííî öåííûì ìîæåò áûòü îïûò Ïîëüøè ïåðèîäà íà÷àëà
òðàíñôîðìàöèè, êîãäà îíà âåëà ïåðåãîâîðû ïî Åâðîïåéñêîìó
ñîãëàøåíèþ. Íàêîíåö, Ïîëüøà äîëæíà ãëóáîêî ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü, êàêîå âëèÿíèå íà ïîëüñêóþ ýêîíîìèêó è íà ïîëüñêî-
óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ áóäåò èìåòü âîçíèêíîâåíèå DFTA,
êàêèå ðåøåíèÿ áóäóò ïîëåçíû Ïîëüøå, êàêèõ ñëåäóåò èçáå-
æàòü, à íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì êàêèõ ñëåäóåò ïðîòèâîäåéñò-
âîâàòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ïîëüøå åñòü ñïðîñ íà óêðàèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ, íî ìîëîäîå ïîêîëåíèå óæå âûðàæàåò íåêîòîðûå
îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó èõ ïðèòîêà, âèäÿ â íèõ êîíêóðåíòîâ77.
Ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà ïîëüñêîãî è óêðàèíñêîãî ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ðàçëè÷íû, íî íåò óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ýòî óñïî-
êîèò ïîëüñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ýòî òîëüêî íåêîòîðûå âîïðî-
ñû, íà êîòîðûå ñëåäóåò îòâåòèòü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñáëèæå-
íèå Óêðàèíû ñ ÅÑ ìîæåò ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì ïðèâåñòè ê
íîâûì ñïîðàì ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè.
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76 EU–Russia Summit Joint Statement, St Petersburg, 31 ìàÿ 2003 ã., www.ln.mid.ru/
Bl.nsf/arh/D9DCA3ABA4A59E9B43256D39002A163D?OpenDocument. Êîì-
ìåíòàðèè ñì.: M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys „strategiczne-
go partnerstwa” // „Prace OSW. CES Studies” (Oœrodek Studiów Wschodnich),
Warszawa, ÿíâàðü 2006. - Ñ. 12.

77 Rozszerzenie UE o Bu³gariê, Chorwacjê, Rumuniê, Turcjê i Ukrainê. Sonda¿ PBS DGA
dla „Gazety Wyborczej” îò 16 ìàÿ 2006 ã., www.pbsdga.pl/e4u.php?x=ModFiles
/Download/files/Wyniki/2006-05/rozszerzenie_ue_200605gw.pdf.


