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Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè: ïðàâîâûå àñïåêòû

Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò âûÿâèëè ñóùåñòâîâàíèå ãëóáîêèõ

ñâÿçåé ìåæäó îáåñïå÷åíèåì ãàðàíòèé ïîñòàâîê ýíåðãèè,

ïðîáëåìàòèêîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîòðåáíîñòüþ

ïðîòèâîäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿì êëèìàòà. Íà ýòîì ôîíå ñòàëî

ïîïóëÿðíûì îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâàìè èõ ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêè â êîíòåêñòå öåëåé øèðîêî ïîíèìàåìîé ðåãèîíàëü-

íîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè

ñòàëà ãëàâíîé òàêæå äëÿ ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè-

÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé (ÎÎÍ), Ãðóïïû G8, à òàêæå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ïîñëåäíÿÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé, áóäó÷è îäíèì èç

ãëàâíûõ äâèãàòåëåé èäåè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ñâîåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå

ñòàðàåòñÿ ÷åòêî ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ óðàâíîâåøåííîãî ðàç-

âèòèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò õîòÿ áû äîêóìåíò, ïðèíÿòûé â

2007 ã. íà ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Áåðëèíå, ò. í. Åâðî-

ïåéñêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Îí ñîäåðæèò òðè îñíîâíûõ

öåëè áóäóùåé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÅÑ: óñèëåíèå êîíêó-

ðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå, ãàðàíòèðîâàíèå ýíåðãåòè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñíèæåíèå âûáðîñà ïàðíèêîâûõ

ãàçîâ â àòìîñôåðó. Ýòè öåëè ÅÑ õî÷åò ðåàëèçîâàòü ïîñðåäñòâîì

ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ñîþçíîãî ïðàâà,

êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äàííîé

ñòàòüè.
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Ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñîçäàíèÿ íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà â

ïîñëåâîåííîé Çàïàäíîé Åâðîïå ïðàâîâûå ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôå-

ðå ýíåðãåòèêè íàõîäèëèñü â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ÷àñòü èõ âíóòðåííåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Èáî ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé â ýòîì

ñòðàòåãè÷åñêîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñ÷èòàëàñü íåîòúåìëåìîé

ñîñòàâëÿþùåé îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Â òî æå âðåìÿ îãðàíè÷åííîñòü çàïàñîâ åñòåñòâåííîãî ñûðüÿ â

Åâðîïå è ôàêò åãî íåðàâíîìåðíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïðå-

äåëåíèÿ âûíóæäàë ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ê èìïîðòó ýíåðãèè, òåì

ñàìûì ïîñòåïåííî ïðèâîäÿ ê ôîðìèðîâàíèþ íàäíàöèîíàëü-

íûõ, îáùèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåãóëÿöèé. Åäèíñòâåííûìè

íîñèòåëÿìè ýíåðãèè, íà êîòîðûå âíà÷àëå íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü

ãëàâíûì îáðàçîì îòå÷åñòâåííûå ïðåäïèñàíèÿ, áûëè óãîëü è

àòîì. Îíè áûëè îáîáùåñòâëåíû ïóòåì ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà î

Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå óãëÿ è ñòàëè â 1951 ã. è Äîãîâîðà î

Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå ïî àòîìíîé ýíåðãèè â 1957 ã.

Îñòàëüíûå îáëàñòè ýíåðãåòèêè, ïîñêîëüêó îíè âõîäèëè â ñôåðó

ïðåäïèñàíèé Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîá-

ùåñòâå, íå ïîäëåæàëè íèêàêèì îòäåëüíûì ñîþçíûì ïðàâîâûì

ðåãóëèðîâàíèÿì è ïîä÷èíÿëèñü îáùèì ïðàâèëàì ñâîáîäíîãî

ðûíêà è áåñïðåïÿòñòâåííîé êîíêóðåíöèè. Ëèøü â Ìààñòðèõò-

ñêîì äîãîâîðå (1992) ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ îáùåãî ýíåðãåòè-

÷åñêîãî ðûíêà è îáùåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà ïîëó÷èëè áîëåå ðàçâåðíóòîå ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå1.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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1 Ïîñêîëüêó ñðîê äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå óãëÿ è
ñòàëè çàêîí÷èëñÿ â 2002 ã., à ðåãóëèðîâàíèÿ Åâðîàòîìà èìåþò õàðàêòåð
îòäåëüíûõ ïðåäïèñàíèé, äëÿ óäîáñòâà ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà ìîæíî ïðè-
íÿòü, ÷òî îáùàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà îïèðàåòñÿ íà ðåãóëèðîâàíèÿ
Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâàõ (ÄÅÑ). Îäíàêî ñàì ÄÅÑ ñîäåðæèò
íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, îñëàáëÿþùèå âëèÿíèå Ñîîáùåñòâà íà ýòó ïîëèòè-
êó, íî óñèëèâàþùèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ýíåðãåòè-
÷åñêîì ñåêòîðå; íàïð., ñò. 16 ÄÅÑ îïðåäåëÿåò ëèøü íåñòðîãóþ îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâ îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé è ñîãëàñîâûâàòü â ðàìêàõ Ñîâåòà
âñå âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
ïðåäìåò îáùåãî èíòåðåñà. Öåëüþ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
êàê ìîæíî áîëåå ýôôåêòèâíîãî âëèÿíèÿ ÅÑ â ýòîé îáëàñòè ïóòåì
îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé.



Ñëåäóþùèå áîëåå ïîäðîáíûå ïðåäïèñàíèÿ ïðèíèìàëèñü ÅÑ

ïîñòåïåííî2, â òîì ÷èñëå íà ìàðòîâñêîì ñàììèòå Ñîâåòà

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â 2007 ã. â Áåðëèíå3. Ñîãëàñîâàííàÿ òîãäà

êîíöåïöèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ äîëæíà ñëóæèòü äîñ-

òèæåíèþ òðåõ îñíîâíûõ öåëåé: ðîñòó êîíêóðåíöèè íà ðûíêå

ýíåðãèè, óâåëè÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê ýíåðãèè, à òàêæå

ïðåäîòâðàùåíèþ èçìåíåíèé êëèìàòà. Óêàçàííûå öåëè

ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì óæå ìíîãîëåòíåãî îïûòà ÅÑ â îáëàñòè

ýíåðãåòèêè è íàøëè âûðàæåíèå â ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòàõ,

ïðèíÿòûõ ðàíåå â Ëèññàáîíå: ò. í. Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ

2000 ã., ò. í. Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè

î ïðåäîòâðàùåíèè èçìåíåíèé êëèìàòà 1998 ã., ïðèíÿòûé

â ÿïîíñêîì ãîðîäå Êèîòî, – à òàêæå â ðÿäå ñîãëàøåíèé î ïî-

ñòàâêàõ ýíåðãèè, çàêëþ÷åííûõ ìåæäó Åâðîñîþçîì è ñòðàíàìè,

ýêñïîðòèðóþùèìè ýíåðãèþ, ãëàâíûì îáðàçîì Ðîññèåé. Ýòîò

íåîáû÷àéíî «ãåîãðàôè÷åñêè» ðàçíîðîäíûé ïðîöåññ ðåàëèçà-

öèè öåëåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

ìîæíî óñëîâíî ïðåäñòàâèòü êàê çàêîíîäàòåëüíîå ïóòåøåñòâèå

ÅÑ ìåæäó òðåìÿ ãîðîäàìè: Ëèññàáîíîì, Ìîñêâîé è Êèîòî.

Ëèññàáîí. Ãàðàíòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ÅÑ
è íåîáõîäèìîñòè åãî äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì ýíåðãèè

Òàê íàçûâàåìàÿ Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ, ïðèíÿòàÿ â 2000 ã.

Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì, ïðåäïîëàãàëà, ÷òî â òå÷åíèå 10 ëåò

Áàðáàðà ßíóø-Ïàâëåòòà
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2 Áåëàÿ êíèãà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 1995 ã.; Ðàìî÷íûå ïðîãðàììû äëÿ ýíåðãå-
òè÷åñêîãî ñåêòîðà íà 1998-2002 è 2003-2006 ãã.; Ïðîãðàììà äåéñòâèé ïîä
íàçâàíèåì «Ðàçóìíàÿ ýíåðãèÿ-Åâðîïà» 2003 ã.; Äèðåêòèâà ¹ 96/92/ÅÑ è
98/30/ÅÑ; Ðàñïîðÿæåíèå ¹ 1228/03 Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è ñîâåòà
2003 ã.; Çåëåíàÿ êíèãà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà: åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ âî èìÿ
óðàâíîâåøåííîé, êîíêóðåíòíîé è áåçîïàñíîé ýíåðãèè (ìàðò 2006 ã.); ò. í.
Ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îò 10.01.2007 ã., ïðèíÿòûé
íà ñàììèòå Ñîâåòà ÅÑ â Áåðëèíå â ìàðòå 2007 ã.

3 Ñð.: Èòîãîâûé äîêóìåíò ñàììèòà ïîä íàçâàíèåì «Ïëàí äåéñòâèé Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà (2007-2009) – Åâðîïåéñêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà». Ýòîò
äîêóìåíò îïèðàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿ ò. í. Ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà,
ïðèíÿòîãî Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé 10.01.2007 ã., â ñâÿçè ñ êîòîðûì áûëè
äîïîëíèòåëüíî îïóáëèêîâàíû òðè ñîîáùåíèÿ, ïîäðîáíî ðåãóëèðóþùèå
òðè àñïåêòà Ïàêåòà: An Energy Policy For Europe, Prospects for the internal gas and
electricity market, Priority Interconnection Plan. Ñð.: www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdfÑ. 20-22.



Åâðîïà ñòàíåò ðåãèîíîì ìèðà ñ íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîé ýêîíîìèêîé4. Ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè

îáùåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà áûëî äîáàâëåíî ê

Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè â 2006 ã. Â íåì áûëà ïðåäóñìîòðåíà

ïîòðåáíîñòü ñîçäàíèÿ â ðàìêàõ ÅÑ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî

âíóòðåííåãî ðûíêà ýíåðãèè, êîòîðûé äîëæåí áûë ñïîñîáñò-

âîâàòü âíåäðåíèþ áîëüøåé êîíêóðåíöèè íà îòå÷åñòâåííûõ

ðûíêàõ è óãëóáëåíèþ è óëó÷øåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå

èíòåãðàöèè ìåæäó òðàíñúåâðîïåéñêèìè ñåòÿìè è ñèñòåìàìè

ãàçîïðîâîäîâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ. Èíòåãðèðîâàííûé è

ëèáåðàëüíûé ýíåðãåòè÷åñêèé âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ äîëæåí

áûë óñèëèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Åâðîñîþçà, à òàêæå ñïî-

ñîáñòâîâàòü åãî óðàâíîâåøåííîìó ðàçâèòèþ è îáåñïå÷åíèþ

åìó ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðåæíèå äîñòèæåíèÿ â ðåàëèçàöèè Ëèññàáîíñêîé ñòðà-

òåãèè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè íå îñîáåííî çíà÷èòåëüíû. Âñå åùå

íå ïðîèçâåäåíû íåîáõîäèìûå ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â åâðîñîþç-

íîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ýòîé îáëàñòè, ïðè÷åì äàæå íûíå ñó-

ùåñòâóþùèå ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíûì îáðàçîì íå èìïëåìåí-

òèðîâàíû ñòðàíàìè-÷ëåíàìè. Ñâåæèì ïðèìåðîì òàêîãî

îïîçäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñïîðû, âåäóùèåñÿ âîêðóã ò. í. Òðåòüåãî

ëèáåðàëèçàöèîííîãî ïàêåòà, ïðåäñòàâëåííîãî Åâðîïåéñêîé

êîìèññèåé â ñåíòÿáðå 2007 ã., öåëüþ êîòîðîãî áûëà äàëüíåé-

øàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãèè è ïðèðîäíîãî

ãàçà íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå ÅÑ. Äðóãîé æèâîòðåïåùóùåé

ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëüçî-

âàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â ãîñó-

äàðñòâàõ-÷ëåíàõ è íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ åå íîâûõ ýëå-

ìåíòîâ. Èáî òàêèå äåéñòâèÿ ïîìîãëè áû ïîëó÷èòü äîñòóï

ê îòå÷åñòâåííûì ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèì ñåòÿì èç âîçîáíî-

âëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ, óñèëèâàÿ òàêèì îáðàçîì êîíêóðåíöèþ,

à òåì ñàìûì óêðåïëÿÿ âíóòðåííèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê ÅÑ.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

32

4 Strategia Lizboñska - UKIE, www.nauka.gov.pl/mein/_gAllery/82/823.pdf.



Ìîñêâà. Ãàðàíòèðîâàíèå áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê

ÅÑ ñîçíàåò ñâîþ âîçðàñòàþùóþ çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà

ýíåðãèè. Ïî ðàñ÷åòàì, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ 20-30 ëåò

ïîñòàâêè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ óâåëè÷àòñÿ ñ 50 äî 70%

ïîòðåáíîñòè â ýíåðãèè5. Äîïîëíèòåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ

ãàðàíòèÿ áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê ñûðüÿ, äîáûâàåìîãî çà ïðåäå-

ëàìè ÅÑ, íà åãî âíóòðåííèé ðûíîê. Íûíå, êðîìå Íîðâåãèè è

Àëæèðà, ãëàâíûì ýêñïîðòåðîì íåôòè è ãàçà íà ðûíêè Åâðîïû

ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ. Èç íåå ïðîèñõîäèò 16% íåôòè è 35% ãàçà, è

ýòî êîëè÷åñòâî â 2020 ã., âåðîÿòíî, âîçðàñòåò äî ïîêàçàòåëÿ

îêîëî 85% âñåãî èìïîðòà ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ â ñòðàíû ÅÑ6.

Ïîýòîìó Åâðîñîþç, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì ñîëèäàðíîñòè

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñòðåìèòñÿ ê ýôôåêòèâíîé äèâåðñèôèêà-

öèè èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ïóòåé èõ òðàíñïîðòèðîâêè. Â òî æå

âðåìÿ ÅÑ äåëàåò óïîð íà ðàçâèòèå áîëåå ýôôåêòèâíûõ, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìàì Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî

àãåíòñòâà è ñòàíäàðòàì Åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè

ñèñòåì ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ðåàãèðîâàíèè íà

ýíåðãåòè÷åñêèå êðèçèñû.

Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê âïåðâûå îáíàðóæèëàñü

âñëåäñòâèå áëèæíåâîñòî÷íîãî êðèçèñà â 70-å ãã., ïðèâåäÿ ê

ïî÷òè ÷åòûðåõêðàòíîìó ðîñòó öåí íà íåôòü íà ìèðîâûõ

ðûíêàõ. Èìåííî òîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà÷àëà ïðîÿâëÿòüñÿ

çàáîòà î ïîëó÷åíèè ãàðàíòèé è îáåñïå÷åíèè ïîñòîÿíñòâà

ïîñòàâîê íåôòè, à ñ äðóãîé – íà÷àëàñü ïîëèòèêà óâåëè÷åíèÿ

ðîëè ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå àòîìíîé ýíåðãå-

òèêè, è áûëè ïðåäïðèíÿòû äåéñòâèÿ ïî ðàöèîíàëèçàöèè

èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè. Â ýòîò æå ïåðèîä Ñîîáùåñòâà èçäàëè

ðÿä äèðåêòèâ ïî âîïðîñó îá ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îáÿ-

çàâøèõ ñòðàíû-÷ëåíû ñîãëàñîâûâàòü ñ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé

ïðåäïðèíèìàåìûå èìè äåéñòâèÿ â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå.
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5 Çåëåíàÿ êíèãà çà 2006 ã., 1, Ñ. 3.

6 F. Umbach, Global Energy Security. Strategic Challenges fort he European and
German Foreign Policy, Munich 2003, ð. 180.



Êèîòî. Ïðîïàãàíäà óðàâíîâåøåííîãî ðàçâèòèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå
èçìåíåíèÿì êëèìàòà

Â òî âðåìÿ, êîãäà âûçâàííûå ÷åëîâåêîì èçìåíåíèÿ êëèìàòà

áîëåå âñåãî îùóùàþòñÿ èì ñàìèì, Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðèëà-

ãàåò óñèëèÿ ïî àäàïòàöèè ñâîåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ê

ïðèíöèïàì íèçêîýìèññèîííîé ýêîíîìèêè. Â òî æå âðåìÿ ÅÑ

ñòðåìèòñÿ ê ïîäïèñàíèþ íîâîãî âñåìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ,

öåëüþ êîòîðîãî áûëî áû äàëüíåéøåå îãðàíè÷åíèå âûáðîñà

ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, îáåùàÿ ñíèæåíèå ñâîåé ãàçîâîé ýìèññèè íà

30% â ñëó÷àå óñïåõà ïåðåãîâîðîâ, çàïëàíèðîâàííûõ íà 2009 ã.

â Êîïåíãàãåíå. Îñíîâû åâðîñîþçíîé ïîëèòèêè ñíèæåíèÿ

ýìèññèè ãàçîâ â àòìîñôåðó, êîòîðîå äîëæíî ïðåäîòâðàòèòü

èçìåíåíèÿ êëèìàòà, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþùèåñÿ íà îêðó-

æàþùåé ñðåäå, çàëîæèëî ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ Ðàìî÷íîé

êîíâåíöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ èçìåíåíèÿì êëèìàòà

(UNFCCC) è ò. í. Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ê ýòîé êîíâåíöèè â

1998 ã.7 Ïîäïèñûâàÿ ïðîòîêîë è ïðèíèìàÿ íîâûå ïðèíöèïû

ñâîåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â ìàðòå 2007 ã., åâðîïåéñêîå

ñîîáùåñòâî ïîñòàâèëî ñåáå öåëüþ ëó÷øå ðåàëèçîâûâàòü ñâîè

îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Åâðîïåé-

ñêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äåëàåò ÿâíûé óïîð íà ïðîòèâî-

äåéñòâèå èçìåíåíèÿì êëèìàòà, ïðåäïîëàãàÿ â 2020 ã. äîñòè-

æåíèå òðåõ ÿñíî ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé8. Â ýòîì äîêóìåíòå

ðå÷ü èäåò î ñíèæåíèè íà 20% âûáðîñîâ CO2, îãðàíè÷åíèå äî

20% ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷íîé ýíåðãèè è óâåëè÷åíèå

íà 20% èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
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7 Â 1997 ã. íà êîíôåðåíöèè â Êèîòî ñòîðîíû Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðîòè-
âîäåéñòâèè èçìåíåíèÿì êëèìàòà ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ ïî âîïðîñó îá
óðîâíÿõ ñíèæåíèÿ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ. Ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà îáÿçàëèñü ñíèçèòü â ïåðèîä
2008-2012 ãã. âûáðîñû øåñòè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðèáëèçèòåëüíî íà 5% ïî
ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü ëèøü
íà òðè ñòðàíû: Èñëàíäèþ, Àâñòðàëèþ è Íîðâåãèþ, êîòîðûå ïîëó÷èëè
ðàçðåøåíèå íà óâåëè÷åíèå ãàçîâîé ýìèññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã.
ñîîòâåòñòâåííî íà 10, 8 è 1%. Ðîññèÿ æå, Óêðàèíà è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ
äîãîâîðèëèñü î ñîõðàíåíèè êîëè÷åñòâà ñâîèõ âûáðîñîâ íà óðîâíå 1990 ã.
Ñð.: âåá-ñòðàíèöà Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñó
îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà (UNFCCC), http://unfccc.int/2860.php.

8 Ñð. ïðèìå÷. 3.



â îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêå â òðåõ ñåêòîðàõ: ýëåêòðè÷åñòâå,

áèîòîïëèâå, à òàêæå îòîïëåíèè è îõëàæäåíèè. Ðåàëèçàöèÿ

ïîñëåäíåé öåëè îáúåäèíåíà ñ ïðèíöèïîì äîñòèæåíèÿ

ìèíèìóìà 10% áèîòîïëèâà â îáùåì êîëè÷åñòâå èñïîëüçóåìîé

ýíåðãèè. Ñëåäóþùèì øàãîì ÅÑ â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíî

ñòàòü ïðèíÿòèå ïðåäñòàâëåííîãî Êîìèññèåé â ÿíâàðå 2008 ã.

ïàêåòà èñïîëíèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè

ÅÑ â îáëàñòè áîðüáû ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è â ñôåðå âî-

çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè äî 2020 ã.9 Íåñìîòðÿ íà

óñèëèâàþùóþñÿ ïîëèòè÷åñêóþ äèñêóññèþ ïî âîïðîñó î

âîçâðàùåíèè ê ïðîáëåìå èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè â

ýíåðãåòèêå Åâðîïû, âñå åùå íåëüçÿ ãîâîðèòü î êîíêðåòíîé

åâðîñîþçíîé ïîëèòèêå â ýòîé îáëàñòè, è ïîýòîìó îíà íå áóäåò

îáúåêòîì äàëüíåéøèõ ðàññóæäåíèé.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà ÅÑ è ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Ïîñòðîåíèå åâðîñîþçíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè íà òðåõ

íàçâàííûõ îïîðàõ, ò. å. êîíêóðåíòíîñòè, áåçîïàñíîñòè ïîñòà-

âîê è íèçêîé ýìèññèîííîñòè, òðåáóåò îò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

âåäåíèÿ åäèíîé è âûçûâàþùåé äîâåðèå âíåøíåé ïîëèòèêè.

Îäíàêî äî ñèõ ïîð íåò îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåí-

öèé ñîþçíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè.

Ýíåðãåòèêà íå «îáîáùåñòâëåíà», â ðåçóëüòàòå ÷åãî êîìïå-

òåíöèÿìè â ñôåðå åå ðåãóëèðîâàíèÿ èìåþò êàê ñàì Åâðîñîþç,

òàê è åãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì

ñåãîäíÿ ñîñòîÿíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà äàííûå êîìïåòåíöèè

îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîâìåñòíî Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé è Ñîâåòîì

ÅÑ. Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð, î÷åðåäíîé äîêóìåíò, èçìåíÿþùèé
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9 Ïðåäëîæåíèå Êîìèññèè ñîäåðæèò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: (1) Äèðåêòèâà
Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è ñîâåòà, çàìåíÿþùàÿ äèðåêòèâó 2003/87/ÅÑ, ñ
öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðàñøèðåíèÿ åâðîñîþçíîé ñèñòåìû
òîðãîâëè äîëÿìè ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; (2) Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà è ñîâåòà ïî âîïðîñó î äåéñòâèÿõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ ãîñó-
äàðñòâàìè-÷ëåíàìè, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå âûáðîñà ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ äî 2020 ã. îáÿçàòåëüñòâ ÅÑ, êàñàþùèõñÿ
ñîêðàùåíèÿ âûáðîñà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; (3) Äèðåêòèâà Åâðîïåéñêîãî ïàð-
ëàìåíòà è ñîâåòà ïî âîïðîñó î ïðîïàãàíäå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.



ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû, ñîäåðæèò íîâûå ðåãóëÿöèè, ïðè-

äàþùèå ôîðìó áóäóùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìå ÅÑ,

è òåì ñàìûì èìååò âàæíîå çíà÷åíèå òàêæå â êîíòåêñòå îáùåé

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà10. Ñîãëàñíî åãî ïîëîæå-

íèÿì, èìåííî Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü ÅÑ ïî âîïðîñàì

âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé îäíîâðåìåííî

ÿâëÿåòñÿ âèöå-ïðåçèäåíòîì Êîìèññèè ÅÑ, íåñ áû èñêëþ÷è-

òåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âíåøíþþ ïîëèòèêó, â òîì ÷èñëå

ýíåðãåòè÷åñêóþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áóäóùåå äîãîâîðà òðóäíî

îöåíèòü, ó÷èòûâàÿ îòêàç îò íåãî íà èðëàíäñêîì ðåôåðåíäóìå.

Ïðåæíÿÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÅÑ íå áûëà åäèíîé òàêæå

ïî ïðè÷èíå ñëîæíîñòè ýòîé ïðîáëåìàòèêè, âûòåêàþùåé èç

íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñ

èíòåðåñàìè Åâðîñîþçà. ×òîáû óñòðàíèòü ýòè òåíäåíöèè, ÅÑ

ïëàíèðóåò ðàçðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ ñîëèäàðíûõ ìåõàíèçìîâ

ñ öåëüþ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ îáùåé âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè, ñ öåëüþ îáðåòåíèÿ âîçìîæíîñòè

ýôôåêòèâíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ êðèçèñàìè â îáëàñòè ïîñòàâîê ýíåð-

ãèè. Ïðåæíèì äîñòèæåíèåì â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâà-

íèå ñïåöèàëüíîé ñåòè êîîðäèíàòîðîâ ïî âîïðîñàì ýíåðãèè,

êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü èíèöèàòèâ, ïðåä-

ïðèíèìàåìûõ ÅÑ â îáëàñòè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè11.

Ñåòü ñîñòîèò èç ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì ýíåðãåòèêè îòäåëüíûõ

ñòðàí, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà è

Êîìèññèè è ïðîâîäèò ñâîè âñòðå÷è ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè. Åå
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10 Ñð.: Traktat reformuj¹cy Uniê Europejsk¹ Mandat Konferencji Miêdzyrz¹dowej –
analiza prawno-polityczna. Wnioski dla Polski, red. Jan Barcz, Materia³y z konfe-
rencji ekspertów, która odby³a siê dnia 11 lipca 2007 r.; J. Barcz, Prawno-
-polityczne ramy debaty nad przysz³oœci¹ Unii Europejskiej // Sprawy Miêdzyna-
rodowe 2006, nr 1.

11 Ýòè ïîëîæåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â ñîäåðæàíèè ò. í. Çåëåíîé êíèãè Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè, èçäàííîé â ìàðòå 2006 ã. Òåêñò Çåëåíîé êíèãè ñð.:
http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/index_en.htm. Ê òîìó æå
Äèðåêòèâà ¹ 204/67/ÅÑ ïî âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàâîê ãàçà ïîòðå-
áîâàëà ñîçäàíèÿ ãðóïïû, êîîðäèíèðóþùåé ïðîáëåìû ýòèõ ïîñòàâîê,
ñîñòîÿùåé èç ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïîñòàâùèêîâ è ïîëó÷à-
òåëåé ãàçà, êîòîðàÿ ðàáîòàåò ïîä ðóêîâîäñòâîì ÷ëåíà Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè. Öåëüþ ýòîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ñ öåëüþ ãàðàíòèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê íà
ëèáåðàëèçèðîâàííûé åâðîñîþçíûé ðûíîê.



çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íàêîïëåíèå è îáåñïå÷åíèå

öèðêóëèðîâàíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ èíôîðìà-

öèè, àíàëèçà è îöåíîê ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê,

÷òîáû òàêèì îáðàçîì ïîääåðæèâàòü ÅÑ â ñèòóàöèÿõ, òðåáóþ-

ùèõ áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïåðåä ëèöîì ýíåðãåòè÷åñêîãî

êðèçèñà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîñòè è åäèíñòâà îáùåé åâðîïåéñêîé âíåø-

íåé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè èìååò ñåðüåçíîå çíà÷åíèå

ñòðåìëåíèå ÅÑ ê èíòåãðèðîâàííîìó âíóòðåííåìó ðûíêó ýëåê-

òðîýíåðãèè è ãàçà. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ò. í. Ýíåðãåòè÷åñ-

êîãî ïàêåòà, ïðèíÿòîãî â ÿíâàðå 2007 ã., Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ

ïîäãîòîâèò òàêæå ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ìåð â îáëàñòè

ýíåðãåòèêè êàê â åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå, òàê è íà ìèðîâîì

óðîâíå. Öåëüþ ýòèõ ìåð äîëæíî áûòü óêðåïëåíèå ñóùåñòâóþ-

ùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðàìîê ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â

÷àñòíîñòè, Äîãîâîðà îá Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè, äåÿòåëüíîñòè

â ðàìêàõ G8 èëè ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëî-

æåíèé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â ïåðèîä äî 2012 ã.

ÅÑ õî÷åò ñäåëàòü âîïðîñ îá ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñâîèõ âíåøíèõ îòíîøåíèé è ñ ýòîé

öåëüþ ïëàíèðóåò ñòðîèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïàðòíåðñòâî ñ òðå-

òüèìè ñòðàíàìè, îñîáåííî â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Àôðèêå. Ðåà-

ëèçàöèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé äîëæíà ïðîèñõîäèòü ïóòåì ïðîâå-

äåíèÿ ñåêòîðíûõ èññëåäîâàíèé, ñòðàòåãè÷åñêèõ îáçîðîâ è

ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæíû ñòàòü îñíîâà-

íèåì áóäóùåé åâðîñîþçíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïðàâîâûå íîðìû äëÿ ðåàëèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé
ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Ñóùåñòâóþùèå íûíå ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, ðåãóëèðóþ-

ùèå ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó ÅÑ, ïðèçâàíû ñëóæèòü äîñòè-

æåíèþ ðàññìîòðåííûõ íèæå òðåõ äîëãîâðåìåííûõ öåëåé. Ðå÷ü

èäåò ïðåæäå âñåãî îá óñèëåíèè êîíêóðåíöèè ïîñðåäñòâîì

îáðàçîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà â ÅÑ, ãàðàíòèðîâàíèè áåçî-

ïàñíîñòè ïîñòàâîê ïîñðåäñòâîì èõ äèâåðñèôèêàöèè, à òàêæå

ïðîïàãàíäå óðàâíîâåøåííîãî ðàçâèòèÿ ïîñðåäñòâîì ñíèæå-
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íèÿ âûáðîñîâ CO2 â àòìîñôåðó, îñîáåííî ïóòåì ñíèæåíèÿ

ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïðîïàãàíäû èñòî÷íèêîâ âîçîáíî-

âëÿåìîé ýíåðãèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîòðåáëåíèÿ

ýíåðãèè. Îñíîâíûì ïîëîæåíèåì ýòîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, êîòîðîå

âûíóäèò ðîñò ïîòðåáëåíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ âèäîâ ýíåðãèè è

òåì ñàìûì óìåíüøèò çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè ÅÑ îò èìïîðòà

ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ, à òàêæå óñèëèò èííîâàöèîííîñòü åâðî-

ïåéñêîé ýêîíîìèêè ïîñðåäñòâîì íåîáõîäèìîñòè àäàïòàöèè ê

íîâåéøèì òåõíîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Ïîýòîìó öåëü

ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ CO2, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé

ñðåäè íàçâàííûõ çäåñü ïîëîæåíèé íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêè ÅÑ, ïîòîìó ÷òî åå äîñòèæåíèå äîëæíî ïîñëóæèòü

ðåàëèçàöèè îñòàëüíûõ äâóõ öåëåé.

Íà÷àëî ñîòðóäíè÷åñòâó øåñòè ñòðàí â îáëàñòè ýíåðãåòèêè

ïîëîæèëî ïîäïèñàíèå Ïàðèæñêîãî äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì

ñîîáùåñòâå óãëÿ è ñòàëè, à çàòåì Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè

Åâðîàòîìà. Ýíåðãåòèêà ñ ñàìîãî íà÷àëà ðóêîâîäñòâîâàëàñü

ïðàâèëàìè ñâîáîäíîé òîðãîâëè, óêàçàííûìè â Äîãîâîðå î

Åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå (ïðåîáðàçîâàííîì â

1992 ã. â Äîãîâîð î Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâàõ, ÄÅÑ), à åå ãëàâ-

íîé öåëüþ áûëî óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè â Åâðîïå ïîñðåäñòâîì

ïîñòðîåíèÿ âíóòðåííåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà. Äàííûå

ïîëîæåíèÿ íà÷àëè ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ ëèøü ñ ìî-

ìåíòà ïîäïèñàíèÿ Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà, êîòîðûé ôàêòè-

÷åñêè ðàñøèðèë êîìïåòåíöèè ÅÑ ïîëîæåíèÿìè î «ñðåäñòâàõ â

îáëàñòè ýíåðãèè» (ñò. 3, § 1u ÄÅÑ), à òàêæå òðàíñúåâðîïåéñêèõ

ñåòåé (ñò. 154-156 ÄÅÑ)12. Ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíåñëè ÿâíûé ðîñò

ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå ïðàâîâîãî, ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â

îáëàñòè ýíåðãåòèêè, à îñíîâíàÿ èíòåãðàöèîííàÿ öåëü áûëà

äîïîëíåíà íåîáõîäèìîñòüþ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê

ýíåðãèè è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

ÄÅÑ â íèööñêîé âåðñèè îõâàòûâàåò øèðîêóþ ãàììó

âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êîíêóðåíöèåé,
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ïîìîùüþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ðûíêîì ýíåðãèè. Íà èõ

îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ â ñôåðå ýíåðãå-

òè÷åñêîé ýêîíîìèêè êàñàåòñÿ îòäåëüíûõ íîñèòåëåé ýíåðãèè,

ò. å. íåôòè, ýëåêòðîýíåðãèè è ãàçà, îãðàíè÷åíèÿ ýìèññèè

äâóîêèñè óãëåðîäà, òðàíñúåâðîïåéñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñåòåé,

èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé. Èíòåãðàöèÿ â îáëàñòè

ýíåðãåòèêè ïðîèñõîäèò ïóòåì ãàðìîíèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîãî

ïðàâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà îñíîâàíèè ñò. 94, à òàêæå 59 ÄÅÑ.

Îíè óïîëíîìî÷èâàþò Ñîâåò íà èçäàíèå äèðåêòèâ ñ öåëüþ

ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ è òåì ñàìûì îáëåã÷å-

íèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà. Îñíîâíûå íîðìû,

ðåãóëèðóþùèå ýíåðãåòèêó, íàõîäÿòñÿ â ãðóïïå ïîëîæåíèé,

êàñàþùèõñÿ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îñîáåííî âàæíà

ñò. 175, § 2ñ ÄÅÑ, êîòîðàÿ ÿñíî ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü

åäèíîìûñëèÿ ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñó

î öåëåñîîáðàçíîñòè ñðåäñòâ, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî âëèÿþò íà

âûáîð ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì îïðåäåëåííîãî èñòî÷íèêà ýíåð-

ãèè è íà îáùóþ ñòðóêòóðó îáåñïå÷åíèÿ ýòîé ñòðàíû ýíåðãèåé.

Ïîýòîìó ÄÅÑ äàåò êàæäîìó ãîñóäàðñòâó-÷ëåíó ôàêòè÷åñêîå

ïðàâî âåòî â îòíîøåíèè ïðîáëåì ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â

äàííîé îáëàñòè.

Ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãåòèêè, çàêëþ÷åííûå â ïåðâè÷íîì

çàêîíîäàòåëüñòâå, äîïîëíÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî äèðåêòèâàìè, êà-

ñàþùèìèñÿ, â ÷àñòíîñòè, ýëåêòðîýíåðãèè, ïðîçðà÷íîñòè öåí,

òðàíçèòà ãàçà è ýëåêòðîýíåðãèè, íåôòè, ãîòîâíîñòè ê ðåàãèðî-

âàíèþ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, ÿäåðíîé ýíåðãèè, ýôôåêòèâ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè è ïðèíöèïîâ çàùèòû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû.

Ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíûå è íåïîñðåäñòâåííûå êîíòàêòû ñ

òðåòüèìè ñòðàíàìè èìååò Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ. Â ñëó÷àå

óãëÿ è àòîìíîé ýíåðãèè, ñîãëàñíî äîãîâîðàì îá îáðàçîâàíèè

Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà óãëÿ è ñòàëè, à òàêæå î Åâðîàòîìå,

Êîìèññèÿ âûñòóïàåò â ðîëè ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîîáùåñòâà â ìåæ-

äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. À â êîíòåêñòå ïîëèòèêè â îòíîøå-

íèè îñòàëüíûõ íîñèòåëåé ýíåðãèè, ò. å. íåôòè, ýëåêòðîýíåðãèè

è ãàçà, ñîãëàñíî ÄÅÑ, - â ðîëè íàäíàöèîíàëüíîãî îðãàíà íàäçî-
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ðà è äåéñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, äàííûõ

åé ñòðàíàìè-÷ëåíàìè â ìàñøòàáå, ñîãëàñîâàííîì ñ Ñîâåòîì

ÅÑ.

Âíóòðåííèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê ÅÑ

Ýíåðãåòèêó â ÅÑ ðåãóëèðóþò îáùèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèå-

ñÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ñîäåðæàùèåñÿ â ÄÅÑ. Â ýòîé îáëàñòè

ïðèìåíÿåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïðèíöèï ñâîáîäíîãî òðàíçèòà

òîâàðîâ13, à òàêæå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ñâîáîäíîé êîíêóðåí-

öèè â âîïðîñå î çàïðåòå çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùåé

ïîçèöèåé è îãðàíè÷åíèÿ êîíöåíòðàöèè, à òàêæå äîïóñòèìî-

ñòè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. Åäèíñòâåííîé äîïóñòèìîé ïðè÷è-

íîé ââåäåíèÿ íåäèñêðèìèíàöèîííûõ êîëè÷åñòâåííûõ îãðà-

íè÷åíèé â îáîðîòå ýíåðãèè ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñîîá-

ðàæåíèÿ áåçîïàñíîñòè åå ïîñòàâîê, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 30

ÄÅÑ14.

Ýíåðãåòèêà â ÅÑ ñ ñàìîãî íà÷àëà ðåãóëèðîâàëàñü îäíîâðå-

ìåííî êàê ïðåäïèñàíèÿìè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

òàê è åâðîñîþçíûìè ãàðìîíèçèðóþùèìè íîðìàìè, áëàãîäàðÿ

êîòîðûì ñ êîíöà 80-õ ãã. íà÷àëñÿ ïðîöåññ ëèáåðàëèçàöèè

âíóòðåííåãî ðûíêà ãàçà è ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Ïîñòðîåíèå

êîíêóðåíòíîãî è íåäèñêðèìèíàöèîííîãî âíóòðåííåãî

ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî è ãàçîâîãî ðûíêà ïðè îäíîâðåìåííîì

îáåñïå÷åíèè ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã

áûëî ãàðàíòèðîâàíî â äèðåêòèâàõ ¹ 96/92/ÅÑ è 98/30/ÅÑ.

Ñëåäóþùèå ïðåäïèñàíèÿ, ãàðìîíèçèðóþùèå è ëèáåðàëèçè-

ðóþùèå ýòè äâà ðûíêà, áûëè ââåäåíû ñîîòâåòñòâåííî äèðåê-

òèâîé ¹ 2003/54/ÅÑ è ¹ 2003/55/ÅÑ. Íà èõ îñíîâå ãàçîâûå è

ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçàëèñü ñîçäàòü êîíêó-

ðåíòíûé, áåçîïàñíûé è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûé âíóòðåííèé

ðûíîê. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîõðàíèëè ïðàâî
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13 Ýòî ïîäòâåðäèë Åâðîïåéñêèé òðèáóíàë â ñâîåì ðåøåíèè, â ÷àñòíîñòè, ïî
äåëó 6/64 Costa ïðîòèâ Enel 1964 ã., Ñ. 585, à òàêæå ïî äåëó Ñ-393/92 Almelo
ïðîòèâ Ijsslmmij 1994 ã., Ñ. I-1477.

14 Ñð. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî òðèáóíàëà ïî äåëó 72/83 Campus Oil Ltd. ïðîòèâ
Ìèíèñòðà ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè, 1984, Ñ. 2727.



âîçëîæèòü íà äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçàííîñòè îêàçàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè ãàðàíòè-

ðîâàëè áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê, èõ ðåãóëÿðíîñòü, êà÷åñòâî è

öåíû, à òàêæå çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû è êëèìàòà. Ê òîìó æå

ïðåäïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè ÅÑ ñ 1 èþëÿ 2004 ã., à æèëûå äîìà ñ

1 èþëÿ 2007 ã. èìåþò ïîëíóþ ñâîáîäó âûáîðà ïîñòàâùèêîâ

ýíåðãèè. Îáíîâëåííûå ïðåäïèñàíèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü

óñòàíîâëåíèþ îáùèõ ïðèíöèïîâ âûðàáîòêè, òðàíçèòà, ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ è ïîñòàâîê ýëåêòðîýíåðãèè è ãàçà. Ýòî äîëæíî

îáåñïå÷èòü ïîëíîå îòäåëåíèå ñåòåâîé äåÿòåëüíîñòè îò ïðîèç-

âîäñòâåííîé, äîáûâàþùåé è òîðãîâîé è òåì ñàìûì óìåíüøèòü

óãðîçó äèñêðèìèíàöèè â äîñòóïå ê ðûíêó. Ïî ìíåíèþ Åâðî-

ïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, ðàçäåëåíèå ìåæäó îòäåëüíûìè ñîáñò-

âåííèêàìè ïðåäïðèÿòèé, âåäóùèõ òðàíçèòíóþ äåÿòåëüíîñòü,

ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì è åäèíñòâåííûì óñïåøíûì

ñïîñîáîì ïðàâèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïåðàòîðîâ

òðàíçèòíûõ ñåòåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé â

ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèå

äîñòóïà ê ñåòè íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, à òàêæå ïðîçðà÷íîñòè

ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ15. Òàêóþ ïîçèöèþ òàêæå çàíÿëà Åâðî-

ïåéñêàÿ êîìèññèÿ â ò. í. Òðåòüåì ëèáåðàëèçàöèîííîì ïàêåòå16,

ñòîëêíóâøèñü, îäíàêî, ñ ñèëüíûì ïðîòåñòîì íåêîòîðûõ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îñîáåííî â êîíòåêñòå íåçàâèñèìîãî ñòàòóñà
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15 Ðåçîëþöèÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà îò 10.07.2007 ã. ïî âîïðîñó î ïåð-
ñïåêòèâàõ âíóòðåííåãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè è ãàçà. Ñð.: P6_TA-PROV
(2007)0326.

16 III ïàêåò ïðàâîâûõ àêòîâ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: Ïðîåêò äèðåê-
òèâû Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è ñîâåòà, âíîñÿùèé èçìåíåíèÿ â äèðåê-
òèâó 2003/54/ÅÑ, êàñàþùóþñÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ âíóòðåííåãî ðûíêà
ýëåêòðîýíåðãèè, Ïðîåêò äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è ñîâåòà,
âíîñÿùèé èçìåíåíèÿ â äèðåêòèâó 2003/55/ÅÑ, êàñàþùóþñÿ îáùèõ ïðèí-
öèïîâ âíóòðåííåãî ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà, Ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è ñîâåòà, âíîñÿùèé èçìåíåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå
1228/2003/ÅÑ ïî âîïðîñó îá óñëîâèÿõ äîñòóïà ê ñåòè â îáëàñòè òðàíñãðà-
íè÷íîãî îáìåíà ýëåêòðîýíåðãèåé, Ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà è ñîâåòà, âíîñÿùèé èçìåíåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå 1775/2005/ÅÑ
ïî âîïðîñó îá óñëîâèÿõ äîñòóïà ê òðàíçèòíûì ñåòÿì ïðèðîäíîãî ãàçà,
Ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è ñîâåòà, ó÷ðåæäàþùèé
Àãåíòñòâî ïî ñîòðóäíè÷åñòâó îòå÷åñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ.



Îïåðàòîðà òðàíçèòíîé ñèñòåìû17. Â êîíå÷íîì èòîãå êîàëèöèÿ

âîñüìè ãîñóäàðñòâ âî ãëàâå ñ Ôðàíöèåé è Ãåðìàíèåé ïðåä-

ñòàâèëà ïðîåêò «Òðåòüåãî âàðèàíòà», ìîäèôèöèðóþùèé ïðåä-

ëîæåíèÿ Êîìèññèè, êîòîðûé äîëæåí áûë îòêðûòü ãîñóäàð-

ñòâàì-÷ëåíàì âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è êîíòðîëÿ çà ñåòåâîé

ñîáñòâåííîñòüþ íåçàâèñèìûì ñèñòåìíûì îïåðàòîðàì (ìîäåëü

ISO), áåç íåîáõîäèìîñòè îòêàçà îò íåå. Äàííûé ïðîåêò

ïîëó÷èë îáùóþ ïîääåðæêó â íûíåøíåì ãîäó íà èþíüñêîì

ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, íî áûë îòâåðãíóò Åâðîïåéñêèì

ïàðëàìåíòîì, ÷òî ïîñòàâèëî ïîä âîïðîñ åãî áóäóùåå.

Â òî æå âðåìÿ íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî

âîïðîñó î ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà äîëæíû áûòü äîïîëíåíû

äðóãèìè ìåðàìè, êîòîðûå òðåáóþò äàëüíåéøèõ ïîäðîáíûõ

ðåãóëèðîâàíèé. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, îá óâåëè÷åíèè ïðîïóñê-

íîé ñïîñîáíîñòè ìåæñèñòåìíûõ ñîåäèíåíèé (èíòåðêîííåê-

òîðîâ). Âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê òðàíçèòíûì ñåòÿì äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðóþ ðåãóëèðóåò ðàñïîðÿæåíèå 1228/2003 ñ

îïîðîé íà îñîáûé ìåõàíèçì êîìïåíñàöèé äëÿ îïåðàòîðîâ

òðàíçèòíûõ ñèñòåì íà îñíîâàíèè ó÷àñòèÿ â ýòèõ ñèñòåìàõ. Îò-

äåëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîäâåðãíóòü

ñåòåâûå ðûíêè íåçàâèñèìîìó îòå÷åñòâåííîìó ýíåðãåòè÷åñêî-

ìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê

Ïàðàëëåëüíî ñ ìåðàìè ïî ñîçäàíèþ îáùåãî êîíêóðåíòíîãî

ðûíêà ýíåðãèè ÅÑ ïðèëàãàåò óñèëèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

ðàñòóùåé çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îò èìïîðòà ýíåðãèè.

Íåîáõîäèìîñòü ãàðàíòèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê âñå

ñèëüíåå ïðîíèêàåò â îñíîâàíèÿ åâðîñîþçíîé ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé âîïðîñ óæå íå êàñàåòñÿ,

êàê ýòî áûëî â 70-å ãã., èñêëþ÷èòåëüíî ïðîáëåìû ìîíîïîëèè

ñòðàí ÎÏÅÊ íà ïðîèçâîäñòâî è ïîñòàâêó íåôòè, íî èìååò
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17 Ïåðâûé «ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò» îòíîñèòñÿ ê 1996 ã. è ñîäåðæèò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïîñòåïåííîé ëèáåðàëèçàöèè åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé
ñèñòåìû. Ñëåäóþùèé, «âòîðîé ïàêåò» Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà 2003 ã. ïðèâåë
ê îòêðûòèþ ðûíêà äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé äî ñåðåäèíû 2007 ã.



ãîðàçäî áîëåå øèðîêèé àñïåêò. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ãàðàíòèé

äîëãîâðåìåííûõ ïîñòàâîê ñîîòâåòñòâóþùåãî êîëè÷åñòâà ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ, êîòîðûì íå ïîìåøàþò òåõíè÷åñêàÿ è ïîëè-

òè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èëè òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè, à òàêæå îá

îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ öåí íà ñûðüå. Òàêîé øèðîêèé

ìàñøòàá ïðîáëåì â ðàìêàõ ïîëèòèêè ãàðàíòèðîâàíèÿ ýíåðãå-

òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò èç ïîïûòêè îäíîâðåìåííîé

ðåàëèçàöèè äâóõ îñòàëüíûõ öåëåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè

â åå ðàìêàõ, à èìåííî: ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà è ïðîïàãàíäû

óðàâíîâåøåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïîòåíöèàëüíîå ðàçëè÷èå èíòåðå-

ñîâ, ñóùåñòâóþùèõ âî âñåõ òðåõ îáëàñòÿõ, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî

èõ òðóäíî ñîãëàñîâàòü ìåæäó ñîáîé.

Íà ôîíå íåäàâíèõ (2006 è 2007 ãã.) ïåðåáîåâ â ïîñòàâêàõ

ýíåðãèè â ãîñóäàðñòâà ÅÑ âûçûâàþò áåñïîêîéñòâî îòíîøåíèÿ,

ñëîæèâøèåñÿ ìåæäó åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè-èìïîðòå-

ðàìè è ãîñóäàðñòâàìè-ýêñïîðòåðàìè íåôòè è ãàçà, îñîáåííî ñ

Ðîññèåé. Èáî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÅÑ îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíî

ðàáîòàþùèå ìíîãîñòîðîííèå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ãàðàíòè-

ðóþùèå áåñïåðåáîéíîñòü ïîñòàâîê ñûðüÿ â ñëó÷àå àâàðèè èëè

íàìåðåííîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîñòàâîê. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâî-

âàíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

òðàíñãðàíè÷íîå ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ò. å. Äîãîâî-

ðà ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè, àíòèêðèçèñíîãî ìåõàíèçìà Ìåæ-

äóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà (IEA)18 èëè åâðîñîþç-
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18 Â ðåçóëüòàòå ñîãëàøåíèÿ î Ìåæäóíàðîäíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîãðàììå
(Agreement on an International Energy Program) 1974 ã. ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû IEA
îáÿçàíû ïðèëàãàòü ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ îòðèöàòåëü-
íîãî ðåçóëüòàòà ïåðåáîåâ â ïîñòàâêàõ íåôòè â ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. Äàííîå
ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðîèçâîäèòü
îáìåí íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé, êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ ýíåðãåòè÷åñ-
êóþ ïîëèòèêó è ñîòðóäíè÷àòü â ñîçäàíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîãðàìì. IEA
îáÿçûâàåò èõ òàêæå ñîõðàíÿòü 90- äíåâíûé óðîâåíü çàïàñîâ æèäêîãî òîï-
ëèâà, à â ñëó÷àå ïåðåáîåâ â ïîñòàâêàõ èñïîëüçîâàòü ýòè çàïàñû, îãðàíè-
÷èâàòü ïîòðåáëåíèå íåôòè è óâåëè÷èâàòü ïîòðåáëåíèå äðóãèõ íîñèòåëåé
ýíåðãèè. Ñîãëàøåíèå ñîçäàåò ñèñòåìó êðèçèñíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, îïèðàþ-
ùåãîñÿ íà îãðàíè÷åíèå ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ñûðüÿ, à òàêæå ïðèâå-
äåíèå â äåéñòâèå ìåõàíèçìà, îòêðûâàþùåãî äîñòóï ê çàïàñàì íåôòè,
íàêîïëåííûõ â äðóãèõ ñòàíàõ-÷ëåíàõ. Â òî æå âðåìÿ ñîãëàøåíèå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò, ÷òî äëÿ ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå äàííîãî ìåõàíèçìà íåîáõî-
äèìî åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÷òî çíà÷èòåëüíî îñëàá-
ëÿåò åãî ýôôåêòèâíîñòü.



íûõ äèðåêòèâ ïî âîïðîñó áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê, ïðåæíåå

ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ñ ýêñïîðòåðàìè ýíåðãèè

îïèðàåòñÿ íà äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå íå âñåãäà

ãàðàíòèðóþò ñòîðîíàì äîñòàòî÷íóþ çàùèòó. Â òî æå âðåìÿ

íèçêèé óðîâåíü ëèáåðàëèçàöèè åâðîñîþçíîãî âíóòðåííåãî

ðûíêà, à òàêæå îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé åâðîñîþçíîé ýíåðãå-

òè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæåò ïðèâåñòè ê âçàèìíîìó îãðàíè÷å-

íèþ ïîñòàâîê ñ öåëüþ çàùèòû ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ. Ïðåäïðèíèìàåìûå íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ

ïîïûòêè äèâåðñèôèêàöèè ïîñòàâîê ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ â

äåéñòâèå ìîðñêèõ ïóòåé äàþò â ýòîì íàïðàâëåíèè íîâûå

íàäåæäû, õîòÿ òàêîé òðàíçèò íå ÿâëÿåòñÿ ìåíåå áåçîïàñíûì,

ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ãàðàíòèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè âñå ñèëüíåå ïðîíèêàåò â îñíîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêè ÅÑ. Ê ïðàâîâûì èíñòðóìåíòàì, èñïîëüçóåìûì â åå

ðàìêàõ, ñëåäóåò îòíåñòè ïðåæäå âñåãî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ

ñîõðàíÿòü çàïàñû ýíåðãåòè÷åñêîãî òîïëèâà è âíåäðåíèå

èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê ãàçà è

ýëåêòðîýíåðãèè. Â îáëàñòè ïåðâîé èç íàçâàííûõ ïðîáëåì ñîîò-

âåòñòâóþùàÿ äèðåêòèâà áûëà ïðèíÿòà óæå â 1968 ã.19 Íåîáõî-

äèìîñòü ââåäåíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ãàðàíòèðîâà-

íèÿ áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê ãàçà è ýëåêòðîýíåðãèè ïðåäó-

ñìàòðèâàëà òàêæå ò. í. Çåëåíàÿ êíèãà Åâðîïåéñêîé êîìèññèè

2000 ã. ïîä íàçâàíèåì «Â íàïðàâëåíèè Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè

áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê ýíåðãèè». Âñëåäñòâèå åå ïîÿâëåíèÿ

áûëà ïðèíÿòà äèðåêòèâà ¹ 2004/67/ÅÑ, êîòîðàÿ îáÿçàëà

ñòðàíû-÷ëåíû âûðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòèêó, ãàðàí-

òèðóþùóþ äîñòóï ïîòðåáèòåëåé ê ïîñòàâêàì ãàçà èç ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ çàïàñîâ íà ñëó÷àé ïåðåáîåâ â ïîñòàâêàõ. Áûë ðàçðà-

áîòàí òàêæå ò. í. êîëëåêòèâíûé ìåõàíèçì, êîòîðûé ìîæåò
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19 Ñð.: äèðåêòèâà ¹ 68/414/ÅÝÑ ïî âîïðîñó î ñîõðàíåíèè ìèíèìàëüíûõ
ðåñóðñîâ íåôòè è/èëè íåôòåïðîäóêòîâ, êîòîðàÿ áûëà çàìåíåíà äèðåêòè-
âîé ¹ 98/93/Ñîâåòà ÅÑ. Ïðîåêò íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûë ïðåäñòàâëåí
â 2004 ã. Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé â äîêóìåíòå ïîä íàçâàíèåì Proposal for
a Council Directive imposing an obligation on Member States to maintain stocks of
crude oil and/or petroleum products // COM (2004) 35 final.



áûòü ïðèâåäåí â äåéñòâèå â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ ïîìåõ â ïîñòàâêàõ

ýíåðãèè èç òðåòüèõ ñòðàí è îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîé ðåàêöèè

íà äîñòóïíûå îòäåëüíîé ñòðàíå ìåðû. Ïîäîáíûå ìåõàíèçìû,

ãàðàíòèðóþùèå ñòðàíàì-÷ëåíàì ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêóþ áåçî-

ïàñíîñòü, áûëè ïðåäóñìîòðåíû â ïðîåêòå äèðåêòèâû 2003 ã.20

Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. Åâðîïåéñêèé ñîþç, êðîìå âåäåíèÿ äâóñòî-

ðîííåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðèëàãàåò óñèëèÿ

ê ñîçäàíèþ øèðîêîé ïëàòôîðìû ñîãëàøåíèÿ ñ òðåòüèìè ñòðà-

íàìè, à â îñîáåííîñòè ñî ñòðàíàìè, âîçíèêøèìè ïîñëå

ðàçðóøåíèÿ ÿëòèíñêîãî ïîðÿäêà. Ïåðâûì øàãîì ê ðåàëèçàöèè

ýòîé öåëè äîëæíà áûëà ñòàòü Åâðîïåéñêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ

õàðòèÿ (1991), êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðà-

íåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè âñåé

Åâðîïû. Âìåñòî íåå â 1994 ã. áûë ïðèíÿò îáÿçàòåëüíûé â ïðàâî-

âîì îòíîøåíèè Äîãîâîð ê Åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé

õàðòèè è Ïðîòîêîë, êàñàþùèéñÿ ïðîäóêòèâíîñòè ýíåðãèè,

êîòîðûé âîøåë â æèçíü â 1998 ã. Öåëüþ Äîãîâîðà ê Ýíåðãåòè-

÷åñêîé õàðòèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ìåæäóíà-

ðîäíîé òîðãîâëè, ñîçäàíèå îòêðûòîãî, êîíêóðåíòíîãî ðûíêà,

à òàêæå ñâîáîäíûé òðàíçèò ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ è ïðîäóê-

òîâ. Îí óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ñïîðîâ (ìåæäóíà-

ðîäíûé àðáèòðàæ, ñîãëàñèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà) ìåæäó ãîñóäàð-

ñòâîì è èíâåñòîðîì, à òàêæå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Îí òàêæå

íàëàãàåò íà ñòîðîíû îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî è

ñâîáîäíîãî ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ,

áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïðîèñõîæäåíèÿ ñûðüÿ è ïðî-

äóêòîâ, èõ ïðåäíàçíà÷åíèÿ è ïðèíàäëåæíîñòè. Ïîêà Äîãîâîð

ïîäïèñàëè 51 ãîñóäàðñòâî è Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî. Ïÿòü

ñòðàí äî ñèõ ïîð åãî íå ðàòèôèöèðîâàëè: Àâñòðàëèÿ, Áåëî-

ðóññèÿ, Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Ðîññèÿ. Äâå èç íèõ – Áåëîðóññèÿ

è Ðîññèÿ – ñîãëàñèëèñü ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ Õàðòèè, êîòîðûå

íå ïðîòèâîðå÷àò èõ çàêîíîäàòåëüñòâó. Îòñóòñòâèå îáÿçàòåëü-

íîñòè ïîëîæåíèé Õàðòèè, â îñîáåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ

Ðîññèåé, çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò âåäåíèå ñòàáèëüíîãî ñîòðóä-
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20 Ñð.: COM (2003) 740 final.



íè÷åñòâà ñ êðóïíåéøèì èç åâðîñîþçíûõ ïîñòàâùèêîâ íîñè-

òåëåé ýíåðãèè.

Çàùèòà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ
ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâîê ýíåðãèè

Äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà âñå ñèëüíåå âîçäåéñòâóåò íà ñîñòîÿ-

íèå åñòåñòâåííîé ñðåäû åãî îáèòàíèÿ. Ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè è

òðàíñïîðò îñîáåííî ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ âûáðîñîâ, â ÷àñò-

íîñòè, ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó, ïðèâîäÿ ê âðåäíûì è

íåîáðàòèìûì êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì íà çåìëå. Ïîýòîìó

äëÿ ÷åëîâåêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, âñå áîëåå îùóòèìû ïîñëåä-

ñòâèÿ ïîãîäíûõ àíîìàëèé, è â òî æå âðåìÿ íåáëàãîïðèÿòíîå

âëèÿíèå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ýêîíîìèêó ñòàëè èì-

ïóëüñîì ê ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð íà ìåæäóíàðîäíîé

è åâðîñîþçíîé àðåíå. Ïåðâûì âàæíûì ñîáûòèåì áûëî

ïîäïèñàíèå â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî óæå óïîìèíàâøåéñÿ

Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (UNFCCC),

à çàòåì äîïîëíèòåëüíîãî, ò. í. Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Çàòåì

áûë ïðèíÿò ðÿä ðåãèîíàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå íà

ìåðîïðèÿòèÿõ ÅÑ, èìåâøèõ öåëüþ âíåäðåíèå â æèçíü óñòà-

íîâëåííûõ â Êèîòî ëèìèòîâ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïóòåì

ñèñòåìû òîðãîâëè ýìèññèåé, ïðîïàãàíäû âîçîáíîâëÿåìûõ

èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ïîääåðæêè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè. Îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå äëÿ ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî

ïðîòîêîëà, èìåþò, îäíàêî, âðåìåííûé õàðàêòåð è â íûíåøíåé

ôîðìå áóäóò äåéñòâèòåëüíû äî 2012 ã. Ïîýòîìó íûíå íà

ìåæäóíàðîäíûõ âñòðå÷àõ ïðîõîäÿò àêòèâíûå ïåðåãîâîðû

îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ìàñøòàáà îáÿçàòåëüñòâ îòäåëüíûõ

ãîñóäàðñòâ ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèè. Î÷åðåäíîé ýòàï äèñêóñ-

ñèè ïðîéäåò â Ïîçíàíè (1-12 äåêàáðÿ 2008 ã.) â ðàìêàõ 14 Êîí-

ôåðåíöèè ñòîðîí Êîíâåíöèè UNFCCC âìåñòå ñ 4 ñåññèåé

Âñòðå÷è ñòîðîí Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Îðãàíèçàòîðîì êîíôå-

ðåíöèè ÿâëÿåòñÿ Ñåêðåòàðèàò êîíâåíöèè, à õîçÿèíîì – ïðàâè-

òåëüñòâî Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïàðàëëåëüíî íà ôîðóìå ÅÑ

âåäåòñÿ ðàáîòà íàä çàâåðøåíèåì ïðåäñòàâëåííîãî Åâðîïåé-

ñêîé êîìèññèåé â ÿíâàðå 2008 ã. ïàêåòà èñïîëíèòåëüíûõ
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èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ÅÑ â îáëàñòè êëèìàòè-

÷åñêèõ èçìåíåíèé è âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè äî 2020 ã.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôðàíöóçñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ïðîïà-

ãàíäèðóåò êàê ìîæíî áîëåå ñêîðîå ïðèíÿòèå ýòîãî ïàêåòà, óæå

äàæå â äåêàáðå òåêóùåãî ãîäà, ýòî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòà-

òî÷íî âåðîÿòíûì. Èáî îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ìåæäó ãîñóäàð-

ñòâàìè-÷ëåíàìè îòíîñèòåëüíî ìàñøòàáà îáÿçàòåëüñòâ ïî

ýòîìó ïàêåòó äëÿ ðåàëèçàöèè êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ.

Òîðãîâëÿ ïðàâàìè íà ýìèññèþ

Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (UNFCCC)

è äîïîëíèòåëüíûé Êèîòñêèé ïðîòîêîë îáÿçàëè ãîñóäàðñòâà-

ñòîðîíû äî 2012 ã. îãðàíè÷èòü ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äî

áàçîâîãî óðîâíÿ 1990 ã. Òåì ñàìûì äàí øàíñ ÷àñòè÷íî êîìïåí-

ñèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿì ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì

ýìèññèè ãàçîâ, ïóòåì ââåäåíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñîñòîÿùèõ â

âîçìîæíîñòè ïîêóïêè è ïðîäàæè ïðàâ íà àêêóìóëèðîâàííûé

èçëèøåê ñîêðàùåíèÿ ýìèññèè. Èáî öåëüþ ñèñòåìû òîðãîâëè

ïðàâàìè ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå âûáðîñîâ âûãîäíûì è ýêîíî-

ìè÷åñêè ýôôåêòèâíûì îáðàçîì. Êèîòñêèé ïðîòîêîë ñîäåðæèò

òðè ìåõàíèçìà, êîòîðûå äîëæíû ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâàì â îãðà-

íè÷åíèè ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ: ñõåìà òîðãîâëè âûáðî-

ñàìè â Åâðîïå (àíãë. European Trading Scheme - ETS)21, ïðîåêòû

ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ (àíãë. Joint Implementation - JI)22,

à òàêæå ìåõàíèçì ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ (àíãë. Clean Development

Mechanism - CDM)23.
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21 ETS ïîçâîëÿåò ðàçâèòûì ñòðàíàì (âêëþ÷àÿ Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íóþ Åâðî-
ïó) òîðãîâàòü ïðàâàìè íà ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

22 JI äàåò âîçìîæíîñòü ðàçâèòûì ñòðàíàì òîðãîâàòü ïðàâàìè íà ýìèññèþ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïîëó÷åííûìè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñîêðàùåíèåì âûáðîñîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü òàêæå ðàçìåùåíû
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

23 CDM ñëóæèò ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêè ïîëåçíûõ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ ïðîåêòîâ, è òàêèì ïóòåì ðàçâèòûå ñòðàíû ìîãóò âûïîëíèòü ÷àñòü
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Öåëüþ CDM ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ìåð ïî ñîêðàùåíèþ
ýìèññèè, ÷òîáû òàêèì îáðàçîì ïîääåðæàòü ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû â äî-
ñòèæåíèè óðàâíîâåøåííîãî ðàçâèòèÿ è ïîìî÷ü ðàçâèòûì ñòðàíàì â ðåà-
ëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷.



Ïîëîæåíèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà áûëè âîñïðèíÿòû åâðîñî-

þçíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ôîðìå äèðåêòèâû ¹ 2003/87/ÅÑ

â 2003 ã. Ñîãëàñíî åå ïîëîæåíèÿì, â 2005 ã. â Åâðîïåéñêîì ñîþçå

áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå èííîâàöèîííàÿ â ìèðîâîì ìàñøòàáå

ñèñòåìà òîðãîâëè ïðàâàìè íà ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ

(Emission Trading Scheme – EU ETS). Ýòà ñèñòåìà äåëàåò âîçìîæ-

íûì ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïîäîáíûìè ñèñòåìàìè â ñòðàíàõ, êîòî-

ðûå ðàòèôèöèðîâàëè Êèîòñêèé ïðîòîêîë, è ïîçâîëÿåò ðàñøè-

ðèòü â ãåîãðàôè÷åñêîì îòíîøåíèè ðûíîê òîðãîâëè ýìèññèåé.

Ïðèíÿòàÿ â 2004 ã. «Îáúåäèíèòåëüíàÿ äèðåêòèâà» - 2004/101/

ÅÑ, âíîñÿùàÿ èçìåíåíèÿ â äèðåêòèâó ¹ 2003/87/ÅÑ, îáåñïå-

÷èâàåò ñâÿçü ïðîåêòíûõ ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (JI,

CDM) ñ åâðîñîþçíîé ñèñòåìîé (EU ETS) è ñïîñîáñòâóåò äàëü-

íåéøåìó ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ, ïîíîñèìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè

â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ýìèññèè CO2. Â ðàìêàõ EU ETS ïðåä-

ïðèÿòèÿ, ðåàëèçóþùèå ïðîåêòû ñîêðàùåíèÿ ýìèññèè çà ïðå-

äåëàìè ÅÑ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ JI èëè CDM, ñìîãóò

çàìåíÿòü åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ ýìèññèè ïðàâàìè íà ýìèññèþ

CO2. Äàëüíåéøèå ïðåäëîæåíèÿ äåéñòâèé ÅÑ, êàñàþùèõñÿ

ñîêðàùåíèÿ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ñîäåðæàò äâà äîêó-

ìåíòà, ïîäãîòîâëåííûå Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé â ÿíâàðå

2008 ã.: ïðîåêò äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è ñîâåòà,

âíîñÿùåé èçìåíåíèÿ â äèðåêòèâó 2003/87/ÅÑ ñ öåëüþ óëó÷-

øåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ åâðîñîþçíîé ñèñòåìû òîðãîâëè äîëÿìè

ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî

ïàðëàìåíòà è ñîâåòà î ìåðàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ ãîñóäàð-

ñòâàìè-÷ëåíàìè, íàïðàâëåííûìè íà îãðàíè÷åíèå ýìèññèè

ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè åãî äî 2020 ã. Ñðîê èõ

ïðèíÿòèÿ, îäíàêî, òðóäíî óñòàíîâèòü ïî ïðè÷èíå òðåáîâàíèÿ

ãðóïïû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ èç Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû,

â òîì ÷èñëå Ïîëüøè, ïåðåñìîòðåòü âûäåëåííûå èì

íàöèîíàëüíûå äîëè ñíèæåíèÿ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè

Î÷åðåäíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå

äîëè ýíåðãèè, ïîëó÷åííîé èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ, â
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åâðîñîþçíîì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå. Ýòî äîëæíî

ïîìî÷ü óêðåïèòü ýíåðãåòè÷åñêóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ, èìåþùèõ âûñîêèé ïðîöåíò èìïîðòà ïîäçåì-

íîãî òîïëèâà, è ñíèçèòü óðîâåíü ïðîèçâîäèìûõ èìè âûáðîñîâ

CO2. Äàííûé ïðèîðèòåò âïèñàí â «Áåëóþ êíèãó: ýíåðãèÿ äëÿ

áóäóùåãî: âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè» 1997 ã.24. Èç

Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà äëÿ ñòðàí ÅÑ âûòåêàþò òàêæå îáÿçàòåëü-

ñòâà ñíèæåíèÿ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, âëåêóùèå çà ñîáîé

íåîáõîäèìîñòü ìíîãîêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ äîëè âîçîáíîâëÿå-

ìîé ýíåðãèè â ïîòðåáëåíèè ýíåðãèè â öåëîì ïî ñòðàíå. Â êà-

÷åñòâå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ÅÑ èñïîëü-

çóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîëíöå, âåòåð, âîëíû è ìîðñêèå ïðèëèâû è

îòëèâû, ãåéçåðû, à òàêæå áèîìàññà.

Â 2001 ã. Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë äèðåêòèâó 2001/

77/EC î ïðîïàãàíäå íà âíóòðåííåì ðûíêå ýëåêòðîýíåðãèè,

ïðîèçâîäèìîé èç ðàññìàòðèâàåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñ

öåëüþ ïîâûøåíèÿ äî 2010 ã. äîëè âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè äî

22,1%. Â 2001 ã. áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò äèðåêòèâû ïî áèî-

òîïëèâó, îïðåäåëÿþùèé ðîñò åãî èñïîëüçîâàíèÿ äî 2% â 2005 ã.

è äî 5,75% â 2010 ã. ïî îòíîøåíèþ ê ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ

äèçåëüíîãî òîïëèâà è áåíçèíà. Äàëüíåéøåå óæåñòî÷åíèå

òðåáîâàíèé ïî óâåëè÷åíèþ äî 20% â 2020 ã. äîëè ýíåðãèè èç

âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ â íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòèêå è

10% äîëè áèîòîïëèâà â äîðîæíîì òðàíñïîðòå ïðîèçîøëî, êàê

óæå óïîìèíàëîñü, íà ìàðòîâñêîì ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà.

Ïîëîæåíèÿ îá îáîñíîâàííîñòè 10% äîëè áèîòîïëèâà â

ýíåðãåòèêå äî 2020 ã. âûçûâàþò ãîðÿ÷óþ äèñêóññèþ â ðàìêàõ

ïåðåãîâîðîâ, âåäóùèõñÿ ïî ïðîåêòó äèðåêòèâû î òîïëèâå â

äîðîæíîì òðàíñïîðòå. Èáî ïðèìåíåíèå êðèòåðèåâ óðàâíî-

âåøåííîãî ðàçâèòèÿ ê áèîòîïëèâó, íåõâàòêà êîòîðîãî ìîæåò

ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ìíîæåñòâà çàòðóäíåíèé, âåñüìà

ïðîáëåìàòè÷íî. Îñîáûõ òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ êîíêóðåí-

öèåé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì

áèîòîïëèâà è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ñëåäóåò îæèäàòü â ñôåðàõ
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îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ. Ýòè ïðîáëåìû ìîãóò ñòàòü óäåëîì êàê ñàìîãî ÅÑ, òàê è ðàç-

âèâàþùèõñÿ ñòðàí, èç êîòîðûõ ÅÑ èìïîðòèðóåò áèîòîïëèâî.

Ñóùåñòâåííûé ìåõàíèçì ïðîïàãàíäû èñïîëüçîâàíèÿ âîçîá-

íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè

ñîäåðæèò äèðåêòèâà 2001/77/ÅÑ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è

ñîâåòà 2001 ã.25 Îíà îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà óâåëè÷èâàòü èñïîëü-

çîâàíèå ýëåêòðîýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ

ñîãëàñíî îïðåäåëåííûì ïîêàçàòåëÿì íàöèîíàëüíûõ öåëåé è

óñòàíîâèòü ñèñòåìó ãàðàíòèé ïðîèñõîæäåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè

èç òàêèõ èñòî÷íèêîâ. Äëÿ âíåäðåíèÿ äàííûõ ïðåäïèñàíèé

ïîñòåïåííî ââåäåíà ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ò. í. ñâèäåòåëüñòâ ïðîèñ-

õîæäåíèÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè, èñïîëüçóåìîé â ïðîìûø-

ëåííîñòè. Ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ò. í. çåëåíûå ñåðòèôè-

êàòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûäàíû ïðåäïðèÿòèÿì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ äîëåé âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè â îáùåì áàëàíñå

ïîòðåáëÿåìîé èìè ýíåðãèè. Ïîäîáíûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè

ýíåðãèè, ïðîèçâîäèìîé â êîìïëåêñå (òåïëî è ìîùíîñòü), ò. å. â

òåïëîýëåêòðîñòàíöèÿõ, ãàðàíòèðóåò ïîäãîòàâëèâàåìàÿ ñèñòå-

ìà êðàñíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ââåäåíèå áåëûõ

ñåðòèôèêàòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëþ

ìåãàâàòò, ñýêîíîìëåííûõ â åâðîïåéñêîì áàëàíñå ìîùíîñòè.

Ïîñëåäíèìè èç îáåùàííûõ ñåðòèôèêàòîâ ÿâëÿþòñÿ ò. í. ãîëó-

áûå ñåðòèôèêàòû, âûäàâàåìûå òåìè, êòî èíâåñòèðóåò â çàìå-

íèòåëè ìîùíîñòè. Êàê âèäíî, öâåòíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ñëóæèò

ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ öåëåé, à òàêæå

ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðîáëåì. Â òî æå

âðåìÿ îíà íå âåäåò ê áëîêèðîâàíèþ ðûíêà, à ñêîðåå

ñïîñîáñòâóåò åãî ðàçâèòèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Åâðîïåéñêîì

ñîþçå ïðîõîäèò äèñêóññèÿ âîêðóã ïðîåêòà íîâîé äèðåêòèâû î

ïðîïàãàíäå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-

ãèè, ïîäãîòàâëèâàåìîãî â ðàìêàõ ïàêåòà èñïîëíèòåëüñêèõ

èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ÅÑ â îáëàñòè êëèìàòè-
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25 Äèðåêòèâà î ïîääåðæêå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.



÷åñêèõ èçìåíåíèé è âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè äî 2020 ã., ïðåä-

ñòàâëåííîãî Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé â ÿíâàðå 2008 ã.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü

Ýíåðãåòè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü íàçûâàþò øåñòûì «èñòî÷-

íèêîì» ýíåðãèè. Öåëüþ ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ

òàêæå îãðàíè÷åíèå áåñõîçÿéñòâåííîñòè â èñïîëüçîâàíèè

ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ è ðàöèîíàëèçàöèÿ åãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè ïîÿâèëèñü â

çàêîíîäàòåëüñòâå ÅÝÑ åùå â 70-å ãã. ïîñëå áëèæíåâîñòî÷íîãî

íåôòÿíîãî êðèçèñà, íî áîëåå ïîäðîáíûå ðåãóëèðîâàíèÿ áûëè

ïîìåùåíû ëèøü â «Çåëåíîé êíèãå: Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ

áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãèåé» (2002). Â õîäå äàëü-

íåéøåé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû â ÅÑ íà åå îñíîâàíèè áûëî

èçäàíî íåñêîëüêî äèðåêòèâ ïî âîïðîñó îá ýíåðãåòè÷åñêîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè26. Ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãóëèðîâàíèÿ íà

2007-2013 ãã. ñîäåðæèò ðàçðàáîòàííûé Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé

Energy Efficiency Action Plan 2006 ã. Ñîãëàñíî åãî ñîäåðæàíèþ, ÅÑ

äîëæåí äî 2020 ã. óâåëè÷èòü ðàöèîíàëèçàöèþ ïîòðåáëåíèÿ

ýíåðãèè äî 20%, ÷òîáû òàêèì îáðàçîì èçáåæàòü ÷ðåçìåðíûõ

âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó. Ñðåäè ìåð, ïðèíÿ-

òûõ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé, ïðèíÿò, â ÷àñòíîñòè, êîìïëåêñ

èñïîëíèòåëüñêèõ äèðåêòèâ, êàñàþùèõñÿ ýêñïëóàòàöèè

14 ãðóïï ïðîäóêòîâ (íàïðèìåð, ýëåêòðîííîãî áûòîâîãî îáîðó-

äîâàíèÿ, êîïèðîâ, òåëåâèçèîííûõ ïðèåìíèêîâ, ïðèáîðîâ stand-by,

óñòðîéñòâ äëÿ çàðÿäêè àêêóìóëÿòîðîâ, îñâåùåíèÿ, ýëåêòðî-
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26 Ïðàâîâûå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè áûëè
ïðèíÿòû â ñëåäóþùèõ äèðåêòèâàõ: 2002/91/ÅÑ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà
è ñîâåòà ïî âîïðîñó îá ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè çäàíèé,
2006/32/ÅÑ îò 5 àïðåëÿ 2006 ã. ïî âîïðîñó îá ýôôåêòèâíîñòè êîíå÷íîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè è ýíåðãåòè÷åñêèõ óñëóã è îòìåíÿþùàÿ äèðåêòèâó
Ñîâåòà 93/76/ÅÝÑ, äèðåêòèâà 2004/8/ÅÑ îò 11 ôåâðàëÿ 2004 ã. ïî âîïðîñó
î ïîääåðæêå êîãåíåðàöèè íà îñíîâàíèè ïîòðåáíîñòè â ïîòðåáèòåëüñêîì
òåïëå íà âíóòðåííåì ðûíêå ýíåðãèè è âíîñÿùàÿ èçìåíåíèÿ â äèðåêòèâó
92/42/ÅÝÑ, äèðåêòèâà 2005/32/ÅÑ îò 6 èþëÿ 2005 ã., óñòàíàâëèâàþùàÿ
îáùèå ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ ýêîïðîåêòîâ
äëÿ ïðîäóêòîâ, èñïîëüçóþùèõ ýíåðãèþ, äèðåêòèâà 2002/91/ÅÑ îò 16 äå-
êàáðÿ 2002 ã. ïî âîïðîñó îá ýíåðãåòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå çäàíèé, Ìàð-
êèðîâêà ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè áûòîâîé è îôèñíîé òåõíèêè.



äâèãàòåëåé). Â 2009 ã. Êîìèññèÿ äîëæíà ïðåäëîæèòü ðàñ-

øèðåíèå ìàñøòàáà äåéñòâèÿ äèðåêòèâû ïî ýíåðãåòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêå çäàíèé è íîâóþ ñòðàòåãèþ äëÿ çäàíèé ñ î÷åíü

íèçêèì ïîòðåáëåíèåì ýíåðãèè ñ öåëüþ èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

À óæå â 2008 ã. Êîìèññèÿ äîëæíà ðàçðàáîòàòü ìèíèìàëüíûå

(è îáÿçàòåëüíûå) òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ äëÿ

íîâûõ óñòðîéñòâ, âûðàáàòûâàþùèõ ýëåêòðîýíåðãèþ, à òàêæå

ñèñòåì îòîïëåíèÿ è îõëàæäåíèÿ ìîùíîñòüþ íèæå 20 ìÂàòò

(ò. å. íå îõâà÷åííûõ ñèñòåìîé òîðãîâëè ïðàâàìè íà ýìèññèþ) è,

â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ðàññìîòðåòü ââåäåíèå òàêèõ òðåáî-

âàíèé äëÿ êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ åäèíèö.

Ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé äîëæíî ïîä-

äåðæèâàòüñÿ äèðåêòèâîé îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è

ýíåðãåòè÷åñêèõ óñëóãàõ. Îñòàëüíûå ïðèîðèòåòû êàñàþòñÿ, â

÷àñòíîñòè, ïðîáëåìû ïàêåòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðå-

ãàþùèõ èíâåñòèöèé è ïðèìåíåíèÿ åäèíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ

íàëîãîâ è íàëîãîâûõ ëüãîò. Êîìèññèÿ ðàáîòàåò òàêæå íàä

ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè ïîëîæåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ

ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýìèññèè CO2 àâòîìîáèëÿìè. Ñòðàòåãèÿ,

ïðåäëîæåííàÿ åþ â ýòîé îáëàñòè â ôåâðàëå 2007 ã.27, à çàòåì

äîïîëíåííàÿ ïðîåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ â äåêàáðå 2007 ã., âñòðå-

÷àåòñÿ, îäíàêî, ñî çíà÷èòåëüíûì ñîïðîòèâëåíèåì ïðåäñòàâè-

òåëåé àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåííî â Ãåðìà-

íèè, ïî ïðè÷èíå ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ëèìèòà ýìèññèè äëÿ

ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé â ðàçìåðå 120 ã CO2/êì.

Çàêëþ÷åíèå

Åñëè ïîïûòàòüñÿ äàòü îöåíêó åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå ýíåð-

ãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíà

íàõîäèòñÿ â ñâîåé íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Äîêóìåíò, ïðè-

íÿòûé Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì íà ìàðòîâñêîì ñàììèòå â Áåðëèíå

â 2007 ã. ïî âîïðîñó î ïðèíöèïàõ íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëè-

òèêè ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì èòîãîì ïðåæíèõ äîñòèæåíèé
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Åâðîñîþçà â ýòîé îáëàñòè è îäíîâðåìåííî ñóùåñòâåííûì øà-

ãîì â åå ðàçâèòèè è ñòðåìëåíèè ê äîñòèæåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå. Â òî æå âðåìÿ îí áûë ïåðâûì èç ðÿäà

îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû äëÿ

ðåàëèçàöèè ñôîðìóëèðîâàííûõ íîâûõ öåëåé ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêè ÅÑ. Ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà öåëè

êîíêóðåíòíîñòè ðûíêà ýíåðãèè, áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê è

óðàâíîâåøåííîãî ðàçâèòèÿ âûñîêè. Îäíàêî íåò íè ÿñíî ñôîð-

ìóëèðîâàííûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ðåàëèçàöèè ýòèõ òðåáîâà-

íèé, íè èõ âçàèìîçàâèñèìîñòè. Ãëàâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ñòðåìëåíèå ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ýìèññèè, ÷òî íàõîäèò òàêæå

ïîäòâåðæäåíèå â øèðîêîé ãàììå òî÷íî ñôîðìóëèðîâàííûõ

åâðîñîþçíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Äîñòèæåíèå èìåííî

ýòîé öåëè äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ îñòàëüíûõ äâóõ

ïðèíöèïîâ è ïðèâåñòè ê ðîñòó áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê è îáðà-

çîâàíèÿ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåãî âíóòðåííåãî ðûí-

êà. Îäíàêî ëèøü áóäóùåå ïîêàæåò, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû

áóäóò ïðåäëîæåííûå ìåðû, âíåäðÿþùèå ýòè ïðèíöèïû.

Óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî èçìåíåíèÿ â

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÑ ñîïðîâîæäàþòñÿ ÿâíûì ðîñòîì

ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ îáùåñòâ, ïðåæäå âñåãî, â ðàçâèòûõ

ñòðàíàõ. Èìåííî îíè ñ ïîíèìàíèåì è îäîáðåíèåì îòíîñÿòñÿ ê

âûäâèæåíèþ íîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ (è äàæå ñàìè

ó÷àñòâóþò â èõ âûäâèæåíèè), ïðèçâàííûõ ñëóæèòü çàùèòå

îêðóæàþùåé ñðåäû è ãàðàíòèðîâàíèþ áåçîïàñíîñòè. Â òî æå

âðåìÿ óæå ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðîáëåì, çàòðóäíÿþ-

ùèõ ÅÑ äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ öåëåé. Ïåðâàÿ èç íèõ

êàñàåòñÿ áóäóùåãî ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê âíóòðè

Åâðîñîþçà (ïî ïðè÷èíå íåÿñíîñòè êîìïåòåíöèé åâðîñîþçíûõ

îðãàíîâ â äàííîé îáëàñòè), òàê è â åãî âíåøíåé ïîëèòèêå.

Ðàòèôèöèðóåìûé íûíå Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð ìîã áû ïðè-

íåñòè â ýòîé îáëàñòè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ñëåäóþùóþ

ñåðüåçíóþ òðóäíîñòü â ïîñòðîåíèè îáùåé ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêè ÅÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ â

îòäåëüíûõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ ñòðàòåãèé ïî âîïðîñó î

ïðèîðèòåòàõ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, à

Áàðáàðà ßíóø-Ïàâëåòòà

53



ñëåäîâàòåëüíî, ðàçëè÷èé â ïðèîðèòåòàõ èíâåñòèðîâàíèÿ ÅÑ â

ýòè èñòî÷íèêè. Íàïðèìåð, óãîëü ñîñòàâëÿåò 5% â ýíåðãåòèêå

Ôðàíöèè, à â ýíåðãåòèêå Ïîëüøè – 60%. Äîïîëíèòåëüíîé

ïðîáëåìîé áóäåò ìàñøòàá ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â

îïðåäåëåíèè ñîñòàâëÿþùèõ ýíåðãåòèêè. Íåñìîòðÿ íà ðåøå-

íèå, ïðèíÿòîå íà ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Õåìïòîí Êîðò

â 2005 ã., î ñâîáîäå ãîñóäàðñòâ â îïðåäåëåíèè äëÿ ñåáÿ ïðèîðè-

òåòíûõ ïåðâè÷íûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè, ïî èòîãàì áåðëèí-

ñêîãî ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ââåäåíà îáÿçàííîñòü 20%

äîëè ýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ â ýíåðãåòèêå

îòäåëüíûõ ñòðàí, îãðàíè÷èâàþùàÿ òåì ñàìûì ñâîáîäó ãîñó-

äàðñòâ â ýòîé îáëàñòè. Ïîäîáíûé ðåçóëüòàò, îãðàíè÷èâàþùèé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, áóäåò èìåòü ñòðåìëåíèå

ÅÑ ê ãàðàíòèðîâàíèþ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ïîòðåáèòåëåé ê

ýíåðãåòè÷åñêèì óñëóãàì âî âñåì Åâðîñîþçå. Íà ýòîì ïóòè

íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà, ïðàâäà, íå óòðàòÿò êîíòðîëü íàä

ñîñòàâîì ñâîèõ ýíåðãîðåñóðñîâ, íî íå áóäóò èìåòü âëèÿíèÿ íà

ðåøåíèå ïîëó÷àòåëåé ýíåðãèè, êàêîãî ïîñòàâùèêà èì

âûáðàòü.

Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé ïîñòðîåíèÿ åâðîñîþçíîé ýíåðãå-

òè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äèâåðñèôèêàöèè

ñíàáæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, âûòåêàþùàÿ èç

ïîòðåáíîñòè ãàðàíòèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè èõ ïîñòàâîê. Èáî

ïðîáëåìà óæå íå ñîñòîèò èñêëþ÷èòåëüíî â òðàäèöèîííûõ äâó-

ñòîðîííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîíòàêòàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ ñî ñòðàíàìè-ïðîèçâîäèòåëÿìè ýíåðãèè, êîòîðûå íå

âñåãäà âûãîäíû ñ òî÷êè çðåíèÿ îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ. Íåîáõîäèìî

òàêæå ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé òðàíñãðà-

íè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû òðàíçèòà, êîòîðàÿ ñäåëàëà áû âîç-

ìîæíîé ñâîáîäíûé òðàíçèò ýëåêòðè÷åñòâà è ãàçà íà òåððèòî-

ðèè ÅÑ è çà åãî ïðåäåëàìè.

×àñòè÷íî ðåøèòü ïðîáëåìó áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê ýíåðãèè

ìîã áû ôàêò, ÷òî ñàì Åâðîñîþç ðàñïîëàãàåò íîñèòåëÿìè, êîòî-

ðûå ìîãëè áû óñïåøíî ñïîñîáñòâîâàòü óðàâíîâåøèâàíèþ åãî

íûíåøíåé çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâîê èç-çà ðóáåæà, è ïîýòîìó

äèñêóññèÿ îá ó÷åòå ýòèõ íîñèòåëåé â ýíåðãåòèêå ÅÑ ïðåä-
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ñòàâëÿåòñÿ âàæíîé. Ðå÷ü çäåñü èäåò â îñîáåííîñòè îá àòîìíîé

ýíåðãåòèêå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ïîäâåðãàåòñÿ ëèøü íåçíà÷è-

òåëüíîìó êîëåáàíèþ öåí è âûçûâàåò îòíîñèòåëüíî íåçíà-

÷èòåëüíóþ ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó. Îäíàêî äî

ñèõ ïîð îêîí÷àòåëüíî íå óäàëîñü ðåøèòü òðóäíóþ ïðîáëåìó

óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ îòõîäîâ è ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî

ñòàâèò ïîä âîïðîñ öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ýíåð-

ãèè. Ñëåäóþùèì ðàñïðîñòðàíåííûì â Åâðîïå íîñèòåëåì

ýíåðãèè ÿâëÿåòñÿ óãîëü, õîòÿ åãî èñïîëüçîâàíèå â øèðîêîì

ìàñøòàáå òðåáóåò âíåäðåíèÿ ÷èñòûõ òåõíîëîãèé åãî äîáû÷è è

ïåðåðàáîòêè. Áèîòîïëèâî òàêæå ìîæåò èìåòü áîëåå øèðîêîå

ïðèìåíåíèå â ýíåðãåòèêå ÅÑ, à òåì ñàìûì áîëüøîå çíà÷åíèå

äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ åå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. ×òîáû

îíè ìîãëè ÷àñòè÷íî çàìåíèòü ïîòðåáëåíèå íåôòè, íåîáõîäè-

ìû çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ äëÿ êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè â

íàëîãîâîì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ñëîæíûé õàðàêòåð

ïðîáëåìàòèêè ïîñòðîåíèÿ îáùåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñëîæíîñòü ýòîé ïðîáëåìû âûòåêàåò èç

ôàêòà, ÷òî íàöèîíàëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå èíòåðåñû îòäåëü-

íûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ, à ñàìè

ñòðàíû ëèøü ñ òðóäîì ñîãëàøàþòñÿ ñ ïîñòåïåííîé óòðàòîé

êîíòðîëÿ íàä ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé äëÿ íèõ ñôåðîé ýêîíîìèêè.

Â òî æå âðåìÿ äàëåêî çàøåäøàÿ çàâèñèìîñòü ìíîãèõ èç íèõ îò

èìïîðòà ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ èç-çà ïðåäåëîâ Åâðîñîþçà ïðè

îäíîâðåìåííîé ïîòðåáíîñòè ãàðàíòèðîâàíèÿ ñåáå áåçîïàñíî-

ñòè â ýòîé îáëàñòè ñêëîíÿþò èõ ê ñîòðóäíè÷åñòâó è ñîçäàíèþ

äëÿ íåå åäèíûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà. Íåñêîëüêî ýòèõ ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ áóäåò èìåòü,

òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå íà ôîðìó ýíåðãåòè÷åñêîé äèñêóññèè

â Åâðîñîþçå â áëèæàéøèå ãîäû. Äî 2009 ãîäà Åâðîïåéñêàÿ

êîìèññèÿ è ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ áóäóò ñîâìåñòíî ðàáîòàòü íàä

íîâûìè óêàçàíèÿìè è ïðèíöèïàìè ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â 2010 ã. Åâðîïåéñêèé ñîâåò, îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû âíåä-

ðåíèÿ åâðîñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèìåò ïëàí äåéñòâèé,

êàñàþùèéñÿ ýíåðãåòèêè. Åãî ôîðìà áóäåò çàâèñåòü òàêæå îò
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èòîãîâ äèñêóññèè î ðåôîðìå áþäæåòà ÅÑ, ïëàíèðóåìîé íà

2008/2009 ãã. è ïðèçâàííîé îïðåäåëèòü ìàñøòàá áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, à òàêæå åâðî-

ïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà.
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