
ßðîñëàâ Ìàòèé÷èê

×òî òàêîå äëÿ íàñ ÃÓÀÌ ñåãîäíÿ?

Ñî âðåìåíè ñâîåãî îñíîâàíèÿ ÃÓÀÌ ïåðåæèë î÷åíü ìíîãîå,

äàæå ïî ìåðêàì óòâåðäèâøèõñÿ â ñâîåì àâòîðèòåòå ìåæäóíà-

ðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Íåñêîëüêî ðàç ÃÓÀÌ «õîðîíèëè», êàê

ïîòîì îêàçûâàëîñü, ïðåæäåâðåìåííî, ïåðåæèâàë îí è âñïëåñêè

ãèïåðàêòèâíîñòè, êàê ïîòîì îêàçûâàëîñü, ìàëîïðîäóêòèâíîé.

Ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ÃÓÀÌ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íåôîð-

ìàëüíîå ìåæãîñóäàðñòâåííîå îáúåäèíåíèå. Ïðèìåðíî â ýòîò

ïåðèîä è âîçíèêëî îïðåäåëåíèå ÃÓÀÌ êàê ñâîáîäíîãî ìåæäó-

íàðîäíîãî ôîðóìà â ñðåäå «íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ»

(ïîñëå êîëëàïñà ÑÑÑÐ), êîòîðîìó îäíè ïðîðî÷èëè «çâåçäû»,

äðóãèå – «òåðíèè». Ïðåòåðïåë ÃÓÀÌ è íåñêîëüêî òðàíñôîð-

ìàöèé. Ñíà÷àëà áûë ñìåëûé ïðèõîä Óçáåêèñòàíà, ïîòîì

âçàèìíîå ðàçî÷àðîâàíèå è åãî äâóñìûñëåííûé óõîä. Äàëåå –

ðàçâåðòûâàíèå è íàðàùèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ÑØÀ,

ÍÀÒÎ è ñòðàíàìè Åâðîñîþçà. Òåïåðü – ìíîãîîáåùàþùåå ñáëè-

æåíèå ñ Ïîëüøåé è ñòðàíàìè Áàëòèè, à òàêæå èíòðèãóþùèé

äèàëîã ñ Êàçàõñòàíîì. Ñåé÷àñ ÃÓÀÌ – îôèöèàëüíî ïðèçíàí-

íàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ «Îðãàíèçàöèÿ çà äåìîêðàòèþ è ýêîíîìè-

÷åñêîå ðàçâèòèå», ïðàâäà, ñ íåîïðàâäàííî áåçäåéñòâóþùåé…

Øòàá-êâàðòèðîé (ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè îðãàíàìè ïî

îáåñïå÷åíèþ ìåõàíèçìîâ âîïëîùåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî

ñîäåéñòâèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè ïðîåêòîâ). Äî

ýòîãî âñå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÃÓÀÌ ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðèî-

äîì ïîèñêà ñâîåãî ìåñòà â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ðåãèîíàëü-

íûõ îòíîøåíèé, ïåðèîäîì óñòàíîâëåíèÿ îáùíîñòè èíòåðåñîâ

è âèäåíèÿ îáùåãî ðåãèîíàëüíîãî áóäóùåãî.
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Âìåñòå ñ òåì ÃÓÀÌ – î÷åíü ïåñòðàÿ â ðàçâèòèè, ñ íåðîâíûì

è, ìîæíî ñêàçàòü, äàæå ðàçíîðå÷èâûì õàðàêòåðîì, ìåæäó-

íàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, îíà íå îñòàâëÿëà

ðàâíîäóøíûìè ê ñåáå íè ïîëèòîëîãîâ, íè áèçíåñìåíîâ, íè òåì

áîëåå ïîëèòèêîâ. Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííîñòü ñ áîëüøèì

âíèìàíèåì íàáëþäàëà çà åå ðàçâèòèåì, ìíîãèå áðàëèñü ïðè-

íèìàòü â íåé ó÷àñòèå (ïîíÿòíîå äåëî – ïðåñëåäóÿ ñâîè èíòå-

ðåñû). Áîëüøå âñåãî çàïîìíèëîñü, êàê áîëåçíåííî ðåàãèðîâàëà

Ìîñêâà íà ïðåäïîëîæåíèÿ ñâîèõ «ýêñïåðòîâ» îá àíòèðîñ-

ñèéñêîé íàïðàâëåííîñòè ÃÓÀÌ, î «ñòðàøíîì» âûçîâå,

êîòîðûé òàèòñÿ â ãëóáèíå åå ïîëèòè÷åñêîãî çàìûñëà. Ïðîøëî

âðåìÿ, ÃÓÀÌ øàã çà øàãîì óêðåïèëàñü, íèêîìó íå óãðîæàÿ è

íèêîãî íå ïðîâîöèðóÿ. Êîíå÷íî, íå âñå â íåé îáñòîèò òàê, êàê

õîòåëîñü áû èëè æå ìîãëî áû áûòü. Íî íàäî ñìîòðåòü âïåðåä è,

ó÷èòûâàÿ íàêîïëåííûé îïûò, ðàçâèâàòü ôîðìóëó «ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà» (íà êîòîðîé çèæäóòñÿ íûíåøíèå

ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ) äî áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ –

«ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîþçíè÷åñòâà». Íà íàø âçãëÿä, â ýòîì è

ñîñòîèò ãëàâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ çàäà÷à

ñîâðåìåííîé ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ. Ñëåäóþùèì çà ïðèîðèòåòíîñòüþ

çàäàíèåì ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå è ðàñøèðåíèå ñôåð åå ñîòðóä-

íè÷åñòâà ñî ÑØÀ, ñòðàíàìè ÅÑ è ÍÀÒÎ. Òðåòüèì çàäàíèåì

ñëåäóåò îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü íàëàæèâàíèÿ ïîëèòè÷åñ-

êîãî äèàëîãà ñ Ìîñêâîé, ðàçâèòèå âçàèìíîãî äîâåðèÿ.

Â öåëîì ÃÓÀÌ ðàçâèâàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îáúåêòèâíûõ

ôàêòîðîâ, à íå èíñèíóàöèé è íåîáîñíîâàííûõ èíèöèàòèâ-

ïðîæåêòîâ. Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî ôàêòîðàìè, îáåñïå÷è-

âàþùèìè ñàìî ñóùåñòâîâàíèå è ñïîñîáñòâóþùèìè ðàçâèòèþ

ÃÓÀÌ, êàê è ïðåæäå, ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû

êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, èõ óáåæäåííîñòü â öåëåñî-

îáðàçíîñòè ìåæäóíàðîäíîé ñîëèäàðèçàöèè è êîíñîëèäàöèè

óñèëèé, à òàêæå îáîñíîâàííîñòü êîîïåðàöèè â îáëàñòè áåçî-

ïàñíîñòè, òîðãîâëè, ýíåðãåòèêè, ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòà. Íå

ïîñëåäíèå ìåñòî â ýòîì ïåðå÷íå çàíèìàþò äåìîêðàòè÷åñêèå

öåííîñòè è ãåîïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì. Ðàçâå ÷òî â ýòîì

îòíîøåíèè, åñëè âûðàçèòüñÿ «â ðóññêîì ñòèëå» îïðåäåëåíèÿ
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âûçîâîâ, ÃÓÀÌ ÿâëÿåòñÿ ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ-ïðåòåíäåí-

òîâ íà ìàëûé «þæíûé åâðàçèéñêèé ïðåñòîë».

Íî ÷òî äëÿ íàñ çíà÷èò íûíåøíÿÿ ÃÓÀÌ, êàêóþ îáùóþ

êâèíòýññåíöèþ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îíà âûðà-

æàåò? ×òîáû ïîíÿòü ýòî, íóæíî âñïîìíèòü ïðîøëîå è îöåíèòü

íûíåøíåå ñ ïîçèöèè áóäóùåãî. Èòàê, â ðàçâèòèè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ

ìû ìîæåì âûäåëèòü íåñêîëüêî ýòàïîâ. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, íà

íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ ÃÓÀÌ âîñïðèíèìàëàñü â

êà÷åñòâå îäíîãî èç ìåõàíèçìîâ êîëëåêòèâíîãî äèñòàíöèîíè-

ðîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå ñòðàí-ó÷àñòíèö îò ïîçè-

öèè ïîñò-èìïåðñêîé Ìîñêâû. Â ýòîò ïåðèîä ÃÓÀÌ ñûãðàëà

ðîëü íàñòîÿùåãî, ïîëèòè÷åñêè ñâîáîäíîãî ôîðóìà äëÿ «íîâûõ

íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ», ãäå ïðîèñõîäèë îáìåí ìíåíèÿìè

îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî, â òîì ÷èñëå, ãäå ðå÷ü, áûâàëî, çàõî-

äèëà è î ðîññèéñêîì âîëþíòàðèçìå, ãåîïîëèòè÷åñêîì ñîïåð-

íè÷åñòâå, îá îáåñïå÷åíèè ìèðà íà Êàâêàçå è â Âîñòî÷íîé

Åâðîïå. Íî, ïðåæäå âñåãî, êîíñóëüòàöèè çàòðàãèâàëè òåìû

ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè òîðãîâëè,

òðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè. Â ýòîì ïîíèìàíèè ÃÓÀÌ îùóùàëà

æèâîé èíòåðåñ ñî ñòîðîíû ÑØÀ è ñòðàí Åâðîñîþçà. Â ïðîöåññå

ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè ðîëü

ïîëèòè÷åñêîãî ôîðóìà ÃÓÀÌ ñìåíèëà íà áîëåå äåéñòâåííûé

ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è â êîíå÷íîì èòîãå – ïîëíî-

ïðàâíîé (ïî ìåðêàì ÎÎÍ) ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Ñî âðåìåíåì ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîé

áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèìè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-

òèÿ óïîìÿíóòûõ ñóáðåãèîíîâ è âñåõ èíûõ ñôåð ñîòðóäíè÷åñò-

âà ñòðàí ÃÓÀÌ. Äèñêóðñ ðîæäàë ðàçíûå ïîäõîäû, ïîÿâëÿëèñü

ðàçíîîáðàçíûå âàðèàíòû è ôîðìàòû ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.

Áûëè ñðåäè íèõ è ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè îáùåé ïîëíîöåí-

íîé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû èëè ñòðóêòóðû áåçî-

ïàñíîñòè, íî ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü îïðåäåëèëà

äîñòàòî÷íûì ôîðìèðîâàíèå ëèøü íåáîëüøîãî êîíòèíãåíòà

ñèë ïîëèöèè è ñèë áåçîïàñíîñòè äëÿ áûñòðîãî êðèçèñíîãî

ðåàãèðîâàíèÿ. Âîçìîæíî, ýòî îêàæåòñÿ ïîëóðåøåíèåì ïðîáëå-

ìû, ïîñêîëüêó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì, íåîáõîäèìîñòüþ
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ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàëè÷èÿ îáîþäíî ýôôåêòèâíûõ

ñðåäñòâ, êàê ðåàãèðîâàíèÿ, òàê è ðåãóëèðîâàíèÿ, èíûìè ñëîâà-

ìè – êàê ïðîòèâîäåéñòâèÿ, òàê è ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðå-

äîòâðàùåíèÿ. Íî âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ýòè âîïðîñû áóäóò

ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ ïðàêòèêè ñîäåéñòâèÿ è îïåðàòèâíîãî îáìå-

íà èíôîðìàöèåé ìåæäó ïðîôèëüíûìè âåäîìñòâàìè ñòðàí-

ó÷àñòíèö ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ. Âðåìÿ îïðåäåëèò ýôôåêòèâíîñòü

íûíåøíèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé (òåððîðèñòè÷åñ-

êîé è äèâåðñèîííîé), ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïà-

ñíîñòè.

Îòíîñèòñÿ ëè ê àñïåêòó áåçîïàñíîñòè ïðåñëîâóòûé «ðîñ-

ñèéñêèé ôàêòîð» – âîïðîñ íåïðîñòîé. Èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþ-

ùåãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ðîññèéñêîå íåïðèÿòèå ÃÓÀÌ

ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîÿâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè.

Íî êàêîé ïî ñâîåé ñóòè? Íà íàø âçãëÿä, âðÿä ëè ìîæíî îòíåñòè

åå ê ðàçðÿäó êîíêóðåíöèè ýêîíîìè÷åñêîé. Â ãëîáàëüíîì ïðåä-

ñòàâëåíèè ðóññêèõ ðå÷ü èäåò î êîíêóðåíöèè ãåîïîëèòè÷åñêîé

èëè æå èñòîðè÷åñêîé – îá îáåñïå÷åíèè «ìèðîâîé ðîëè è

ìèññèè Ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî». È íà ñàìîì äåëå: àíàëèç

êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïîêàçûâàåò ÷ðåçìåðíóþ ïîëèòè÷åñêóþ

àìáèöèîçíîñòü íûíåøíåé íåäåìîêðàòè÷íîé è àâòîðèòàðíîé

Ðîññèè, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå âûðàæàåòñÿ â ñòðåìëåíèè ê ãåãå-

ìîíèè, ê áåçðàçäåëüíîìó äîìèíèðîâàíèþ è êîíòðîëþ ñèñòå-

ìû åâðàçèéñêèõ êîììóíèêàöèé. Ïðèåìëåìî ëè è âîçìîæíî ëè

ýòî â ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêå? Êðåìëåâñêèå

ñòðàòåãè ñ÷èòàþò, ÷òî «âïîëíå», è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîäâèãà-

þò ñèñòåìó îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ. Ïðèðîäà/êóëüòóðà ýòèõ

âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ÿâíî àãðåññèâíà è äåñòðóê-

òèâíà, ïîñêîëüêó äîïóñêàåò âêëþ÷åíèå («â êðàéíåì ñëó÷àå»)

ìåõàíèçìà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè êàê ñðåäñòâà

äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé. Åñëè æå âñå-òàêè äåëî â

ýêîíîìè÷åñêèõ ìîòèâàöèÿõ Ìîñêâû, òî â êîíå÷íîì èòîãå êàê

íûíåøíèå, òàê è âîçìîæíûå ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ Ðîññèè

áóäóò òàêæå ÷ðåçìåðíûìè è íåàäåêâàòíûìè. Òàêîå ïîâåäåíèå

ñîîòâåòñòâîâàëî áû íåïðèåìëåìîìó ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî

îñóùåñòâëåíèå ñîáñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ìîæåò
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ñîïðîâîæäàòüñÿ òîòàëüíûì óãíåòåíèåì èíòåðåñîâ îïïîíåíòà

èëè äàæå îòðèöàíèåì åãî ïðàâà èìåòü òàêîâûå.

Âñïîìíèëîñü, êàê êîãäà-òî åùå â øêîëüíûå ãîäû àâòîð ýòèõ

ñòðîê áûë ïîðàæåí ñóùåñòâîâàíèåì «ñåéñìè÷åñêîãî îðóæèÿ»,

òåïåðü ïðèõîäèòñÿ ïðèâûêàòü ê óãðîçå ïðèìåíåíèÿ «ýêîíîìè-

÷åñêîãî îðóæèÿ». Íî åñëè õîðîøî âäóìàòüñÿ, òî ìîæíî îòìå-

òèòü, ÷òî óêðàèíöû «õîðîøî çíàêîìû» ñ ïîäîáíîé ïðàêòèêîé

Ìîñêâû: âî âðåìÿ èõ ãåíîöèäà â 1932-33 ãã. â îðóæèå áûë ïðå-

âðàùåí õëåá (âûðàùåííûé ñàìèìè óêðàèíöàìè). Íðàâñòâåí-

íîñòü, ìîðàëü, ýòèêà – ýòè ñëîâà âñåãäà ïðåáûâàëè â ýïèöåíòðå

ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîïàãàíäû. È ÷òî õàðàêòåðíî –

îíè áûëè è îñòàþòñÿ òîëüêî èíñòðóìåíòàìè ïîëèòèêè, à íå åå

ïðèíöèïàìè. «Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýòèêà» – ýòî øèðìà,

çà êîòîðîé ïðÿ÷åòñÿ ïîëèòè÷åñêèé öèíèçì è ïðàâîâîé

íèãèëèçì. Òåì áîëåå òåïåðü, êîãäà ó ðóëÿ âëàñòè «êîìàíäà

ïîêëîííèêîâ Ìàêèàâåëëè».

Íåäîîáúåäèíåííàÿ Åâðîïà äóìàåò, ÷òî Ìîñêâà íå ñïîñîáíà

íà äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîãðóçèòü «Åâðîïó âî òüìó».

Òàê äóìàþò è â âåñåëÿùåìñÿ Ïàðèæå, òàê äóìàþò è â îçàáî-

÷åííîì Áåðëèíå. Äóìàþò òàê ïîòîìó, ÷òî óâåðåíû: òîðãîâàòü –

âûãîäíî, òîðãîâàòü – çíà÷èò äîâåðÿòü, çíà÷èò äðóæèòü, æèòü â

ìèðå è ïîêîå. Ê òîìó æå åâðîïåéöû ñ÷èòàþò, ÷òî òîðãîâëÿ – ýòî

êàê «ïàëêà î äâóõ êîíöàõ». Øàòêîñòü òàêîãî âîñïðèÿòèÿ ìîæíî

ïîêàçàòü õîòÿ áû ÷åðåç îòâåò íà âîïðîñ: åñëè Ðîññèÿ «óäàðèò ïî

ëèíèè ýíåðãåòèêè», òî êàê ìîæíî áóäåò «îòâåòèòü» – íå

îïëàòèòü íåîêàçàííûå óñëóãè è íåïîñòàâëåííûé òîâàð?

Îá èñòèííîì ñîäåðæàíèè – êóëüòå ðîññèéñêîé ïîëèòèêè –

ìîæíî äåáàòèðîâàòü ìíîãî è äîëãî, íî âûâîä è äëÿ ÅÑ, è äëÿ

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ (êàê è äëÿ äðóãèõ) áóäåò îäèí: «íåëüçÿ ïî-

âîðà÷èâàòüñÿ ê ìåäâåäþ ñïèíîé», à åùå ëó÷øå – «íå ãóëÿòü â

îäèíî÷êó ïî ëåñó»… Ýòè ïðîñòûå âûâîäû èç ñëîæèâøåéñÿ

ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè òîëêàþò ñòðàíû ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ íå

òîëüêî ê óêðåïëåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó ñîáîé è ðàñøèðåíèþ

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê òàêîâîãî, íî åùå è îïðå-

äåëÿþò ïðèîðèòåòîì òàêîé êîîïåðàöèè ïàðòíåðñòâî èìåííî â

îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.
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Ðàçâèòèå ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì

âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö, ÷òî â ðàâ-

íîé ìåðå àêòóàëüíî äëÿ êàæäîé èç íèõ. Ïîëèòè÷åñêèå ïîòðÿ-

ñåíèÿ (èëè ïðèñóòñòâèå èõ êàê óãðîç) ñóùåñòâåííî ñêàçûâàþò-

ñÿ íà âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Ñêàæåì, ñîáûòèÿ íîÿáðÿ 2007 ã. â Ãðóçèè (îáùåñòâåííî-ïîëè-

òè÷åñêèå âîëíåíèÿ) íåâîëüíî âîçâðàùàëè íàñ ê ñîáûòèÿì

«Ðåâîëþöèè ðîç» 2003 ãîäà, êîãäà ðå÷ü øëà îá óãðîçå ïîëèòè-

÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè Ãðóçèè, äåñòàáèëèçàöèè ãåîïîëèòè÷åñ-

êîé îáñòàíîâêè â öåëîì íà Êàâêàçå, êðàõå ÃÓÀÌ êàê ìåæäóíà-

ðîäíîé îðãàíèçàöèè. Â ýòîì îòíîøåíèè îïàñåíèÿ 2007 ãîäà

áûëè íàïðàñíûìè – â èòîãå îíè ñòàëè íå áîëåå ÷åì íå-

ïðèÿòíûì ýïèçîäîì â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå Ãðóçèè. ×òî æå

êàñàåòñÿ ñîáûòèé 2008 ãîäà, òî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî Òáèëèñè

ñîâåðøèë íåïðîñòèòåëüíóþ îøèáêó, êîãäà «îòâåòèë» íà òîíêî

ñîòêàííóþ ïðîâîêàöèþ â Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè. Íå

èñêëþ÷åíî, ÷òî ýòà îøèáêà áóäåò ðîêîâîé êàê äëÿ òåððèòî-

ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñóâåðåíèòåòà Ãðóçèè (ðàçâèâàÿñü,

íàïðèìåð, ïî Êèïðñêîìó ñöåíàðèþ), òàê è äëÿ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ.

Â ðåçóëüòàòå ñèëîâîé ïîïûòêè íàâåäåíèÿ «êîíñòèòóöèîí-

íîãî ïîðÿäêà» â ðåãèîíàõ Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè Òáèëèñè

ïîïàë â ðîññèéñêóþ ëîâóøêó. Ïîõîæå íà òî, ÷òî, ïðèáåãàÿ ê

ðàäèêàëüíûì äåéñòâèÿì, Òáèëèñè áûë óâåðåí â íåãîòîâíîñòè

Ìîñêâû ê êàêîé-òî ñåðüåçíîé ïîääåðæêå ñåïàðàòèñòñêèõ ðåæè-

ìîâ, à òåì áîëåå ê ïðÿìîìó âîåííîìó âòîðæåíèþ; íå èñêëþ-

÷åíî, ÷òî Òáèëèñè òàêæå ðàññ÷èòûâàë íà òî, ÷òî «â ñëó÷àå ÷åãî»

ïîëó÷èò ìåæäóíàðîäíîå ñîäåéñòâèå, ïðè÷åì ñîðàçìåðíîå íå-

îáõîäèìîìó. Êàê ïîêàçàëà äåéñòâèòåëüíîñòü, ïîõîæèå ðàñ÷å-

òû áûëè íåîáîñíîâàííûìè.

Âñëåäñòâèå ïðîèçîøåäøåãî Ãðóçèÿ ïîíåñëà îãðîìíûå

ïîëèòè÷åñêèå, ìîðàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè, êîòîðûå

ëåãëè òÿæåëûì ãðóçîì íà ïîëèòèêó îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ è âîçìîæíîñòè â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé

êîîïåðàöèè. Ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ïðåáûâàåò Ãðóçèÿ, òàêæå

ïîäðûâàåò îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ – â

ñðåäå ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ óæå ïðîñìàòðèâàþòñÿ
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ïðèçíàêè ñòàãíàöèè. Â ëþáîì ñëó÷àå, íûíåøíèé õîä ñîáûòèé

â Ãðóçèè âûñòóïàåò öåíòðàëüíûì àñïåêòîì æèçíè ÎÄÝÐ-

ÃÓÀÌ. Íî îùóùåíèå äåæà âè ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ýòèì.

Ãëÿäÿ ÷åñòíî è ñìåëî ñåãîäíÿøíåìó äíþ â ãëàçà, ìîæíî

ñêàçàòü, ÷òî, êðîìå óãðîç ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâíÿ, ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ

âíóòðåííå ïðåäñòàåò àäèíàìè÷åñêèì ôîðìèðîâàíèåì, áåç

íàëè÷èÿ ÷åòêîé îðãñòðóêòóðû, êàê â èñïîëíèòåëüíîì, òàê è â

ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòàõ. Â åãî äåÿòåëüíîñòè íåò ñòåïåííîñòè,

íåò äîëæíîé òâåðäîñòè, íå íàáëþäàåòñÿ æåëàíèå èäòè â äåëàõ

«äî êîíöà». Ñðåäè ïðî÷åãî ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè

òîãî, ÷òî íàçûâàþò èñòèííûì âûðàæåíèåì ñîþçíè÷åñòâà.

Ñëàáî âûðàáîòàíà îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïîçè-

öèîíèðîâàíèÿ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, ðàâíî êàê è îáùàÿ ñòðàòåãèÿ åãî

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Îá èõ ñîäåðæàíèè ìîæíî òîëüêî äîãà-

äûâàòüñÿ èëè äåëàòü ïðåäïîëîæåíèÿ – îôèöèàëüíûå äîêó-

ìåíòû ñëèøêîì ðàçìûòû â ôîðìóëèðîâêàõ, öåëûå ïðîáëåì-

íûå ñôåðû íå èìåþò ñâîåãî äîêóìåíòàëüíîãî îòðàæåíèÿ.

Ñëàáî ðàçâèòà ïðàêòèêà âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé

(êàê ñèñòåìû ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàíàìè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ñîáñòâåí-

íîé âíåøíåé ïîëèòèêè). Îòñóòñòâóåò êðàéíå íåîáõîäèìàÿ

êóëüòèâàöèÿ ñîâìåñòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïîçèöèîíèðîâà-

íèÿ. Âèäåíèå ÷ëåíàìè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ðàçâèòèÿ âíóòðåííèõ

îòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè â öåëîì ïîðàæåíî ÷ðåçìåðíîé îñòî-

ðîæíîñòüþ («êàê áû ÷åãî íå âûøëî») è íåäàëåêèì «ïðàãìà-

òè÷íûì» ðàñ÷åòîì, ãðàíè÷àùèì ñ íåäîâåðèåì. Âñå ýòî

÷óâñòâóåòñÿ… Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàçëè÷íûì ñïåêóëÿöèÿì

íåäîáðîæåëàòåëåé, êîòîðûå, êàê è ïðåæäå, ñòàðàþòñÿ íèâå-

ëèðîâàòü è âíîâü è âíîâü õîðîíèòü ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ.

Ãîâîðÿ îá îôèöèàëüíîé «ïîâåñòêå äíÿ» ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî è îíà íîñèò íåîïðåäåëåííûé õàðàêòåð. Â

ïðèîðèòåòàõ ÷èñëèòñÿ òî îäíî, òî äðóãîå, òî òðåòüå, ìíîãèå

ðåøåíèÿ/çàäà÷è íîñÿò îáùèé, äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð èëè

ñîïðîâîæäàþòñÿ íåóáåäèòåëüíûìè, íåðåøèòåëüíûìè, íåïî-

ñëåäîâàòåëüíûìè äåéñòâèÿìè. Èíîãäà äàæå ìîæíî çàìåòèòü,

êàê ïàðòíåðû ïûòàþòñÿ õèòðèòü äðóã ñ äðóãîì, ïðåäíà-

ìåðåííî çàâûøàÿ ñòàâêè èëè îñòàâëÿÿ ñåáå «âîçìîæíîñòü äëÿ
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ìàíåâðà». Åùå â äåÿòåëüíîñòè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ìîæíî îòìåòèòü

íåêèé ýôôåêò «çàãàäî÷íîñòè», ÷òî îòðàæàåòñÿ â íåîäíî-

êðàòíîì ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîé èíòðèãè, çà êîòîðîé ìàëî

÷òî ñëåäóåò (íàïðèìåð, èíèöèàòèâà ÑÄÂ - Ñîäðóæåñòâà äåìî-

êðàòè÷åñêîãî âûáîðà). Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå äåéñòâèòåëüíî

àêòóàëüíûå, îñòðûå âîïðîñû îñòàþòñÿ áåç äîëæíîãî ïîëèòè-

÷åñêîãî âíèìàíèÿ.

Îáúåêòèâíîñòè ðàäè, îòìå÷àÿ ýòè îòðèöàòåëüíûå õàðàêòå-

ðèñòèêè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, íåëüçÿ íå îáîçíà÷èòü ôàêòîðû, êîòî-

ðûå èõ ïîðîæäàþò èëè åùå áîëüøå óñèëèâàþò. Âî-ïåðâûõ,

èìååò ìåñòî òàêîå ÿâëåíèå, êàê íåñîîòâåòñòâèå «æåëàíèé»

è «âîçìîæíîñòåé» ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ. Èçó÷å-

íèå âîïðîñà ïðèâîäèò ê ìûñëè, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

òàêîå íåñîîòâåòñòâèå âîçíèêàåò èñêóññòâåííî, à íå ïîòîìó, ÷òî

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÃÓÀÌ èìåþò îãðàíè÷åííûé è íåðàâ-

íûé ïîòåíöèàë (÷òî ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ), à òàêæå îòëè-

÷àþòñÿ ðàçíîñòüþ èíòåðåñîâ èëè ïðèîðèòåòîâ. Âñå ðàçíîãëà-

ñèÿ ìîæíî ëåãêî óëàäèòü ñ ïîìîùüþ îòêðîâåííîãî è äîâåðè-

òåëüíîãî äèàëîãà, à äåôèöèò ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé

êîìïåíñèðîâàòü îáùèì ñîâìåùåíèåì, ïóòåì ïðîñòîé êîîïå-

ðàöèè. Äåëî çäåñü â äðóãîì.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÄÝÐ-

ÃÓÀÌ îøèáî÷íî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå íåîáõîäèìûé îáúåì

ñðåäñòâ, óñèëèé è âðåìåíè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ

öåëåé. Íåðåäêî îùóùàåòñÿ, ÷òî îäèí è òîò æå ïîòåíöèàë

âîçìîæíîñòåé áàíàëüíî «ðàññ÷èòàí» íà äîñòèæåíèå íåñêîëü-

êèõ öåëåé. Â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ìîæíî îòìåòèòü ñêëîííîñòü âûäàâàòü æåëàåìûå

âîçìîæíîñòè äåéñòâèòåëüíûå, à óïóùåíèÿ è îøèáêè îáúÿñ-

íÿòü «ïðîáëåìîé ðîñòà». Íàäî ëè ãîâîðèòü î íåãàòèâíîñòè

òàêîãî ïîäõîäà â ìíîãîñòîðîííåì ìåæãîñóäàðñòâåííîì âçàè-

ìîäåéñòâèè? Ñ ó÷åòîì âñåãî ïðèâåäåííîãî è ïðîèñõîäèò êàê

áû ñáîé-íåäî÷åò – «äëÿ ñ÷àñòüÿ íàäî áû äåñÿòêó, à â êàðìàíå

òîëüêî äåâÿòü ñ ïîëòèíîé». Ýòî ïåðâûé àñïåêò ïðîáëåìû. Íî

ýòî áûëî áû íåçíà÷èòåëüíîé ïðîáëåìîé, åñëè áû ñóùåñòâîâàë

íåêèé «ôîíä» àìîðòèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ. Êîíå÷íî
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æå, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè äåéñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ,

ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííûõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ

«âíóòðåííåãî îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ» ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, è

ýòî – âòîðîé àñïåêò ïðîáëåìû.

Âñå ïîíèìàþò, ÷òî ïåðåä îðãàíèçàöèåé ñòîÿò ñëîæíûå,

òðóäíûå çàäàíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ

ñðåäñòâ è ñëàæåííîñòè óñèëèé. Ïîíèìàÿ ýòî, âñå ñòàðàþòñÿ

áûòü óìåðåííûìè, êàê áû ñòàâÿ äëÿ ñåáÿ çàäà÷ó â ïðåäåëàõ

ðàçóìíîãî. Íî êîãäà â ïðîöåññå ýòè óìåðåííîñòè ñóììèðóþò-

ñÿ, îíè ïðåâðàùàþòñÿ â «íåïîäúåìíîå» – íå ïîäòâåðæäåííîå

âûäåëåííûìè, à òî è èìåþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè è âîçìîæíî-

ñòÿìè – æåëàíèå. Ýòî – òðåòèé àñïåêò äàííîé ïðîáëåìû.

Êðîìå òîãî, äåëî íå òîëüêî â ïðàâèëüíîñòè ðàñ÷åòîâ, íî è â

ñîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïîëîæåíèé, â èõ ñîäåðæàòåëüíîñòè. Âåäü

âîçìîæíîñòè – ýòî íå òîëüêî ôèíàíñû è ëþäè, íî è åùå èõ

ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ âîçìîæíà òîëüêî â ðàìêàõ

÷åòêîé ñèñòåìû èíòåðåñîâ-öåëåé è òàêîé æå ñòðàòåãèè äåéñò-

âèé ïî èõ äîñòèæåíèþ. Çäåñü ðå÷ü èäåò î ÷åòâåðòîì àñïåêòå

ïðîáëåìû, à èìåííî: î êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà è

ñîäåðæàíèÿ ðàçðàáîòîê/ïðîåêòîâ, ðåàëèñòè÷íîñòè è ýôôåê-

òèâíîñòè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ïðî-

öåññà/ñòðàòåãèè.

Âî-âòîðûõ, âûøåèçëîæåííàÿ êàðòèíà íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â

ñôåðå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ íàâîäèò íà ðÿä

âîïðîñîâ. Íàïðèìåð: êàê îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíîå ïîëèòè-

÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î íåîáõîäèìîì îáúåìå ñðåäñòâ è óñèëèé

äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé? äîñòàòî÷íî ëè îïðàâäàí-

íà/îáîñíîâàííà ïðèîðèòåòíîñòü òîé èëè èíîé öåëè? ÿâëÿþò-

ñÿ ëè ýòè ïðèîðèòåòíûå öåëè äîñòèæèìûìè è âñåîáùå

ïðèåìëåìûìè? êàê ñîçäàòü è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíî ôóíê-

öèîíèðóþùèå ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé? Êàê íàì

êàæåòñÿ, â óñëîâèÿõ ïî ñóòè áåçäåéñòâèÿ Øòàá-êâàðòèðû

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ýòè âîïðîñû áóäóò îñòàâàòüñÿ íåðàçðåøèìûìè.

×òî èç òîãî, ÷òî â áþðîêðàòè÷åñêîì «àïïàðàòå» ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ

ñóùåñòâóåò äåâÿòü îòðàñëåâûõ Ðàáî÷èõ ãðóïï (ïî âîïðîñàì

ýêîíîìèêè è òîðãîâëè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, èíôîðìà-
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öèîííûõ òåõíîëîãèé, êóëüòóðû, íàóêè, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-

öèé, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è

ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ)? Îá èòîãàõ èõ äåÿòåëüíîñòè

ìîæíî ìàëî ÷òî óçíàòü. Êàê ïðàâèëî, ñêðûòàÿ è ñêóäíàÿ èí-

ôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ìàëîé ïðîäóêòèâíîñòè. Ñëåäóåò

àêöåíòèðîâàòü: äîëæíûì îáðàçîì îðãàíèçîâàííûå ñòðóêòóð-

íûå ïîäðàçäåëåíèÿ Øòàá-êâàðòèðû a priori äîëæíû íàìíîãî

êà÷åñòâåííåå îáåñïå÷èâàòü êîíñóëüòàòèâíî-àíàëèòè÷åñêóþ,

êîììóíèêàöèîííóþ è ïðîåêòíóþ ðàáîòó (âñåâîçìîæíûå ðàñ-

÷åòû, ïðîãíîçû, ðåêîìåíäàöèè è ïð.). Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå-

÷åíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ÿâëÿåòñÿ

ãëàâíåéøåé îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêîé çàäà÷åé.

Â-òðåòüèõ, îùóòèìî âëèÿíèå íà ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ â

ñðåäå ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, Åâðîñîþçà è

ÑØÀ, èíòåðåñû è öåëè êîòîðûõ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íû.

Ïðåæäå âñåãî, Ìîñêâà âîñïðèíèìàåò ñàìî ñóùåñòâîâàíèå

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ êàê èñòîðè÷åñêèé è ãåîïîëèòè÷åñêèé âûçîâ – è

ýòèì âñå ñêàçàíî; ê òîìó æå â êàòåãîðèè ãåîýêîíîìè÷åñêèõ

(êîììåð÷åñêèõ, ýíåðãî-êîììóíèêàöèîííûõ) èíòåðåñîâ

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ è Ðîññèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîïåðíèêàìè. Åâðîñîþç ðàñ-

ñìàòðèâàåò ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ êàê ãèïîòåòè÷åñêèé ìåõàíèçì äèâåð-

ñèôèêàöèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðèñêîâ è âîçìîæíîñòü îáåñïå÷å-

íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â òðàíñ÷åðíîìîðñêîì ðåãèî-

íå. Âàøèíãòîí âèäèò â ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ïåðñïåêòèâíîãî ïàðòíåðà

â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìåæäóíàðîäíîé

áåçîïàñíîñòè. Âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê òðàíñ÷åðíîìîðñêîìó ðå-

ãèîíó òàêæå è ó Êèòàÿ.

Ïîýòîìó âîïðîñ î ÷åòêîì îïðåäåëåíèè ìåæäóíàðîäíîé

ñòðàòåãèè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, ìîæíî ñêàçàòü, ïåðåçðåë. Ñòðàíû

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ïðîñòî îáÿçàíû âûðàáîòàòü åäèíûé ïîäõîä â

ïîíèìàíèè áóäóùåãî îðãàíèçàöèè, â âèäåíèè åå ïîâåäåíèÿ â

îòíîøåíèÿõ ñ ýòèìè ìèðîâûìè èãðîêàìè. Îñîáåííî âàæíî

äëÿ ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ íàéòè ñåé÷àñ îáùèé ÿçûê ñ Åâðîñîþ-

çîì. Â ýòîì îòíîøåíèè ó÷àñòíèêè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ äîëæíû áû,

ïðåæäå âñåãî, ñîãëàñîâàòü ñâîþ îáùóþ âíåøíþþ ñòðàòåãèþ ñ

ïîçèöèÿìè Âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ÅÑ è
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åãî ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé, â ÷àñòíîñòè, íàéòè âåðíîå

ñîîòíîøåíèå ñâîèõ ïëàíîâ ñ èíèöèàòèâîé «×åðíîìîðñêîé

ñèíåðãèè» ÅÑ.

Ó÷àñòèå è ðîëü ÑØÀ â äåëàõ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ òðóäíî

ïåðåîöåíèòü. Íî ÅÑ áëèæå, è, õîòÿ åãî ïîçèöèÿ â ðàçâèòèè

ïàðòíåðñòâà ñ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ìåíåå òâåðäà, åãî èíòåðåñû áîëåå

ñóùåñòâåííû è âçàèìíî âàæíû. Ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé

áåçîïàñíîñòè ñòðàíàì ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ â äàëüíåéøåì ñëåäîâàëî

áû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîçèöèè è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ. Ñ

òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ïîëèòè÷åñêîé ðîëè è âåñà

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ, òàêæå íåîáõîäèìî

âûðàáîòàòü åäèíîå äëÿ ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ âèäåíèå ïîçèöèî-

íèðîâàíèÿ â îñòðûõ ìåæäóíàðîäíûõ âîïðîñàõ, ðàçâèòèÿ îòíî-

øåíèé ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè è ñòðàíàìè ýòîãî ðåãèîíà.

Òàê èëè èíà÷å, íî âðåìÿ èãðû â «ïîëèòè÷åñêóþ îñòîðîæ-

íîñòü è âñåÿäíîñòü» ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ïîäîøëî ê êîíöó; ïðèíöèï

ïîâåäåíèÿ «îñîáåííî íå âûñîâûâàòüñÿ» óæå íå ðàáîòàåò. Áåç

÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïî âûøåóïîìÿíóòûì âîïðîñàì ÎÄÝÐ-

ÃÓÀÌ íå ìîæåò áîëüøå ðàññ÷èòûâàòü íà äàëüíåéøåå ìåæäó-

íàðîäíîå ïîíèìàíèå, äîâåðèå è ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà è

ïàðòíåðñòâà. Ïðèìåðàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïîçèöèîíèðîâà-

íèÿ äëÿ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ìîæåò ïîñëóæèòü Âûøåãðàäñêàÿ ãðóïïà,

Ñîâåò ìèíèñòðîâ îáîðîíû ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû èëè

òîò æå Ñîâåò ãîñóäàðñòâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, îñîáåííîé ïðîáëåìîé äëÿ ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ

ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ è, îòêðîâåííî

ãîâîðÿ, ñëàáî èãðàåìàÿ Êèåâîì ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà

îðãàíèçàöèè. Ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ Çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, êàê è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Øòàá-êâàðòè-

ðû ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, ïðåáûâàåò â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè

Êèåâà. Íî ÷òî îá ýòîì ãîâîðèòü, åñëè Êèåâ òîëüêî è «ñìîã» ÷òî

èìïëåìåíòèðîâàòü Óñòàâ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ (äà è òî – âåñíîé ýòîãî

ãîäà)? Ïðàâäà, êàæäîé èç ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ìîæíî ïðåäúÿ-

âèòü ïðåòåíçèè ïî âîïðîñó îòâåòñòâåííîñòè. Íî ëèäåð íà òî è

ëèäåð, ÷òîáû áûòü ïðèìåðîì â ïîâåäåíèè, íå òîëüêî èíèöèà-

òèâíûì, íî è ïðåæäå âñåãî îòâåòñòâåííûì. Ïîëèòè÷åñêèé
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ëèäåð äîëæåí áûòü â àâàíãàðäå, ÿâëÿòüñÿ ïðîãðåññèâíûì, íî

îí òàêæå îáÿçàí ñòðåìèòüñÿ ñîçäàâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, à íå

ïîâèíîâàòüñÿ èì.

Íà Óêðàèíå íå î÷åíü ïðèâåòñòâóåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñàìî-

êðèòèêà. À çðÿ. Åñëè áû Êèåâ íå âïàäàë â äîëãèå äèïëîìàòè-

÷åñêèå îáúÿñíåíèÿ è îïðàâäàíèÿ íàñ÷åò òîãî, «ïî÷åìó íå

âûøëî», à äóìàë íàä òåì, «êàê ñïðàâèòüñÿ», òî, íàâåðíîå, ñåãîä-

íÿ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ äåéñòâîâàëà áû â ñîâåðøåííî äðóãîé ïîëèòè-

÷åñêîé àòìîñôåðå âçàèìîîòíîøåíèé. Ïðåäïîëîæèòåëüíî

áûëà áû ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ è îáùàÿ ñèòóàöèÿ â «çîíå

îòâåòñòâåííîñòè» ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, è ïàðòíåðñòâî ðàçâèâàëîñü áû

íå ïîä âîçäåéñòâèåì ðèñêà «âçàèìíîé óñòàëîñòè» èëè îïà-

ñåíèÿ ñòàòü «íåïîíÿòîé» îðãàíèçàöèåé äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî

ñîîáùåñòâà. Êèåâó ìíîãîå ïðîùàþò, ïîñêîëüêó è ñàìè íå-

ìíîãî âèíîâàòû, íî ñêîëü îáúåìåí ëèìèò òàêîé âçàèìíîé

ëîÿëüíîñòè è ê ÷åìó îí ìîæåò ïðèâåñòè?

Âîçìîæíî, ÷òî ýòî è åñòü ãëàâíûé âîïðîñ íûíåøíåãî (ïîêà

÷òî äîâåðèòåëüíîãî) ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà â ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ. À

âåäü äåéñòâèòåëüíî, ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö

ÿâëÿåòñÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé èãðóøêîé è èíñòðóìåíòîì äî-

ñòèæåíèÿ êàêèõ-òî èíûõ öåëåé èëè æå âñå-òàêè ñîñòàâëÿåò îñíîâó

ñòðàòåãèè èõ âíåøíåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè? Ó÷àñòèå â

êàêèõ ôîðìàòàõ ìåæäóíàðîäíîé ðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè

ÿâëÿåòñÿ äëÿ êàæäîé èç ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ áîëåå ïðèîðè-

òåòíûì? Ìîæåò, äåéñòâèòåëüíî Óêðàèíå ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà

ïðîáëåìå «îáúåäèíåíèÿ áåðåãîâ Äíåïðà», «ãàðìîíèçàöèè»

îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé è äåÿòåëüíîñòè â Î×ÝÑ? Âåäü êàê èíà÷å

Êèåâó óñèäåòü-òî íà äâóõ ñòóëüÿõ?.. Ìîæåò áûòü Àçåðáàéäæàíó

áîëåå óäîáíî íå ïðîâîäèòü äàëüíåéøèå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðå-

îáðàçîâàíèÿ, Ãðóçèè ïðîäîëæàòü «ïåðìàíåíòíóþ ðåâîëþöèþ»

è ýñêàëàöèþ îòêðûòîãî êîíôëèêòà ñ Ðîññèåé, à Ìîëäàâèè ïðè-

ñîåäèíèòüñÿ ê ðîññèéñêèì ïëàíàì «óðåãóëèðîâàíèÿ» ïðè-

äíåñòðîâñêîãî âîïðîñà è ïîâåðíóòü â «ìîñêîâñêèé ôàðâàòåð»?

Åñëè òàêîå âñåõ óñòðàèâàåò, òî êîíå÷íî… Íî ðàçî÷àðîâàíèå

è ðàçäðàæåíèå – õóäøèå ñîâåò÷èêè â äåëå ïîèñêà îòâåòîâ íà

ñòîëü ïðîâîêàöèîííî ïîñòàâëåííûå âîïðîñû. Îòâåòèòü íà íèõ
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óòâåðäèòåëüíî, êîíå÷íî, ãîðàçäî ëåã÷å. Íî êàê áûòü ñ

îáúåêòèâíûìè, ñóùåñòâóþùèìè íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè,

êîòîðûå ïîäòàëêèâàþò ñòðàíû ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ê ñáëèæåíèþ,

ïàðòíåðñòâó è ñîþçíè÷åñòâó? Ýòè èíòåðåñû òðåáîâàëè, à òå-

ïåðü òðåáóþò åùå áîëåå àäåêâàòíîé ïîëèòèêè ñâîåé ðåàëè-

çàöèè. Îò ëåæàùåãî â îñíîâå ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ «ñîþçà èíòåðåñîâ»

òàê ëåãêî, êàê îò ïðèâåäåííûõ âîïðîñîâ, íå îòäåëàòüñÿ. Ïîòîìó

êàæäîé èç ñòîðîí «ïðåäîïðåäåëåíî ñóäüáîé» ïðèëîæèòü âñå

èçâåñòíûå óñèëèÿ êàê âíóòðè ñòðàí ïî âîïðîñàì ñîáñòâåííîé

ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è äåìîêðàòè÷åñêîìó

ðàçâèòèþ, òàê è ïî âçàèìíîìó ñáëèæåíèþ è óêðåïëåíèþ

äîâåðèÿ, êàê ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñëàæåííîñòè äåéñòâèé

âíóòðè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, òàê è ïî ñîâìåñòíîìó ìåæäóíàðîäíîìó

ïîçèöèîíèðîâàíèþ.

Â-ïÿòûõ, åùå îäíèì âàæíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé ìîã áû

ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ (íî íå ìîæåò,

ïîñêîëüêó íå çàäåéñòâîâàí), ÿâëÿåòñÿ äåëîâîé ìèð ñòðàí-

ó÷àñòíèö. Äåëîâûå êðóãè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ïðåäîñòàâëåíû ñàìè

ñåáå. Îíè íåçíà÷èòåëüíî ïðèñóòñòâóþò â ïîëèòè÷åñêîì

ïðîöåññå, èìåþò ñëàáîå âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ; ïîëèòèêè èõ

ïîïðîñòó èãíîðèðóþò. Áèçíåñ âåäåò ñâîþ èãðó, ïîëèòèêóì –

ñâîþ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ðàçâå ÷òî îãðàíè÷åííîå ÷èñëî

ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî êàïèòàëà. Íî èõ ïðèñóòñòâèå íà ñàì-

ìèòàõ è ïîäîáíûõ èì äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàóòàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ðèòóàëüíûì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áèçíåñ ïëàòèò ïîëèòèêóìó òîé æå ìîíå-

òîé. Êòî-òî ñëûøàë â ñòðàíàõ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ î ñóùåñòâîâàíèè

êàêèõ-ëèáî ëîááè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ? Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò íå ñòîëü-

êî î íèçêîé âçàèìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, ñêîëüêî î ñëàáîñòè

ñîëèäàðèçàöèè è îðãàíèçîâàííîñòè áèçíåñà ñòðàí ÎÄÝÐ-

ÃÓÀÌ, î ïîëèòè÷åñêîé ôðàãìåíòèðîâàííîñòè åå ôèíàíñîâî-

ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð. Ãîâîðÿò, íàñòîÿùèé áèçíåñ äîðîãó

ñåáå ïðîáüåò. Íî, çàìåòèì, çà÷åì åìó «ïðîáèâàòüñÿ», åñëè, ñ

òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, îí

äîëæåí íàéòè â ñðåäå ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ìåæãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-

äåðæêó è ñîäåéñòâèå, ñòàòü ïðèîðèòåòíûì ó÷àñòíèêîì ìåæäó-
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íàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîîïåðàöèè â ðàìêàõ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ?

Ïîëèòèêàì ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ñëåäîâàëî áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà

òî, ÷òî ïîëèòèêà äâèæèìà íå ñòîëüêî áèçíåñìåíàìè, ñêîëüêî

áèçíåñ-èíòåðåñàìè. Çàäà÷à äèïëîìàòîâ è ïîëèòèêîâ – ïðåäî-

ñòàâèòü âîçìîæíîñòü ïðèåìëåìîé (â èäåàëå – áåñïðåïÿòñòâåí-

íîé/áåçîïàñíîé) ðåàëèçàöèè äåëîâûìè êðóãàìè ýòèõ èíòå-

ðåñîâ. Â ýòîì êëþ÷å âïîëíå ðåçîííûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü âîïðîñ î

ñîçäàíèè è ðàçâåðòûâàíèè äåÿòåëüíîñòè, òàê ñêàçàòü, «áàíêà

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ è ðàçâèòèÿ ÃÓÀÌ». Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì, ÷òîáû îí ïîÿâèëñÿ â áëèæàéøèå

ãîäû áåç èíèöèàòèâíîãî ó÷àñòèÿ äèïëîìàòîâ è ïîëèòèêîâ.

Èëè, áûòü ìîæåò, íå èìååò ñìûñëà ñîçäàâàòü òàêóþ ôèíàí-

ñîâóþ ñòðóêòóðó ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ?

Ñåãîäíÿ ýêñïåðòû äàþò î÷åíü ïîçèòèâíûå ïðîãíîçû ðàç-

âèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ.

Òîðãîâûé îáîðîò ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì, Ãðóçèåé, Óêðàèíîé

è Ìîëäàâèåé ðàñòåò: ñ 2001 ãîäà îí óâåëè÷èëñÿ â ÷åòûðå ðàçà è

ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëóòîðà ìèëëèàðäà äîëëàðîâ. Îäíàêî, ÷òî-

áû ïåðåâåñòè îòíîøåíèÿ íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ – ñìåíèòü

ýêñòåíñèâíóþ ïàðàäèãìó íà èíòåíñèâíóþ, òðåáóþòñÿ áîëü-

øèå, ìàñøòàáíûå è áèçíåñ-ïðèâëåêàòåëüíûå, ïîëèòè÷åñêè è

ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûå ïðîåêòû. Äåôèöèò èíâåñòèöèîííûõ

ñðåäñòâ â ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ïðèñóòñòâóåò. È ýòîò äåôèöèò ìîæíî

ïîãàñèòü òîëüêî ñ ó÷àñòèåì åâðîïåéñêèõ è àìåðèêàíñêèõ ïàðò-

íåðîâ â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ïðåäñêà-

çóåìîñòè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ.

Â êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ

èìåþòñÿ è äðóãèå ôàêòîðû âëèÿíèÿ. Ìû îñòàíîâèëèñü òîëüêî

íà òåõ, êîòîðûå, êàê ìû ñ÷èòàåì, ñóùåñòâåííî âîçäåéñòâóþò íà

íûíåøíåå ñîñòîÿíèå äåë è ïðåäîïðåäåëÿþò áóäóùåå ýòîé

ïî-ïðåæíåìó ïîòåíöèàëüíî ïåðñïåêòèâíîé ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè.

Â ÷èñëå òàêîâûõ åùå íåêîòîðîå âðåìÿ áóäåò íàõîäèòüñÿ

ðîññèéñêèé ôàêòîð. Îí ìíîãîãðàíåí, íåáåçîïàñåí è ñëîæåí ïî

ïîñòðîåíèþ, êàê è ñàìà Ðîññèÿ. Èãíîðèðîâàòü åãî áûëî áû

áîëüøîé îøèáêîé, êàê è ñòàðàòüñÿ îáìàíóòü Ðîññèþ. Äåéñò-
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âîâàòü íóæíî ÷åñòíî è îòêðûòî, ñîâìåñòíî è ïîñëåäîâàòåëüíî.

Èíà÷å Ìîñêâà, êîòîðàÿ ñåé÷àñ äåëàåò óïîð íà äâóõñòîðîííèå

îòíîøåíèÿ â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ðàñïðåäåëèò ðîëè

òàêèì îáðàçîì, ÷òî â ãëàçàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà âñå ýòî

ïðîñòðàíñòâî îêîí÷àòåëüíî áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ â êà÷åñòâå

ïðîðîññèéñêîãî.

Ñ ìîìåíòà êîëëàïñà ÑÑÑÐ ñòðàíû, íûíå ñîñòàâëÿþùèå

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, â ïðîöåññå ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ åñòåñò-

âåííûõ, çàêîííûõ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà)

èíòåðåñîâ, âûíóæäåíû ðåøàòü ãëàâíûé âîïðîñ åâðàçèéñêîãî

ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà – âîïðîñ î «êðåìëåâñêîì ïðåññèíãå».

Â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè èì ïðèõî-

äèòñÿ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü âíåøíèì óãðîçàì âìåøàòåëüñòâà,

ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâî-

âûå è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíîå

ðàçâèòèå, ðîñò ìåæäóíàðîäíîé ðåïóòàöèè è ðîëè êàæäîãî èç

ãîñóäàðñòâ. Âñå ýòî âðåìÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü âðåìåíåì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòàíîâëåíèÿ. È ðîëü â ýòîì ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ äëÿ ýòèõ

ñòðàí áûëà è îñòàåòñÿ îãðîìíîé.

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ áûëà õîðîøèì îòâåòîì íà ðîññèéñêèå ïðå-

òåíçèè. Íåäàðîì îíà òàê âîëíóåò è ðàçäðàæàåò Ìîñêâó,

êîòîðàÿ ñëèøêîì óñïåøíî è ñëèøêîì äîëãî ïðèìåíÿëà âî

âíåøíèõ ñíîøåíèÿõ ïðèíöèï «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé». Âëèÿíèå

Ðîññèè íà ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû âåëèêî. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ åå

âìåøàòåëüñòâî áûëî ðåøàþùèì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè ñîáû-

òèé. Íî ôàêòîð äàæå ñëàáîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïîïûòîê

ñîâìåñòíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ è ñîäåéñòâèÿ ïîñòàâèë ïîä

âîïðîñ «êðåìëåâñêèé ïðåññèíã». Ñåé÷àñ, â õîäå ðåàëèçàöèè

ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ

ñîòðóäíè÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà ñòðàíû ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ äåéñòâè-

òåëüíî âûøëè íà ðåøåíèå ïîñòàâëåííîãî âðåìåíåì è ïîëèòè-

êîé âîïðîñà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóùåñòâåííåå îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò

âëèÿíèÿ ðîññèéñêîãî ôàêòîðà, íóæíû äåëüíåéøèå ðåøè-

òåëüíûå äåéñòâèÿ ïî óêðåïëåíèþ ïàðòíåðñòâà è ñîþçíè÷åñòâà

ìåæäó ñòðàíàìè ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ.
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Ýòî íóæíî íå ñìûñëå «ïðîòèâ Ðîññèè», ýòî íóæíî «ðàäè

ñåáÿ». Äðóæáà ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ íåîáõîäèìà äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ ãàðàíòèé èõ ñîáñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû

êàê ãîñóäàðñòâ äåìîêðàòè÷íûõ, ñâîáîäíûõ è öèâèëèçîâàííûõ,

îáøèðíî âêëþ÷åííûõ â ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ

ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé, ãîñóäàðñòâ, âîâëå÷åííûõ â òðàíñ÷åðíî-

ìîðñêèé è åâðîïåéñêèé ïðîöåññû, à òàêæå â òðàíñàòëàíòè-

÷åñêèé äèàëîã.

Ïîíÿòèå «ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé» äîëæíî ñòàòü äëÿ ÎÄÝÐ--

ÃÓÀÌ äåâèçîì íà áëèæàéøèå ãîäû. Ñòðàíû ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ äîë-

æíû íà äåëå ðàçâåðíóòü ïîääåðæèâàåìûå ÑØÀ ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå è òðàíñïîðòèðîâàíèþ (óñêîðèòü ñî-

çäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè), îáåñïå÷åíèþ ïîãðàíè÷íîãî

è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòè. Äàííûå ïðîñòûå äåéñòâèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

óëó÷øàò ìåæäóíàðîäíóþ ðåïóòàöèþ êàê ñòðàí-ó÷àñòíèö, òàê

è ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ â öåëîì, ïåðåâåäóò èõ äåÿòåëüíîñòü ñ äåêëà-

ðàòèâíîãî íà ïðàêòè÷åñêèé óðîâåíü.

Ðàçóìååòñÿ, áîëåå âñåãî ýòîìó áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü

äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Âèëüíþññêîãî ñàììèòà

ÃÓÀÌ (2007 ã.) è äðóãèõ âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå. Ïðåæäå

âñåãî, â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ êîíñîðöèóìà «Ñàðìàòèÿ» ïî èì-

ïëåìåíòàöèè ïðîåêòà «Îäåññà-Áðîäû-Ïîëîöê-Ãäàíüñê». Óñïåõ

â ñîçäàíèè òàêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àëüÿíñà ïîçâîëèò óêðåïèòü

íå òîëüêî ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ è

Åâðîïû, îí ïîçâîëèò óñèëèòü ìåæäóíàðîäíûå ïîçèöèè

ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ, îñîáåííî â îòíîøåíèè åâðîïåéñêîãî ïðîöåññà

ïóòåì ïðèîáùåíèÿ ê äåëàì îðãàíèçàöèè íåïîñðåäñòâåííî

äâóõ ñòðàí ÅÑ è ÍÀÒÎ – Ëèòâû è Ïîëüøè.

Êðîìå ýòîãî, ñòðàíàì ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ñëåäîâàëî áû îáðàòèòü

âíèìàíèå íà öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà

â îáëàñòè ýíåðãåòèêè â ×åðíîì ìîðå. Â ýòîì êîíòåêñòå äîëæíà

áû èçìåíèòüñÿ «íåóñòóï÷èâàÿ ïîçèöèÿ» Êèåâà ïî îòíîøåíèþ

ê Áóõàðåñòó. Ïî ïðèìåðó «Ñàðìàòèè», â âîïðîñå íàëàæèâàíèÿ

÷åðíîìîðñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîîïåðàöèè ñîçäàíèå ìåæäó-

íàðîäíîãî êîíñîðöèóìà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì. Íå ëèøåíà
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ñìûñëà òàêæå ïîïûòêà îáúåäèíèòü â ýòîì âîïðîñå «÷àÿíèÿ è

óñèëèÿ» Î×ÅÑ è ÃÓÀÌ.

Ñâîåãî îòâåòà îò ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ îæèäàåò ïîääåðæèâàåìàÿ

Ìîñêâîé êàçàõñêàÿ èíèöèàòèâà 2007 ã. ïî ñòðîèòåëüñòâó

ñóäîõîäíîãî êàíàëà «Åâðàçèÿ» (îò Êàñïèÿ äî ×åðíîãî ìîðÿ), à

òàêæå ðîññèéñêàÿ èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ íîâîãî êàñïèéñêîãî

ãàçîïðîâîäà (ñ ó÷àñòèåì Êàçàõñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà). Ýòîò

îòâåò äîëæåí áûòü òàêîé æå, êàê â ñëó÷àå ñ îòêðûòèåì ðîñ-

ñèéñêîé ïàðîìíîé ëèíèè «ïîðò Êàâêàç-Ïîòè» (ìàðò 2007 ã.):

ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðåèìóùåñòâ ñòðàí ÎÄÝÐ-

ÃÓÀÌ â ÷åðíîìîðñêîì ïàðîìíîì äåëå áûë îòêðûò ïàðîì

«Êåð÷ü-Ïîòè» (ñåíòÿáðü 2007 ã.), êîòîðûé ñîêðàòèë ìàðøðóò

ìåæäó Ãðóçèåé è Óêðàèíîé íà ïîëòûñÿ÷è êèëîìåòðîâ è óâåëè-

÷èë âîçìîæíîñòü ïåðåâîçêè ãðóçîâ äî ïîëóìèëëèîíà òîíí.

Åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýòîò ïàðîì äàñò íîâûé èì-

ïóëüñ ñîòðóäíè÷åñòâó ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ. Âåäü ïàðîìíûå

ìàðøðóòû âûïîëíÿþò ãëàâíóþ ñâÿçóþùóþ ôóíêöèþ â òðàíñ-

ïîðòíîé ñèñòåìå ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ.

Ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ â ðàçðåçå âíóòðåííåãî ïîëèòè÷åñ-

êîãî è îðãàíèçàöèîííîãî óêðåïëåíèÿ ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ äîëæíû

îäíîâðåìåííî ïåðåìåæåâûâàòüñÿ ñ äåéñòâèÿìè â ñôåðå

ìåæäóíàðîäíîé ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè – ïî

óðåãóëèðîâàíèþ «çàìîðîæåííûõ êîíôëèêòîâ» â ðåãèîíå

Þãî-Âîñòî÷íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (Íàãîðíûé Êàðàáàõ,

Àáõàçèÿ è Þæíàÿ Îñåòèÿ, Ïðèäíåñòðîâüå) è ñîäåéñòâèþ ðåèí-

òåãðàöèè Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè è Ìîëäàâèè. Íóæíî èçó÷èòü

öåëåñîîáðàçíîñòü èíèöèàòèâû ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ îòíîñèòåëüíî

ðàçðàáîòêè, íàïðèìåð, Âñåîáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïëàíà ïî

ãîñóäàðñòâåííîé ðåèíòåãðàöèè Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè è Ìîë-

äàâèè, à òàêæå ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå-

÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè. Òàêîé

äîêóìåíò ìîã áû ïðåòåíäîâàòü íà âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ÎÎÍ è

âåäóùèõ ìèðîâûõ èãðîêîâ, à òàêæå áûòü ôîðìàòîì äëÿ

âîçìîæíîãî ïîñëåäóþùåãî äîãîâîðà.

Âåðõîâíûå âëàñòè ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ òàêæå äîëæíû îáðà-

ùàòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò «çàìîðî-

ßðîñëàâ Ìàòèé÷èê
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æåííûõ êîíôëèêòîâ», íî è íà ýêîíîìè÷åñêèé. Êîíòðàáàíäà,

êàê è ïðî÷èå îòðèöàòåëüíûå ÿâëåíèÿ íåïðèçíàííûõ, íî äåéñò-

âóþùèõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîé æèçíè, - ôàêòîð îòíþäü íå

îäíîñòîðîííåãî äåéñòâèÿ. Îíà, êàê ñâîåãî ðîäà êîððîçèÿ, ïî-

ðàæàåò ñòàëü óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðè÷àñòíûõ ñòðàí;

îíà ñîçäàëà ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ – ìåæäóíà-

ðîäíóþ êîððóïöèþ. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äëÿ

ëþäåé ñîáëàçí «ó÷àñòèÿ â äåëå» ñëèøêîì âåëèê, ÷òîáû ìîæíî

áûëî îòêàçàòüñÿ ñàìîìó… À ìåæäóíàðîäíàÿ êîððóïöèÿ – ýòî

íåîïðàâäàííàÿ (åñëè íå îïàñíàÿ) âíåøíÿÿ çàâèñèìîñòü, âëèÿ-

íèå è êîíòðîëü; ýòî îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, ýòî

ïîðàæåíèå èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùèõ

èíòåðåñîâ ñòðàí ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, êàê è ïðåæäå, ÎÄÝÐ-

ÃÓÀÌ îçíà÷àåò äëÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö ñîäðóæåñòâî ãîñóäàðñòâ,

ïðèâåðæåííûõ äåìîêðàòè÷åñêîìó è åâðîïåéñêîìó âûáîðó. Âî

èìÿ ñîáñòâåííîãî ïðîãðåññà ýòî ñîäðóæåñòâî ìîæåò è äîëæíî

ïåðåéòè îò îòíîøåíèé íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà ê îòíîøåíèÿì

íà îñíîâå ñîþçíè÷åñòâà. Êàê è ïðåæäå, ÎÄÝÐ-ÃÓÀÌ ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ñõîäíûé ñî ìíîãèìè åâðîïåéñêèìè ïðèìåð

ïîñòðîåíèÿ óâàæèòåëüíûõ, ðàâíîïðàâíûõ è âçàèìîâûãîäíûõ

îòíîøåíèé íà îñíîâå èíêîðïîðàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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