
Ëåøåê Åñåíü

Óñëîâèÿ äëÿ âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé
ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ex post èëè ex ante?

Öåëü ýòîé ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, â êàêèõ

óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü ñîçäàíà âíåøíÿÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëè-

òèêà ÅÑ è êàêîâû ìîãóò áûòü åå ïàðàìåòðû. Ýòî ïîêàæåò

âàðèàíòû ïîëèòèêè è àëüòåðíàòèâû, ïðèâëåêàÿ âíèìàíèå ê

ðàçëè÷èÿì, êîòîðûå âîçíèêàþò, êîãäà âíåøíÿÿ ýíåðãåòè÷åñ-

êàÿ ïîëèòèêà âûòåêàåò èç îñîáåííîñòåé ðûíêà è íà íèõ

îñíîâûâàåòñÿ è, íàïðîòèâ, êîãäà îíà îñíîâûâàåòñÿ íà îáùèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè

ÅÑ, â òî âðåìÿ êàê ðûíêè ýíåðãèè ïðåäîñòàâëÿþò ñâîè íåîáõî-

äèìûå ýëåìåíòû1.

Ñôåðà ýíåðãåòèêè èçíà÷àëüíî áûëà î÷åíü âàæíà äëÿ îáúå-

äèíåíèÿ Åâðîïû: ñâèäåòåëüñòâî òîìó - Åâðîïåéñêîå ñîîá-

ùåñòâî óãîëÿ è ñòàëè (ÅÑÓÑÏ) è Åâðîàòîì. Èíòåðåñíî, ÷òî

åñëè ìû ïîáëèæå èçó÷èì Äåêëàðàöèþ Øóìàíà 1950 ã. è äåêëà-

ðàöèþ Ìåññèíû 1955 ã., îáå îíè îòêðûòî óïîìèíàþò ýíåðãå-

òèêó êàê ïðåäïîëàãàåìóþ îáëàñòü äëÿ èíòåãðàöèè. Ïîçæå âðå-

ìåíà äåøåâîãî íåôòÿíîãî áàððåëÿ è ñòðàòåãè÷åñêèé îïòè-
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1 Aâòîð áëàãîäàðåí „Confrontations Europe” çà îðãàíèçàöèþ êîíôåðåíöèè
«Âîçðîæäåíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè: âûçîâ Åâðîïå» â Ïàðèæå 27-28 ìàðòà
2008 ã. è, â ÷àñòíîñòè, ó÷àñòíèêàì åå òðåòüåé ñåññèè «Óñëîâèÿ âíåøíåé
Åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè» çà âîçìîæíîñòü îáìåíÿòüñÿ ìíå-
íèÿìè è èõ öåííûå êîììåíòàðèè. Âåñüìà ïîëåçíûå êîììåíòàðèè áûëè
òàêæå ñäåëàíû ã-íîì Ïåòðîì Âîçíÿêîì è ã-íîì Ýðíåñòîì Âûöèøêåâè÷åì.
Òåêñò äîëæåí âûéòè â êíèãå: L. Jesieñ (red.), EU Policies In the Making, Wy¿sza
Szko³a Europejska im. ks. J. Tischnera, Kraków (ãîòîâèòñÿ ê ïå÷àòè).



ìèçì 1990-õ ïðèâåëè ê ïîäõîäó ê âîïðîñàì ýíåðãåòèêè, îñíî-

âàííîìó ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî íà ðûíî÷íûõ ðåøåíèÿõ. Â íå-

êîòîðîì ñìûñëå âî âðåìÿ ðàñòóùåé çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà

ñòðàòåãèÿ óêðåïëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÷åðåç

âíóòðåííåå óïðàâëåíèå ïîòðåáëåíèåì (ðûíêè), ýôôåêòèâíî-

ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè (òåõíîëîãèÿ) è ðàçâèòèÿ àëüòåðíà-

òèâ (áèîòîïëèâà è ò.ä.) êàçàëàñü âåñüìà ðàöèîíàëüíîé2. È òîëü-

êî ñîâåðøåííî íåäàâíî Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ â ñâîåì ïëàíå

ðàáîòû íà 2008 ãîä ïðèçíàëà âàæíîñòü âíåøíèõ àñïåêòîâ ýíåð-

ãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê êðàéíå âàæíûõ äëÿ åå óñïåøíîñòè â

îáåñïå÷åíèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè3. Åâðîïåéñêèé

ïàðëàìåíò â îòâåò ïîääåðæàë èäåþ î òîì, ÷òî îáùàÿ âíåøíÿÿ

ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ðàçâèòà Êîìèññèåé. Åãî

öåëè – â ôîðìóëèðîâêå ÅÏ – ïîòðåáîâàòü «äîñòóïà ê æèçíåñïî-

ñîáíîé, áåçîïàñíîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýíåðãèè äëÿ âñåõ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ»4. Ñòàâêè âåñüìà çíà÷èòåëüíû, àìáèöèîçíû

è âûñîêè.

Ðûíêè è êëèìàò

Îáùåå îïðåäåëåíèå ïîëèòèêè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè òðåáóåò ïðåäóñìîòðåòü íàäåæíîñòü ïîñòàâîê ýíåðãèè è

ðàçóìíûå öåíû. Äåéñòâèòåëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíå÷íîãî

ïîòðåáèòåëÿ âàæíî, ÷òîáû ýíåðãèÿ áûëà äîñòóïíà òàì è òîãäà,

êîãäà îíà íåîáõîäèìà, è áûëà íå ñëèøêîì äîðîãà. Íà äåëå ýòè

óñëîâèÿ âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Ìîæíî ðàññìîòðåòü

ñèòóàöèþ, â êîòîðîé âîñòðåáîâàííàÿ ýíåðãèÿ ïîñòàâëÿåòñÿ, íî

ïî íåïðèåìëåìîé öåíå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ

ïðàâèòåëüñòâà âûäåëÿþò ñóáñèäèè íà ýíåðãèþ â ñâîèõ ñòðàíàõ,

÷òîáû îíà áûëà äåøåâîé, íî ëþäè ñòîÿò â î÷åðåäÿõ, ÷òîáû

ïîëó÷èòü æåëàåìîå, êàê ýòî íåäàâíî ñëó÷èëîñü â Èðàíå. Ýòî

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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2 European Commission, Green Paper: Towards a European Strategy for Energy
Supply Security, COM (2000) 769, Brussels, 29.11.2000.

3 European Commission, Legislative and Work Programme 2008, COM(2007) 640,
Brussels, 23.10.2007. – Ñ. 6.

4 European Parliament, Towards a common European foreign policy on energy,
P6_TA(2007)0413, 26.09.2007. – Ñ. 47.



ïîðîæäàåò ýêîíîìèêó äåôèöèòà. Âûøåóïîìÿíóòîå îïðåäåëå-

íèå, ïðèíèìàþùåå âî âíèìàíèå ëèøü ñèòóàöèþ êîíå÷íîãî

ïîòðåáèòåëÿ, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìû ìîæåì íàçâàòü áåçî-

ïàñíîñòüþ ïîñòàâîê ex post. Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî íå îòíîñèòñÿ

ê ïîëèòèêå, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ äîñòèæåíèÿ áåçîïàñíîñòè

ïîñòàâîê ex ante. Ýòî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå,

êîãäà âíåøíèå ïîñòàâêè íàäåæíî îáåñïå÷åíû, èëè ïðè îòñóò-

ñòâèè çàâèñèìîñòè ïîñòàâîê îò âíåøíåãî ðûíêà. Íåóäèâè-

òåëüíî, ÷òî ýòî îïðåäåëåíèå ñòîëü îãðàíè÷åíî. Îíî áûëî

âûðàáîòàíî â òî âðåìÿ, êîãäà ýíåðãèÿ íå èñïîëüçîâàëàñü êàê

èíñòðóìåíò âíåøíåé ïîëèòèêè. Êàê è íåôòü – à ñëåäîâàòåëüíî,

è ïðèðîäíûé ãàç, êîãäà öåíû áûëè íà ñàìîì íèçêîì óðîâíå,

îêîëî 10 äîëëàðîâ çà áàððåëü â 1999 ã. Âêëþ÷åíèå ýíåðãèè

â ðîññèéñêèé êîìïëåêò èíñòðóìåíòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè â

íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ïîçæå ñîâïàëî ñ ýôôåêòèâíûì îãðàíè-

÷åíèåì ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçà â öåëûõ âîñåìü ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ ÅÑ (â ðåçóëüòàòå ðàçíîãëàñèé Ðîññèè ñ Áåëîðóññåé è Ðîññèè

ñ Óêðàèíîé îòíîñèòåëüíî òðàíçèòà íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà è

ïî ïîâîäó óêðàèíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè), ïî÷òè ïÿòíàäöà-

òèêðàòíîå óâåëè÷åíèå öåíû çà áàððåëü íåôòè - äî 150 äîë-

ëàðîâ - ðåçêî èçìåíèëî êàðòèíó. Ïðîáëåìà ýíåðãåòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè ñîâìåñòíî ñ ïîòðåáíîñòüþ ÅÑ âî âíåøíåé

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå áàçèðîâàëèñü â òî âðåìÿ íà ñòðîãî

ðûíî÷íîì ïîäõîäå. Ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

çàïàñîâ ýíåðãèè áóäåò äîñòàòî÷íî îäíèõ ëèøü ðûíî÷íûõ îïå-

ðàöèé5. Â êîíöå êîíöîâ, ïî÷åìó íå ïîëîæèòüñÿ íà ðûíêè ñ

ïîñòàâêàìè ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ è óñëóã, åñëè îíè íàñòîëü-

êî ýôôåêòèâíû â äðóãèõ îáëàñòÿõ? Íàïðîòèâ, ñ÷èòàëîñü, ÷òî

ëþáàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ðûíêà ÿâëÿëàñü ôàêòè÷åñêè ñëåäñò-

âèåì ðûíî÷íûõ îãðàíè÷åíèé, íàëîæåííûõ ãîñóäàðñòâàìè íà

êîìïàíèè, è ìîãëà áûòü ïðåäîòâðàùåíà ïðè óñëîâèè ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ðûíêàì âîçìîæíîñòè ñàìèì ñïðàâëÿòüñÿ ñ íåîæè-

äàííûìè ñîáûòèÿìè.
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5 European Commission (2000), op. cit.



Âòîðûì ôàêòîðîì, ïîâëèÿâøèì íà âîñïðèÿòèå ïîòðåáíî-

ñòåé â åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå, ñòàëè äèñêóññèè

ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà. Â íà÷àëå XXI ñòîëåòèÿ íàó÷íûå

ïðåäïîëîæåíèÿ o âîçäåéñòâèè óãëåêèñëîãî ãàçà (CO2) è äðóãèõ

ãàçîâ íà ïàðíèêîâûé ýôôåêò ñäåëàëèñü øèðîêî ïðèíÿòûì

ïîíÿòèåì, ïî êðàéíåé ìåðå â ÅÑ. Êëþ÷åâûìè â ýòîì îòíîøå-

íèè ñòàëè ñëåäóþùèå ñîãëàøåíèÿ: Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ

ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ),

ó÷ðåæäåííàÿ ÎÎÍ åùå â 1988 ã., Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá

èçìåíåíèè êëèìàòà 1992 ã. (Ñàììèò Çåìëè â Ðèî-äå-Æàíåéðî)

è, âïîñëåäñòâèè, Êèîòñêèé ïðîòîêîë 1997 ã. Ïîçæå áûëè ïðè-

íÿòû ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå øàãè, òàêèå êàê îäîáðåííûé

áðèòàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì äîêëàä Íèêîëàñà Ñòåðíà6 (Ñòåðí,

2006) è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé ÷åòâåðòûé îöåíî÷íûé

äîêëàä ÌÃÝÈÊ 2007 ã. Êðîìå òîãî, øèðîêóþ îãëàñêó ïîëó÷èë

òîò ôàêò, ÷òî Àëüáåðò Ãîð, áûâøèé âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ,

ïîëó÷èë Íîáåëåâñêóþ ïðåìèþ ìèðà çà ñâîè óñèëèÿ â òîì,

÷òîáû ñäåëàòü çíàíèÿ î ïîñëåäñòâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà

äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ýòè ïåðåìåíû â âîñïðèÿ-

òèè îêàçàëè âîçäåéñòâèå íà ïðàâèòåëüñòâà è ïîëèòèêó

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå íà ýíåðãåòè÷åñêóþ

ïîëèòèêó ÅÑ.

Ñî âðåìåíåì ýêîíîìè÷åñêîå îïðåäåëåíèå áåçîïàñíîñòè

ýíåðãèè ðàñøèðÿëîñü, íå óòðà÷èâàÿ ñâîèõ îðèãèíàëüíûõ

àñïåêòîâ. Òàê, îíî ïåðåðîñëî â îïðåäåëåíèå áåçîïàñíîñòè,

áàçèðóþùååñÿ íà êîíå÷íîì ïîòðåáèòåëå, ýêîíîìèêå è ðûíêå,

ñïëàâèâ âîåäèíî ýòè òðè ýëåìåíòà. Òàêèì îáðàçîì ñîçäàííûé

òðåóãîëüíèê áåçîïàñíîñòè ñî÷åòàåò â ñåáå ïîñòàâêè, êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü è óñòîé÷èâîñòü. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîñòàâêè

äîëæíû áûòü âñåãäà íàäåæíûìè; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íèêàêàÿ

áåçîïàñíîñòü ýíåðãîñíàáæåíèÿ íåâîçìîæíà. Áóäó÷è ïîñòàâëåí-

íîé, ýíåðãèÿ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñå ýòè

áåçîïàñíûå çàïàñû ýíåðãèè áóäóò áåñïîëåçíû. È, íàêîíåö,

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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6 N. Stern, The Economics of Climate Change. The Stern Review, Cambridge:
Cambridge University Press 2006.



êëþ÷åâîå ïîíÿòèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè - ýòî óñòîé÷è-

âîñòü ïîñòàâîê: íàäåæíî ïîñòàâëÿåìàÿ è ïîääåðæèâàþùàÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðûíêà ýíåðãèÿ äîëæíà ïîñòàâëÿòüñÿ

ñòàáèëüíî â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè.

Ñòðàòåãèè äèâåðñèôèêàöèè: ñâåðõó âíèç è ñíèçó ââåðõ

Ñîáëþäåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ÅÑ äîâîëüíî

ñëîæíî ââèäó íåÿñíûõ êîìïåòåíöèé ÅÑ è åãî ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ. Íåäîñòàòî÷íîñòü ÿñíûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ äåÿòåëüíîñòè

ÅÑ ñî÷åòàåòñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå

ñëåäóþò ñîáñòâåííûì ñïåöèôè÷åñêèì ñòðàòåãèÿì, íå îãëÿäû-

âàÿñü íà îñòàëüíûõ. Èìåííî ïîýòîìó ïðîáëåìà äèâåðñèôè-

êàöèè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè òàêæå äîëæíà áûòü ïðèíÿòà âî

âíèìàíèå è ÅÑ â öåëîì, è îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíà-

ìè. Ïåðâîå è âòîðûå â èçâåñòíîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíûå

âîïðîñà.

Ëþáàÿ ñèòóàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà áûòü

ïðîàíàëèçèðîâàíà ñ òðåõ ñòîðîí: ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ

ïåðâè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (energy mix), èñòî÷íèêè

ýíåðãèè è ìàðøðóòû ïîñòàâêè. Âñå òðè óêîðåíåíû â ïîíÿòèè

ðàçãðàíè÷åíèÿ êàê ñóùåñòâåííûé èíñòðóìåíò áåçîïàñíîñòè.

Â ýòîì îòíîøåíèè ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð íå îòëè÷àåòñÿ îò,

ñêàæåì, ôèíàíñîâîãî, ãäå ëþáîé ðèñê äîëæåí áûòü ñîîòâåò-

ñòâåííî äèâåðñèôèöèðîâàí, åñëè âîïðîñ áåçîïàñíîñòè

èíâåñòèöèé ïîñòàâëåí äîëæíûì îáðàçîì.

Ïåðâàÿ ñòîðîíà áåçîïàñíîñòè, àíàëèçèðóåìîé ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ðàçãðàíè÷åíèé, ïðèâëåêàåò íàøå âíèìàíèå ê ñòðóêòóðå

ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Åñòåñòâåí-

íî, åñëè äëÿ êàêîãî-íèáóäü äàííîãî ãîñóäàðñòâà åãî ïîòðåáëå-

íèå ýíåðãèè îñíîâûâàåòñÿ íà ìíîæåñòâå ýíåðãîðåñóðñîâ,

ãîñóäàðñòâî â öåëîì ìåíåå ïîäâåðæåíî ðèñêó è òàêèì îáðàçîì

ìåíåå óÿçâèìî ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèòóàöèåé, ãäå äîìèíèðóåò

åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê ýíåðãèè.

Ïðîáëåìà energy mix ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà îò ñâîåé

âåðøèíû èëè îò îñíîâàíèÿ. Ïðè âçãëÿäå ñâåðõó ñòðàíà ìîæåò
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ñòàðàòüñÿ ïîëó÷èòü ïðåäïî÷òèòåëüíóþ ñòðóêòóðó ïîòðåáëå-

íèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ è îáû÷íî èçáåãàåò ñèòóàöèè, ÷ðåâàòîé

ïðîáëåìàìè: çàâèñèìîñòè îò åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà ýíåð-

ãèè, îñîáåííî åñëè îí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èëè ïîëíîñòüþ

èìïîðòèðóåòñÿ. Êàê ïðàâèëî, ýòî äîëæíî äîïóñêàòü ëèøü

ñáàëàíñèðîâàííóþ äîëþ ïîòðåáëåíèÿ äëÿ êàæäîãî òèïà ïåð-

âè÷íîé èñïîëüçóåìîé ýíåðãèè. Òî åñòü, ñëåäîâàòåëüíî, åñëè íà

ðûíêå äîìèíèðóþò òðè òèïà ýíåðãîðåñóðñîâ, ëþáîé èç íèõ íå

äîëæåí çàíèìàòü áîëåå îäíîé òðåòè ðûíêà; åñëè ÷åòûðå –

÷åòâåðòè, è òàê äàëåå. Íèñõîäÿùàÿ ñòðàòåãèÿ òèïè÷íà äëÿ

ãîñóäàðñòâ, åñëè îíè ïðîäîëæàþò âåñòè ñåáÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêè

îðèåíòèðóåìûå è óïðàâëÿåìûå þðèäè÷åñêèå ëèöà. Â òàêîì

ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî – èëè âåñü ÅÑ - ìîæåò óçàêîíèòü è ïîòðåáî-

âàòü ñîáëþäåíèÿ íàäëåæàùåãî áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷-

íûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåäïîëàãàåìîé

ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Èíòåðåñíî, ÷òî â ñëó÷àå ÅÑ ýòî

íå äàåò âîçìîæíîñòè ëåãêîãî óñòàíîâëåíèÿ íè ñîáñòâåííîé

îáùåé ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ

ðåñóðñîâ, íè îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðû â îòäåëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâàõ-÷ëåíàõ. Äàæå Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð, ïðåäóñìàòðèâàÿ

îáùåå äåéñòâèå äëÿ äîñòèæåíèÿ áåçîïàñíîñòè ýíåðãîñíàáæå-

íèÿ ÅÑ, ÿâíî ïîâòîðÿåò ïðàâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñàìîñòîÿòåëü-

íî îïðåäåëèòü èõ ýíåðãîðåñóðñû. Îäíàêî ìû äîëæíû

îòìåòèòü, ÷òî óæå åñòü èñêëþ÷åíèå â ñò. 175 (2) (c) Äîãîâîðà,

óñòàíàâëèâàþùåãî Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî, êîòîðîå – õîòÿ è

òîëüêî ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì – ïîçâîëÿåò Ñîâåòó ðåãó-

ëèðîâàòü ñìåøàííûå ðåñóðñû ýíåðãèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,

âêëþ÷àÿ âûáîðèìè èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

«Âîñõîäÿùèé» ïîäõîä ê äèâåðñèôèêàöèè ñòðóêòóðû ýíåð-

ãîïîòðåáëåíèÿ ìîæåò áûòü, îäíàêî, ñîâåðøåííî èíûì. Áîëü-

øàÿ ÷àñòü ýíåðãèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê âíóòðè äîëæíà áûòü â

ñîñòîÿíèè ïåðåêëþ÷èòüñÿ ñ îäíîãî âèäà ðàñõîäóåìîé ýíåðãèè

íà äðóãîé. Ôàêòè÷åñêè ýòà ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî âî ìíîãèõ

ìåñòíûõ îòîïèòåëüíûõ ñèñòåìàõ è äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ, åñëè

èõ ãîðåëêè â ñîñòîÿíèè ïåðåêëþ÷àòüñÿ ñ ïðèðîäíîãî ãàçà íà

íåôòü è íàîáîðîò. Â ëþáîé êîíêðåòíûé ìîìåíò ñòðàíà,
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îáîðóäîâàííàÿ òàêèì îáðàçîì, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íå ðàçíîñòî-

ðîííå ðàçâèòîé, à äàæå ñòîïðîöåíòíî çàâèñèìîé â ñåêòîðå,

ñêàæåì, ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî äîñòàòî÷íî áîëü-

øîå êîëè÷åñòâî óñòàíîâîê â òàêîé ñòðàíå â ñîñòîÿíèè ïåðå-

êëþ÷àòüñÿ ñ îäíîãî òèïà ïåðâè÷íîé ýíåðãèè íà äðóãîé, ìû

ìîæåì îöåíèòü ýòî êàê íàëè÷èå â ñòðàíå äèâåðñèôèöèðîâàí-

íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ýòî îñîáåííî âàæíî â êðè-

òè÷åñêîé èëè êðèçèñíîé ñèòóàöèè, à íå â ñëó÷àå íîðìàëüíî

äåéñòâóþùåãî ðûíêà.

«Âîñõîäÿùàÿ» ñòðàòåãèÿ íå ïîðîæäàåò íåïîñðåäñòâåííûõ

ïîñëåäñòâèé äëÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïðåäóñìàò-

ðèâàÿ èçîáèëèå è ãèáêîñòü èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ìîìåíòû

êðèçèñîâ. «Íèñõîäÿùàÿ» ñòðàòåãèÿ íåìåäëåííî ñêàçûâàåòñÿ íà

âñåé âíåøíåé ïîëèòèêå: ýòî îòðàæàåòñÿ â îòíîøåíèÿõ êîí-

êðåòíîé ñòðàíû ñî ñòðàíàìè-ýêñïîðòåðàìè ýíåðãîðåñóðñîâ è

ñòðàíàìè òðàíçèòà äëÿ äîñòèæåíèÿ óðàâíîâåøåííîãî energy

mix. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîñõîäÿùàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü è

áîëåå äîðîãîñòîÿùåé, â çàâèñèìîñòè îò îòíîñèòåëüíûõ çàòðàò

íà èìïîðò ýíåðãèè â ñðàâíåíèè ñ íåîáõîäèìûìè èíâåñòè-

öèÿìè â òåõíîëîãèè.

Äðóãîé àñïåêò äèâåðñèôèêàöèè - ðàçëè÷íàÿ åñòåñòâåííàÿ

ëèêâèäíîñòü ðûíêîâ ýíåðãèè. Ïðèðîäíûé ãàç, íåôòü, óãîëü,

ðàâíî êàê è ÿäåðíàÿ ýíåðãèÿ, èìåþò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íå-

äîñòàòêè. Ýòî èíòåðåñíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ àñïåêòàìè âíåøíèõ îòíîøåíèé.

Ðûíîê ýëåêòðîýíåðãèè, âêëþ÷àÿ àòîìíóþ ýíåðãåòèêó,

îñòàåòñÿ ìåñòíûì ïî ïðè÷èíå áûñòðî âîçðàñòàþùèõ çàòðàò íà

ïåðåäà÷ó ýíåðãèè íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ. Àòîìíàÿ ýëåêòðî-

ýíåðãåòèêà êàæåòñÿ äîâîëüíî áåçîïàñíîé, ïîñêîëüêó êîëè÷åñò-

âî íåîáõîäèìîãî óðàíà ÿâëÿåòñÿ ìàëåíüêèì, åãî ïðîèçâîäñòâî

âåñüìà ðàçíîñòîðîííå ðàçâèòî è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

çàâèñèò îò òàêèõ ñòàáèëüíûõ è áåçîïàñíûõ ñòðàí, êàê Êàíàäà è

Àâñòðàëèÿ, êîòîðûå âìåñòå îáåñïå÷èâàþò ïî÷òè ïîëîâèíó âñåãî

ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîîòâåòñòâåííî ïî÷òè 25% è 20%7.
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ âíåøíèõ îòíîøåíèé, ðûíêè ýëåêòðîýíåðãèè

âûãëÿäÿò âåñüìà áåçîïàñíûìè è óñòîé÷èâûìè, äàæå áóäó÷è

ëîêàëèçîâàííûìè è òàêèì îáðàçîì ìåíåå ïîäâåðæåííûìè

âíåøíèì óäàðàì.

Ñëó÷àþùèåñÿ ïåðåáîè ñ ýëåêòðè÷åñòâîì, êàæåòñÿ, íàâîäÿò

íà ìûñëü, ÷òî ñàìà âçàèìîñâÿçàííîñòü ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè

ñäåëàåò èõ è áîëåå áåçîïàñíûìè, è áîëåå óÿçâèìûìè â òî æå

ñàìîå âðåìÿ. Â îòñóòñòâèå êðèçèñà âçàèìîñâÿçàííûå ñåòè ìîãóò

è â ñàìîì äåëå ïîìîãàòü äðóã äðóãó. Êîëè÷åñòâî ìåæäóíà-

ðîäíûõ ïðîäàæ ýëåêòðè÷åñòâà â Åâðîïå ðàñòåò, õîòÿ î÷åíü

ìåäëåííî. Â ÷àñòíîñòè, Êîìèññèÿ ïðèçíàåò, ÷òî ñåãîäíÿ ÅÑ íå

ìîæåò «ãàðàíòèðîâàòü ëþáîé êîìïàíèè ÅÑ ïðàâî ïðîäàâàòü

ýëåêòðè÷åñòâî è ãàç â ëþáîì ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå íàðàâíå ñ ñó-

ùåñòâóþùèìè íàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè (…). Â ÷àñòíîñòè,

íåäèñêðèìèíèðóþùèé äîñòóï ê ñåòè (…) åùå íå ñóùåñòâóåò»8.

Âî âðåìåíà êðèçèñà, îäíàêî, îáðûâ ëèíèè èëè ïðîáëåìû

ýëåêòðîñòàíöèè â îäíîì ìåñòå ìîãóò âûçâàòü öåïíóþ ðåàêöèþ,

îòðàæàþùóþñÿ òàêèì îáðàçîì íà êðóïíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ

ñåòÿõ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îñîáåííî èíòåðåñíà â Åâðîïå, ãäå ðûíêè

ýëåêòðîýíåðãèè íàõîäÿòñÿ ãäå-òî ïîñåðåäèíå ìåæäó ïîëíîé

âçàèìîñâÿçüþ â ïðåäåëàõ åäèíîãî ðûíêà è èçîëÿöèåé ñïåöè-

ôè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè. Íàöèîíàëü-

íûå ðûíêè ïîýòîìó áîëüøå íå èçîëèðîâàíû, òàêèì îáðàçîì,

èõ ñîîòâåòñòâóþùèå èçîëèðîâàííûå íàöèîíàëüíûå âíåøíèå

ñíîøåíèÿ, âîçìîæíî, íåäîñòàòî÷íû äëÿ áåçîïàñíîñòè. Ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, ðûíêè ýëåêòðîýíåðãèè åùå íåäîñòàòî÷íî îáúå-

äèíåíû äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óáåäèòåëüíóþ îñíîâó äëÿ

îáùåé ñòðàòåãèè âíåøíèõ ñíîøåíèé ÅÑ â ýòîé îáëàñòè.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðûíêàìè ýíåðãèè íåôòÿíîé

ðûíîê îòíîñèòåëüíî ëèêâèäåí, âîçìîæíî, ïîäîáåí àòîìíîìó

ðûíêó. Åãî ëèêâèäíîñòü íàðàùèâàëàñü ïîñòåïåííî âî âðåìÿ

íåôòÿíûõ êðèçèñîâ 1970-õ ãã. è óêîðåíåíà â îáÿçàòåëüíûõ

çàïàñàõ äëÿ ÅÑ è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ OECD è ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ðûíîê îáëàäàåò âûñîêîé ïðîçðà÷íîñòüþ è ïîýòîìó õîðîøî
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èññëåäîâàí. Ýòî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ãèáêóþ âçàèìîïî-

ìîùü, êîîðäèíèðóåìóþ Ìåæäóíàðîäíûì ýíåðãåòè÷åñêèì

àãåíòñòâîì. Ñèñòåìà áàçèðóåìîé íà ðûíêå ïîìîùè íåäàâíî

áûëà ïðîâåðåíà êàê äîâîëüíî ýôôåêòèâíàÿ ïîñëå óðàãàíà

«Êàòðèíà» â ÑØÀ â àâãóñòå 2005 ã. Â öåëÿõ íàøåãî àíàëèçà

âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ëèêâèäíîñòü ýòîãî ðûíêà îñíîâûâàåòñÿ íà

òðåõ ôàêòîðàõ: âî-ïåðâûõ, íà ðàçíîîáðàçèè ñðåäñòâ òðàíñïîð-

òèðîâêè íåôòè è åå ïðîäóêòîâ (òðóáîïðîâîäû, ñóäà-òàíêåðû,

æåëåçíûå äîðîãè è àâòîäîðîæíûå òàíêåðû); âî-âòîðûõ, íà

òâåðäûõ çàïàñàõ (äî 120 äíåé ñðåäíåãî ïîòðåáëåíèÿ);

â-òðåòüèõ, íà çíà÷èòåëüíîé (äàæå åñëè íåäîñòàòî÷íîé) äîëå

óñòîé÷èâîãî ïðîèçâîäñòâà â íàäåæíûõ ñòðàíàõ: ÑØÀ, Êàíàäå,

Íîðâåãèè, Ìåêñèêå è ò. ä. Â îñîáåííîñòè çàïàñû, â ñîåäèíåíèè

ñ ÷àñòè÷íîé ñïîñîáíîñòüþ îãðàíè÷èòü ïîòðåáëåíèå è ïåðå-

êëþ÷èòüñÿ íà äðóãîé òèï ïåðâè÷íîé ýíåðãèè, ìîãóò ïðåäî-

ñòàâèòü áëàãîðàçóìíîé ñòðàíå ïîëîæåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè íà ñðîê âïëîòü äî ïîëóãîäà èçîëÿöèè îò íåôòÿ-

íûõ ðåñóðñîâ. Áîëåå øèðîêîå íàïðàâëåíèå äèâåðñèôèêàöèè,

èññëåäóåìîå íèæå, ìîæåò çàùèòèòü ñòðàíó îò ñåðüåçíûõ

îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé íåõâàòêè íåôòè â òå÷åíèå ãîäà.

Ñàìàÿ òðóäíàÿ ñèòóàöèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ëèêâèäíîñòè ðûíêà

ñêëàäûâàåòñÿ â ñåêòîðå ïðèðîäíîãî ãàçà. Îáû÷íî èñïîëü-

çóåìûé ñïîñîá òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà – ýòî òðóáîïðîâîäû, â òî

âðåìÿ êàê âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ íåâåëèêà. Àëüòåðíàòèâû

òðàíñïîðòèðîâêå ÷åðåç òðóáîïðîâîäû - LNG (ñæèæåííûé ãàç)

èëè CNG (ñæàòûé ïðèðîäíûé ãàç) – ðàçâèâàþòñÿ è ñòðîÿòñÿ â

ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, îñîáåííî LNG. Ïîñëå ñâîåãî ðàçâèòèÿ

îíè, êîíå÷íî, âíåñóò â ýòîò ñåêòîð ñîáñòâåííóþ ëèêâèäíîñòü.

Ïðèðîäíûé ãàç - áåçâðåäíûé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû

èñòî÷íèê ýíåðãèè è ïîòîìó ïðèâëåêàòåëüíûé, ÷òî îñëîæíÿåò

åãî èñïîëüçîâàíèå, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè. Åãî ýôôåêòèâíîñòü âåñüìà âûñîêà, ýìèññèÿ ïàðíè-

êîâûõ ãàçîâ íèçêà, è îí ìîæåò îáû÷íî èñïîëüçîâàòüñÿ

íàñåëåíèåì â äîìàõ äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè è îòîïëåíèÿ.

Òðóáîïðîâîäû äîìèíèðóþò â òðàíñïîðòèðîâêå ïðèðîäíîãî

ãàçà, è - â ñî÷åòàíèè ñ åãî îòíîñèòåëüíûì ðûíêîì è ïðèâëåêà-
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òåëüíîñòüþ êëèìàòà – îíè ýôôåêòèâíî ñâÿçûâàþò òåððèòîðèè

ýêñïîðòà, òðàíçèòà è èìïîðòà ïðèðîäíîãî ãàçà. È èìïîðòè-

ðóþùèå, è ýêñïîðòèðóþùèå òåððèòîðèè çàâèñÿò äðóã îò äðóãà

ñ òî÷êè çðåíèÿ ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà ÷åðåç ñåòü òðóáîïðî-

âîäîâ. Åãî ïîïóëÿðíîñòü îãðîìíà: ñ ïðåêðàùåíèåì ïîñòàâîê

ïðèðîäíîãî ãàçà âàæíåéøèå ñåãìåíòû îáùåñòâà è ýêîíîìèêè

îñòàþòñÿ áåç îòîïëåíèÿ è âîçìîæíîñòè ãîòîâèòü ïèùó.

Èìåííî ýòî äåëàåò ðûíîê ïðèðîäíîãî ãàçà íàñòîëüêî âàæíûì

ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ýòî òàêæå äåëàåò èç íåãî ïðå-

âîñõîäíûé èíñòðóìåíò âíåøíåé ïîëèòèêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðîññèéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé äî 2020 ã. Íàñ÷èòû-

âàåòñÿ áîëåå 50 ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ ýòîé ñòðàòåãèè ðîññèéñ-

êèìè âëàñòÿìè è êîìïàíèÿìè â 1990-õ ãîäàõ9. Äàæå åñëè ýòè

ñëó÷àè êàñàëèñü òîëüêî áûâøèõ ñòðàí ÑÑÑÐ (÷òî âûçûâàåò

äàëüíåéøèå âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ðîññèéñêîé âíåøíåé

ïîëèòèêè), îíè áûëè íà ñàìîì äåëå ñòðàíàìè òðàíçèòà ãàçà. Èõ

çíà÷åíèå äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÅÑ, â ñèëó îñîáåí-

íîñòåé ðîññèéñêîé âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, áîëü-

øå ëþáûõ äðóãèõ ñòðàí òðàíçèòà ýíåðãèè.

Ïîëüøà – ñòðàíà, îòäàëåííàÿ îò öåíòðà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

è â òî æå âðåìÿ ðàñïîëîæåííàÿ áëèæå ê ñâîåìó ðîññèéñêîìó

ñîñåäó, è, òàêèì îáðàçîì åñòåñòâåííî, çàâèñèìàÿ îò èìïîðòè-

ðóåìîé èç íåãî ýíåðãèè. Ïî÷òè ñòîïðîöåíòíàÿ çàâèñèìîñòü îò

èìïîðòà íåôòè íå âûçâàëà îïàñåíèé, ïîñêîëüêó ñàì ðûíîê

ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ëèêâèäíûì. Îäíàêî 63-ïðîöåíòíàÿ çàâè-

ñèìîñòü îò ïîñòàâîê ïðèðîäíîòî ãàçà (îñòàëüíîå ïðîèçâîäèòñÿ

âíóòðè ñòðàíû) âûçûâàåò ïîñòîÿííîå áåñïîêîéñòâî10.

Ïîëüñêîå îïðåäåëåíèå äèâåðñèôèêàöèÿ ðàäè ýíåðãåòè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè êàñàåòñÿ ñàìîé øèðîêîé îáëàñòè11. Îíî îõâà-

òûâàåò òðè ïëàñòà. Ïðåæäå âñåãî îíî òðåáóåò äèâåðñèôèêàöèè
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ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Âî-âòîðûõ, îíî ïîñòóëèðóåò

äèâåðñèôèêàöèè íàïðàâëåíèÿ ïîñòàâîê. Â-òðåòüèõ, îíî òðå-

áóåò ðàçíîîáðàçèÿ ôèçè÷åñêèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïóòåé

ñîîáùåíèÿ ñ èñòî÷íèêàìè çàïàñîâ ýíåðãèè, êàê îïðåäåëåíî â

ïðîåêòå ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïîëüøè äî 2030 ã. Äàëåå,

ðàçíîîáðàçèå ôèçè÷åñêèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïóòåé ñîîá-

ùåíèÿ ñ èñòî÷íèêàìè çàïàñîâ ýíåðãèè ïðîèñõîäèò èç ñïåöè-

ôè÷åñêîãî ìåñòîïîëîæåíèÿ ñòðàíû ìåæäó Ðîññèåé – ñàìûì

áîëüøèì ìåñòíûì ïîñòàâùèêîì ýíåðãèè – è Ãåðìàíèåé –

ñàìîé áîëüøîé ýêîíîìèêîé â Åâðîïå è, òàêèì îáðàçîì,

êðóïíåéøèì èìïîðòåðîì ðîññèéñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà.

Ó÷èòûâàÿ òàêîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ìû âûíóæäåíû

îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó äîëãîâðåìåííûõ åñòåñòâåííûõ ñâÿçåé

ìåæäó Ðîññèåé è Ãåðìàíèåé ïðèðîäíûé ãàç, ïðèáûâàþùèé íà

Âîñòî÷íûå ôåäåðàëüíûå çåìëè, ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêèì. Èìåííî

ïîýòîìó ïðîñòîå âûïîëíåíèå âòîðîãî òðåáîâàíèÿ

äèâåðñèôèêàöèè – äèâåðñèôèêàöèè ìàðøðóòîâ ïîñòàâîê – â

ïîëüñêîì ñëó÷àå ìîæåò ïðèâåñòè ê îáðàòíûì ïîñòàâêàì

ðîññèéñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà èç Ãåðìàíèè â Ïîëüøó.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëüíîé

äèâåðñèôèêàöèè â ñåêòîðå ïðèðîäíîãî ãàçà.

Âíóòðåííèå óñëîâèÿ ÅÑ äëÿ âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé
ïîëèòèêè

Îáäóìûâàÿ ñòàíîâëåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ,

íåèçáåæíî ñòàëêèâàåøüñÿ ñ ïàðàäîêñîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû,

åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà â ïðîøëîì áûëè â ñîñòîÿíèè äîãîâî-

ðèòüñÿ î ôóíäàìåíòàëüíûõ èíèöèàòèâàõ ïî ïðîáëåìàì ýíåð-

ãåòèêè: ÅÑÓÑ è Åâðîàòîìå. Îäíàêî ñî âðåìåíåì ýòè èíèöèà-

òèâû âñå ìåíåå ïîëèòèçèðîâàëèñü, è ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà

â öåëîì ïîñòåïåííî ñäâèãàëàñü â ñòîðîíó ðûíêà. Ïîñòîÿííûì,

íåâûñêàçûåìûì è íåÿâíûì äîïóùåíèåì ÿâëÿëîñü òî, ÷òî ýíåð-

ãèÿ íå îòëè÷àåòñÿ îò îñòàëüíûõ âèäîâ ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ

è ïîòîìó äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâåííî òîëüêî êàê

ðûíî÷íûé èíñòðóìåíò. Âïîñëåäñòâèè ðûíêè ñòàëè ðàñöåíè-

âàòüñÿ êàê ïîñòàâùèêè áåçîïàñíîñòè: ÷åì ñèëüíåå èíòåãðàöèÿ
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ðûíêà â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, òåì ëó÷øå îáñòîèò äåëî ñ

áåçîïàñíîñòüþ ïîñòàâîê. Ýòî âåðíî, íî â òî æå âðåìÿ âîïðîñ

ñîñòîèò â ñîîòíîøåíèè ðûíêîâ è ïîëèòèêè. Âî âðåìåíà íèçêèõ

öåí íà íåôòü, ïî 10 àìåðèêàíñêèõ äîëëàðîâ çà áàððåëü, ðûíîê

äåéñòâèòåëüíî áûë ïîòðåáèòåëüñêèì, îáèëüíûì è äîñòàòî÷íî

ëèêâèäíûì, ÷òîáû íàäåÿòñÿ íà ëó÷øåå. Ñ òåõ ïîð ïðîèç-

âîäèòåëè óïîðíî òðóäèëèñü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëíîñòüþ èçìå-

íèòü ñèòóàöèþ è, êàæåòñÿ, äåéñòâèòåëüíî ïðåóñïåëè. Ðûíîê

íåôòè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïðèðîäíîãî ãàçà, âûãëÿäÿò òåïåðü

êàê ðûíêè ïðîèçâîäèòåëåé12. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñòåò çíà÷åíèå

âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê è îòíîøåíèé ñòðàí ïîòðåáëå-

íèÿ ñî ñòðàíàìè òðàíçèòà è ñòðàíàìè-ïðîèçâîäèòåëÿìè. Ïî

ñóùåñòâó ýòî ñòàëî äåëîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, èáî

÷åì ìåíüøå ó íàñ ðûíêà, òåì áîëüøå ìû ñäâèãàåìñÿ â ÷èñòî

ïîëèòè÷åñêóþ ñòîðîíó.

Ëþáàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ïåðåìåùàåòñÿ îò ðûíêà ê ïîëè-

òèêå, òðåáóåò è ïîëèòè÷åñêîãî ïîäõîäà. Çäåñü ìû âûíóæäåíû

ðàññìîòðåòü, íàñêîëüêî Åâðîïåéñêèé ñîþç ãîòîâ çàíÿòüñÿ

ïðîáëåìîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïåðâîå íàáëþäåíèå

ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÅÑ, ñòîëêíóâøèñü ñ ýíåðãåòè÷åñêèìè ïðî-

áëåìàìè, ñòðàäàåò îò äåôèöèòà ñòðàòåãèè. Îñíîâíûå êîìïå-

òåíöèè â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå ðàçäåëåíû ìåæäó ÅÑ è åãî

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Ôàêòè÷åñêè â ýòîé ñôåðå äîìèíè-

ðóþò êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ

íåäîñòàòî÷íîñòü ïðîçðà÷íîãî ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé èëè

êîìïåòåíöèé ìåæäó ÅÑ è åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ïîðîæ-

äàåò íåóâåðåííîñòü â òîì, êòî è ÷òî ìîæåò äåëàòü. Íàèáîëåå

ÿñíî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, êîãäà íà÷èíàåòñÿ äèàëîã ïî âîïðîñàì

ýíåðãåòèêè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè ÅÑ, êàêîâûìè

ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ, Ðîññèÿ, ñòðàíû ÎÏÅÊ è äðóãèå. Ïðèìåð, ñ

êîòîðûì ìû ñòîëêíóëèñü â ïåðâîé ïîëîâèíå 2007 ã., âî âðåìÿ

íåìåöêîãî ïðåçèäåíòñòâà â ÅÑ, êîãäà ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
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äåë Ãåðìàíèè Ôðàíê-Âàëüòåð Øòåéíìàéåð îòïðàâèëñÿ â

öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ñòðàíû, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ óñòàíîâèòü ñ

íèìè áîëåå èíòåíñèâíûå ñâÿçè îò èìåíè âñåãî ÅÑ. Â ðåçóëüòàòå

íè÷åãî íå èçìåíèëîñü, è ÅÑ âåðíóëñÿ ê îáû÷íîìó ïîëîæåíèþ

äåë â ýíåðãåòèêå, ò. å. ïðåîáëàäàíèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ÅÑ â öåëîì.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ÅÑ íóæäàåòñÿ â ñâîåãî ðîäà íîâîì

ñîãëàøåíèè î ðàçäåëåíèè òðóäà ìåæäó öåíòðîì è ãîñóäàð-

ñòâàìè-÷ëåíàìè. Â êîíöå êîíöîâ ìîæíî ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ,

÷òî ýíåðãèÿ ïîäîáíà ëþáîìó äðóãîìó òîâàðó. Åñëè òàê, ïîäðà-

çóìåâàåìîå ðåøåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íàäåëèòü ÅÑ – èëè,

÷òîáû áûòü áîëåå òî÷íûì, ÅÑ íà äàííîì ýòàïå, äî âñòóïëåíèÿ â

ñèëó Ëèññàáîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ, – èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-

öèåé. Îíî ìîæåò áûòü âûâåäåíî èç ôàêòà òàìîæåííîãî ñîþçà,

ñâÿçûâàþùåãî âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ, è ïîñëåäîâàòåëüíîé

ïðàêòèêè îáùåé âíåøíåé òîðãîâîé ïîëèòèêè. Íà÷èíàÿ ñ

äîêòðèíû Ìåæäóíàðîäíûõ àâòîïåðåâîçîê (AETR), ðàçâèòîé

Åâðîïåéñêèì ñóäîì â 1971 ã.13, êîòîðàÿ íàäåëÿåò EC âíåøíèìè

êîìïåòåíöèÿìè â îáëàñòÿõ, ãäå åñòü âíóòðåííèå êîìïåòåíöèè

â ïðåäåëàõ åäèíîãî ðûíêà14. Åñëè òàê, ìû ñìîæåì âíîâü òî÷íî

îïðåäåëèòü ÅÑ êàê åäèíñòâåííîå äåéñòâóþùåå ëèöî, îòâåò-

ñòâåííîå çà ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè â åãî îòíîøåíèÿõ ñ âíåøíèì

ìèðîì. Îäíàêî åäèíîãî ðûíêà â ýíåðãåòèêå, õîòÿ îí è æåëàòå-

ëåí, åùå íå ñóùåñòâóåò. Íå ðàç îòìå÷àëîñü, ÷òî, êàê è â ëþáîì

äðóãîì âèäå ñåêòîðà óñëóã, äëÿ ýôôåêòèâíîé ëèáåðàëèçàöèè,

ïðåäøåñòâóþùåé ïîÿâëåíèþ âíóòðåííåãî ðûíêà, íåîáõîäèìû

ñî÷åòàíèå äîáðîé âîëè è âîçìîæíîñòåé ïðàâèòåëüñòâ, ïîòðåáè-

òåëåé è êîìïàíèé ñ áëàãîïðèÿòíûì ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé15.
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Â ýíåðãåòèêå, íå ñ÷èòàÿ âîçìîæíîé ïîääåðæêè ïîòðåáèòåëåé

êëèåíòîâ, äåëî îáñòîèò íå òàê, êàê â äðóãèõ ñëó÷àÿõ. Â îáëàñòè

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî äàæå

ñóùåñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ìîæåò áûòü, ïîýòîìó è íåëåãêî ïîëîæèòüñÿ íà òàìîæåííûé

ñîþç â ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå, åñëè ó÷èòûâàòü òðàäèöèîí-

íîå ãîñïîäñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ýòîé ñôåðå. Ñëåäîâàòåëü-

íî, íåîáõîäèìà äèñêóññèÿ î ïîòðåáíîñòè íîâîãî ïîäõîäà ê

ýíåðãåòè÷åñêèì âîïðîñàì, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðîÿñíèòü è êîì-

ïåòåíöèþ ÅÑ, è ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ âíóòðåííèõ ðåøåíèé â

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå. Äðóãèìè ñëîâàìè, íå êàæåòñÿ î÷å-

âèäíûì, ÷òî, ïðè íåäîñòàòêå ÿñíîãî ðàçäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé

ìåæäó ÅÑ è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ìû ñìîæåì ïîñòðîèòü è

ðàçâèòü äåéñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ïî âîïðîñàì ýíåðãèè. Ñåãîä-

íÿ Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ðàçâèâàåò èíñòðóêöèè è ïîäõîäû,

îñíîâàííûå íà ïîòðåáíîñòè çàâåðøèòü ñòðîèòåëüñòâî åäèíîãî

ðûíêà. Äàæå äîïóñêàÿ, ÷òî îäíàæäû ó íàñ áóäåò åäèíîå

èãðîâîå ïîëå äëÿ åäèíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, ìû âñå åùå

áóäåì íóæäàòüñÿ â ÿñíîì ñîãëàøåíèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,

êîòîðîå ïðåäîñòàâèëî áû Êîìèññèè äîñòàòî÷íûå êîì-

ïåòåíöèè â ðåøåíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì îò èìåíè

âñåõ èõ. ×àñòíûå ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè: ìîæíî

áûëî áû ðàññìîòðåòü è îáíîâëåíèå è óñèëåíèå, â ðåçóëüòàòå

Ëèññàáîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïîçèöèè Âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëÿ

ïî Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè (CFSP).

Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó íåîáõîäèìûì îñòàåòñÿ ñîãëàøåíèå ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ â ýòîé ñôåðå.

Ïàðàìåòðû âîçìîæíîé âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé
ïîëèòèêè ÅÑ

Ïåðâûì î÷åâèäíûì ïàðàìåòðîì âîçìîæíîé âíåøíåé ýíåð-

ãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ôàêò ðàñòóùåé çàâèñèìîñòè

îò èìïîðòà âñåõ îáû÷íî èñïîëüçóåìûõ èñòî÷íèêîâ ïåðâè÷íîé

ýíåðãèè: íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà è ìàòåðèàëà äëÿ ïðîèç-

âîäñòâà ÿäåðíîé ýíåðãèè. Åäèíñòâåííûì òèïîì ïåðâè÷íûõ

ýíåðãîíîñèòåëåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
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ïðîèçâåäåíû âíóòðè ñàìèõ ñòðàí ÅÑ, ÿâëÿþòñÿ óãîëü è ëèãíèò,

êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ «ãðÿçíûìè» è íåóäîáíûìè äëÿ òðàíñ-

ïîðòèðîâêè è îáðàáîòêè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîèçâîäèìûå

âíóòðè ñòðàí ïåðâè÷íûå ýíåðãîíîñèòåëè – óãîëü è ñîææåííûé

ëèãíèò – ìåíåå âñåãî ïðåäïî÷òèòåëüíû. Òàêèì îáðàçîì, ðû-

íî÷íûå ïîòðåáèòåëüñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ, ìåñòíûå ïðèâû÷êè è

ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû èìåþò òåíäåíöèþ óâåëè÷èâàòü, à íå

óìåíüøàòü çàâèñèìîñòü ÅÑ îò èìïîðòà ýíåðãèè.

Îäíàêî äîáû÷à óãëÿ è ëèãíèòà ïðåäñòàâëÿþòñÿ îäíèì èç

ðåñóðñîâ îáùèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ çàïàñîâ ïðè ðàññìîòðåíèè

ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè. Êîíå÷íî, íåêîòîðûå

ñòðàíû ñ áëàãîïðèÿòíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, íàïðè-

ìåð, Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ è äðóãèå, ìîãóò îòíîñèòåëüíî ëåãêî

èñïîëüçîâàòü âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, òàêèå êàê

âåòåð, ãèäðîýëåêòðîýíåðãèÿ, áèîìàññà è äðóãèå. Êðîìå òîãî,

áèîëîãè÷åñêîå òîïëèâî ìîæåò âíåñòè ñâîþ äîëþ â îáùèå

ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû íåêîòîðûõ ñòðàí, åñëè îáùåñòâåííîå

ìíåíèå ïðèìåò áîëåå âûñîêèå öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Ïî

ýêîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì ïðèíÿòèå óãëÿ è ëèãíèòà êàê èñòî÷-

íèêà ýíåðãèè îãðàíè÷åíî è áóäåò îñòàâàòüñÿ îãðàíè÷åííûì

ëèøü òåìè ñëó÷àÿìè, ãäå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðî-

ýíåðãèè è îòîïëåíèÿ ñïîñîáíû ðåçêî îãðàíè÷èòü ýôôåêò çà-

ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Èìåííî ïîýòîìó óãîëü è ëèã-

íèò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê àëüòåðíàòèâû íåôòè è

ïðèðîäíîìó ãàçó, â ñî÷åòàíèè ñ äîñòàòî÷íî ðàçâèòûìè «÷èñ-

òûìè» óãîëüíûìè òåõíîëîãèÿìè, òàêèìè êàê ñåêâåñòðàöèÿ

äâóîêèñè óãëåðîäà è äð. Èíûìè ñëîâàìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýíåð-

ãåòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè, óãîëü äîëæåí ñî÷å-

òàòüñÿ ñ âûñîêîé òåõíîëîãèåé. Â èíîì ñëó÷àå îí íåïðèåìëåì

êàê äëÿ Åâðîïû, òàê è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äëÿ äðóãèõ ìåñò.

Íàïðîòèâ, â Êèòàå è Èíäèè óãîëü ñæèãàåòñÿ íà ýëåêòðîñòàí-

öèÿõ, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì äîáû÷è ýëåêòðîýíåðãèè

è îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì ðåøåíèåì äëÿ ñòðàí, ïîëàãàþùèõñÿ íà

óãîëü16. Äðóãàÿ àëüòåðíàòèâà – àòîìíàÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ñî
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âñåì ðàçíîîáðàçèåì ïðîèçâîäñòâà óðàíà è îòíîñèòåëüíî

ëåãêîé òðàíñïîðòèðîâêîé è õðàíåíèåì.

Â îöåíêå ïàðàìåòðîâ âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè

äîëæíî áûòü ïðèíÿòî âî âíèìàíèå åùå îäíî óñëîâèå: ãåîãðà-

ôèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ýíåðãèè â ñî÷åòàíèè ñ ãåîãðàôèåé

èìïîðòà. Ïîñëåäíåå ïîðîæäàåò î÷åâèäíûå ïîñëåäñòâèÿ:

ñòðàíû ÅÑ, êîòîðûå ãåîãðàôè÷åñêè áëèæå ê ñïåöèôè÷åñêèì

ýêñïîðòåðàì, èìåþò òåíäåíöèþ áîëåå çàâèñåòü îò íèõ, ÷åì

äðóãèå. Öåíòðàëüíûå è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû, åñòåñò-

âåííî, áîëüøå çàâèñÿò îò ðîññèéñêîãî èìïîðòà, ÷åì þæíîåâðî-

ïåéñêèå ó÷àñòíèêè ÅÑ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñðåäèçåìíîìîðñêèå

ñòðàíû ÅÑ, äàæå òàêàÿ õîðîøî äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ñòðàíà,

êàê Ôðàíöèÿ, åñòåñòâåííî çàâèñÿò îò èìïîðòà èç Ñåâåðíîé

Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà. Ýòà ñòðóêòóðà èìååò çíà÷åíèå

îñîáåííî äëÿ ìåíåå ëèêâèäíûõ ðûíêîâ, òåñíî ñâÿçàííûõ

ñ âèäîì òðàíñïîðòà, êàê, íàïðèìåð, â ñåêòîðå ïðèðîäíîãî ãàçà.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ, äàæå ïðè ïîâûøåíèè çàòðàò íà òðàíñïîðòè-

ðîâêó, áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê âûøå.

Âñå âûøåîïèñàííîå ïîðîæäàåò ñâîåãî ðîäà ðåãèîíàëüíóþ è

ñåêòîðíóþ çàâèñèìîñòü îò ñïåöèôè÷åñêèõ ñòðàí ýêñïîðòà è

ðåãèîíîâ. Âîñòî÷íûå ÷àñòè ÅÑ òåñíåå ñâÿçàíû ñ Âîñòîêîì,

þæíûå - ñ Þãîì. Õîòÿ òàêàÿ êàðòèíà áàíàëüíà ñ ðûíî÷íîé

òî÷êè çðåíèÿ, îíà ñîñòàâëÿåò ñïåöèôè÷åñêèå ïðåäâàðèòåëüíîå

óñëîâèÿ äëÿ âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ, êîòîðàÿ

óäîâëåòâîðèëà áû âñå ñòðàíû. Êàðòèíà åùå áîëåå óñëîæíÿåòñÿ

ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ-ýêñïîð-

òåðàõ ýíåðãîíîñèòåëåé. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òàêîé ñèòóàöèè

óæå ÿâëÿåòñÿ Áëèæíèé Âîñòîê. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïîõîæå,

äâèæåòñÿ ê ñâîåãî ðîäà àâòîðèòàðíîìó ðåæèìó, ôèíàíñè-

ðóåìîìó äîõîäàìè îò ýêñïîðòà íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà, è

òàêèì îáðàçîì íå äâèæåòñÿ ïî óñòîé÷èâîìó ïóòè ðàçâèòèÿ.

Öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ñòðàíû ìîãóò îäíàæäû ïîâòîðèòü

áëèæíåâîñòî÷íûé îáðàçåö.

Ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ÅÑ ìîæåò îäíàæäû ñòàòü åäèíûì

ïîëèòè÷åñêèì èãðîêîì â ãëîáàëüíîì ñòðàòåãè÷åñêîì ñìûñëå,

îí äîëæåí èìåòü äîïîëíèòåëüíîå ïîëå äëÿ ìàíåâðà, ÷òîáû
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èãðàòü îòäåëüíî îò ñâîèõ þæíûõ è âîñòî÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ

ïàðòíåðîâ. Îäíàêî äåëî îáñòîèò íå òàê, è ïîíàäîáèòñÿ âðåìÿ

äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîãî óðîâíÿ åäèíñòâà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè,

âðÿä ëè âîçìîæíîãî â îáîçðèìîì áóäóùåì. Ñëåäîâàòåëüíî, â

íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ïåðèîä âîçìîæíîãî ñîçäàíèÿ âíåøíåé

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî èãðîêè

èç âîñòî÷íûõ ÷àñòåé ÅÑ áóäóò, åñòåñòâåííî, áîëåå îáåñïîêîåíû

äàëüíåéøèì ïîâåäåíèåì ñâîèõ âîñòî÷íûõ ïàðòíåðîâ, â òî

âðåìÿ êàê ñòðàíû èç þæíîé ÷àñòè ÅÑ áóäóò ãëàâíûì îáðàçîì

çàâèñåòü îò þãà. Ëþáàÿ ïîïûòêà ïîñòðîèòü îáùåå, öåíòðàëèçî-

âàííîå, ñëèòíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäðî ÅÑ äîëæíà ó÷èòûâàòü ýòó

ìîäåëü. Îòñþäà íóæíî èçâëå÷ü âàæíûé óðîê: äàæå åñëè

åäèíûé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê â ìåñòíîì ìàñøòàáå ãåîãðàôè-

÷åñêè çàâèñèì, â öåëîì îí ìîæåò è äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê

ñîâìåñòíûì äåéñòâèÿì â âûñòðàèâàíèè îáùåãî îòâåòà íà ïðî-

áëåìû ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè

âîñòî÷íûå ñòðàíû äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè ïîìî÷ü þæíûì è

íàîáîðîò.

Êðîìå òîãî, ëþáàÿ âíåøíÿÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÅÑ

äîëæíà ó÷èòûâàòü, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû ðàññìàòðèâàþò

ýíåðãèþ êàê èíñòðóìåíò èõ âíåøíåé ïîëèòèêè. Ðîññèÿ îáîç-

íà÷èëà ðàçâèòèå â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå â ñâîåé ñòðàòåãèè

áåçîïàñíîñòè 2000 ãîäà è ïîâòîðèëà ýòî â ýíåðãåòè÷åñêîé

ñòðàòåãèè 2003 ã. Èðàí èñïîëüçóåò ýíåðãèþ êàê ðû÷àã âíåøíåé

ïîëèòèêè. Ïî÷òè âñå áîãàòûå ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè è

ýêñïîðòèðóþùèå ýíåðãèþ ñòðàíû, êîòîðûå íàðàùèâàþò

àêòèâíûé òîðãîâûé áàëàíñ è íàêàïëèâàþò âíóøèòåëüíûå

çàïàñû âàëþòû, èìåþò òåíäåíöèþ èñïîëüçîâàòü ýòè äåíüãè â

êà÷åñòâå ñâîåãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà, ñ èçâåñò-

íûì èñêëþ÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà

Íîðâåãèè, êîòîðûé âåäåò ñâîè äåëà ïðîçðà÷íî è ïîýòîìó íå

âûçûâàåò íè ðûíî÷íîé, íè ïîëèòè÷åñêîé íåóâåðåííîñòè.

Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå êîìïàíèè, ñâÿçàííûå ñ öåíòðàìè

âëàñòè, êàê ðîññèéñêèé Ãàçïðîì ñâÿçàí ñ Êðåìëåì, ïûòàþòñÿ

ñî÷åòàòü ðûíî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè.

Ñâèäåòåëüñòâî òîìó - ïîïûòêè Ãàçïðîìà âñòóïèòü â ðûíêè

Ëåøåê Åñåíü

73



ðàñïðåäåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ, îãðàíè÷èâàÿ èíâå-

ñòèöèè êîìïàíèé ÅÑ â âîñõîäÿùåì ñåêòîðå. BP è Shell

èñïûòàëè ïðîáëåìû â ðàçâèòèè ñâîèõ îáëàñòåé â Êîâûêòå è íà

Ñàõàëèíå, â òî âðåìÿ êàê Ãàçïðîì ïîñòåïåííî íàðàùèâàåò ñâîå

ïðèñóòñòâèå íà íåìåöêèõ è èòàëüÿíñêèõ ðûíêàõ ðàñïðåäåëå-

íèÿ ÷åðåç ïàðòíåðñòâî è ó÷àñòèå â ìåñòíûõ äèñòðèáüþòîðñêèõ

ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèÿõ. Õîòÿ Total è áûë ïðèíÿò â êà÷åñòâå

ïàðòíåðà ïî îñâîåíèþ Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ýòè

ñîáûòèÿ ÿñíî óêàçûâàþò íà íàìåðåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâè-

òåëüñòâà óäåðæèâàòü êîíòðîëü íàä èçâëå÷åíèåì ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ è ñðåäñòâàìè èõ òðàíñïîðòèðîâêè. Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ

ëåãêî îïðàâäûâàëàñü áû, åñëè áû ðàñïðîñòðàíÿëàñü òîëüêî íà

âíóòðåííþþ ðîññèéñêóþ òåððèòîðèþ. Îäíàêî åå ñëåäóåò ïî-

íèìàòü â øèðîêîì êîíòåêñòå óñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äàëü-

íåéøåãî ïðèñóòñòâèÿ Ãàçïðîìà â êîìïàíèÿõ è ñòðàíàõ òðàí-

çèòà, íà÷èíàÿ ñ Áåëîðóññèè è Óêðàèíû, Ñëîâàêèè è ×åøñêîé

ðåñïóáëèêè, äî Àâñòðèè è íîâûõ ïðåäïðèÿòèé â Âåíãðèè,

Áîëãàðèè, Ñåðáèè è Èòàëèè. Ñèñòåìíàÿ ïðàêòèêà ïðàâèëà âçà-

èìíîñòè â ýòîì ñëó÷àå íóæäàåòñÿ â ëèáåðàëèçàöèè ðîññèéñêîé

èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè äëÿ êîíòðîëÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ

ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé íà åäèíîì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå ÅÑ.

Ïîñëåäíèé, îäíàêî, ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè îáùåãî

îñíîâíîãî ïðèíöèïà åäèíîãî ðûíêà, ò. å. ñâîáîäíûì ïåðåìå-

ùåíèåì êàïèòàëà, ÷òî çàêðåïëåíî â Äîãîâîðå óñòàíàâëèâàþ-

ùåì Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî (ÄÅÑ): ñò. 56 çàïðåùàåò íå òîëüêî

êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ â äâèæåíèè êàïèòàëà ìåæäó

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, íî è îãðàíè÷åíèÿ â äâèæåíèè êàïè-

òàëà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ è òðåòüèìè ñòðàíàìè.

Íàêîíåö, âíåøíÿÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, åñòåñòâåííî,

äîëæíà ó÷èòûâàòü è íîâûé ôàêòîð èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Äî

íåäàâíåãî âðåìåíè ýêîëîãè÷åñêèå óñèëèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

èìåëè òåíäåíöèþ áûòü îäíîñòîðîííèìè, ÅÑ îòðåãóëèðîâàë

ñâîè êîìïàíèè è ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ

áîëåå âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ è áîëåå íèçêîé ýìèññèè ïàðíè-

êîâûõ ãàçîâ, â ÷àñòíîñòè, CO2. Ýòî áûëî ïðîèëëþñòðèðîâàíî

ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ïðèíÿòûì âåñíîé 2007 ã., îá
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îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, ïðåäåëüíûõ íîðìàõ

âûáðîñà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è áîëåå øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè

âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, âêëþ÷àÿ áèîòîïëèâà.

Îäíàêî óæå â ïðåçèäåíòñêèõ çàêëþ÷åíèÿõ íà ýòîé âñòðå÷å

îäíîñòîðîííèå îáÿçàòåëüñòâà ÅÑ îáóñëîâëèâàëèñü âîçìîæíû-

ìè ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè17. Êðîìå òîãî, äèñêóññèè

î ïðåäåëüíûõ âûáðîñàõ CO2 ñ Êèòàåì óêàçûâàþò, ÷òî ê ýòîé

ïðîáëåìå íóæíî îòíåñòèñü ñåðüåçíî ïðè ëþáîé ïîïûòêå

âûðàáîòàòü ñõåìó âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñóùåñòâóþùèå è ãðÿäóùèå ýëåìåíòû âíåøíåé
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè

×òîáû äîëæíûì îáðàçîì îöåíèòü ïàðàìåòðû âîçìîæíîé

âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ, ìû äîëæíû ðàñ-

ñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèå ìåðû ÅÑ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò åãî

âíåøíþþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ýíåðãåòèêè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî óñëîâèÿ ñîãëàøåíèÿ. Â îáùèõ ÷åðòàõ ñòàòüÿ

10 ÄÅÑ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ âûïî-

ëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñîãëàøåíèÿ. Êàê ìèíèìóì, ñîãëàøåíèå

ïðèçûâàåò ê âîçäåðæàíèþ îò äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò

ïîäâåðãíóòü ðèñêó âûïîëíåíèå ñîãëàøåíèÿ18. Ñëåäîâàòåëüíî,

ìû äîëæíû ðàññìîòðåòü, êàêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó

ìîãóò ïîâëèÿòü íà âíåøíþþ äåÿòåëüíîñòü ÅÑ â ýòîé ñôåðå.

Ñòàòüÿ 100 ÄÅÑ ïðåäóñìàòðèâàåò äåéñòâèÿ â ñëó÷àå áåäñòâèÿ,

«â ÷àñòíîñòè, åñëè ñåðüåçíûå òðóäíîñòè âîçíèêàþò â ïîñòàâêå

îïðåäåëåííûõ ïðîäóêòîâ». Ýòî ïîëîæåíèå ìîæåò èñïîëü-

çîâàòüñÿ â ñëó÷àå ïðîáëåì ñ çàïàñàìè ýíåðãèè. Ðàòèôèêàöèÿ

Ëèññàáîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ íåñêîëüêî óñèëèëà áû ïîëîæåíèÿ

ýòîé ñòàòüè, ïîñêîëüêó ýíåðãèÿ çäåñü ÿâíî óïîìèíàåòñÿ êàê

ïðèìå÷àòåëüíûé ïðèìåð òðóäíîñòåé â ïîñòàâêàõ. Îäíàêî
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ñòàòüÿ 100 îòíîñèòñÿ ñêîðåå íå ê âíåøíåé äåÿòåëüíîñòè, à ê

âíóòðåííèì ðûíêàì è ôèíàíñàì.

Ëèññàáîíñêîå ñîãëàøåíèå òàêæå ââîäèò â ÄÅÑ ñòàòüþ 188 R,

èëè ñòàòüþ 222 èç íîâîãî ñîãëàøåíèÿ î ôóíêöèîíèðîâàíèè

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïóíêò î ñîëèäàðíîñòè. Â íåé ãîâîðèòñÿ,

÷òî ÅÑ è åãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû ñîâìåñòíî äåéñòâîâàòü

â äóõå ñîëèäàðíîñòè ïðè ñòîëêíîâåíèè ñ òåððîðèñòè÷åñêîé

àòàêîé èëè åñòåñòâåííûì èëè èñêóññòâåííûì áåäñòâèåì. Â òî

âðåìÿ êàê ýòîò ïóíêò ìîæåò èìåòü îïðåäåëåííóþ öåííîñòü äëÿ

ñèòóàöèè ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà, îí ÿñíî èìååò â âèäó ôàê-

òè÷åñêèé ìåõàíèçì. Êîãäà ñëó÷àåòñÿ áåäñòâèå, ãîñóäàðñòâà-

÷ëåíû ÅÑ äîëæíû ñïðàâåäëèâî ïîìîãàòü äðóã äðóãó. Â ñàìîì

äåëå, ìíîãèå ñëó÷àè îòêëþ÷åíèÿ ýëåêòðè÷åñòâà ñòàíîâÿòñÿ ðå-

çóëüòàòîì åñòåñòâåííûõ áåäñòâèé, ÷àùå âñåãî ñèëüíûõ âåòðîâ è

÷ðåçâû÷àéíûõ çèìíèõ óñëîâèé.

Â ïîèñêå îæèäàåìûõ ðåøåíèé î âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêå ÅÑ ìû äîëæíû óäåëèòü íåêîòîðîå âðåìÿ ïîëîæå-

íèÿì îá CFSP èç Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ñòàòüÿ 11 êî-

òîðîãî òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïîääåðæèâàòü âíåøíþþ

ïîëèòèêó ÅÑ â «äóõå ëîÿëüíîñòè è âçàèìíîé ñîëèäàðíîñòè».

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð â áîëüøîé ñòåïåíè êîìïåíñèðóåò ýòó

ñòàòüþ, íî ôîðìóëà î ëîÿëüíîñòè è ñîëèäàðíîñòè âî âíåøíåé

äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ. Åñëè ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü,

÷òî âíåøíÿÿ äåÿòåëüíîñòü ÅÑ â ïðåäåëàõ ñòðóêòóðû CFSP

ìîæåò ñîäåðæàòü è ýíåðãåòè÷åñêóþ ñôåðó, ó íàñ ìîãëî áûòü

èíòåðåñíîå óñëîâèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Íî âñå æå îáëàñòü

ýíåðãåòèêè èìååò ðûíî÷íóþ ïðèðîäó è êàê òàêîâàÿ íå âïèñû-

âàåòñÿ â ïðåäåëû ñôåðû ïðèìåíåíèÿ CFSP. Åâðîïåéñêèé ïàð-

ëàìåíò â ñâîåì ðåøåíèè î âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå

èíòåíñèâíî èñêàë þðèäè÷åñêîå îáîñíîâàíèå òàêîé ïîëèòèêå

è íàøåë åãî âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ, ïðèçûâàþùèõ ê íåé, íî

òîëüêî ïåðâè÷íàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà Êîíñòèòóöèîííîãî

ñîãëàøåíèÿ âûäåëèëà ñôåðó ýíåðãåòèêè â îáëàñòü îáùèõ êîì-

ïåòåíöèé ÅÑ è åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò

ÿñíî, êàçàëîñü, âûðàçèë ïîæåëàíèå, ÷òîáû âíåøíÿÿ ýíåðãåòè-
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÷åñêàÿ ïîëèòèêà áûëà âêëþ÷åíà â îáëàñòü CFSP19. Îäíàêî ýòî

ïðåäëîæåíèå áûëî îáóñëîâëåíî ïðèçûâîì ê äàëüíåéøåìó èç-

ìåíåíèþ ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëèëî ïîëíîñòüþ ðàçâèòü

òàêóþ ïîëèòèêó. Èçìåíåíèÿ äîëæíû çàòðàãèâàòü íå òîëüêî

âíåøíèå àñïåêòû ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, íî òàêæå è áåçî-

ïàñíîñòü ïîñòàâîê, òðàíçèòà è èíâåñòèöèîííûõ ïðàâèë, ðàâíî

êàê ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè è ýíåðãîñáåðåæå-

íèÿ, èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè20.

ßñíî, ÷òî ýòè íàìåðåíèÿ çàòðàãèâàþò íå òîëüêî âíåøíåå, èëè

CFSP-àñïåêòû, íî êàñàþòñÿ òàêæå ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ

êëèìàòà è ðûíî÷íûõ îïåðàöèé.

Ëèññàáîíñêîå ñîãëàøåíèå ââîäèò òàêæå íîâûé çàãîëîâîê

«Ýíåðãèÿ» â ñò. 176A. Îíà ïîçâîëÿåò ó÷ðåäèòü ýíåðãåòè÷åñêóþ

ïîëèòèêó ÅÑ è âûðàáîòàòü åå â êîíòåêñòå òðåáîâàíèé ñîõðà-

íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è åäèíîãî ðûíêà. Íîâàÿ ïîëèòèêà

äîëæíà ó÷èòûâàòü áóäóùóþ äåÿòåëüíîñòü åäèíîãî ðûíêà

ýíåðãèè êàê íåîáõîäèìîå äîïîëíåíèå îáùåãî ðûíêà, êàê ïðå-

äóñìàòðèâàëîñü â èçíà÷àëüíîì ïëàíèðîâàíèè Ëèññàáîíñêîé

ñòðàòåãèè21. Îíà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò áåçîïàñíîñòü ýíåðãî-

ñíàáæåíèÿ, ïîîùðåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ýíåðãèè è âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýíåðãåòè÷åñêèìè ñåòÿìè. Òåì

ñàìûì îíà òâåðäî ïîìåùàåò íîâóþ ïîëèòèêó â öàðñòâî ýêîíî-

ìèêè è ðûíêîâ, à íå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïîõîæå, âîçìîæíû äâà âàðèàíòà áóäóùåé âíåøíåé ýíåðãå-

òè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îäèí ìîã áû ïðîèñõîäèòü îò óñëîâèé

CFSP, à äðóãîé ñëåäîâàë áû äåÿòåëüíîñòè åäèíîãî ðûíêà. Åâðî-

ïåéñêèé ïàðëàìåíò, êàæåòñÿ, ïðåäïî÷èòàåò ïåðâûé âàðèàíò

ñðåäè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èãðîêîâ ÅÑ. Ïîñëåäíèé äîëæåí

áûòü, âîçìîæíî, åñòåñòâåííûì âûáîðîì Åâðîïåéñêîé

êîìèññèè êàê îïåêóíà åäèíîãî ðûíêà. Ïðîäâèæåíèå âïåðåä â

ïðåäåëàõ ýòîé ïàðàäèãìû ñîñòîÿëî áû â òîì, ÷òîáû
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ðàññìàòðèâàòü ýíåðãèþ êàê ëþáîé äðóãîé òîâàð. Åñëè òàê, òî,

ó÷èòûâàÿ òàìîæåííîå îáúåäèíåíèå â ïðåäåëàõ ÅÑ è åäèíûé

ðûíîê ýíåðãèè (õîòÿ áû òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ êîìïåòåíöèé, à

íå ðåàëüíîñòè), Êîìèññèÿ àâòîìàòè÷åñêè ïðèîáðåëà áû

íåêîòîðûå êîìïåòåíöèè êàê âíåøíèé ïðåäñòàâèòåëü ÅÑ. Êàê

ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå êëàññè÷åñêîé òîðãîâîé ïîëèòèêè, ãäå

Ñîîáùåñòâî - åäèíñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ

ñîãëàøåíèé ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, êàê ðåãóëèðóþò ýòî ñò.

131-134 ÄÅÑ. Èçäàâàÿ çàêîíû, Ñîîáùåñòâî íå ìîæåò âûéòè çà

ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ åìó ñîãëàøåíèÿìè

(ñò. 133. – Ñ. 6). Ìû äåéñòâèòåëüíî íàõîäèì êîìïåòåíöèè äëÿ

ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ýíåðãåòèêè â ñò. 3 (u) ÄÅÑ, êîòîðàÿ

ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû â ýòîé îáëàñòè, äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé

Ñîîáùåñòâà, êàê èçëàãàåòñÿ â ñò. 2. Ýòè ñòàòüè ÿâëÿþòñÿ ñóãóáî

ýêîíîìè÷åñêèìè è íàöåëåíû íà óñòàíîâëåíèå „Îáùåãî ðûíêà”

è „Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà”.

Âûâîäû: ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ âíåøíåé
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ

Ðàçâèâàÿ ñâîþ áóäóùóþ âíåøíþþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëè-

òèêó, ÅÑ, è îñîáåííî åãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, êîòîðûå â

êîíå÷íîì ñ÷åòå ñêàæóò ïîñëåäíåå ñëîâî, äîëæíû ðåøèòü ðÿä

ñòðóêòóðíûõ âíóòðåííèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ âíåøíèõ ïðîáëåì.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäñòîèò ðåøèòü, êòî ñòàíåò îñíîâíûì äåéñò-

âóþùèì ëèöîì äëÿ âíåøíèõ àñïåêòîâ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëè-

òèêè. Çäåñü ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî â

êîíòåêñòå åùå íå ïîëíîñòüþ ñîçäàííîãî è ôóíêöèîíèðóþ-

ùåãî âíóòðåííåãî ðûíêà ýíåðãèè. Ýòîò ôàêòîð ìîæåò,

êîíå÷íî, óñëîæíèòü äàëüíåéøèå ðåøåíèÿ, íî ìîæåò è óñèëèòü

ïîçèöèè Êîìèññèè. Áóäó÷è êëþ÷åâûì èãðîêîì â ñòðîèòåëü-

ñòâå åäèíîãî ðûíêà ýíåðãèè, îíà åñòåñòâåííî ìîæåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ è êàê ñóáúåêò âíåøíèõ ñíîøåíèé. Îäíàêî òàêîé

âàðèàíò ìîæåò íå ïîäîéòè òåì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì è êîìïà-

íèÿì, êîòîðûå æåëàþò ïåðåíåñòè ñâîå âëèÿíèå èç ìåñòíîé

ïåðñïåêòèâû íà ãëîáàëüíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñöåíó. Îíè ìîãóò

âûáðàòü ñêîðåå òåõ èãðîêîâ, êîòîðûå áóäóò áîëåå àêòèâíûìè â
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ïîëèòè÷åñêîì âíåøíåì ïðåäñòàâëåíèè Ñîþçà. Çäåñü âîçìîæåí

âûáîð ìåæäó äâóìÿ èãðîêàìè, à èìåííî: Âûñøèì ïðåäñòà-

âèòåëåì ïî CFSP (èëè Âûñøèì ïðåäñòàâèòåëåì ïî âíåøíåé

ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè, êàê íàçâàí ýòîò ïîñò â

Ëèññàáîíñêîì ñîãëàøåíèè) - è ïîñòîÿííûì ïðåäñåäàòåëåì

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, õîòÿ ïîñëåäíèé ìîæåò èìåòü íåäî-

ñòàòî÷íî ïðàâîìî÷èé â ðåøåíèè ïðîáëåìû. Â ëþáîì ñëó÷àå,

åñëè ÅÑ ñòîëêíåòñÿ ñ ðåàëüíîé äèëåììîé ïî âîïðîñó âíåøíåé

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, îí äîëæåí áóäåò ïðèíÿòü òâåðäîå

ðåøåíèå.

Âûáîð îïðåäåëèò è âîçìîæíûå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå

áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ. Â ñëó÷àå ðûíî÷íûõ ïðåäïî÷òåíèé Êî-

ìèññèÿ ìîæåò âûáðàòü èñïîëüçîâàíèå ïåðåãîâîðîâ îòíîñè-

òåëüíî ñîãëàøåíèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ âíåøíèìè ïàðòíå-

ðàìè êàê ïðàêòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü äîáèâàòüñÿ ñâîèõ öåëåé.

Îíà ìîæåò òàêæå ïðèáåãàòü ê ñìåøàííûì ñîãëàøåíèÿì ñ

òðåòüèìè ñòðàíàìè. Çäåñü èíòåðåñíûì îïðîáîâàíèåì áóäåò

òðàêòèðîâêà èíâåñòèöèîííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâèë òðàíçèòà

íà ïåðåãîâîðàõ î âîçîáíîâëåíèè Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è

ñîòðóäíè÷åñòâå (PCA) ñ Ðîññèåé. Êîìèññèÿ ìîæåò çàòðîíóòü íà

ïåðåãîâîðàõ ïî ÐÑÀ òå ïðîáëåìû, êîòîðûå, ïîõîæå, ìåøàþò

Ðîññèè ðàòèôèöèðîâàòü Åâðîïåéñêîå ÷àðòåðíîå ñîãëàøåíèå è

åãî ïðîòîêîë î òðàíçèòå, â îñîáåííîñòè êàñàòåëüíî ìåõàíèçìà

ðåøåíèÿ ñïîðà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå Êîìèññèÿ ìîæåò óïóñòèòü

âîçìîæíîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ ñâîèõ òâåðäûõ ïîçèöèé âî âíåø-

íèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ. ×àñòü ýòîãî âèäà ñîãëàøåíèé ñ

òðåòüèìè ñòðàíàìè ìîæåò êîñíóòüñÿ ïðîáëåì ýíåðãèè â âèäå

ðàìî÷íûõ ëüãîòíûõ ñäåëîê, îòðàæàþùèõ ïàðàëëåëü ñ òîðãî-

âîé ïîëèòèêîé. Òå ñäåëêè ìîãóò áûòü çàêëþ÷åíû êîìïàíèÿìè,

àêòèâíî ðàáîòàþùèìè â ýòîé ñôåðå, ïîñêîëüêó ýòî ñïîñîá,

êîòîðûì ñâîáîäíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ è âûñòðîåíà

÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ, ìåæïðà-

âèòåëüñòâåííûõ ñäåëîê, ñëóæàùèõ ëüãîòíîé îñíîâîé äëÿ

ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñ âíóòðåííåé òî÷êè çðåíèÿ, òàêîé âûáîð

âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ, îñíîâàííîé íà ðûíêå,

äîëæåí áûòü äîïîëíåí ïóíêòîì î ðûíî÷íîé ñîëèäàðíîñòè.
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Ýòî ïîçâîëèëî áû ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÅÑ ïîìîãàòü äðóã

äðóãó â íåîáõîäèìûé ìîìåíò. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðåäîñòàâèëà

áû íàì ôàêòè÷åñêóþ, à íå ïðåäïîëàãàåìóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ

áåçîïàñíîñòü.

Ðûíî÷íûé âûáîð, ñ ïðèìåðîì òîðãîâîé ïîëèòèêè íà çàä-

íåì ïëàíå, ìîæåò áûòü òðóäíîïðèìåíèìûì èç-çà ïðàêòè÷åñ-

êèõ îãðàíè÷åíèé. Èñòîðèÿ òîðãîâîé ïîëèòèêè áîãàòà ïðèìå-

ðàìè êîíêóðåíöèè ìåæäó Êîìèññèåé è Ñîâåòîì, îñîáåííî â

êîíòåêñòå ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ÃÀÒÒ, à ïîçäíåå ÂÒÎ,

è êîãäà óñëóãàìè è ïðîáëåìàìè èíâåñòèöèé çàíèìàëèñü îäíî-

âðåìåííî ñ ïåðåãîâîðàìè ïî òîâàðíîé òîðãîâëå. Ñóòü

ïðîáëåìû ñâîäèëàñü ê äèëåììå, ðåàëüíî ëè äëÿ Ñîîáùåñòâà

äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿòü îäíó ïîçèöèþ íà ïåðåãîâîðàõ ïî

òîâàðíîé òîðãîâëå, â òî âðåìÿ êàê äðóãóþ – âñåé ñîâîêóï-

íîñòüþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ íà ïåðåãîâîðàõ ïî òîðãîâëå óñëó-

ãàìè è èíâåñòèöèÿì. Ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà ÷åðåç ìíîæåñòâî

ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàøåíèé è ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 133, êîòî-

ðûå ïðèäàëè Ñîîáùåñòâó ïîëíîìî÷èÿ äîãîâàðèâàòüñÿ òàêæå è

îá óñëóãàõ è èíâåñòèöèÿõ. Îäíàêî âíóòðåííèå ïëàíû ïîêà-

çàëè, ÷òî ïðîâåäåíèå òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ

î÷åíü ñëîæíî, âîâëåêàåò âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñ èõ ïàðëàìåí-

òîì, à òàêæå Êîìèññèåé è ïî êðàéíåé ìåðå äâóìÿ ôîðìèðî-

âàíèÿìè Ñîâåòà, âìåñòå ñ îáîçíà÷åííûì â ñò. 133 Êîìèòåòîì,

Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì, à òàêæå Ýêîíîìè÷åñêèì è Ñî-

öèàëüíûì êîìèòåòîì22. Ýòî ñîâñåì íå ëåãêèé ñïîñîá èìåòü

äåëî ñ òàêîé ñëîæíîé ïðîáëåìîé, êàê ìåæäóíàðîäíûå ïåðåãî-

âîðû ïî âîïðîñàì ýíåðãèè, ãäå, ïîìèìî îáû÷íîé ïîâåñòêè äíÿ

ïî ðûíî÷íûì âîïðîñàì, çàòðàãèâàþòñÿ íàöèîíàëüíûå èíòå-

ðåñû, ñìåøàííûå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû îòäåëüíûõ ñòðàí,

áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê è âîçìîæíûå ïîïûòêè «ïðîåõàòü

çàéöåì» âíóòðü Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Äðóãèì âàðèàíòîì ìîæåò áûòü âíåøíÿÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà íà îñíîâå CFSP. Ïðè âûáîðå ýòîãî ïóòè ÅÑ ïðèäåòñÿ
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ïðèíÿòü ðåøåíèÿ î ðóêîâîäÿùèõ îðãàíàõ è êëþ÷åâûõ èãðî-

êàõ. Äàæå åñëè Âûñøèé ïðåäñòàâèòåëü êàæåòñÿ èíñòèòóöèî-

íàëüíî áîëåå ñëàáûì, òî îí (èëè îíà) ïîëó÷èò ïîääåðæêó

âîçíèêàþùåé äèïëîìàòèè ÅÑ (Åâðîïåéñêàÿ ñëóæáà âíåøíèõ

ñíîøåíèé) è, áóäó÷è â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëåì ïðåäñåäà-

òåëÿ Êîìèññèè, ïîòåíöèàëüíî ìîæåò áûòü âåñüìà óñïåøíûì.

Îäíàêî ïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä ê ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ê âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå,

âîçìîæíî, íå áîëåå ïðîñò, ÷åì ðûíî÷íûé ïîäõîä. Îí äîëæåí

áàçèðîâàòüñÿ íà î÷åíü òðóäíîì ñîãëàøåíèè ïî îáúåäèíåíèþ

ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Õîòÿ îíî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ êðàéíå

òðóäíûì, çäåñü ìîæíî èñïîëüçîâàòü îïûò ïîëèòèêè ïî îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû. Îáúåäèíåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ –

ýòî íåîáõîäèìîñòü.

Âûâåäåííàÿ èç ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-

ñòâàìè-÷ëåíàìè, ýòà âíåøíÿÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íå

ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, íå áóäó÷è äîïîëíåíà ïîëíîöåííûì

ôóíêöèîíèðîâàíèåì âíóòðåííåãî ðûíêà ýíåðãèè. Òîëüêî ïå-

ðåñåêàþùèå ãðàíèöû ðûíêè ýíåðãèè ÅÑ ìîãóò äîëæíûì îáðà-

çîì îïðåäåëèòü öåíû è çàòðàòû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëå âñåõ

êðèçèñîâ, ñ êîòîðûìè ìû èìåëè äåëî, îíè íóæäàþòñÿ â óñòà-

íîâëåíèè ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ öåí/ñòîèìîñòè. Ìåõà-

íèçì óñòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ öåí îáåñïå÷èë áû çäîðîâûå

îòíîøåíèÿ ìåæäó âîâëå÷åííûìè ãîñóäàðñòâàìè è êîìïàíèÿ-

ìè. Äîïîëíåííûé â äàëüíåéøåì ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé,

îí ïðåäîñòàâèë áû íàì ïîëîæåíèå, êîòîðîå ìîæíî ðàññìàòðè-

âàòü êàê ïðåäîñòàâëÿþùåå íàì ïðåäïîëàãàåìóþ ýíåðãåòè÷åñ-

êóþ áåçîïàñíîñòü âìåñòå ñ ôàêòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì è

ìåõàíèçìàìè óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Ãîðëîâ
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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