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×åøñêèé ìåìîðàíäóì ïî âîñòî÷íîìó ñîñåäñòâó:
êðàòêèé àíàëèç è êîììåíòàðèè

Íåäàâíåå ñîñðåäîòî÷åíèå ÷åøñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè íà

Âîñòî÷íîé Åâðîïå ìîæåò áûòü óäèâèòåëüíî, åñëè ó÷åñòü

îòñóòñòâèå èíòåðåñà ê ýòîìó ðåãèîíó ïîñëå 1989 ãîäà èç-çà

áûñòðîãî ïîâîðîòà ê Çàïàäó, êîòîðûé èìåë ìåñòî ïîñëå

1989 ãîäà. Íî êàê òîëüêî áûëî äîñòèãíóòî âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ

è â ÅÑ, ïðîáëåìà âíîâü çàèíòåðåñîâàëà ÷åøñêóþ äèïëîìàòèþ1.

Ñ ïåðñïåêòèâîé ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå ÅÑ â ïåðâîé

ïîëîâèíå 2009 ãîäà «Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà» ñòàëà îäíèì èç òðåõ

ýëåìåíòîâ ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè «Åâðîïà êàê ãëîáàëüíûé

ïàðòíåð» â ÷åøñêîé ïðîãðàììå ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ, ïîñëå

«òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé» è «Çàïàäíûõ Áàëêàí»2. Â òî

âðåìÿ êàê ñíà÷àëà «Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà» ôîðìóëèðîâàëàñü

íåîïðåäåëåííî è âêëþ÷àëà â ñåáÿ îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ Ðîññèåé,

ïîëèòèêó ÅÑ â îòíîøåíèè åãî ñîñåäåé è îòêðûâàëà äèñêóññèþ

ïî äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ â íàïðàâëåíèè âîñòî÷íîãî

ñîñåäñòâà, òåïåðü îíà îò÷åòëèâî ñôîêóñèðîâàëàñü íà ðàçâèòèè

Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà

(EÏÑ). Ïîýòîìó äàííûé àíàëèç ðàññìàòðèâàåò, êàêèì îáðàçîì

÷åøñêîå êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî ñôîðìóëèðîâàëî ñâîé

ñîáñòâåííûé ïîäõîä ê «Âîñòî÷íîé Åâðîïå», â ÷àñòíîñòè, â
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1 P. Kratochvíl, E. Tulmets, Checking the Czech Role in the European Neighbourhood,
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2/2007, http://www.iir.cz.

2 Czech Republic (2007): Prioritní oblasti pøedsednictví Èeské republiky v Radì
Evropské unie v prvním pololetí roku 2009, http://www.vlada.cz/assets/cs/eu/
aktuality/PRIORITN__OBLASTI_P_EDSEDNICTV___R_v_Rad__EU.pdf.



ìåìîðàíäóìå, ðàñïðîñòðàíåííîì ñ 2007 ãîäà ñðåäè ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ, íî åùå íå îïóáëèêîâàííîì. Â íåì óòâåðæäà-

åòñÿ, ÷òî íàñòóïàþùåå ÷åøñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ ñûãðàëî

ðåøàþùóþ ðîëü â ôîðìóëèðîâàíèè ÷åøñêîãî ïîäõîäà ê

âîñòî÷íîìó âîïðîñó. ×åõè ìîãëè áû äî íåêîòîðîé ñòåïåíè

ïðîäîëæèòü â 2007 ãîäó íåìåöêóþ ïîïûòêó ïðîåêòèðîâàíèÿ

Âîñòî÷íîãî ðåãèîíàëüíîãî ïîäõîäà â EÏÑ. Íî ìîæíî äàæå

ñêàçàòü, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â áîëåå áëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè,

÷åì íåìöû â ïðîäîëæåíèå èõ ïðåäñåäàòåëüñòâà: ïîñëå òîãî êàê

Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ è Èòàëèÿ äîáèëèñü óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè-

÷åñòâà ñ þæíûìè ñîñåäÿìè ÅÑ â ìàðòå 2008 ãîäà, îòêðûëñÿ ïóòü

äëÿ îáñóæäåíèÿ ïàðàëëåëüíîé èíèöèàòèâû â îòíîøåíèè

Âîñòîêà. Â ïðîöåññå âûðàáîòêè ñâîåãî ìåìîðàíäóìà ÷åøñêàÿ

äèïëîìàòèÿ èñïîëüçîâàëà ìíîãîñòîðîííþþ ñòðóêòóðó

Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû (V4)3 äëÿ òîãî, ÷òîáû çàðó÷èòüñÿ

ïîääåðæêîé ïàðòíåðîâ ïî ÅÑ, ïðîâåñòè ñ íèìè êîíñóëüòàöèè

è óêðåïèòü ïîëîæåíèå âíóòðè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ïîýòîìó

íåóäèâèòåëüíî íåêîòîðîå ñõîäñòâî ìåæäó ÷åøñêèì ìåìî-

ðàíäóìîì è íåäàâíèì ïîëüñêî-øâåäñêèì ìåìîðàíäóìîì, õîòÿ

ýòè äâà ïîäõîäà è îòëè÷àþòñÿ ñâîèì îñíîâíûì àðãóìåíòîì.

×åøñêèé ìåìîðàíäóì è ïîäãîòîâêà ê ïðåäñåäàòåëüñòâó â ÅÑ

Â 2007 ãîäó ÷åøñêîå Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ðàçðà-

áîòàëî ïðîåêò ìåìîðàíäóìà ïî ÅÏÑ è Âîñòî÷íîìó ñîñåäñòâó,

îáñóæäåíèå êîòîðîãî ïðîâîäèëîñü â Âûøåãðàäñêîé ãðóïïå â

ïðîäîëæåíèå ÷åøñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà V4 â 2007-08 ãã., çàòåì

áûëî ðàñøèðåíî äî êîíñóëüòàöèé ñ òðåìÿ ïðèáàëòèéñêèìè

ãîñóäàðñòâàìè, ñ äðóãèìè êëþ÷åâûìè ïàðòíåðàìè, òàêèìè êàê

Ãåðìàíèÿ è Øâåöèÿ, è, íàêîíåö, â àïðåëå 2008 ãîäà ïðîåêò áûë

ïðåäñòàâëåí Ñîâåòó ÅÑ íà óðîâíå ðàáî÷åé ãðóïïû ïî Âîñòî÷-

íîé Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè (COEST).

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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3 Âûøåãðàäñêàÿ ãðóïïà, ñîñòîÿùàÿ èç ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè, Âåíãðèè,
Ïîëüøè è Ñëîâàêèè, áûëà ñîçäàíà â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ äëÿ ïðåäñòà-
âëåíèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ ýòèõ ÷åòûðåõ ñòðàí â ïðîöåññå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ.



Íà îñíîâå ýòèõ ðàçëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé ÷åøñêèé ìåìîðàí-

äóì ïðåäëàãàåò óñèëåíèå ÅÏÑ â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè.

Â ïðîäîëæåíèå ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ ×åøñêàÿ Ðåñïóá-

ëèêà õîòåëà áû îáåñïå÷èòü òðè öåííîñòè EÏÑ, ïðåäëîæåííîé

ñîñåäÿì ðàñøèðåííîãî ÅÑ, à èìåííî: «áåçîïàñíîñòü, ñòàáèëü-

íîñòü è ïðîöâåòàíèå»4. Ýòî ïîääåðæèò ìíîãîñòîðîííèé ïîä-

õîä â äîïîëíåíèå ê äèôôåðåíöèðîâàííîìó, äâóñòîðîííåìó

ïîäõîäó EÏÑ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèÿìè Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà îò 14 äåêàáðÿ 2007 ãîäà, êîòîðûé ïðåäëîæèë «ðàçâèâàòü

Âîñòî÷íîå è Þæíîå èçìåðåíèÿ EÏÑ â äâóñòîðîííèõ è

ìíîãîñòîðîííèõ ôîðìàòàõ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëà-

äîâ è ïðåäëîæåíèé Êîìèññèè»5. Ìåìîðàíäóì õî÷åò äîñòè÷ü

ñáàëàíñèðîâàííîé ïîëèòèêè ìåæäó Âîñòîêîì è Þãîì ÅÏÑ,

÷òîáû óðàâíîâåñèòü íåäàâíåå ôðàíöóçñêîå ïðåäëîæåíèå î

Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ñîþçå, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë ïðåäî-

ñòàâëåíèå þæíûì ñîñåäÿì îáíîâëåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé

è ìíîãîñòîðîííåé ñòðóêòóðû ñîòðóäíè÷åñòâà â äîïîëíåíèå ê

Áàðñåëîíñêîìó ïðîöåññó (1995) è EÏÑ è êîòîðûé áûë íàêîíåö

ó÷ðåæäåí â ìàðòå 2008 ãîäà êàê Ñðåäèçåìíîìîðñêèé ñîþç.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ÷åøñêîãî ïðåäëîæåíèÿ ñîñòîÿëà â ñîçäàíèè

ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàííîãî, ðåãèîíàëüíîãî èçìåðåíèÿ â äî-

ïîëíåíèå ê äâóñòîðîííèì îòíîøåíèÿì, îïðåäåëåííûì

ïîñðåäñòâîì Ïëàíîâ äåéñòâèÿ â EÏÑ, è â ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ÅÏÑ êàê èíñòðóìåíòà ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì, à òàêæå ðåøåíèÿ çàìîðîæåííûõ êîíôëèêòîâ. Ìåæäó

ñòðîê ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ìåìîðàíäóìà ïîçèöèè

íûíåøíåãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ïîääåðæèâàåò äàëüíåéøåå

ðàñøèðåíèå ÅÑ. Ñîãëàñíî ÷åøñêîé äèïëîìàòèè, «EÏÑ

ïðåäñòàâëÿåò íå àëüòåðíàòèâó ðàñøèðåíèþ, à ñòðóêòóðó äëÿ

ïîäãîòîâêè ðàñøèðåíèÿ»6. Ïîñêîëüêó êëþ÷åâîé òåìîé

ïðåäñòîÿùåãî ÷åøñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ «Åâðî-

ïà áåç áàðüåðîâ», íûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò

Ýëüçà Òóëüìåö
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4 European Commission (2004), European Neighbourhood Policy Strategy Paper,
Communication from the Commission COM (2004) 373 final, 12 ìàÿ 2004.

5 European Council (2007), Conclusions, 14 äåêàáðÿ 2007.

6 Èíòåðâüþ ñ ÷åøñêèì äèïëîìàòîì. – ìàé 2008.



ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâëè è ýêîíî-

ìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ êàê ñ âîñòî÷íûìè ïàðòíåðàìè EÏÑ, òàê

è íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè.

Âûøåãðàäñêàÿ ãðóïïà êàê ÿäðî ãðóïïû äðóæåñòâåííûõ ÅÑ
ñòðàí

Â ïðîøëîì âûøåãðàäñêèå ñòðàíû áûëè â ñîñòîÿíèè âûäâè-

ãàòü íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ, íî, ê ñîæàëåíèþ, èõ ïîääåðæêà

îáúåäèíåííîìó ïîäõîäó íå áûëà åäèíîäóøíîé7. Â ôàçå

çàïóñêà EÏÑ (èíèöèàòèâû ðàñøèðåíèÿ Åâðîïû) Ïîëüøà è

Ñëîâàêèÿ çàíèìàëè àêòèâíóþ ïîçèöèþ, òîãäà êàê Âåíãðèÿ è

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà âûêàçûâàëè ìèíèìàëüíûé èíòåðåñ â

ýòîì îòíîøåíèè. Òåïåðü èíèöèàòèâó âçÿëè íà ñåáÿ äâå ñòðàíû:

Ïîëüøà è ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Íà âñòðå÷å â àïðåëå 2008 ãîäà â

Ïðàãå ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë âûøåãðàäñêèõ ñòðàí äîãî-

âîðèëèñü î ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòàõ, ïðåäëîæåííûõ â ÷åøñêîì

ìåìîðàíäóìå, à èìåííî: î ðàñøèðåíèè äâóñòîðîííèõ îòíî-

øåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñòðàíàìè EÏÑ, â îñîáåííîñòè ñ Óêðà-

èíîé, è î ñîçäàíèè ãèáêîé è ìíîãîñòîðîííåé ïðîåêòíî-

îðèåíòèðîâàííîé ñòðóêòóðû äëÿ Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ EÏÑ.

Ñòðàíû V4 òàêæå ïðèâåòñòâîâàëè ó÷ðåæäåíèå Èíâåñòèöèîí-

íîãî èíñòðóìåíòà ñîñåäñòâà (NIF), êîòîðûé ïðèçâàí îáåñïå-

÷èòü çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â ñòðàíû EÏÑ. Îíè òàêæå

ïðèãëàñèëè ê ó÷àñòèþ âî âñòðå÷å è ê ïðèíÿòèþ ñîâìåñòíîé

äåêëàðàöèè ïî ÅÏÑ Øâåöèþ è Óêðàèíó. Ñòðàíû V4

íàñòàèâàëè íà íåîáõîäèìîñòè áîëåå òåñíîé ñâÿçè Óêðàèíû

ñ ïîëèòèêîé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ïðåäëîæèëè ðàçëè÷íûå

ìåðû â îòíîøåíèè äðóãèõ ïàðòíåðîâ EÏÑ, â ÷àñòíîñòè, Ìîë-

äàâèè è Ãðóçèè8.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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7 P. Kratochvíl, E. Tulmets, op. cit.

8 Áîëåå ïîäðîáíî î ïîçèöèÿõ â îòíîøåíèè Óêðàèíû, Ìîëäàâèè, Áåëîðóñ-
ñèè è Ãðóçèè ñì. ñîâìåñòíûå çàÿâëåíèÿ ñòðàí V4, â ÷àñòíîñòè: Âûøåãðàä-
ñêàÿ ãðóïïà (2008a). Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí
Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû. – 23 àïðåëÿ, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà. www.visegradgroup.eu;
Âûøåãðàäñêàÿ ãðóïïà (2008b). Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ìèíèñòåðñòâ èíî-
ñòðàííûõ äåë ñòðàí Âûøåãðàäñêîé Ãðóïïû, Øâåöèè è Óêðàèíû. – 23 àïðåëÿ,
×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà. www.visegradgroup.eu.



Òàêèì îáðàçîì, ÷åøñêèé ìåìîðàíäóì ïîñëóæèë ðàáî÷èì

äîêóìåíòîì äëÿ âûðàáîòêè îáùåé ïîçèöèè ñòðàí V4, à òàêæå

äëÿ íà÷àëà êîíñóëüòàöèé ñî ñòðàíàìè Áàëòèè (B3) è äðóãèìè

ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé õîðîøèé ïðèìåð

òîãî, êàê ñòðàíû V4 ñìîãëè ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ ãðóïïû àíàëîãè÷íî ìûñëÿùèõ ñòðàí ïî îïðåäå-

ëåííîé ïðîáëåìå. Ñòðàíû V4 è B3 ÿñíî äîãîâîðèëèñü î

íåîáõîäèìîñòè óðàâíîâåøèâàíèÿ Þæíîãî èçìåðåíèÿ EÏÑ è

ïîääåðæàíèÿ ïðîöåññà ðåôîðì â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Óêðàèíà è

Ìîëäàâèÿ, à òàêæå îá îïðåäåëåííîì âîâëå÷åíèè Ãðóçèè,

êîòîðàÿ ìîæåò îäíàæäû ñòàòü êàíäèäàòîì íà âñòóïëåíèå â ÅÑ.

Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñîâìåñòíûå äåêëàðàöèè ñòðîÿò

îñíîâàíèå äëÿ îáùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñóùåñòâóþò îò÷åò-

ëèâûå ðàçëè÷èÿ â èíòåíñèâíîñòè îòíîøåíèé, êîòîðûå êàæäàÿ

èç ñòðàí V4 õîòåëà áû ðàçâèòü ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè; èå-

ðàðõèè ïðèîðèòåòîâ ñåêòîðîâ è äàæå ñòðàí òàêæå íå ïîäîáíû

äðóã äðóãó. Ðàçëè÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ è â òîì, êàê ñòðàíû V4
îïðåäåëÿþò ñâîè îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, è â ñïîñîáàõ âûðàáîòêè

ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé. Ó Ïîëüøè ñëîæíûå îòíîøåíèÿ ñ

Ðîññèåé, êîòîðûå áûëè ÿñíî âûðàæåíû âî âðåìÿ Âñòðå÷è íà

âûñøåì óðîâíå Ðîññèè è ÅÑ â 2007 ãîäó. Íàïðîòèâ, Âåíãðèÿ è

Ñëîâàêèÿ îïàñàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èòü Ðîññèè â ñâîèõ âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêèõ äåêëàðàöèÿõ è ðàçâèëè õîðîøåå ñîòðóäíè-

÷åñòâî ñ ýòîé ñòðàíîé â îáëàñòè ýíåðãåòèêè. Ïîýòîìó ñîâìåñò-

íîå ñîãëàøåíèå ñòðàí V4 ïî Âîñòî÷íîìó èçìåðåíèþ îñòàåòñÿ

äåêëàðàòèâíûì è ãèáêèì; ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàííûé ïîä-

õîä, âûäâèíóòûé ÷åøñêèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì â ÅÑ, â äåéñòâè-

òåëüíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ãëàâíûì îáðàçîì óïðàâëåíèþ

âîçìîæíûìè ðàçëè÷èÿìè â îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïðîáëåìàõ ñðåäè ïàðòíåðîâ V4 ñî ñòðàíàìè EÏÑ.

Ýëüçà Òóëüìåö

67



Ïîäîáèÿ è ðàçëè÷èÿ ñ ïîëüñêî-øâåäñêèì ìåìîðàíäóìîì

Õîòÿ ÷åøñêèé ìåìîðàíäóì áûë ñôîðìóëèðîâàí ðàíüøå

ïîëüñêî-øâåäñêîãî9, ÷åøñêèå ïîçèöèè âî ìíîãîì ïîäîáíû

ïîëüñêèì. Ìîæíî áûëî äàæå çàäàòüñÿ âîïðîñîì, íàñêîëüêî

íåêîòîðûå àðãóìåíòû ïîñòîÿííîãî ïîëüñêîãî îòíîøåíèÿ ê

Âîñòîêó ñ êîíöà 1990-õ âäîõíîâèëè ÷åøñêèå ïîçèöèè.

1. Ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä. Êàê è Ïîëüøà, ×åøñêàÿ

Ðåñïóáëèêà ðàòóåò çà ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä,

êîòîðûé äîëæåí áûòü â ñîñòîÿíèè, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ è â

×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèè, è â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ñîþçå,

ñôîðìèðîâàòü ðàçëè÷íûå ìíîãîñòîðîííèå ñòðóêòóðû âíóòðè

ðåãèîíà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðóïïû ñòðàí äîëæíû ó÷ðåäèòü è

îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíûå ïðîåêòû è óêðåïëÿòü ñîòðóäíè-

÷åñòâî ïî ïðèíöèïó ïåðåìåííîé ãåîìåòðèè â òàêèõ îáëàñòÿõ,

êàê ýíåðãåòèêà (òðóáîïðîâîäû), òðàíñïîðò (øîññå) è äðóãèå

çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé è ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè. Â òî âðåìÿ

êàê ýòîò ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ òîëüêî îäíèì èç êîìïîíåíòîâ

ïîëüñêî-øâåäñêîãî ìåìîðàíäóìà, ÷åøñêèé äîêóìåíò ðàñ-

ñìàòðèâàåò åãî êàê îñíîâíîé ýëåìåíò ñòðàòåãèè. Êàê è ïîëÿêè,

÷åõè ðàññìàòðèâàþò ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí V4 è áàëòèéñêèõ

ãîñóäàðñòâ êàê ïîëåçíûé îïûò ñóáðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïîâòîðåíî íà Âîñòîêå ïîñðåäñòâîì

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ïî òàêèì ïðîáëåìàì, êàê

òîðãîâëÿ, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêà,

áåçîïàñíîñòü, ìèãðàöèÿ, óïðàâëåíèå ãðàíèöàìè è áîðüáà ñ

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ýòè ïðîåêòû äîëæíû
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9 Ïîëüñêî-øâåäñêèé ìåìîðàíäóì ïî Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó, êîòîðûé
áûë ñôîðìóëèðîâàí è ïðåäñòàâëåí â Ñîâåòå ïî Îáùèì äåëàì (GAERC) â
ìàå 2008 ãîäà, ïðåäëàãàåò óêðåïëÿòü äâóñòîðîííèå ñâÿçè â ðàìêàõ ÅÏÑ è
ïðèñòóïèòü ê ðàçâèòèþ ñòðóêòóðèðîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âîñòî÷-
íûìè ïàðòíåðàìè, êîòîðîå áûëî áû â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ ïîäîáíî
ôðàíöóçñêîìó Ñðåäèçåìíîìîðñêîìó ñîþçó. Îíè âûäâèíóëè ïðåäëîæå-
íèå î íàçíà÷åíèè Ñïåöèàëüíîãî êîîðäèíàòîðà, ñîçäàíèè ðàáî÷èõ
îðãàíîâ, îðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñêèõ âñòðå÷ è íà÷àëå ìíîãîñòîðîííåãî
ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìåìîðàíäóì òàêæå îïðåäåëèë ïÿòü êëþ-
÷åâûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáëàñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà: ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü,
ãðàíèöû è ìèãðàöèÿ, ýêîíîìèêà è ôèíàíñèðîâàíèå, çàùèòà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà.



ñòèìóëèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è ñðåäè ñàìèõ âîñòî÷íûõ

ïàðòíåðîâ. Îäíàêî ÷åõè íå æåëàþò çàõîäèòü òàê äàëåêî, êàê

ïîëüñêî-øâåäñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî âîñòî÷íîìó ñîñåäñòâó,

âûäâèíóòûå â ìàå 2008 ãîäà, êîòîðûå ïðåäëàãàþò – â äóõå

Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîþçà – âûéòè çà ïðåäåëû EÏÑ â ñîçäà-

íèè ïîñòîÿííîé ñòðóêòóðû ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà,

ñïîñîáíîãî óêðåïèòü ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè ìåæäó âîñòî÷-

íûìè ñîñåäÿìè â îòíîøåíèÿõ ñ ÅÑ. ×åõè âûñòóïàþò ïðîòèâ

ëþáîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ EÏÑ è

íàñòàèâàþò íà ñëåäîâàíèè ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàííîìó

ïîäõîäó.

2. Ìíîãîñòîðîííèé ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã è îòíîøåíèÿ ñ Ðîñ-
ñèåé. ×åøñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî òàêæå âûñòóïàåò çà ïîîùðå-

íèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ÷åðåç ðàçâèòèå îðèåíòèðîâàííîé

íà ðåçóëüòàòû ðåãèîíàëüíîé ïëàòôîðìû, êîòîðàÿ ðàññìàòðè-

âàåòñÿ êàê «îñíîâà äëÿ ñîçäàíèÿ êëèìàòà äîâåðèÿ è ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé äåëîâîìó ñîîáùåñòâó»10. Ñâîèì ìåìî-

ðàíäóìîì ÷åøñêèå äèïëîìàòû, âîâëå÷åííûå â ïîäãîòîâêó

ïðåäñåäàòåëüñòâà, õîòåëè äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ðåøåíèÿ

Ñàììèòà ÅÑ â èþíå 2008 ãîäà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ñëîâåíèè

âêëþ÷àëè ïî êðàéíåé ìåðå ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ìíîãî-

ñòîðîííåé ïëàòôîðìû íà Âîñòîêå11. Â ÷åøñêîé ïåðñïåêòèâå

íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü íîâûå ñòðóêòóðû äëÿ

äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, ïîäîáíûå òåì, êàêèå

Ôðàíöèÿ ïðåäëîæèëà ñðåäèçåìíîìîðñêèì ñòðàíàì. ×åøñêàÿ

Ðåñïóáëèêà ñêîðåå áåðåò çà îáðàçåö ñîòðóäíè÷åñòâà òàêóþ

èíèöèàòèâó, êàê ×åðíîìîðñêàÿ ñèíåðãèÿ: îíà ïðîåêòíî

îðèåíòèðîâàíà è âêëþ÷àåò òàêæå Ðîññèþ, ñòðàíó, ÷üå ïðèñóò-

ñòâèå âåñüìà ñóùåñòâåííî äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ïî òàêîé

ïðîáëåìå, êàê ýíåðãåòèêà. Ðîññèÿ, êîòîðàÿ îòêàçàëàñü áûòü

÷àñòüþ EÏÑ è ïðåäïî÷ëà äîãîâàðèâàòüñÿ î ñâîèõ ñîáñòâåííûõ

÷åòûðåõ îáùèõ ìåñòàõ ñ ÅÑ, òðàäèöèîííî íå çàèíòåðåñîâàíà

â òàêîì âèäå ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå ïîäðûâàëî áû åå âîç-
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10 Èíòåðâüþ â ÷åøñêîì Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë. - Ìàé-èþíü 2008 ã.

11 Ibid.



äåéñòâèå íà ÅÑ. Íî ñî ñòîðîíû ×åõèè âàæíî ãîâîðèòü ãëàâíûì

îáðàçîì ñî ñòðàíàìè, ðàñïîëîæåííûìè ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé, à

íå òîëüêî ñ Ðîññèåé, è èíîãäà âêëþ÷àòü â äèàëîã è Ðîññèþ,

êîãäà íåîáõîäèìî: «Âîñòî÷íûå ñòðàíû EÏÑ íå âñåãäà äîëæíû

ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó Ðîññèè, ê ÷åìó ñêëîííû äðóãèå

ñòðàíû ÅÑ»12. Ãëàâíàÿ èäåÿ ÷åøñêîãî ïîäõîäà ïî Âîñòî÷íîé

Åâðîïå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îðãàíèçîâàòü ïîëèòèêó ÅÑ íà

Âîñòîêå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îêàçàëîñü âîçìîæíûì ðàçäå-

ëåíèå îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è âîñòî÷íûìè ïàðòíåðàìè ÅÏÑ è

ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, íå èñêëþ÷èâ ïðè ýòîì ñòðóêòóð

ñîòðóäíè÷åñòâà, â êîòîðûå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè áûëè áû

âîâëå÷åíû âñå ñòîðîíû (êàê â ×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèè). Òàêèì

îáðàçîì, ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÑ (èëè åãî ãîñóäàðñòâàìè-

÷ëåíàìè) è âîñòî÷íûìè ïàðòíåðàìè EÏÑ ìîæåò íàêîíåö

ðåàëèçîâàòüñÿ âíå ïðèçìû îòíîøåíèé ÅÑ-Ðîññèÿ.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äèôôåðåíöèðîâàíèÿ. ×åøñêîå Ìèíèñ-

òåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë òàêæå ïîîùðÿåò äèôôåðåíöè-

ðîâàííûé ïîäõîä EÏÑ è õîòåëî áû óêðåïèòü ýòîò ïîäõîä. Îíî

ïîä÷åðêèâàåò öåíòðàëüíóþ ðîëü Ïëàíîâ äåéñòâèÿ â ïðî-

äâèæåíèè öåëåé EÏÑ, êàê â Çàêëþ÷åíèÿõ Ñîâåòà â ôåâðàëå

2008 ãîäà è â íåäàâíèõ îöåíêàõ, ñäåëàííûõ Êîìèññèåé. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïîëüñêèì ïîäõîäîì, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðåä-

ëàãàåò èñïîëüçîâàòü äîêëàäû ñòðàí î äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ

êàê äëÿ óëó÷øåíèÿ îöåíêè ïðîäâèæåíèÿ ê öåëÿì, òàê è äëÿ

îïðåäåëåíèÿ òî÷åê îòñ÷åòà äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé

ðàñøèðåííîãî òèïà ñ ÅÑ. Òåêóùèå ïåðåãîâîðû ïî Ðàñøèðåí-

íîìó ñîãëàøåíèþ ñ Óêðàèíîé äîëæíû ïîñëóæèòü òåì ïðèìå-

ðîì, êîòîðûé áóäåò ðàñïðîñòðàíåí è íà äðóãèõ âîñòî÷íûõ

ïàðòíåðîâ. Ñ ÷åøñêîé òî÷êè çðåíèÿ, åñëè ñòðàíà ìîäåðíèçè-

ðóåòñÿ â ñâîèõ óñèëèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÷åðåç ïåðåãîâîðû

î òàêîì ñîãëàøåíèè, Ïëàí äåéñòâèÿ äîëæåí ñèñòåìàòè÷åñêè

ïåðåñìàòðèâàòüñÿ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ íàáîðà öåëåé.

×åøñêèé ìåìîðàíäóì, êàê è àïðåëüñêèå äåêëàðàöèè V4
2008 ãîäà è ïîëüñêî-øâåäñêèé ìåìîðàíäóì ìàÿ 2008 ãîäà, áûë â
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12 Ibid.



íåêîòîðûõ ïóíêòàõ íàïèñàí ñ ïðèöåëîì íà Óêðàèíó. Íî â íåì

òàêæå ÿñíî óïîìèíàþòñÿ Ìîëäàâèÿ, ñòðàíû Þæíîãî Êàâêàçà

(Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ è Àçåðáàéäæàí) è Áåëîðóññèÿ, ïðè

ïåðå÷èñëåíèè íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ ìåð. Íà ýòîì óðîâíå, â

ïðîòèâîïîëîæíîñòü ïîëüñêî-øâåäñêîìó ìåìîðàíäóìó, ÷åøñ-

êèé äîêóìåíò ïðîèçâîäèò âïå÷àòëåíèå áîëüøåé îòêðûòîñòè

äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, à íå òîëüêî ñ îäíîé

Óêðàèíîé.

Ïåðñïåêòèâû ÷åøñêîãî Âîñòî÷íîãî ïîäõîäà

×åøñêèé ìåìîðàíäóì òàêæå ïåðå÷èñëÿåò íåêîòîðûå êîíê-

ðåòíûå øàãè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ îñóùåñò-

âëåíèÿ Âîñòî÷íîé ñòðàòåãèè.

1. Îí ïðåäëàãàåò ñîáðàòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ

îá îæèäàíèÿõ è ïîòðåáíîñòÿõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ÷ëåíîâ

EÏÑ, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïðîåêòû, êîòîðûå ìîãëè áû ïîìî÷ü

óêðåïèòü èõ ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíåñïîñîáíîñòü, íåçàâè-

ñèìîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Îäíàêî îí íå óãëóáëÿåòñÿ â

äåòàëè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê äëÿ ýòîãî äåéñòâîâàòü: ÷åðåç

ñâÿçü ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè è Êîìèññèåé èëè ñ ïîìîùüþ

êîìïàíèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èëè êîíñóëü-

òàöèîííûõ êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îöåíêå? Êàê

òîëüêî ýòî áóäåò ñîçäàíî, ýòî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïîëåçíóþ

îñíîâó äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ TAIEX è Twinning, ãäå

øèðîêî ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ÷åøñêèé îïûò ïðè âñòóïëåíèè

â ÅÑ, îñîáåííî â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê çàùèòà îêðóæàþùåé

ñðåäû, ïîëèöèÿ è ïðàâîñóäèå, â êîòîðûõ ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

èìååò ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî13. Îäíîâðåìåííî ÷åøñ-

êèé ìåìîðàíäóì ïîîùðÿåò ðàáîòó â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
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13 E. Tulmets, Les jumelages institutionnels (Twinning) comme forme d’apprentissage de
la gouvernance européenne: expérience des nouveaux Etats membres et transmission
à l’étranger, äîêëàä äëÿ êîíôåðåíöèè «L’Europe centrale dans la dynamique
européenne», CEFRES, 17-18 ìàðòà 2008 ã., Ïðàãà. Ñì. òàêæå: E. Tomalová,
E. Tulmets, Twinning Projects: Analysing the Experience of „Old“ EU Member States
and Evaluating the Benefits of Twinning Out for the Czech Republic // M. Egeberg
(ed.), Institutional Dynamics and the Transformation of Executive Politics in Europe,
CONNEX Report Series Nr 3, Mannheim, December 2007, p. 379-428.



åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé ïî îïðåäåëåíèþ îáëàñòåé, â êîòîðûõ

ÅÑ ìîã áû íà÷àòü ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ìåìîðàíäóì

íå ïðèâîäèò ïðèìåðîâ, íî ýíåðãåòèêà, ìèãðàöèÿ è ó÷ðåæäå-

íèå èëè ñòðîèòåëüñòâî äåìîêðàòèè âî âñåõ ïðîáëåìàõ ñåêòîðà

ïðåäñòàâëÿþò êëþ÷åâûå òåìû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ.

2. ×åøñêàÿ äèïëîìàòèÿ ñòðåìèòñÿ ê ðàñøèðåíèþ ñîâ-

ìåñòíûõ äåéñòâèé îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ âî âñåõ

çàòðàãèâàåìûõ îáëàñòÿõ, îò ýíåðãåòèêè äî òðàíñïîðòà. Ïðà-

âèòåëüñòâà äîëæíû íàéòè ñïîñîáû ìîòèâèðîâàòü êîìïàíèè

âêëàäûâàòü êàïèòàë â ìíîæåñòâî ïðîåêòîâ, óâàæàÿ ïðàâèëà

ñâîáîäíîãî ðûíêà, è ìîáèëèçîâàòü îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå

ôîíäû íà äîñòèæåíèå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé äëÿ âûïîëíåíèÿ

öåëåé EÏÑ: ðîñòà ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè è ïðàâèëüíîãî

ïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ.

3. ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðåäëàãàåò èíòåíñèôèöèðîâàòü

óñèëèÿ ïî äàëüíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ïîñòå-

ïåííî ðàñøèðÿòü ãëóáîêèå è âñåñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ íà

ïàðòíåðîâ ÅÑ. Ïîñëå íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ î ñîçäàíèè óãëóáëå-

ííîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ Óêðàèíîé íåçàìåäëèòåëüíî

äîëæíû áûòü íà÷àòû ïåðåãîâîðû ñ Ãðóçèåé è Àðìåíèåé.

4. Äðóãàÿ íåçàâèñèìàÿ ïðîáëåìà, ñ ÷åøñêîé òî÷êè çðåíèÿ, -

ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ëþäåé. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî ïîä-

äåðæèâàåò ïðåäëîæåíèÿ Êîìèññèè â îáëàñòè óïðàâëÿåìîãî

ïåðåìåùåíèÿ è ïðåäëàãàåò, ÷òîáû ãèáêîñòü â âûäà÷å âèç áûëà

ñîãëàñîâàíà íå òîëüêî ñ Óêðàèíîé è Ìîëäàâèåé, íî è ñ

äàëüíåéøèìè ïàðòíåðàìè EÏÑ. ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà òàêæå

ïðåäóñìàòðèâàåò íåêîòîðûå êîíñóëüñêèå ìåðû â îòíîøåíèè

Áåëîðóññèè äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íûõ êîíòàêòîâ, ïðè ñîáëþäåíèè

îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ÅÑ ê áåëîðóññêîìó ðåæèìó.

Îäíàêî ÷åøñêèé ìåìîðàíäóì óïóñêàåò ìíîæåñòâî äðóãèõ

ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò âîñïðåïÿòñòâîâàòü óñòîé÷èâîñòè

ñòðàòåãèè âî âðåìÿ ÷åøñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ, åñëè îíè
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íå áóäóò ó÷òåíû ñ íàñòîÿùåãî âðåìåíè14. Êàê îáúÿñíåíî âî

ââåäåíèè, ÷åøñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà íåäàâíî âåðíóëàñü ê

ïðîáëåìå «Âîñòî÷íîé Åâðîïû». Ïîñêîëüêó ÷åõè áóäóò ïåðâû-

ìè ñðåäè íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êòî áóäåò íàñòàèâàòü íà

Âîñòî÷íîì èçìåðåíèè EÏÑ âî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ,

îíè äîëæíû çàíÿòü ëèäèðóþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðî÷-

íîé ãðóïïû àíàëîãè÷íî ìûñëÿùèõ ñòðàí, ñïîñîáíûõ ïîääåð-

æàòü åãî äèíàìèêó âî âðåìÿ øâåäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ

è ïðîëîæèòü ïóòü äëÿ åãî íåïðåðûâíîñòè âïëîòü äî ïîëüñêîãî

è âåíãåðñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ â ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ÷åøñêàÿ äèïëîìàòèÿ äîëæíà áóäåò èñêàòü

ïîääåðæêó ñðåäè ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ÷àñòíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òîáû

îáëàäàòü äîñòàòî÷íîé äâèæóùåé ñèëîé äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîé

ðîëè. Ó÷èòûâàÿ âëèÿíèå íåìåöêîé è ïîëüñêîé âíåøíåé ïîëè-

òèêè íà Âîñòîêå, â îñîáåííîñòè íà Óêðàèíå, ×åøñêîé

Ðåñïóáëèêå áûëî áû òàêæå ïîëåçíî óñèëèòü äèàëîã ñ ýòèìè

äâóìÿ êëþ÷åâûìè ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, îñîáåííî åñëè Áåðëèí

è Âàðøàâà íàìåðåâàþòñÿ ïðîÿâèòü èíèöèàòèâó â ñòðóêòóðå

Âåéìàðñêîãî òðåóãîëüíèêà.

Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ÷åøñêèå óñèëèÿ óìåðèòü ïîëüñêèå

àìáèöèè ïî èíñòèòóöèàëèçàöèè Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ â

íåêîòîðîì îòíîøåíèè ïîçèòèâíû, òîëüêî òîãäà Âîñòî÷íàÿ

ïîëèòèêà, êîòîðàÿ âêëþ÷åíà â ñòðóêòóðû Ñîîáùåñòâà è êî-

òîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé èíèöèàòèâîé ëèøü îãðàíè-

÷åííîãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à âñåãî ÅÑ, èìååò øàíñ ñòàòü

æèçíåñïîñîáíîé15. Ôðàíöóçñêèé îïûò ïðåäëîæåíèÿ ïî Ñðåäè-

çåìíîìîðñêîìó ñîþçó î÷åíü âëèÿåò íà ìíåíèå ÷åøñêèõ

äèïëîìàòîâ, êîòîðûå òàêèì îáðàçîì ïðåäïî÷èòàþò îáåñïå-

÷èòü ïîääåðæêó áîëåå ñêðîìíîé èíèöèàòèâå, ÷åì äîãîâàðè-

âàòüñÿ î ÷ðåçìåðíî àìáèöèîçíîé. Îäíàêî ×åøñêîé Ðåñïóá-

ëèêå ïðèäåòñÿ ðàáîòàòü â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Êîìèññèåé,
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14 Ñì. îá ýòîì ñëåäóþùèå ïàðàãðàôû: K.-O. Lang, The Role of the German and the
Czech Presidencies in the Definition of an Eastern Dimension for the ENP // L.
Delcour, E. Tulmets (eds.), Pioneer Europe? Testing the EU Foreign Policy in the
Neighbourhood, Baden-Baden, Nomos, 2008 (îæèäàåòñÿ).

15 Ibid.



òàê ÷òî ïðàêòè÷åñêîå ïðåäëîæåíèå ïî Âîñòî÷íîìó ïàðòíåð-

ñòâó áóäåò îò÷åòëèâî îòëè÷àòüñÿ îò óæå ñóùåñòâóþùåé ×åðíî-

ìîðñêîé ñèíåðãèè. Íîâàÿ ìíîãîñòîðîííÿÿ àðõèòåêòóðà íå

äîëæíà îòâëå÷ü âíèìàíèå îò äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà,

òàê êàê îíî áóäåò îñòàâàòüñÿ ñàìûì ñóùåñòâåííûì è ðåøàþ-

ùèì óðîâíåì äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ðåôîðì â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ.

Âî âðåìÿ ÷åøñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ñëåäóþùèå øàãè,

êîòîðûå ïðåäñòîèò ïðåäïðèíÿòü ïîñëå ïîäïèñàíèÿ íîâîãî

Ðàñøèðåííîãî ñîãëàøåíèÿ ñ Óêðàèíîé, äîëæíû áûòü îïðå-

äåëåíû òàê, ÷òîáû î÷åðòèòü âîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ

ãëóáîêîé è âñåñòîðîííåé ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ ÅÑ. Â ýòîì

îòíîøåíèè äîëæíû áóäóò áûòü ïðèíÿòû êîíêðåòíûå ìåðû,

ñâÿçàííûå ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìå. È çäåñü âíîâü

ââåäåíèå êðàòêîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîåêòîâ Twinning
è TAIEX ìîãëî áû ïîìî÷ü îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòè óêðàèí-

ñêîé ñòîðîíû, äëÿ äàëüíåéøåãî ñîñòàâëåíèÿ áîëåå ñóùåñòâåí-

íûõ ïðîåêòîâ ýòîãî âèäà è ïðîëîæèòü ïóòü äëÿ ðåôîðì íà

çàêîíîäàòåëüíîì è èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Íàêîíåö, ÷åøñêîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò áûòü çàèí-

òåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû áîëüøå ñîîáùèòü î åãî ñîáñòâåííîì

ïîäõîäå, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå è ïîääåðæêó â ñàìîé

×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, à òàêæå ñðåäè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

âî âðåìÿ åãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, íå òîëüêî íà àäìèíèñòðà-

òèâíîì è ïîëèòè÷åñêîì óðîâíÿõ, íî òàêæå è ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó óëó÷øåíèå äîñòóïà ê ðûíêó ÅÑ èëè ëèáåðàëèçàöèÿ

âèçîâîãî ðåæèìà ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ ñîïðîòèâëåíèåì ðàçëè÷-

íûõ ëîááèñòñêèõ ãðóïï è êðèòè÷åñêèìè ãîëîñàìè, ÷åøñêîå

ïðåäñåäàòåëüñòâî ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàíî â èíèöèàòèâå

ñòðàòåãèè êîììóíèêàöèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïîìî÷ü îáùåñò-

âåííîìó ïîíèìàíèþ è, òåì ñàìûì, ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå

EÏÑ è åå Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ. Ýòà ñòðàòåãèÿ ìîãëà áû ñòàòü

÷àñòüþ áîëåå øèðîêîé äèñêóññèè î äàëüíåéøåì ðàñøèðåíèè

è ïåðñïåêòèâàõ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÏÁ)16.
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