
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ïîëüøè

Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî
Ïîëüñêî-øâåäñêîå ïðåäëîæåíèå1

Ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü óñèëåíèÿ åâðîïåéñêèõ ïðåäëîæå-

íèé â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè è ðàçâèòèÿ Âîñòî÷íîãî

ïàðòíåðñòâà. Òàêîå ïàðòíåðñòâî äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà Åâðî-

ïåéñêîé ïîëèòèêå ñîñåäñòâà (ÅÏÑ), âûõîäÿ, îäíàêî, çà ïðåäåëû

åå íûíåøíåé ôîðìû è ïîäòâåðæäàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèí-

öèï äèôôåðåíöèðîâàííîãî îòíîøåíèÿ ê ñîñåäÿì, ñîãëàñíî

ÅÏÑ, à ñ äðóãîé – óêðåïëÿÿ ìåæäó íèìè è ÅÑ ãîðèçîíòàëüíûå

ñâÿçè. Â ýòîì êîíòåêñòå ìû ïðåäëàãàåì:

– Óãëóáëåíèå äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðåäëîæåíèå

áîëåå ãëóáîêîé èíòåãðàöèè ñ ÅÑ äîëæíî îõâàòûâàòü âñåõ

âîñòî÷íûõ ïàðòíåðîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòèì áû âîñïîëü-

çîâàëàñü Óêðàèíà; ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâà ïðèñîåäèíèëèñü

áû â çàâèñèìîñòè îò èõ óñòðåìëåíèé è äîñòèæåíèé.

– Ñîçäàíèå ïîñòîÿííîé ôîðìóëû ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà, äîïîëíèòåëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê ñóùåñòâóþùèì

ñõåìàì ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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1 Ïîëüñêî-øâåäñêîå ïðåäëîæåíèå èíòåíñèôèêàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è ãîñóäàðñòâàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû, îõâà÷åííûìè
Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé ñîñåäñòâà. Â ìàå 2008 ã. äîêóìåíò áûë ïðåäëîæåí
GAERC, à â èþíå áûë ïðèíÿò Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì.



Óãëóáëåííîå äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò
îõâàòûâàòü:

– Óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè øèðîêî ïîíèìàåìîé

ìèãðàöèîííîé òåìàòèêè è ñòðåìëåíèå ê áåçâèçîâîìó äâè-

æåíèþ êàê äîëãîñðî÷íóþ öåëü, à â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåê-

òèâå ïðîäâèæåíèå íà øàã âïåðåä â ñìÿã÷åíèè âèçîâîãî

ðåæèìà. Ñëåäóåò ïðèíÿòü äîðîæíóþ êàðòó ïðîäâèæåíèÿ ê

áåçâèçîâîìó ðåæèìó, ñ ÿñíî îïðåäåëåííûìè øàãàìè è

óñëîâèÿìè.

– Óñòàíîâëåíèå óãëóáëåííîé Çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè,

ïîñòðîåííîé íà áàçå ñåðèè èíäèâèäóàëüíî îáãîâîðåííûõ

óãëóáëåííûõ è âñåñòîðîííèõ äîãîâîðîâ î ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëå ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè.

– Ðàñøèðåíèå ïîääåðæêè ÅÑ ñåêòîðíûõ ðåôîðì, ñîîòâåòñòâó-

þùèõ åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì.

– Èíòåíñèôèêàöèþ ìåæëè÷íîñòíûõ êîíòàêòîâ ïîñðåäñòâîì

ðàñøèðåííûõ ïðîãðàìì îáìåíà ñòóäåíòàìè è ïðåïîäàâà-

òåëÿìè, ïëàòôîðì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñåìèíàðîâ,

ñîòðóäíè÷åñòâà è îáìåíà ìåæäó ëîêàëüíûìè è ðåãèîíàëü-

íûìè ïàðòíåðàìè è ò. ï.

– Àäàïòàöèþ ìåòîäîëîãèè âíóòðåííèõ ðåôîðì è ïðîïàãàíäó

ïðîöåññà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Íîâîå ïîêîëåíèå Ïëà-

íîâ äåéñòâèé, ñîãëàñîâàííûõ ñ êàæäîé ñòðàíîé-ïàðòíåðîì, ñ

ÿñíûìè êðèòåðèÿìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû, è

ñâÿçüþ ñ àäàïòàöèåé ê çàêîíîäàòåëüñòâó, ñòàíäàðòàì è íîð-

ìàì ÅÑ. Ðåôîðìû äîëæíû âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè

îöåíèâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñðàâíåíèÿ èõ ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ, ñ

äîñòîâåðíûì ìîíèòîðèíãîì, ïðîâîäèìûì Êîìèññèåé.

– Äîãîâîðû, çàìåíÿþùèå ñóùåñòâóþùèå íûíå äîãîâîðû î

ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (PCA) è âûõîäÿùèå çà èõ

ïðåäåëû, äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû âñåì âîñòî÷íûì ñîñåäÿì

â íóæíîå âðåìÿ è â çàâèñèìîñòè îò ïðîãðåññà â ðåôîðìàõ.

Íîâûé, ðàñøèðåííûé äîãîâîð ñ Óêðàèíîé ìîã áû ñëóæèòü

òî÷êîé îòñ÷åòà, ñ ñîîòâåòñòâóþùåé àäàïòàöèåé äëÿ êàæäîé

ñòðàíû-ïàðòíåðà.
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– Îáåñïå÷åíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ôîíäîâ ïîìîùè ÅÑ,

îòðàæàþùåãî ïðîãðåññ â ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííûõ öåëåé, à

òàêæå àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòè.

– Ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè

ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì.

Ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî

Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîêðûòèå: Ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò

âêëþ÷àòü 27 ñòðàí ÅÑ è 6 âîñòî÷íûõ ïàðòíåðîâ, îõâà÷åííûõ

ÅÏÑ: Óêðàèíó, Ìîëäàâèþ, Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèþ, Ãðóçèþ è

Áåëîðóññèþ (ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Áåëîðóññèåé âíà÷àëå ïðîèñõî-

äèëî áû íà òåõíè÷åñêîì è ýêñïåðòíîì óðîâíå – ðàñøèðåíèå

ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîèçîéäåò, êîãäà ïîçâîëÿò óñëîâèÿ). Ïðîåê-

òàìè, ôèíàíñèðóåìûìè â ðàìêàõ Èíñòðóìåíòà Åâðîïåéñêîãî

ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà (ÈÅÑÏ – ENPI), ìîãëà áû òàêæå áûòü

îõâà÷åíà Ðîññèÿ.

Îðèåíòàöèÿ íà ïðîåêòû: Ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò îïèðàòüñÿ

íà ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ.

Ãèáêîå ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ: Ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè â

ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà áóäåò äîáðîâîëüíûì

è ïîñòàâëåííûì â çàâèñèìîñòü îò çàèíòåðåñîâàííîñòè

îòäåëüíûõ ñòðàí â êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ.

Êîìïëåìåíòàðíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì

ïðîåêòàì: Ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ âîñòî÷íûìè ñî-

ñåäÿìè áóäåò êîìïëåìåíòàðíûì ïî îòíîøåíèþ ê ïðåæíèì

ðåãèîíàëüíûì èíèöèàòèâàì: ×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèè è Ñå-

âåðíîìó èçìåðåíèþ.

Äîïîëíèòåëüíàÿ öåííîñòü

– Ñòèìóëèðîâàíèå ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó

ñàìèìè âîñòî÷íûìè ïàðòíåðàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîñòðî-

åíèþ ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé.

– Ñîçäàíèå ìíîãîñòîðîííåãî ôîðìàòà, äåëàþùåãî âîçìîæ-

íûì ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ íå òîëüêî ðåãèî-
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íîâ ×åðíîãî è Áàëòèéñêîãî ìîðåé, íî è âûõîäÿùèõ çà èõ

ïðåäåëû, íàïðèìåð, êàñàþùèõñÿ ñóõîïóòíîé ãðàíèöû,

èíèöèàòèâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì âîñòî÷íûõ

ñîñåäåé ñ ÅÑ â ðàìêàõ ÅÏÑ.

– Ðàñøèðåíèå ïðåäëîæåíèé íà Áåëîðóññèþ, äî ñèõ ïîð íå

îõâà÷åííóþ íè îäíîé èç ìíîãîñòîðîííèõ èíèöèàòèâ ÅÑ.

Ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî îòêðûâàëî áû âîçìîæ-

íîñòü âêëþ÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï – òàêèõ, êàê,

íàïðèìåð, ìîëîäåæü, ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèíèìàòåëè, à

òàêæå ÷èíîâíèêè íèçøåãî çâåíà, – â ñîòðóäíè÷åñòâî ñ

Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

Ôèíàíñèðîâàíèå

Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, èíèöèèðî-

âàííûõ â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, áóäóò

ïðîèñõîäèòü èç óæå äîñòóïíûõ ôîíäîâ ÈÅÑÏ (â ÷àñòíîñòè,

áþäæåòíûõ ëèíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà ðåãèîíàëüíîå ñîò-

ðóäíè÷åñòâî â âîñòî÷íîì ñîñåäñòâå, à òàêæå íà òðàíñãðàíè÷íîå

ñîòðóäíè÷åñòâî). Óêðåïëåíèå Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ, òàêèì

îáðàçîì, áóäåò íåéòðàëüíî äëÿ áþäæåòà ÅÑ. Ñðåäñòâà ÅÑ

ìîæíî îáúåäèíèòü ñ êðåäèòàìè EBI, EBOiR, à òàêæå ôîíäàìè,

äîáðîâîëüíî ïåðåäàâàåìûìè îòäåëüíûìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè

ÅÑ, à òàêæå ÅÝÏ è äðóãèìè ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè (ðàñïðî-

ñòðàíåíèå ìåõàíèçìà Trust Fund).

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà äîëæíà èìåòü õàðàêòåð êàê

ìîæíî áîëåå îãðàíè÷åííûé è ñëóæèòü ðåàëèçàöèè îáîçíà-

÷åííûõ öåëåé. Îíà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ïðîâåðåííûå åâðîñî-

þçíûå ìåõàíèçìû. Àäåêâàòíîé ôîðìóëîé ìîãëî áû ñòàòü

ó÷ðåæäåíèå ïîñòà Ñïåöèàëüíîãî êîîðäèíàòîðà, à òàêæå ñîçäà-

íèå ïî ìåðå ïîòðåáíîñòè êîíêðåòíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï (íàïðè-

ìåð, êîíôåðåíöèé èëè ñòîëîâ). Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ìíîãîñòî-

ðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü

îðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñêèõ âñòðå÷. Îíè ìîãóò ïðèîáðåñòè
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ôîðìó âñòðå÷ òðîéêè: ÅÑ, ñòðàí-ñîñåäåé, à òàêæå çàèíòåðå-

ñîâàííûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Ïîëåçíî òàêæå áóäåò ìíîãîñòî-

ðîííåå ïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Çîíû ñîòðóäíè÷åñòâà

Çîíû ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå òåìà-

òè÷åñêèå ñôåðû:

I: ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà è ñôåðà áåçîïàñíîñòè

äåìîêðàòèÿ, îáùèå öåííîñòè, ãëàâåíñòâî çàêîíà, à òàêæå

ñîòðóäíè÷åñòâî âî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå

áåçîïàñíîñòè, ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ;

II: ãðàíèöû è ïåðåäâèæåíèå ëþäåé

ìèãðàöèÿ, îáëåã÷åíèå âèçîâîãî ðåæèìà, ïîãðàíè÷íàÿ

èíôðàñòðóêòóðà;

III: ýêîíîìè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ñôåðû

âíåäðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïëà-

íàìè äåéñòâèé; ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ âîñòî÷íûõ ñîñåäåé,

óñòðàíåíèå òîðãîâûõ áàðüåðîâ ìåæäó íèìè è ÅÑ; ðàçâèòèå

òðàíñïîðòíûõ è òåëåèíôîðìàöèîííûõ ñåòåé; ýíåðãèÿ;

ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íåçàâèñèìûìè ðåãóëÿòîðàìè; òóðèçì;

IV: çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû

ïðîòèâîñòîÿíèå êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, òåõíîëîãèè,

äðóæåñòâåííûå ïî îòíîøåíèþ ê îêðóæàþùåé ñðåäå, ðàçâèòèå

ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ â îáùåñòâå;

V: ñîöèàëüíàÿ ñôåðà

òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ìåæëè÷íîñòíûå êîíòàê-

òû, ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè

îðãàíèçàöèÿìè, îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, îáùèå íàó÷íûå

èññëåäîâàíèÿ.
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