
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
×åøñêîé Ðåñïóáëèêè

Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ñîñåäñòâà (EÏÑ)
è âîñòî÷íûå ñîñåäè: âðåìÿ äåéñòâîâàòü

Ïèùà äëÿ ðàçìûøëåíèé

Ìû, ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, äîãîâîðèëèñü î êëþ÷åâûõ

ïðèíöèïàõ óñèëåíèÿ ÅÏÑ – äèôôåðåíöèðîâàíèè, öåëåíàïðà-

âëåííîé ïîìîùè, à òàêæå ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå êàê

èíñòðóìåíòå óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé ÅÑ ñ åãî ñîñåäÿìè è èõ

âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì, ñïîñîáñòâóþùåãî ñîâìåñòíîìó

ïðîâåäåíèþ ÅÏÑ. ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ãëóáîêî óáåæäåíà, ÷òî

ïðèøëî âðåìÿ ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà óñèëåíèè Âîñòî÷íîãî èç-

ìåðåíèÿ ÅÏÑ íà îñíîâå Çàêëþ÷åíèé Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îò

14 äåêàáðÿ 2007 ãîäà, êîòîðûå ïîáóæäàëè ïðèáëèæàþùååñÿ

ïðåäñåäàòåëüñòâî «ðàçâèâàòü è Âîñòî÷íîå, è Þæíîå èçìåðåíèÿ

ÅÏÑ â äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ôîðìàòàõ íà îñíîâå

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäîâ è ïðåäëîæåíèé Êîìèññèè».

Ïîòðåáíîñòü â óñèëåíèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
ñîñåäñòâà

Ïðîöâåòàíèå è áåçîïàñíîñòü â âîñòî÷íîì ñîñåäñòâå

ñîñòàâëÿåò æèçíåííûé èíòåðåñ ÅÑ. Ìíîãîå íàäëåæèò ñäåëàòü

äëÿ ïîìîùè íàøèì âîñòî÷íûì ñîñåäÿì â äåëå îðèåíòèðóåìûõ

íà ÅÑ ðåôîðì è äîñòèæåíèè çàÿâëåííûõ èìè àìáèöèé ìàêñè-

ìàëüíî âîçìîæíîãî ñáëèæåíèÿ ñ íàìè è ïðèîáùåíèÿ ê íàøèì

èäåàëàì è ïðàâèëàì. ÅÏÑ – âàæíûé èíñòðóìåíò äëÿ ïðîäâè-
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æåíèÿ ðåôîðì, óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è

óñèëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè. Ïîä

÷åøñêèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì ñòðàíû Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû V4

è èõ áàëòèéñêèå ïàðòíåðû äîãîâîðèëèñü î íåîòëîæíîé ïî-

òðåáíîñòè ðîñòà Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ ÅÏÑ, ñîçäàíèè ðåãèî-

íàëüíîãî èçìåðåíèÿ, äîïîëíÿþùåãî ñóùåñòâóþùèå äâóñòî-

ðîííèå îòíîøåíèÿ è ïàðòíåðñòâî ìåæäó ÅÑ è åãî âîñòî÷íûìè

ñîñåäÿìè. Íà ýòîì îñíîâàíèè ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà íà÷àëà

êîíñóëüòàöèè ñ åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé è ñ íåñêîëüêèìè ãîñó-

äàðñòâàìè-÷ëåíàìè î âîçìîæíîñòÿõ è ñïîñîáàõ óñòàíîâëåíèÿ

ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è âîñòî÷íîåâðîïåé-

ñêèìè ïàðòíåðàìè EÏÑ.

Óðàâíîâåøåííàÿ ÅÏÑ. Â òî âðåìÿ, êîãäà Åâðîïåéñêèé ñîþç

ðàáîòàåò íàä óñòàíîâëåíèåì íîâîé ñòðóêòóðû ðàñøèðåííîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ þæíûì áåðåãîì Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ, ìû

äîëæíû ïîìíèòü î âûçîâàõ, ïåðåä êîòîðûìè ìû ñîâìåñòíî

îêàçûâàåìñÿ íà íàøåé âîñòî÷íîé ãðàíèöå, à òàêæå î

ïîòåíöèàëå ïðåäïîëàãàåìîãî ðàñøèðåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

íàøèìè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè. Ìû ïðèçíàåì,

÷òî ìíîãîñòîðîííèå ôîðìàòû äëÿ äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà â

þæíîì ñîñåäñòâå ïîêàçàëè ñåáÿ êàê ïîëåçíûé èíñòðóìåíò äëÿ

ðîñòà ïîíèìàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ è óñòàíîâëåíèÿ îá-

ùèõ öåëåé. Ýòè äâå ïîëèòèêè – EÏÑ è Åâðîìåä (Åâðî-ñðåäèçå-

ìíîìîðñêîå ïàðòíåðñòâî) – âçàèìíî óêðåïëÿþò äðóã äðóãà è

äîëæíû ïðîäîëæàòüñÿ.

Áåçîïàñíîñòü. Ñóùåñòâîâàíèå çàìîðîæåííûõ êîíôëèêòîâ

êàê èñòî÷íèêà íåóñòîé÷èâîñòè è íàïðÿæåííûõ îòíîøåíèé â

èõ íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè, â ñî÷åòàíèè ñ ïðîöåññàìè

ïîëèòè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèìûìè â ýòèõ ñòðàíàõ,

ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàíèå Åâðîïåéñêèì ñîþçîì âñåõ âîçìîæ-

íûõ ñïîñîáîâ áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðåãèîíå. Ìû

ïîëàãàåì, ÷òî EÏÑ, êàê èíñòðóìåíò ïîîùðåíèÿ æåëàòåëüíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, çíà÷èòåëüíî

óñèëèâàåò ñâÿçè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñ åãî ñîñåäÿìè è ìîæåò

ïîìî÷ü óêðåïëåíèþ ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Ýêîíîìèêà. Êëþ÷åâàÿ òåìà ïðåäñòîÿùåãî ÷åøñêîãî ïðåä-

ñåäàòåëüñòâà â Åâðîïåéñêîì ñîþçå – «Åâðîïà áåç áàðüåðîâ». Â

ýòîì îòíîøåíèè ìû ïîääåðæèâàåì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ

ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñ

íàøèìè âîñòî÷íûìè ïàðòíåðàìè ÅÏÑ, ðàâíûì îáðàçîì êàê

ìåæäó ñàìèì ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè.

Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî – ïðîåêòíûé ïîäõîä

Ìû ïîëàãàåì, îñíîâûâàÿñü íà íàøèõ êîíñóëüòàöèÿõ ñ Åâðî-

ïåéñêîé êîìèññèåé, ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è ñòðàíàìè-ïàðò-

íåðàìè V4/B3, ÷òî ïðàâèëüíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðàçâèòèÿ

ìíîãîñòîðîííèõ ôîðìàòîâ â ðàìêàõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêîãî

ñîñåäñòâà ÿâëÿåòñÿ ìåòîä ïðîåêòíîãî ïîäõîäà. Ìû õîòèì ñîñðå-

äîòî÷èòüñÿ íà ðàçâèòèè ïðàêòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ñòðàòåãè÷åñ-

êîé è ðåãèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âûãîä-

íûìè êàê äëÿ ñòðàí ÅÑ, òàê è äëÿ íàøèõ âîñòî÷íûõ ñîñåäåé, ñ

òî÷êè çðåíèÿ ïðîäâèæåíèÿ íàøèõ ñîâìåñòíûõ èíòåðåñîâ.

Ïî íàøåìó ïðåäñòàâëåíèþ, ïðîåêòíûé ïîäõîä ïðèâåäåò ê

ôîðìèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ìíîãîñòîðîííèõ ñòðóêòóð â ðàì-

êàõ ïîëèòèêè âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà ÅÑ. ×åðíîìîðñêàÿ

ñèíåðãèÿ, êàê äîïîëíèòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ê ñîñðåäîòî÷åíèþ

ÅÏÑ íà ïðàêòè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå íà ×åðíîì ìîðå, ÿâëÿåò-

ñÿ ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè, è ìû ïðèâåòñòâóåì åå.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ×åðíîìîðñêàÿ ñèíåðãèÿ áóäåò ñîïðîâîæ-

äàòüñÿ è äðóãèìè ôîðìàòàìè â ðàìêàõ Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ

EÏÑ, âêëþ÷àþùèìè è äðóãèå ñòðàíû ðåãèîíà.

Ìû òàêæå ïîëàãàåì, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå âçàèìî-

âûãîäíûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî èçìåðåíèÿ äîëæíî åñòåñò-

âåííî ïðèâåñòè ê óñòàíîâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ïëàòôîðìû

äèàëîãà, â ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì áîëåå øèðîêîé ïîëè-

òè÷åñêîé âèäèìîñòè è ïîääåðæêè. Ìû èìååì â âèäó ñîçäàíèå

îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìû,

ïîçâîëÿþùåé âèäåòü äåéñòâèÿ â ðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå è

ïðåäîñòàâëÿþùåé ïîëèòè÷åñêèé öåíòð è ïîääåðæêó òàì, ãäå

ýòî íåîáõîäèìî è æåëàòåëüíî.

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè
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Äèàëîã è ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â âîñòî÷íîì ñîñåä-

ñòâå ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû â äåéñòâèòåëüíî ñòðàòåãè÷åñêîå

ïàðòíåðñòâî, îõâàòûâàþùåå òîðãîâëþ, îêðóæàþùóþ ñðåäó,

òðàíñïîðò, ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, ìèãðàöèþ, óïðàâëå-

íèå ãðàíèöàìè, áîðüáó ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

è ìíîãîå äðóãîå. Ïîñêîëüêó ñàìè ìû èçâëåêëè âûñîêóþ âûãîäó

èç íàøåãî îïûòà ðåãèîíàëüíîé êîîðäèíàöèè â ñòðóêòóðå

Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû è åå äèàëîãà ñ áàëòèéñêèìè ñòðàíàìè,

ìû ïîëàãàåì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî íåïîñðåäñòâåííî

ñðåäè âîñòî÷íûõ ñîñåäåé è äàëåå âíåñåò ñâîé âêëàä â óêðåïëå-

íèå ïðîöâåòàíèÿ è ñòàáèëüíîñòè íà Âîñòîêå.

Ïðèíöèï äèôôåðåíöèðîâàíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêëþ÷åíèÿìè Ñîâåòà â ôåâðàëå 2008 ãîäà

ìû ïîä÷åðêèâàåì öåíòðàëüíóþ ðîëü Ïëàíîâ äåéñòâèÿ â ïðî-

äâèæåíèè öåëåé EÏÑ. Â ýòîì îòíîøåíèè ìû ãëóáîêî ïðèçíà-

òåëüíû çà íåäàâíþþ îöåíêó, ñäåëàííóþ EC â åãî Äîêëàäå

Ïàðëàìåíòó è Ñîâåòó.

Äîêëàäû îòäåëüíûõ ñòðàí î äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ

ÿâëÿþò ñîáîé î÷åíü ïîëåçíûé èíäèêàòîð äîñòèæåíèé, à òàêæå

ïîáóäèòåëüíûé èíñòðóìåíò ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïàðò-

íåðîâ. Äîêëàäû ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáúåê-

òèâíûõ è èçìåðèìûõ êðèòåðèåâ ðåãóëÿðíîé îöåíêè ïðîäâè-

æåíèÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ è àìáèöèé ÅÑ ïî óãëóáëåíèþ è

ðàñøèðåíèþ îòíîøåíèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïàðòíåðîì. Îíè

äîëæíû òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ êàê òî÷êè îòñ÷åòà äëÿ çàêëþ-

÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ðàñøèðåííîãî òèïà ñ ÅÑ. Ýëåìåíòû Ðàñ-

øèðåííîãî ñîãëàøåíèÿ, ïåðåãîâîðû î êîòîðîì âåäóòñÿ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ Óêðàèíîé, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è äëÿ äðó-

ãèõ åâðîïåéñêèõ ñîñåäåé. Ìû ãîòîâû ðàáîòàòü â òåñíîì

ñîòðóäíè÷åñòâå ñ EC, â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîêëàäàìè î äîñòèãíó-

òûõ ðåçóëüòàòàõ ïî Ïëàíàì äåéñòâèÿ, ÷òîáû ïðåäëîæèòü îáëà-

ñòè, ãäå ÅÑ ìîã áû ïðèñòóïèòü ê ðàñøèðåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà

ñ âîñòî÷íûìè ïàðòíåðàìè ÅÏÑ, íà îñíîâå ðåãèîíàëüíîãî

ôîðìàòà.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Êîãäà ñòðàíà-ïàðòíåð äîñòèãàåò îïðåäåëåííîé ñòàäèè

ïðîäâèæåíèÿ ê âûïîëíåíèþ ñóùåñòâóþùåãî Ïëàíà äåéñòâèÿ

è åå îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ ïîäëåæàò óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ÷åðåç ðàñ-

øèðåííîå ñîãëàøåíèå, íåîáõîäèìà âûðàáîòêà íîâîãî, ïåðå-

ñìîòðåííîãî Ïëàíà äåéñòâèÿ. Ìû ñîãëàøàåìñÿ, ÷òî äîëæíû

áûòü óñòàíîâëåíû ïðåäåëû Ïëàíîâ äåéñòâèÿ, îäíàêî ÿñíûé

ìåõàíèçì èõ ïåðåñìîòðà äîëæåí áûòü èõ íåîòúåìëåìîé

÷àñòüþ, ôîðìèðóÿ åäèíûé íàáîð öåëåé äëÿ âñåõ ñîñåäåé, ÷òî

ñäåëàëî áû ñîïîñòàâèìûìè èõ óñïåõè.

Ïîñëåäóþùèå øàãè (ðåêîìåíäàöèè)

1. Íàøåé ãëàâíîé çàäà÷åé òåïåðü äîëæåí áûòü ñáîð è ñî-

âìåñòíûé àíàëèç èíôîðìàöèè îá îæèäàíèÿõ è ïîòðåáíîñòÿõ

âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ÷ëåíîâ EÏÑ. Ìû äîëæíû îïðåäåëèòü

ïðîåêòû, êîòîðûå ìîãëè áû ïîìî÷ü óâåëè÷èâàòü èõ ýêîíîìè-

÷åñêóþ æèçíåñïîñîáíîñòü, íåçàâèñèìîñòü è êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòü. Îäíîâðåìåííî ìû äîëæíû îïðåäåëèòü ðåãèîíû,

ñ êîòîðûìè ÅÑ ìîã áû íà÷àòü ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â ýòîì îòíîøåíèè ìû ðàñöåíèâàåì ðàáîòó åâðîïåéñêîé Êî-

ìèññèè êàê îñíîâó.

2. Íåîáõîäèìî ñèñòåìàòè÷åñêîå ðàñøèðåíèå ñîâìåñòíûõ

äåéñòâèé ãðàæäàíñêîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ âî âñåõ çàòðàãèâà-

åìûõ îáëàñòÿõ: îò ýíåðãåòèêè äî òðàíñïîðòà. Ïðàâèòåëüñòâà

äîëæíû èñêàòü ôàêòîðû ìîòèâàöèè äëÿ êîìïàíèé, îñíîâàí-

íûå íà çàêîíàõ ñâîáîäíîãî ðûíêà, äëÿ âëîæåíèÿ êàïèòàëîâ â

æåëàòåëüíûå ïðîåêòû. Ïîèñê ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé äîëæåí

âåñòèñü è ââèäó îáíàðóæåíèÿ ïóòåé ñëèÿíèÿ êàïèòàëîâ ÷àñò-

íîãî è ïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðîâ, ðàäè äîñòèæåíèÿ íàøèõ

öåëåé è èíòåðåñîâ, âêëþ÷àþùèõ ðîñò ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñ-

íîñòü è ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå â âîñòî÷íîì ñîñåäñòâå.

3. Íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü óñèëèÿ ïî äàëüíåéøåé ýêîíî-

ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è, â êà÷åñòâå åå ðåøàþùåãî íà÷àëüíîãî

øàãà, ïîñòåïåííîãî ðàñøèðåíèÿ ãëóáîêèõ è âñåñòîðîííèõ

ñîãëàøåíèé ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè. Ïîñëå íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ

ïî óãëóáëåííûì è âñåñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì î ñâîáîäíîé
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òîðãîâëå (DFTA) ñ Óêðàèíîé ïåðåãîâîðû äîëæíû áûòü íà÷àòû

ñ Ãðóçèåé è Àðìåíèåé, íåìåäëåííî ïî çàêëþ÷åíèè òåõíèêî-

ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé.

4. Äðóãîé íåçàâèñèìîé ïðîáëåìîé, èìåþùåé âàæíåéøåå

çíà÷åíèå äëÿ ìíîãèõ àñïåêòîâ EÏÑ, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü

ëþäåé ê ïåðåìåùåíèþ è âçàèìîäåéñòâèþ äðóã ñ äðóãîì.

Â ýòîì êîíòåêñòå ìû ïîääåðæèâàåì ïðåäëîæåíèÿ Êîìèññèè

â îáëàñòè óïðàâëÿåìîé ìèãðàöèè, âêëþ÷àÿ îáëåã÷åíèå óçàêî-

íåííîãî êðàòêîñðî÷íîãî ïåðåìåùåíèÿ. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â

ñèëó ñîãëàøåíèé îá óïðîùåíèè âèçîâîãî ðåæèìà ñ Óêðàèíîé,

Ìîëäàâèåé (è Ðîññèåé), óïðîùåíèå â âûäà÷å âèç äîëæíî áûòü

ðàñøèðåíî è âêëþ÷àòü âñåõ ïàðòíåðîâ EÏÑ, îñîáåííî Ãðóçèþ,

Àðìåíèþ è Àçåðáàéäæàí. ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà òàêæå ðàòóåò

çà èçìåíåíèå êîíñóëüñêîé ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè Áåëî-

ðóññèè, ñ öåëüþ ðåçêîãî ñíèæåíèÿ ïëàòû çà âèçû äëÿ áåëî-

ðóññêèõ ãðàæäàí è ðàçâèòèÿ òåì ñàìûì ìåæëè÷íîñòíûõ

êîíòàêòîâ ìåæäó ÅÑ è Áåëîðóññèåé, áåç óñòóïîê ñî ñòîðîíû ÅÑ

â ÷àñòè åãî òðåáîâàíèé ê áåëîðóññêîìó ðåæèìó è åãî ïðåä-

ñòàâèòåëÿì.
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