
Êàêîâà ïîëèòèêà ÅÑ ïî îòíîøåíèþ
ê Ðîññèè äîëæíà áûòü?

Äýâèä Êëàðê

Îò ïîëèòèêè ñèëû ê âåðõîâåíñòâó çàêîíà

Ìíîãèå óòâåðæäàþò, ÷òî íåñïîñîáíîñòü åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ ê âûðàáîòêå îáùåé ïîçèöèè â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê

âîéíà â Èðàêå, ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà èëè øèðå –

òðàíñàòëàíòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âûçûâàåò ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ

çà òî, ñïîñîáåí ëè ÅÑ âåñòè ñèëüíóþ è åäèíóþ âíåøíþþ ïîëè-

òèêó. Òî æå ñàìîå, è äàæå ãîðàçäî óâåðåííåå, ñëåäîâàëî áû

ñêàçàòü î íåýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè.

Âîïðîñû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ Ðîññèåé, âîç-

ìîæíî, äàæå áîëåå íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêèå

è ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ÅÑ íåïîñðåäñòâåííî ãðàíè÷èò ñ Ðîññèåé, èìååò ñ íåé

áîëüøóþ îáùóþ òåððèòîðèþ ñîñåäñòâà. Õàðàêòåðèñòèêà

òîðãîâëè è èíâåñòèöèé â ñòðàòåãè÷åñêîì ýíåðãåòè÷åñêîì ñåê-

òîðå ïîêàçûâàåò, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ äåòåðìèíàíòîì áåçîïàñ-

íîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ Åâðîïû â áóäóùåì. Îäíàêî ïîëèòèêà

ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè îñòàåòñÿ ôðàãìåíòàðíîé è íåýô-

ôåêòèâíîé.

Ìíåíèÿ íà òåìó êîíòàêòîâ ñ Ðîññèåé â ÅÑ ðàçäåëèëèñü,

ñîçäàâàÿ øèðîêèé è èçìåíÿþùèéñÿ ñïåêòð. Íåêîòîðûå áîëü-

øèå è èìåþùèå áîëåå ïðî÷íóþ ïîçèöèþ â ÅÑ ãîñóäàðñòâà, â

îñîáåííîñòè Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, ñòðåìÿòñÿ ðàçâèâàòü ñòðà-

òåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî, îïèðàþùååñÿ íà äèïëîìàòèþ ñàììè-

òîâ äåðæàâ, âíå ðàìîê ÅÑ. Îíè ïûòàþòñÿ ïîä÷åðêèâàòü
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âàæíîñòü äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ Ìîñêâîé, êàê è íåêî-

òîðûå ìåíüøèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, çàâèñèìûå îò èìïîðòà

ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äàæå, ÷òî íåêîòîðûå èç

íèõ æåëàþò äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêîâ Ðîññèè.

Îñòàëüíûå ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî èç âîñòî÷íîãî áëîêà, ê

êîòîðûì ïðèìêíóëî òàêæå Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî, ïåðå-

æèëè îïûò òðóäíûõ, à èíîãäà è âðàæäåáíûõ äâóñòîðîííèõ

îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé è çàíèìàþò áîëåå òâåðäóþ ïîçèöèþ.

Ìåæäó íèìè ðàñïîëîæåíà áîëüøàÿ ãðóïïà, ñîñòîÿùàÿ èç ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ, äåéñòâóþùèõ ïðàãìàòè÷åñêè, íî áåç êàêîãî áû

òî íè áûëî ÷óâñòâà öåëè.

Ñëåäñòâèåì òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé

âàêóóì, êîòîðûé îñòàâëÿåò ÅÑ áåç ïîäãîòîâêè ê òîìó, ÷òîáû

ñïðàâèòüñÿ ñ îäíîé èç íåñîìíåííî ñàìûõ âàæíûõ ïðîáëåì

âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â òî âðåìÿ, êîãäà

Ðîññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà Ïóòèíà èäåò âî âñå áîëåå

àâòîðèòàðíîì è íàöèîíàëèñòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè, ÅÑ ëèáî

íå æåëàåò, ëèáî íå ìîæåò äåéñòâîâàòü êàê ðàâíîïðàâíàÿ ñèëà,

ïîääåðæèâàþùàÿ äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè. Soft power, áëà-

ãîäàðÿ êîòîðîé ñòîëüêî äîñòèãíóòî, ïîääåðæèâàÿ ïîëèòè-

÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, íå

èìååò òàêîãî âîçäåéñòâèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèé, íàìå÷åí-

íûõ ê âêëþ÷åíèþ â ÅÑ. Âñåãäà ÷óâñòâîâàëàñü íåîáõîäèìîñòü

êàêîé-òî áîëåå ñîëèäíîé ôîðìû ó÷àñòèÿ, îñîáåííî ïåðåä

ëèöîì îáðåòåíèÿ Ðîññèåé óâåðåííîñòè â ñåáå, ÷òî äàåò åé

âîçðàñòàíèå öåí íà íåôòü. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîå ïðåè-

ìóùåñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ è áîãàòñòâà, ÅÑ

íå ñìîã âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ â îòíîøåíèè

Ðîññèè. Âìåñòî ýòîãî åìó óäàëîñü ïðåâðàòèòü ñèëó â ñëàáîñòü

äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî Ðîññèÿ çà÷àñòóþ âûãëÿäèò áîëåå ñèëü-

íûì ïàðòíåðîì.

Ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëàâíûé âûçîâ äëÿ åâðîñîþçíûõ

óñòðåìëåíèé âî ìíîãèõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, ïîäðûâàåò

óòâåðæäåíèå ÅÑ î òîì, ÷òî îí ñïîñîáåí ñòàòü àêòîðîì âíåøíåé

ïîëèòèêè ãëîáàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè òðå-

áîâàëî áû îò ÅÑ ñîõðàíåíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîãî
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åäèíñòâà ïîçèöèé â îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà ñåðüåçíûõ óãðîç

è âûçîâîâ. Óñïåõ, ñ êîòîðûì Ðîññèÿ Ïóòèíà ñìîãëà îáûãðàòü

ÅÑ, èñïîëüçóÿ òàêòèêó «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé», ñâèäåòåëüñòâóåò

î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí íå ñïîñîáåí äåéñòâîâàòü

ïî-íàñòîÿùåìó åäèíîîáðàçíî, èìåÿ åäèíñòâî öåëåé â

îòíîøåíèè ñîáñòâåííîãî ðåãèîíà, íå ãîâîðÿ óæå î ìèðîâîé

àðåíå. Ïîêà ýòî íå èçìåíèòñÿ, íåìíîãèå áóäóò âñåðüåç

âîñïðèíèìàòü êîíöåïöèþ î òîì, ÷òî ÅÑ ìîæåò áûòü çíà÷èìîé

ñèëîé â ãëîáàëüíûõ îòíîøåíèÿõ.

Åùå áîëüøóþ ïîëèòè÷åñêóþ âàæíîñòü èìååò óãðîçà ñàìîé

åâðîïåéñêîé ñèñòåìå ñî ñòîðîíû ïóòèíñêîé ìîäåëè «ñóâåðåí-

íîé äåìîêðàòèè». Ýòî ëó÷øå âñåãî çàìåòíî â ïîïûòêàõ ðåàíè-

ìàöèè òâîðöàìè ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè ïîíÿòèé

ïîëèòèêè ñèëû, òàêèõ êàê äèïëîìàòèÿ ñ ïîçèöèè ñèëû, ñôåðà

âëèÿíèÿ èëè ðàâíîâåñèå ñèë, ñïðàâåäëèâî ñäàííûõ åâðî-

ïåéñêèìè ëèäåðàìè â àðõèâ. Óñïåõ ÅÑ â çàìåíå ñèëû è âîéíû

äèïëîìàòèåé è çàêîíîì ñîñòàâëÿåò îäíî èç ñàìûõ áîëüøèõ

äîñòèæåíèé åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè. Îäíàêî äîáðîâîëüíàÿ

èíòåãðàöèÿ è îòêàç îò ïîëíîé ñóâåðåííîñòè, ðåøåíèÿ,

îïèðàþùèåñÿ íà ïðî÷íûå ïðèíöèïû, íûíå ÿâíî ïîäðûâàþòñÿ

âîçâðàùåíèåì Ðîññèè â ñòîðîíó ïðèíöèïîâ Machtpolitik. Êàê

çàìåòèë íåêèé íàáëþäàòåëüíûé êîììåíòàòîð, ïðîáëåìîé

ÿâëÿåòñÿ íå âîçâðàùåíèå ê õîëîäíîé âîéíå – íàñòîÿùàÿ ïðî-

áëåìà â òîì, ÷òî Ðîññèÿ âîçâðàùàåòñÿ ê ìûøëåíèþ, ïðåäøåñò-

âîâàâøåìó õîëîäíîé âîéíå, â òî âðåìÿ êàê ÅÑ èíñòèíêòèâíî

äóìàåò â êàòåãîðèÿõ, âîçíèêøèõ ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ. Â ýòîì

ñìûñëå ãðàíèöà ÅÑ ñ Ðîññèåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàñòîÿùóþ

äåìàðêàöèîííóþ ëèíèþ ìåæäó «ñòàðîé» è «íîâîé» Åâðîïîé.

Ñ ýòèì ìîæíî áûëî áû ëåãêî ñïðàâèòüñÿ, åñëè áû ïîñëåä-

ñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè Ðîññèè èìåëè õàðàêòåð

èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííèé. ÅÑ ìîã áû âûðàçèòü ñîæàëåíèå

ïî ïîâîäó îêîí÷àíèÿ ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè è íå äèñêó-

òèðîâàòü ïî ýòîìó ïîâîäó. Íî ìàñøòàá àìáèöèé Êðåìëÿ è åãî

ïîïûòêè ãîñïîäñòâîâàòü íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå

ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ýòî ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì. Â îáëàñòè, â

êîòîðîé ÅÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëþñ ïðèòÿæåíèÿ äëÿ ãîñó-
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äàðñòâ, êîòîðûå Ðîññèÿ ñ÷èòàåò ñâîåé åñòåñòâåííîé ñôåðîé

âëèÿíèÿ, ãåîïîëèòè÷åñêèå íàïðÿæåííîñòè íåèçáåæíû –

áåçðàçëè÷íî, ñòðåìèòñÿ ê íèì ÅÑ èëè íåò. Ýòî ìîòèâàöèÿ,

òîëêàþùàÿ Ðîññèþ ê ïîëèòè÷åñêîìó ðàçäåëó Åâðîïû ïîñðåä-

ñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ïîëîæåíèÿ ãëàâíîãî ïîñòàâùèêà

ýíåðãèè äëÿ ïîñòðîåíèÿ îòíîøåíèé, îïèðàþùèõñÿ íà çàâèñè-

ìîñòü êëèåíòà. Ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííîãî âàðèàíòà ôèíëÿíäè-

çàöèè Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ ïîëó÷èòü ñâîáîäó ôîðñèðîâàíèÿ ñâîèõ

èíòåðåñîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. ÅÑ, êîíå÷íî, ìîã áû

ñ ýòèì ïðèìèðèòüñÿ, íî òîëüêî èäÿ íàïåðåêîð ñîáñòâåííûì

öåííîñòÿì è ñîãëàøàÿñü íà íîâóþ ßëòó.

Ýòî íå íåèçáåæíî. ÅÑ èìååò èíñòðóìåíòû è ñðåäñòâà, íåîá-

õîäèìûå äëÿ ïðèäàíèÿ íîâîé, ñîâåðøåííî èíîé äèíàìèêè

ñâîèì îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé. Íî ïðåæäå âñåãî íàäî îáðåñòè

âîëþ ê èõ èñïîëüçîâàíèþ. Åâðîïåéñêèå ëèäåðû äîëæíû íà-

ó÷èòüñÿ ñîïðîòèâëÿòüñÿ èñêóøåíèÿì áèëàòåðàëèçìà è

îáùèìè óñèëèÿìè âûéòè íàâñòðå÷ó ýòîìó âûçîâó. Ïðîáëåìû

ÅÑ ñ Ðîññèåé íå âûòåêàþò èç íåäîðàçóìåíèÿ, ïîýòîìó îíè íå

ìîãóò áûòü ðåøåíû ïóòåì óñèëåííîãî äèàëîãà. Îíè ÿâëÿþòñÿ

ñëåäñòâèåì ðàçëè÷èé â ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ è ñòðàòåãè-

÷åñêèõ êóëüòóðàõ, âûçâàííûõ îòêàçîì Ðîññèè îò åâðîïåéñêèõ

íîðì â øèðîêîì ðÿäå îáëàñòåé. Èìåííî ïîýòîìó àïåëëÿöèÿ ê

îáùèì öåííîñòÿì áóäåò íàïîìèíàòü áåñåäó ãëóõèõ. ÅÑ äîëæåí

ýòî ïîíÿòü è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà òîì, ÷òî îí ìîæåò ñäåëàòü,

÷òîáû èçìåíèòü âîñïðèÿòèå ñâîèõ èíòåðåñîâ Ðîññèåé, è êàêèì

îáðàçîì ëó÷øå âñåãî èõ ïîääåðæèâàòü.

Ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì ïîñëåäíåãî îò÷åòà Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, öåëüþ ÅÑ äîëæíî

áûòü ñîçäàíèå íîâîé ìîäåëè îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, îïèðàþ-

ùèõñÿ íà âåðõîâåíñòâî çàêîíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ìîãëî áû

îçíà÷àòü èñïîëüçîâàíèå ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ Ðîññèè ê îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åþ

ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è êîëëåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ

öåëüþ áëîêèðîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ Ðîññèè

ê ïîëèòèêå ñèëû. Îíà ïîëüçóåòñÿ òàêèìè ìåòîäàìè ëèøü â òîì

ìàñøòàáå, â êîòîðîì îíè ýôôåêòèâíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî
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îçíà÷àåò îòêðûòèå âðàò ïðîãðåññà, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë áû

Ðîññèè âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ åå âàæíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ

öåëåé ëåãàëüíûìè è ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, ïðè óñëîâèè åå

ãîòîâíîñòè ê ñîáëþäåíèþ ïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ. Öåëüþ

äîëæíî áûëî áû ñòàòü íå ñäåðæèâàíèå Ðîññèè â ñòàðîì çíà÷å-

íèè, îòíîñÿùåìñÿ ê ýïîõå õîëîäíîé âîéíû, à ïåðåîðèåíòèðî-

âàíèå åå ýíåðãèè â áîëåå êîíñòðóêòèâíîì è âçàèìîâûãîäíîì

íàïðàâëåíèè.

Ó ÅÑ íàâåðíÿêà äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðå-

âðàùåíèÿ ýòîé êîíöåïöèè â äåéñòâóþùóþ ñòðàòåãèþ.

Õîðîøåé èñõîäíîé òî÷êîé äëÿ ÅÑ áûëî áû äàòü ïîíÿòü, ÷òî îí

íå ïîäïèøåò íîâûõ äîãîâîðîâ ñ Ðîññèåé, åñëè ðàíåå ïîäïèñàí-

íûå ñîãëàøåíèÿ íå áóäóò âûïîëíÿòüñÿ. Ñïèñîê òàêèõ

ñîãëàøåíèé âñå âðåìÿ ïîïîëíÿåòñÿ, íàïðèìåð, äîãîâîðîì CFE

èëè îáÿçàòåëüñòâàìè â ñèñòåìå Ñîâåòà Åâðîïû, íî èç

åâðîïåéñêîé ïåðñïåêòèâû âàæíåéøèì ñîãëàøåíèåì ÿâëÿåòñÿ

Äîãîâîð îá Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè, ïîäïèñàííûé Ðîññèåé â

1994 ã. Çàùèùàÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èíâåñòîðîâ, îáåñïå÷èâàÿ

ïåðåäà÷ó ýíåðãèè ñîãëàñíî ïðèíöèïó íåïðåðûâíîñòè ïîñòà-

âîê, äîãîâîð ïðèçâàí óêðåïëÿòü ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü

ñ ïîìîùüþ ãàðàíòèè, ÷òî òîðãîâëÿ ýíåðãèåé áóäåò ðóêîâîä-

ñòâîâàòüñÿ êîììåð÷åñêèìè, à íå ãåîïîëèòè÷åñêèìè ïðèíöèïà-

ìè. Â ñóùíîñòè, îí äåëàåò ýòî â ðàìêàõ ïîëîæåíèé, âîçìîæíûõ

äëÿ âíåäðåíèÿ, îïèðàþùèõñÿ íà ïðî÷íûå ïðèíöèïû.

Õîòÿ Ðîññèÿ îòêàçàëàñü îò ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà îá

Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè, êàê îäèí èç ïîäïèñàíòîâ îíà èìååò

îáÿçàòåëüñòâà íà îñíîâàíèè ñò. 45. ÅÑ äîëæåí äàâàòü ïîíÿòü,

÷òî ïðèíèìàòüñÿ áóäåò ëèøü ïîëíîå ïîä÷èíåíèå ïðèíöèïàì,

íî, ê ñîæàëåíèþ, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðèäåðæèâàòüñÿ òàêîé

ïîçèöèè, îí ïîñûëàåò ïðîòèâîðå÷èâûå ñèãíàëû îá îñâîáîæäå-

íèè Ðîññèè îò åå îáÿçàòåëüñòâ. Åñëè Ðîññèÿ æåëàåò íîâîãî

Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, â òîì ÷èñëå äâó-

ñòîðîííåé ñôåðû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, îíà äîëæíà ïðèäåðæè-

âàòüñÿ Äîãîâîðà îá Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè è ïåðåñòàòü âåñòè

ñåáÿ êàê ñàìîóâåðåííûé è ìîíîïîëüíûé ïîñòàâùèê ýíåðãèè.

Òàêèì æå îáðàçîì â îáëàñòè ïîääåðæêè ðîññèéñêèõ ñòðåìëå-
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íèé ê âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ è ÎÝÑÐ ñëåäîâàëî áû ñåðüåçíî

ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñîñòîÿíèå ñîáëþäåíèÿ Ðîññèåé åå

ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî ðåàëüíûå

òî÷êè îïîðû, êîòîðûå Ðîññèÿ íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü.

Äðóãèå âîçìîæíîñòè ïîÿâëÿþòñÿ âñëåäñòâèå âíóòðåííåé

ðåôîðìû è áëàãîäàðÿ åå ïîòåíöèàëó óêðåïëåíèÿ óæå çíà÷è-

òåëüíîé ñèëû ÅÑ êàê ñòðàæà è ðåãóëÿòîðà ñàìîãî áîëüøîãî â

ìèðå åäèíîãî ðûíêà. Ïëàí Êîìèññèè, èìåþùèé öåëüþ ñîçäà-

íèå ëèáåðàëèçîâàííîãî ðûíêà ýíåðãèè ïîñðåäñòâîì ïðè-

íóæäåíèÿ ê îòäåëåíèþ ïðîèçâîäñòâà îò òðàíñïîðòèðîâêè,

ñèëüíî îñëîæíÿåò ðîññèéñêóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Îí

ñîêðàòèë áû ñïîñîáíîñòü Ðîññèè èñïîëüçîâàòü ïîñòàâêè ýíåð-

ãèè êàê ïîëèòè÷åñêîå îðóæèå è ïðîòèâîäåéñòâîâàë áû åå

ìîíîïîëèñòè÷åñêîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè â Åâðîïå.

Êëàóçóëà èíâåñòèöèîííîé âçàèìíîñòè ìîãëà áû äàæå èñïîëü-

çîâàòüñÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ Ðîññèè ê îòêðûòèþ åå ñîáñòâåííîãî

ðûíêà ýíåðãèè, îñîáåííî åñëè îñíîâíûì òðåáîâàíèåì áûëî

áû ñîáëþäåíèå ïîëîæåíèé Äîãîâîðà îá Ýíåðãåòè÷åñêîé

õàðòèè. Ýòîò íåîáû÷àéíî âàæíûé ïîòåíöèàë ïðåäëîæåíèÿ

Êîìèññèè ÷àñòî íåäîîöåíèâàåòñÿ, äàæå åñëè ãîñóäàðñòâà

ñèëüíî îïàñàþòñÿ ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà.

Äðóãèì ñóùåñòâåííûì àñïåêòîì ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ

âåäåíèå ÅÑ ïðàâèëüíîé ïîëèòèêè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Íè÷òî

áîëåå íå ñêëîíèëî áû Ðîññèþ ê âîçâðàòó íà ïóòü äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ðåôîðì, êàê ðåàëüíûé ïðîãðåññ Óêðàèíû, Ìîëäàâèè è

Ãðóçèè â íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ èõ äîëãîñðî÷íîé öåëè –

âñòóïëåíèþ ê ÅÑ. Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ïðîìåæóòî÷íóþ ïîëè-

òèêó äëÿ îõâàòà ýòèõ ãîñóäàðñòâ òåñíûìè îòíîøåíèÿìè ñ ÅÑ â

òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ýíåðãèÿ, òîðãîâëÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà.

ßâñòâåííûé ñèãíàë äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ êàíäèäàòàìè â ÅÑ

ïîîùðèë áû ê âîçîáíîâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì â ðåãèîíå è äåéñòâîâàë áû êàê ñèëüíîå ïðîòèâîÿäèå íà

óáåæäåíèå â òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò êóëüòóðíûé áàðüåð äëÿ

åâðîïåéñêîé ìîäåëè äåìîêðàòèè. Ýòî ïðèâåëî áû òàêæå ê

óñòàíîâëåíèþ ïðèíöèïà íåîäîáðåíèÿ ÅÑ ñôåð âëèÿíèÿ íà

êîíòèíåíòå.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

130



Âèäíû óæå ïðîÿâëåíèÿ ïîñòåïåííîãî ïîáóæäåíèÿ ÅÑ ê

ñîçäàíèþ íîâîé ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ðîññèè.

Îò÷àñòè ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî Ïóòèí ÷ðåçìåðíî óâëåêñÿ íåëå-

ãàëüíûìè ìåòîäàìè è ïîçèöèåé ñèëû â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè

ãîñóäàðñòâàìè. Îäíàêî ó íàñ åñòü ðåàëüíîå îùóùåíèå òîãî,

÷òî èçìåíÿþùèéñÿ îáëèê ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà Åâðîïû

ñîçäàë íîâûå øàíñû ñáëèæåíèÿ îáðàçîâ ìûøëåíèÿ, íà ýòîì

ìîæíî ñòðîèòü áîëåå öåëüíóþ ïîçèöèþ ÅÑ. Íîâûå ëèäåðû,

êîòîðûå çàíÿëè ïîñòû â Ëîíäîíå, Ïàðèæå è Áåðëèíå â òå÷åíèå

íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò, èìåþò íåñîìíåííî áîëåå

ðåàëèñòè÷íûé âçãëÿä íà òî, ÷òî îçíà÷àåò äëÿ Åâðîïû Ðîññèÿ.

Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî â Âàðøàâå áîëåå åñòåñòâåííûì îáðàçîì

îáëàäàåò ñðåäñòâàìè êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íèìè.

Ýòà ãðóïïà, åñëè îíà ïîæåëàåò, ìîãëà áû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé

êàòàëèçàòîð èçìåíåíèé â ïîäõîäå, ÷òî êîðåííûì îáðàçîì

èçìåíèëî áû óñëîâèÿ, íà êîòîðûå îïèðàþòñÿ îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ

Ðîññèåé, ñ ïîëüçîé äëÿ îáåèõ ñòîðîí íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä.

Àäàì Ýáåðõàðäò

Åäèíñòâî â ðàçíîîáðàçèè?

Ïåðåìåíà íà ïîñòó ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïðîøåñòâèå äåñÿòè ëåò ñ ìîìåíòà âõîæäåíèÿ â æèçíü ðîññèé-

ñêî-åâðîñîþçíîãî Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè-

÷åñòâå (PCA) ñïîñîáñòâóþò ðàçìûøëåíèþ íàä ïîëèòèêîé

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â îòíîøåíèè Ðîññèè. Îäíèì èç ïåðâûõ

âîïðîñîâ, êîòîðûé áóäåò ïîäíÿò â áåñåäàõ ïðåäñòàâèòåëåé ÅÑ ñ

Äìèòðèåì Ìåäâåäåâûì ïîñëå åãî èçáðàíèÿ íà ïîñò ïðåçèäåí-

òà, ñòàíåò íà÷àëî ðàáîòû íàä íîâûì ðàìî÷íûì ñîãëàøåíèåì,

ïðèçâàííûì çàìåíèòü PCA. Ýòî ïîòðåáóåò îò ÅÑ âåðáàëèçàöèè

îæèäàíèé êàê â àñïåêòå õàðàêòåðà ðîññèéñêî-åâðîñîþçíûõ

îòíîøåíèé, òàê è ïî ïîâîäó êîíêðåòíûõ ðåøåíèé â ðàçëè÷-

íûõ îáëàñòÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Ïðèíöèïû

Â äåâÿíîñòûå ãîäû åâðîñîþçíàÿ ñòðàòåãèÿ â îòíîøåíèè Ðîñ-

ñèè ñèëüíî äåòåðìèíèðîâàëàñü íåïðåäñêàçóåìîé âíóòðåííåé

äèíàìèêîé â ýòîé ñòðàíå è ïðåæäå âñåãî ñàìîîãðàíè÷èâàëàñü

îïàñåíèÿìè ïî ïîâîäó íàïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîé òðàíñôîðìà-

öèè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ ìåíåå ñëîæíà.

Â ñâîåé ïîëèòèêå ÅÑ óæå íå îáðå÷åíà íà ðåàêòèâíîñòü âî

èìÿ òîãî, ÷òîáû – åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ òåðìèíîëîãèè ïðåäû-

äóùåãî äåñÿòèëåòèÿ – «íå ïîòåðÿòü Ðîññèþ».

Âî-ïåðâûõ, Ðîññèÿ óæå «ïîòåðÿíà». Íàäåæäû íà êîíñîëè-

äàöèþ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû (ìû ãîâîðèì î äåìîêðàòèè

áåç îïðåäåëåíèé, íå «ñóâåðåííîé»1) îêàçàëèñü íàïðàñíûìè.

Â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå è ðîññèéñêîì îáùåñòâå ãîñ-

ïîäñòâóåò ïðèíöèïèàëüíîå ñîãëàñèå ïî ïîâîäó íåîáõîäè-

ìîñòè ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, àëüòåðíàòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé è

ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, à âî âíåøíåé ïîëèòèêå – âîññòàíî-

âëåíèÿ ñôåðû âëèÿíèÿ, ãäå Åâðîïåéñêèé ñîþç âîñïðèíèìàåòñÿ

ãëàâíûì îáðàçîì â êàòåãîðèÿõ êîíêóðåíòà.

Âî-âòîðûõ, ïîëîæåíèå â Ðîññèè ñòàáèëüíî. Îêîí÷àíèå

âòîðîãî è ïîñëåäíåãî (ïîêà?) ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà Âëàäèìèðà

Ïóòèíà ïðèâåäåò ê ëèøü íåçíà÷èòåëüíîìó èçìåíåíèþ ïîëè-

òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì èëè âíåøíåé ïîëèòèêè

ýòîé ñòðàíû. Åñëè ëåãêî ïðåäñêàçàòü, êàêîâû áóäóò öåëè Êðåì-

ëÿ è êàêèìè ñðåäñòâàìè îí áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê èõ ðåàëèçàöèè,

ëåã÷å ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïðèíÿòèþ èäóùèõ ñ Âîñòîêà âûçîâîâ.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê ìû îöåíèâàåì ïðàâèëüíîñòü âûøå

ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè è ïåðñïåêòè-

âû èõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè, èõ ñëåäóåò ïðèíÿòü ê

ñâåäåíèþ è ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå åâðîñîþçíîé ïîëèòèêè.

Ìû ìîæåì è äàæå äîëæíû ïîääåðæèâàòü âåðõîâåíñòâî çàêîíà

íà òåððèòîðèè îò Ïåòåðáóðãà ïî Âëàäèâîñòîê, îòêðûòî êðè-

òèêîâàòü îãðàíè÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, íî â òî æå âðåìÿ

ìû äîëæíû çàáîòèòüñÿ ïðåæäå âñåãî î ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ â

îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé. Òàêîé, êàêàÿ åñòü, ïîñêîëüêó èçìåíèòü
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åå ìû íå â ñèëàõ. Ïðèíÿòîå â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ïðåä-

ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðîïàãàíäà åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé ñäå-

ëàåò â ðåçóëüòàòå âîçìîæíîé äëÿ íàñ ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ, â

ñëó÷àå Ðîññèè îêàçàëîñü, ê ñîæàëåíèþ, âäâîéíå áåçóñïåøíî.

Âïðî÷åì, âåðîÿòíî, îò÷àñòè òàêæå ïî âèíå çàïàäíûõ ãîñó-

äàðñòâ, êîòîðûå, âìåñòî òîãî ÷òîáû ëîááèðîâàòü ñèñòåìíûå

èçìåíåíèÿ, âî èìÿ ñòàáèëüíîñòè ïîääåðæèâàëè íå îñîáî

äåìîêðàòè÷íîå ïðàâëåíèå Áîðèñà Åëüöèíà.

Â íîâîì, áîëåå ðåàëèñòè÷åñêîì ïîäõîäå ñëåäóåò áûòü ïîñëå-

äîâàòåëüíûìè: ìû íå äîëæíû ïðèäàâàòü ñëèøêîì ñåðüåçíîå

çíà÷åíèå ïîëîæèòåëüíûì, õîòÿ îáû÷íî è ïóñòûì æåñòàì ñî

ñòîðîíû Êðåìëÿ è ïðèñïîñàáëèâàòü ê íèì ñîáñòâåííóþ

ïîëèòèêó. Ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî òàêîå èñêóøåíèå âñêîðå

ïîÿâèòñÿ áëàãîäàðÿ Äìèòðèþ Ìåäâåäåâó, êîòîðûé, ïî

ïðèìåðó Âëàäèìèðà Ïóòèíà, â íà÷àëå ïðåçèäåíòñòâà áóäåò,

âåðîÿòíî, ñòàðàòüñÿ ñîçäàâàòü ñåáå â åâðîïåéñêèõ ñàëîíàõ

èìèäæ ëèáåðàëüíîãî ïîëèòèêà.

Èíñòèòóòû

Êðóøåíèå êîíöåïöèè åâðîïåèçàöèè Ðîññèè ìîæåò êàçàòüñÿ

àðãóìåíòîì â ïîëüçó çàìåíû PCA íîâûì ñîãëàøåíèåì, êîòîðîå

áóäåò ëó÷øå ñîîòâåòñòâîâàòü íûíåøíèì âûçîâàì. Îäíàêî ýòî

ëèøü âèäèìûé àðãóìåíò. Ñ íåêîòîðûì ñàðêàçìîì ñëåäóåò

çàìåòèòü, ÷òî íà ñàìîì äåëå Åâðîïåéñêîìó ñîþçó äîëæíî áûòü

áåçðàçëè÷íî, êàêîå èç äâóõ ñîãëàøåíèé íå óäàñòñÿ âîïëîòèòü â

æèçíü.

Îïûò ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà íå çàèíòåðåñîâàíà â ìíîãîãðàííîì

ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÅÑ. Ñáëèæåíèå ñ Åâðîñîþçîì èìååò îñòðîâ-

íîé õàðàêòåð, êàê ïðàâèëî, îíî êàñàåòñÿ ëèøü îòäåëüíûõ ïðî-

áëåì â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ, ïîñêîëüêó ýòî â èíòåðåñàõ

îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï, ñâÿçàííûõ ñ Êðåìëåì, èëè ìîæåò áûòü

èñïîëüçîâàíî ïîëèòè÷åñêè. Â ðåçóëüòàòå âîçìîæíî ñîãëàñèå ïî

âîïðîñó î äîïóùåíèè ðîññèéñêîé ñòàëè íà åâðîïåéñêèé

ðûíîê, íî óæå íå ìîæåò áûòü ðå÷è î ñîãëàøåíèÿõ, öåëèêîì

ëèáåðàëèçèðóþùèõ âçàèìíóþ òîðãîâëþ. Áûâàåò, ÷òî íà ÷åòêî
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îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ, êàê ýëåìåíò ïîëèòè÷åñêîãî

êîíòðàêòà, çàïàäíûé êîíöåðí ïðèãëàøàåòñÿ ê èíâåñòèöèÿì â

êîíêðåòíûé ýíåðãåòè÷åñêèé ïðîåêò â Ðîññèè, íî ìû íàòû-

êàåìñÿ íà ñòåíó íåïîíèìàíèÿ â äèñêóññèÿõ íà òåìó âíåäðåíèÿ

â æèçíü åäèíûõ ïðàâèë âîñïðèÿòèÿ èíâåñòèöèé è ðàçðåøåíèÿ

ñïîðîâ, çàïèñàííûõ â Äîãîâîðå îá Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè.

Ðîññèéñêèå âëàñòè ñ óäîâîëüñòâèåì âêëþ÷àþòñÿ â äåëàþùèå

èì ÷åñòü áëèæíåâîñòî÷íûå êîíñóëüòàöèè, íî îòêàçûâàþòñÿ îò

äèàëîãà íà òåìó ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè

îáùåãî ñîñåäñòâà, íàïðèìåð, ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà â

Ïðèäíåñòðîâüå.

Â ýòó ëîãèêó âïèñûâàåòñÿ òàêæå ïðîáëåìà ðàìî÷íîãî ñîãëà-

øåíèÿ ñ Åâðîñîþçîì, ðàññìàòðèâàåìîãî â Ìîñêâå ãëàâíûì

îáðàçîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîáðàæåíèé ïðåñòèæà. Â èòîãå

ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî ïåðåãîâîðû ïî íîâîìó äîêóìåíòó áóäóò

ñîïðîâîæäàòüñÿ óãðîçîé ñîõðàíåíèÿ ôîðìàëüíîñòè íûíåø-

íåé ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà è îòÿãîùåíèÿ íà äîëãèå ãîäû

ðîññèéñêî-åâðîñîþçíûõ îòíîøåíèé ïðîáëåìàìè äåêëàðàòèâ-

íîãî èõ õàðàêòåðà. Ïåðåãîâîðû ïðèâåäóò ê îòêëàäûâàíèþ

ðàáîòû íàä êîíêðåòíûìè íåðåàëèçîâàííûìè ïðîåêòàìè, êî-

òîðûå çàïèñàíû â äåéñòâóþùåì PCA (óïîìÿíóòàÿ çîíà ñâîáîä-

íîé òîðãîâëè), äðóãèõ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ («÷åòûðå

ïðîñòðàíñòâà ñîòðóäíè÷åñòâà») èëè ìîãëè áû ñòàòü ïðåäìåòîì

îòäåëüíûõ ñåêòîðíûõ äîãîâîðîâ. Ëåëååìûå ïîðîé íàäåæäû íà

òî, ÷òî ïåðåãîâîðû ïî íîâîìó ðàìî÷íîìó ñîãëàøåíèþ äàäóò

Åâðîïåéñêîìó ñîþçó âîçìîæíîñòü âïèñàòü â äîêóìåíò, à â

èòîãå ïðåäïðèíÿòü èíèöèàòèâû, êîòîðûå â ïîñëåäíèå ãîäû íå

ïîëó÷èëè îäîáðåíèÿ â Ðîññèè, íàäî ïðèçíàòü íàèâíîñòüþ,

èãíîðèðóþùåé, êàçàëîñü áû, î÷åâèäíóþ ýâîëþöèþ åå ïîëè-

òèêè. Ìîñêâà õî÷åò ïðîâåñòè íîâûå ïåðåãîâîðû ïî PCA äëÿ

òîãî, ÷òîáû çàùèùàòü ñâîþ ïîçèöèþ áîëåå àññåðòèâíî, ÷åì

äåëàëà ýòî îêîëî ïîëóòîðà äåñÿòêà ëåò íàçàä, â ïåðèîä

åëüöèíñêîé ñìóòû.

Âûøåèçëîæåííûå îïàñåíèÿ âñêîðå áóäóò âåðèôèöèðîâà-

íû. Ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î íà÷àëå ðàáîòû íàä íîâûì ñîãëà-

øåíèåì ïðèíÿòî. Õîòÿ òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå ïåðåãîâîðîâ
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äîëæíî áûëî ïðîèçîéòè íà ðîññèéñêî-åâðîñîþçíîì ñàììèòå â

Õåëüñèíêè â íîÿáðå 2006 ã., â ëó÷øåì ñëó÷àå îíè íà÷íóòñÿ

(íàâåðíÿêà ãîðàçäî ìåíåå òîðæåñòâåííî) â èþíå 2008 ã. íà

ñàììèòå â Õàíòû-Ìàíñèéñêå. Íàçíà÷åííûé ñðîê ñîõðàíèòñÿ,

åñëè Ïîëüøà ïåðåñòàíåò âûðàæàòü ïðîòåñò ïðîòèâ íà÷àëà

ïåðåãîâîðîâ, à äðóãèå ãîñóäàðñòâà íå çàÿâÿò àíàëîãè÷íîãî

ïðîòåñòà (÷òî ñîâåðøåííî íå èñêëþ÷åíî, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò

ñèãíàëû, èäóùèå, íàïðèìåð, èç Ëîíäîíà â îòâåò íà ñïîð

âîêðóã ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëîâ British Council â Ðîññèè).

Ðàñõîæäåíèÿ âî ìíåíèÿõ â ðàìêàõ Åâðîñîþçà íà òàêóþ ýëå-

ìåíòàðíóþ òåìó, êàê íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñó î íîâîì

ñîãëàøåíèè, ìîæíî îöåíèâàòü äâîÿêî. Ìîæíî ðàññìàòðèâàòü

èõ êàê ïðîÿâëåíèå ñëàáîñòè ÅÑ, èíòåðåñû êîòîðîãî ñòàíîâÿòñÿ

çàëîæíèêàìè ïàðòèêóëÿðèçìîâ íåêîòîðûõ åãî ÷ëåíîâ. Ìîæíî

òàêæå âîñïðèíèìàòü èõ êàê æåëàòåëüíûé âåíòèëü áåçîïàñíî-

ñòè äëÿ ãîñóäàðñòâ, æèçíåííûå èíòåðåñû êîòîðûõ ïîäðûâàþò-

ñÿ ðîññèéñêèìè ïàðòíåðàìè. Áëàãîñêëîííàÿ ïîçèöèÿ Åâðîïåé-

ñêîé êîìèññèè è îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ â îòíîøåíèè

ïîëüñêèõ òðåáîâàíèé è ïîíèìàíèå ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè âåòî

íà ïåðåãîâîðû ïîêàçûâàþò, ÷òî âòîðàÿ, áîëåå îïòèìèñòè÷åñ-

êàÿ èíòåðïðåòàöèÿ òî÷íåå. È ýòî ïðàâèëüíî, ïîñêîëüêó

Åâðîñîþç äîëæåí áûòü îðóäèåì ãîñóäàðñòâ, èç êîòîðûõ îíà

ñîñòîèò, äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîåé ïîçèöèè â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîñ-

ñèåé, à íå èíñòðóìåíòîì Ðîññèè äëÿ îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà

îòäåëüíûå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà èëè ñòàëêèâàíèÿ èõ

ìåæäó ñîáîé.

Òàêîé ïîäõîä, êîíå÷íî, èìååò ñâîè íåäîñòàòêè â ôîðìå ìå-

íåå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå ïîëüñêî-ðîññèéñêîãî òîðãîâîãî ñïîðà íà

ïåðåãîâîðû ïî íîâîìó ñîãëàøåíèþ ÅÑ-Ðîññèÿ, íàâåðíîå, íå

áóäåò èñêëþ÷èòåëüíûì ÿâëåíèåì. Âûñîêà âåðîÿòíîñòü òîãî,

÷òî ñ àíàëîãè÷íûìè òðóäíîñòÿìè ìû ñòîëêíåìñÿ âî âðåìÿ

ðàòèôèêàöèè 27-þ ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ ïðèíÿòîãî ñ îãðîìíûì

òðóäîì äîãîâîðà. Òåì áîëåå ÷òî äîñòèãíóòîå âñëåäñòâèå

çàêëþ÷åíèÿ êîìïðîìèññà ñîãëàøåíèå âñåõ íå óäîâëåòâîðèò.

Ýòî äîïîëíèòåëüíîå ïðåäîñòåðåæåíèå äëÿ åâðîñîþçíûõ
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ïåðåãîâîðùèêîâ è ãîñóäàðñòâ – î÷åðåäíûõ ïðåäñåäàòåëåé ÅÑ î

òîì, ÷òîáû îíè íå ïîääàâàëèñü äàâëåíèþ ïî ïîâîäó áûñòðîé

âûðàáîòêè ñîãëàøåíèÿ ñ Ðîññèåé ëþáîé öåíîé, âî èìÿ

ïîêàçàòåëüíîãî ïåðåëîìà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ íåé.

Ýíåðãåòèêà

Ñëåäóåò îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî äàæå ñàìàÿ ñèëüíàÿ

çàáîòà åâðîñîþçíûõ ó÷ðåæäåíèé è îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ î åäèíîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè Ðîññèè íå ïðèâåäåò ê

ïðåîäîëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé â èõ èíòåðåñàõ. Âäîáàâîê ñè-

òóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ìû èìååì

äåëî ñ ðàçíîîáðàçíûìè ãðóïïàìè âëèÿíèÿ, èìåþùèìè ðàçíûå

èíòåðåñû è â èòîãå ïðîïàãàíäèðóþùèìè ðàçëè÷íîå âèäåíèå

ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ðîññèè. Ñàìûå áîëüøèå ðàçíîãëàñèÿ

êàñàþòñÿ íàèáîëåå êîíêðåòíûõ, ÿâëÿþùèõñÿ ôóíäàìåíòîì

ðîññèéñêî-åâðîñîþçíûõ îòíîøåíèé âîïðîñîâ – ïðèîáðåòåíèÿ

ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è èíâåñòèöèé â ýòîò ñåêòîð.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåò-

ñÿ êàê î÷åíü âàæíûé êîìïîíåíò ñóâåðåííîñòè, êîòîðûé

äîëæåí áûòü ïðåäìåòîì çàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ïîýòîìó íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî ïðîåêòû ñòðîè-

òåëüñòâà íîâûõ ãàçîïðîâîäîâ èç Ðîññèè îäíèìè ãîñóäàðñòâàìè

âîñïðèíèìàþòñÿ êàê âîçìîæíîñòü äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íè-

êîâ è ïóòåé ïðèîáðåòåíèÿ ñûðüÿ, äðóãèå ñòðàíû âèäÿò â íèõ

øàíñ íà óâåëè÷åíèå ñâîåãî òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà, òðåòüè æå

(èñêëþ÷àåìûå èç ïðîåêòîâ) ñêëîííû ðàññìàòðèâàòü èíâåñòè-

öèè êàê äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå íà ïîäðûâ èõ ýíåðãåòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè. Óâåëè÷åíèå ðîëè Ðîññèè êàê ïîñòàâùèêà ñûðüÿ

îçíà÷àåò äëÿ îäíèõ âîçìîæíîñòü äèâåðñèôèêàöèè ñíàáæåíèÿ,

à äëÿ äðóãèõ óãëóáëåíèå çàâèñèìîñòè.

Âûøåèçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà íè÷óòü íå ïåðå÷åðêèâàþò

âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ îáùåé ïîçèöèè Ðîññèè, ïî êðàé-

íåé ìåðå â íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ýíåðãåòè÷åñêèì

ñåêòîðîì, – òàêèõ, êàê äîñòóï ê ðîññèéñêîé òðàíïîðòíîé

èíôðàñòðóêòóðå, ïðèíöèï âçàèìíîñòè â èíâåñòèöèÿõ èëè

îòõîä îò êëàóçóë ðåýêñïîðòà â òîðãîâëå ãàçîì. Âàæíåéøàÿ ðîëü
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â âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ âñåãî Ñîîá-

ùåñòâà ïðèíàäëåæèò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, à ïðåäñòàâëåí-

íûå åþ â ñåíòÿáðå 2007 ã. çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ,

êàñàþùèåñÿ ðûíêà ýíåðãèè, ñëåäóåò îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî2.

Ôèëîñîôèÿ, êîòîðîé äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ÅÑ â ñâîåé

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè Ðîññèè, – ýòî

ðàñøèðåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, íî â òî æå âðåìÿ çàùèòà

îò äåéñòâèé ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîñêîëüêó îíè ìîòèâè-

ðîâàíû âíåýêîíîìè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè è èìåþò öåëüþ

îáðåòåíèå ìîíîïîëüíîé ïîçèöèè â îòäåëüíûõ ñåãìåíòàõ åâðî-

ïåéñêîãî ðûíêà. Ïðîãðàììîé ìèíèìóì, îòíîñÿùåéñÿ òàêæå ê

äðóãèì ñåêòîðàì, íå ñâÿçàííûì ñ ýíåðãåòèêîé, äîëæíî áûòü

ñîãëàñîâàíèå äâàäöàòüþ ñåìüþ ãîñóäàðñòâàìè ñâîåîáðàçíîãî

ñïèñêà ýôôåêòèâíûõ ïðèåìîâ, êîòîðûå ìîãëè áû òîðìîçèòü

íàèáîëåå ïðîòèâîðå÷èâûå äâóñòîðîííèå èíèöèàòèâû â

ïîëèòèêå ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè.

Èðèñ Êåìïå

Çà ïðåäåëû áèëàòåðàëèçìà

Ñ íà÷àëà äåâÿíîñòûõ ãîäîâ íàïðàâëåíèå îòíîøåíèé Ðîññèè

ñ Åâðîïîé îïðåäåëÿëè äâå îñíîâíûå êîíöåïöèè: ïîñòðîåíèÿ â

Ðîññèè äåìîêðàòèè, îïèðàþùåéñÿ íà ðûíîê, è èñïîëüçîâàíèÿ

ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äëÿ ïîääåðæêè äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ïåðåìåí â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. 2004 ãîä

ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê òî÷êà îáðàòíîãî îòñ÷åòà ýòîãî

ïîäõîäà, âûçâàâøåãî ïîòðåáíîñòü ðåîðãàíèçàöèè îòíîøåíèé

ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Ðîññèåé. Íî ýòà çàäà÷à äî ñèõ

ïîð âûïîëíåíà íå äî êîíöà. Âòîðîé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê

Âëàäèìèðà Ïóòèíà, íà÷àâøèéñÿ â ìàðòå 2004 ã., ïðèíåñ â

Ðîññèè ïðåîáðàçîâàíèÿ, âåäóùèå îò ïåðèîäà õàîòè÷åñêîãî, íî

îòëè÷àþùåãîñÿ îïðåäåëåííîé îòêðûòîñòüþ ïðàâëåíèÿ Åëüöè-

íà äî âðåìåíè ïîïûòîê ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ñèëüíîãî ãîñóäàð-
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ñòâà, îïèðàþùåãîñÿ íà (1) âîññòàíîâëåíèå öåíòðàëèçàöèè

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, (2) «äèêòàòóðó çàêîíà», à òàêæå

(3) èäåþ ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè. Íà÷èíàÿ ñ 2004 ã., Ðîññèÿ

ñòàëà íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû åå ïðåòåíçèè íà íîâóþ ðîëü â

ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå êàê «ýíåðãåòè÷åñêîé äåðæàâû» âîñ-

ïðèíèìàëèñü â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, âî âðåìÿ ðàçðå-

øåíèÿ êîíôëèêòîâ è â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âñåðüåç. Äàæå

åñëè Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé ñîþç íå ðàçäåëÿþò îáùèõ

öåííîñòåé, îáà ïàðòíåðà íóæäàþòñÿ äðóã â äðóãå, à øèðîêèå

ñâÿçè ìåæäó íèìè óæå âûòåñíèëè ìûøëåíèå âðåìåí õîëîäíîé

âîéíû.

Â 2004 ã. Åâðîïåéñêèé ñîþç êàçàëñÿ çàâåðøèâøåéñÿ óñïåõîì

èñòîðèåé îäíîâðåìåííîãî ðàñøèðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ. Êîëè-

÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ âûðîñëî äî äâàäöàòè ñåìè, èç íèõ

âîñåìü ðàíåå ïðèíàäëåæàëè ê âîñòî÷íîìó áëîêó è ïî-ïðåæíå-

ìó î÷åíü ÷óòêî ðåàãèðîâàëè íà ïîñòðîåíèå íîâûõ îòíîøåíèé

ñ Êðåìëåì. Îäíàêî ñ òåõ ïîð ïðîöåññ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

ñèëüíî ïîñòðàäàë âñëåäñòâèå êàê ïîòåðïåâøèõ ôèàñêî ïîïû-

òîê ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, òàê è áîëåå îáùåãî

ïîðàæåíèÿ â ôîðìå «óñòàëîñòè îò ðàñøèðåíèÿ» (enlargement

fatigue). Â òî æå âðåìÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ãðóïïå 27 ñòðàí ÅÑ â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò íàöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ

è ñòðàòåãèè ïîñòðîåíèÿ ñîþçîâ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè.

Ôîðìóëà ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è

Åâðîñîþçîì íûíå ïåðåæèâàåò êðèçèñ. Ðåàëüíàÿ åâðîïåéñêàÿ

ïîçèöèÿ ïî-ïðåæíåìó ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì àòìîñôåðû

äåâÿíîñòûõ ãîäîâ, êîãäà ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ îïðåäåëÿë

íàïðàâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Öåíòðàëü-

íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå íå

äåéñòâóþò êàê íàäî íè ðèòîðèêà, ãîâîðÿùàÿ î äåìîêðàòè÷åñ-

êîé Ðîññèè êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè Çàïàäà, íè èäåÿ ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ÅÑ ñ Ðîññèåé. Ýòî óõóäøåíèå îòíîøåíèé

âëèÿåò, âïðî÷åì, íå òîëüêî íà Ðîññèþ. Ìîñêâà âîñïðèíèìàåò

òàêèå ãîñóäàðñòâà, êàê Óêðàèíà, Ãðóçèÿ, Áåëîðóññèÿ èëè Êàçàõ-

ñòàí, êàê ñâîå «áëèæíåå çàðóáåæüå», â òî âðåìÿ êàê Áðþññåëü
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ñ÷èòàåò èõ «íîâûì ñîñåäñòâîì». Ñïîðû ñ Êðåìëåì, òàêèì

îáðàçîì, èäóò êàê áû per procura òàêæå â ýòèõ ñòðàíàõ.

Îòäåëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ïîëüçîâàëèñü è ïî-ïðåæíåìó

ñêîðåå ïîëüçóþòñÿ èíñòèòóòàìè ÅÑ, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü óçêèå

íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ÷åì äåéñòâóþò â èõ ðàìêàõ. ×òîáû

õîðîøî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íûíåøíåå ïîëîæåíèå â îòíîøå-

íèÿõ ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Ðîññèåé, ïðîèçâåäåì

äåëåíèå èõ ó÷àñòíèêîâ íà òðè ãðóïïû. Ïåðâóþ ñîñòàâëÿþò

ãîñóäàðñòâà, ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿùèåñÿ ê Ðîññèè, ðóêîâîäñòâóþ-

ùèåñÿ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íàñëåäèåì ïðîøëîãî è áëîêèðóþùèå

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé. Ïîëüñêîå âåòî íà ïåðåãîâîðíûé

ìàíäàò î íîâîì Ñîãëàøåíèè î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå,

ïðîáëåìà ãàçîïðîâîäà «Äðóæáà» â Ëèòâå, à òàêæå êîíôëèêò ïî

ïîâîäó ïàìÿòíèêà, ïîñâÿùåííîãî âòîðîé ìèðîâîé âîéíå â

Òàëëèíå (Áðîíçîâîãî ñîëäàòà) – ýòî ïðîÿâëåíèÿ òàêîé ïîçèöèè.

Êî âòîðîé ãðóïïå ïðèíàäëåæàò ñòðàíû, íå çàèíòåðåñîâàííûå

îñîáî â îòíîøåíèÿõ ñ Ìîñêâîé, – òàêèå, êàê Ïîðòóãàëèÿ èëè

Ãðåöèÿ. Òðåòüþ ñîñòàâëÿþò ñòîðîííèêè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

Ðîññèåé, õîòÿ áû òàêèå, êàê Ôèíëÿíäèÿ è Ãåðìàíèÿ.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé

Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóþò íàïðÿæåííîñòè â îòíî-

øåíèÿõ ñ Ðîññèåé äëÿ ñâåäåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ ñ÷åòîâ. Äðóãèå

âèäÿò â íèõ ñïîñîá îòâëå÷ü âíèìàíèå îò äðóãèõ âîïðîñîâ

(íàïðèìåð, â ñëó÷àå Âåëèêîáðèòàíèè – îò ñèòóàöèè â Èðàêå), à

äëÿ òðåòüèõ ýòè îòíîøåíèÿ èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü âî

âíóòðåííåé ïîëèòèêå (êàê õîòÿ áû â áîðüáå â ðàìêàõ áîëüøîé

êîàëèöèè â Ãåðìàíèè). Êðîìå ýòîãî ðîäà èíñòðóìåíòàëèçà-

öèè, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâàìè äåéñò-

âèÿ èñõîäèëè ïðåæäå âñåãî èç ïðîòèâîðå÷èâûõ öåííîñòåé. Â òî

æå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèå èíèöèàòèâû, îáîñíîâàííûå èíòåðå-

ñàìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, âûõîäÿò çà ïðåäåëû

íàõîäÿùèõñÿ â çàñòîå åâðîñîþçíî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé,

ýãîèñòè÷åñêè èãíîðèðóÿ çàìå÷àíèÿ äðóãèõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Âçÿòü

õîòÿ áû Ñåâåðíûé ãàçîïðîâîä, íåïîñðåäñòâåííî ñîåäèíÿþùèé

ðîññèéñêèé Âûáîðã ñ íåìåöêèì Ãðàéñâàëüäîì. Îí áóêâàëüíî
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îáõîäèò èíòåðåñû Ïîëüøè, Ëèòâû, Øâåöèè è äðóãèõ

ãîñóäàðñòâ â ýêîíîìè÷åñêîì, ýêîëîãè÷åñêîì àñïåêòàõ è ñ òî÷êè

çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè. Â èäóùåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ áðèòàíñêî-

ðîññèéñêîì ñïîðå òàêæå ïåðåïëåòàþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, à ñ äðóãîé – ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ â

ñôåðå öåííîñòåé. È õîòÿ ïåðâûå óäåðæèâàþò Ëîíäîí îò

÷ðåçìåðíî ãðîìêîé ðåàêöèè, áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî âñå æå

óáåäèëî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùóþ â ÅÑ Ïîðòóãàëèþ ñäåëàòü

çàÿâëåíèå, ïðèçûâàþùåå Ðîññèþ âûäàòü Àíäðåÿ Ëóãîâîãî. Îáà

ýòèõ ïðèìåðà èëëþñòðèðóþò, êàê åâðîïåéñêàÿ ñîëèäàðíîñòü â

ñôåðå öåííîñòåé ìîæåò áûòü ïîä÷èíåíà ýêîíîìè÷åñêèì

èíòåðåñàì.

Ïðèðîäà è îãðàíè÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîàëèöèè

Ïîñëå 2004 ã., òî÷êè îáðàòíîãî îòñ÷åòà âî âçàèìîîòíîøå-

íèÿõ Åâðîñîþç-Ðîññèÿ, ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíî-

ãî äîñòèæåíèå îáùååâðîïåéñêîãî êîíñåíñóñà ïî âîïðîñó î íà-

öèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñòàíîâèòñÿ âñå

òðóäíåå. Â ñâîþ î÷åðåäü, óñòàíîâëåíèå îòíîøåíèé íà îñíîâå

äâóñòîðîííîñòè ïîäâåðãàåò îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ÅÑ îïàñíîñòè

ïîäðûâà èõ èíòåðåñîâ, îáõîäà åâðîñîþçíûõ ïðîöåäóð è ïðî-

áëåìàòèçàöèè îáùåé ñïîñîáíîñòè ÅÑ äåéñòâîâàòü çà ïðåäåëà-

ìè ñâîåé ñòðóêòóðû. Íî äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî èìååò

òàêæå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà åâðîñîþçíî-ðîññèéñêèå

îòíîøåíèÿ.

Ñîçäàíèå ñîþçîâ çàâèñèò îò äâóõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ:

ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè è áëèçîñòè èñòîðè÷åñêîé. Ðåàãèðóÿ

íà àìåðèêàíñêóþ âîåííóþ èíòåðâåíöèþ â Èðàêå, Ïàðèæ è

Áåðëèí, ÷òîáû óêðåïèòü ñâîþ ïîçèöèþ, ñîñëàëèñü íà èçâåñò-

íóþ èç èñòîðèè êîíöåïöèþ ñîþçà ñ Ìîñêâîé. Ýòî â òî æå âðåìÿ

áûë ìîìåíò, êîãäà ðîäèëàñü êîíöåïöèÿ «íîâîé» è «ñòàðîé»

Åâðîïû, êîòîðàÿ êàê áû «ñ äðóãîé ñòîðîíû» ó÷àñòâîâàëà â

îñëîæíåíèè ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà

ñâîè íàïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, Òàëëèí, Ðèãà è

Âèëüíþñ êîîðäèíèðîâàëè çàíèìàåìóþ ïî îòíîøåíèþ ê íåé

ïîçèöèè òàê, ÷òîáû îíè ñîäåðæàëè êàê «êíóòû», òàê è
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«ïðÿíèêè». Íî äàæå åñëè áàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà è ñòðàíû

Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû çàíèìàþò ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè

î÷åíü ïîõîæèå ïîçèöèè, âîçäåéñòâèå èõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî-

ïðåæíåìó äàëåêî îò ïîëíîòû âîçìîæíîñòåé. Áîëåå òîãî, ïîëè-

òèêó Åâðîñîþçà â îòíîøåíèè Ðîññèè îãðàíè÷èâàåò îòñóòñòâèå

ñîþçîâ ìåæäó âàæíåéøèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòîðîííèêîâ

ñîòðóäíè÷åñòâà è ñêåïòèêîâ. Èòîãè âñòðå÷è â âåðõàõ â Ñàìàðå

õîðîøî ïîêàçûâàþò, êàê ñåðüåçíîå îòíîøåíèå äðóã ê äðóãó

ìîæåò ðàñøèðèòü åâðîïåéñêèå âîçìîæíîñòè. Äîñòèæåíèå

òàêèõ – óìåðåííûõ – ðåçóëüòàòîâ áûëî âîçìîæíî ëèøü ïîòîìó,

÷òî êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåëü ñ áîëüøèì âíèìàíèåì îòíåñëàñü

ê îïàñåíèÿì Ïîëüøè. Åñëè áû îíà ýòîãî íå ñäåëàëà, ýòî ìîãëî

áû ãðîçèòü ïîëíîé êàòàñòðîôîé â îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ Ðîññèåé.

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îòäåëüíûìè

ãðóïïàìè â ðàìêàõ ÅÑ äàåò ðóññêèì âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü

ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è òåì ñàìûì

îñëàáëÿòü îáùóþ ïîçèöèþ ÅÑ.

Ïîëèòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè

- êðàòêîñðî÷íûå:

1. Èçìåíåíèå ïàðàäèãìû â îòíîøåíèÿõ ÅÑ-Ðîññèÿ, êîòîðîå

ïðîèçîøëî â 2004 ã., òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé àäàïòàöèè

åâðîñîþçíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ðîññèè, íî ýòà çàäà÷à åùå

âïîëíå íå ðåøåíà. Åâðîïà äîëæíà êàê ìîæíî áûñòðåå âûðâàòü-

ñÿ èç èëëþçèé âåñòåðíèçèðóþùåéñÿ Ðîññèè. Èáî ãîñóäàð-

ñòâî-«ðàíòüå», èñïîëüçóþùåå âî âíåøíåé ïîëèòèêå ýíåðãåòè-

÷åñêèå ðåñóðñû êàê îðóæèå, íå ñêëîííî ïîääàâàòüñÿ âíåøíèì

âîçäåéñòâèÿì. Ïîýòîìó ñåé÷àñ íàñòóïèëî âðåìÿ ïðèäàòü

âçàèìîîòíîøåíèÿì áîëåå ïðàãìàòè÷íûé õàðàêòåð, ó÷èòûâàÿ,

÷òî Åâðîïà è Ðîññèÿ íóæäàþòñÿ äðóã â äðóãå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ñåáå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàâîê ýíåðãèè è áåçîïàñíîñòè. Íî

ïðè ýòîì íåäîîöåíêà ðèñêà, êîòîðûé íåñåò â ñåáå íàðàñòàíèå

ðàçëè÷èé ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì â ñôåðå öåííîñòåé,

ñâèäåòåëüñòâîâàëà áû î áëèçîðóêîñòè. Â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå

õîðîøî áû ïîñîâåòîâàòü åâðîïåéñêèì ïðàâèòåëüñòâàì è

ó÷ðåæäåíèÿì, ÷òîáû îíè çàìåíèëè ïîó÷åíèÿ Ðîññèè â îáëàñòè
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ïîíèìàåìûõ îáùèì îáðàçîì äåìîêðàòèè, ñâîáîäû ÑÌÈ èëè

âåðõîâåíñòâà çàêîíà òî÷íî íàöåëåííîé êðèòèêîé â

êîíêðåòíûõ âîïðîñàõ.

2. Ñàìîñòîÿòåëüíûå øàãè ãîñóäàðñòâ ñîçäàâàëè äî ñèõ ïîð

áîëüøå ïðîáëåì, ÷åì ïðèíîñèëè ïîëüçû. Ïîýòîìó ñàìîå âðåìÿ

ïåðåñòàòü èñïîëüçîâàòü ïîëèòèêó â îòíîøåíèè Ðîññèè äëÿ

èíûõ öåëåé, ÷åì ôîðìèðîâàíèå åâðîñîþçíî-ðîññèéñêèõ îòíî-

øåíèé. Åñëè îöåíèâàòü èç èíñòèòóöèîíàëüíîé ïåðñïåêòèâû,

ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ êîàëèöèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ äîëæíî

ñëóæèòü ïîëíîé ðåàëèçàöèè èõ ïîòåíöèàëîâ. Òàêîãî ðîäà

ãðóïïû â ðàìêàõ ÅÑ äîëæíû îáúåäèíÿòü ÷ëåíîâ, îòëè÷àþ-

ùèõñÿ äðóã îò äðóãà èñòîðè÷åñêèì îïûòîì â îòíîøåíèÿõ ñ

Ðîññèåé, ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòüþ ê íåé è ýêîíîìè÷åñêèìè

èíòåðåñàìè â îòíîøåíèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Êðîìå åâðîïåé-

ñêîé ïåðñïåêòèâû, äèàëîã, êàñàþùèéñÿ ïîñòðîåíèÿ àñèììåò-

ðè÷íîãî ïàðòíåðñòâà, äîëæåí ñòàòü òåìîé òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ

îòíîøåíèé.

3. Ïðåçèäåíò Ïóòèí èñïîëüçîâàë êîíôëèêòû ñ îòäåëüíûìè

÷ëåíàìè ÅÑ äëÿ äåìîíñòðàöèè çíà÷åíèÿ Ðîññèè êàê ãëîáàëü-

íîãî èãðîêà è ñãëàæèâàíèÿ èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîâ, ïðåäñòàâèâ

ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ÿâëÿåòñÿ

ñàìîé áîëüøîé òðàãåäèåé ÕÕ â. Óìåíüøåíèþ ÷óâñòâèòåëüíîñ-

òè öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèõ è áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî îòíî-

øåíèþ ê òàêèì âûçîâàì õîðîøî áû ïîñëóæèëî ïðåîäîëåíèå

íàñëåäèÿ ïðîøëîãî, êîòîðîå â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ëÿæåò

íåïîìåðíûì ãðóçîì â öåëîì íà îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ Ðîññèåé.

Êðîìå òîãî, íîâûé âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü ïî èíîñòðàííûì

äåëàì è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè äîëæåí íàçíà÷èòü ñïåöèàëü-

íîãî îòâåòñòâåííîãî, çàäà÷åé êîòîðîãî áóäåò ðóêîâîäñòâî

ìåõàíèçìîì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ î íàðàñòàþùèõ ïðîáëå-

ìàõ â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå ìîãëè áû âîçäåéñò-

âîâàòü íà âåñü Åâðîñîþç.

- ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå:

1. Ëèöà, ïðèíèìàþùèå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, äîëæíû

âñåãäà ïîìíèòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè-ïÿòíàä-
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öàòè ëåò â Ðîññèè ïðîèçîøëè îãðîìíûå è ðåçêèå ïåðåìåíû.

Ñîõðàíåíèå íûíåøíèõ ðåàëèé, âåðîÿòíî, ïîñëåäíåå, íà ÷òî

ñëåäîâàëî áû ðàññ÷èòûâàòü. Ñèñòåìà, ñîçäàííàÿ Ïóòèíûì,

î÷åíü õîòåëà áû âûãëÿäåòü ïðî÷íîé, íî ïîõîæå áûëî ñ ïðåäû-

äóùèìè. Áîëåå âåðîÿòíîé, òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ åå

äàëüíåéøàÿ äèíàìè÷íàÿ ýâîëþöèÿ, à åâðîïåéñêèå ëèäåðû

äîëæíû áûòü ãîòîâû ê òîìó, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü âîçíèêàþùèå

â åå õîäå âîçìîæíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çà õîäîì ïðåäñòîÿùèõ

âûáîðîâ (íå îáÿçàòåëüíî òåõ, êîòîðûå ñîñòîÿòñÿ íà ðóáåæå 2007

è 2008 ãã., à ñêîðåå ñëåäóþùèõ) íàäî áû ñëåäèòü ñ áîëüøèì

âíèìàíèåì.

2. Ñîãëàñíî óòâåðæäåíèþ ïðîôåññîðà Çáèãíåâà Áæåçèíñêî-

ãî î òîì, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå è ïðîçàïàäíûå ñîñåäè Ðîññèè

ñóìåþò îãðàíè÷èòü âñÿêîãî ðîäà ïîñòñîâåòñêóþ áîðüáó çà

âëàñòü è ìîãóùåñòâî (post-Soviet power play), Çàïàä äîëæåí î÷åíü

âíèìàòåëüíî íàáëþäàòü çà ðåçóëüòàòàìè öâåòíûõ ðåâîëþöèé

â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Óêðàèíà èëè Ãðóçèÿ. Åâðîïåéñêèé ñîþç è

åãî îòäåëüíûå ÷ëåíû äîëæíû ïðåäëîæèòü ýòèì ãîñóäàðñòâàì

âñåâîçìîæíûå ôîðìû ïîääåðæêè â äàëüíåéøèõ âíóòðåííèõ

ïðåîáðàçîâàíèÿõ è ïðîäîëæàòü èõ èíòåãðàöèþ ñ åâðî-àòëàí-

òè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè.

3. Àäàïòàöèÿ îòíîøåíèé ÅÑ – Ðîññèÿ íå ìîæåò ïðîõîäèòü â

îòðûâå îò öåëîñòíîé (Gesamtkonzept) êîíöåïöèè íîâîé åâðî-

ïåéñêîé âîñòî÷íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà äâà îñíîâíûõ

âîïðîñà: îïðåäåëåíèå áóäóùåé àðõèòåêòóðû Åâðîïû â öåëîì è

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, íà÷àëîì ÷åãî

äîëæíî áûòü óäà÷íîå âíåäðåíèå ðåâèçèîííîãî äîãîâîðà.

Ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè, äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé

áëèçêè, íàïðèìåð, ê äâóñòîðîííèì îòíîøåíèÿì ñ íîâûìè ñî-

ñåäÿìè, à åâðîñîþçíûå ìåõàíèçìû íà÷èíàþò çàìåíÿòü èíñòðó-

ìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíà-

ìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Â äàëüíåéøèé ïåðèîä ê äîñòèæåíèþ

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îíè áóäóò ñòðåìèòüñÿ â ðàìêàõ Åâðî-

ïåéñêîãî ñîþçà, à çà åãî ïðåäåëàìè óæå áóäóò ðåàëèçîâàòüñÿ

îáùèå åâðîïåéñêèå èíòåðåñû.
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Åâðîïåéñêèé ñîþç íóæäàåòñÿ â ãåîïîëèòèêå

Êàêóþ ñòðàòåãèþ Åâðîïåéñêèé ñîþç äîëæåí ïðèíÿòü â

îòíîøåíèè Ðîññèè? Âñÿ òðóäíîñòü ýòîãî âîïðîñà ñîñòîèò â òîì,

÷òî îí êàñàåòñÿ òàêîé êðàéíå ñïåöèôè÷åñêîé ïðîáëåìû, êàêîé

ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ. Åâðîïåéñêèé ñîþç îáðàçóþò íûíå

27 ãîñóäàðñòâ, êàæäîå èç êîòîðûõ èìååò ñîáñòâåííóþ èñòîðèþ,

â òîì ÷èñëå èñòîðèþ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé. Êðîìå òîãî, êàæäîå

ãîñóäàðñòâî – ýòî ïî ñóòè ãðóïïà àêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò

çàíèìàòü ïðîòèâîïîëîæíûå ïîçèöèè. Ïðåäïðèÿòèÿ, ýêñïåð-

òû, ãðóïïû âëèÿíèÿ, ìèíèñòåðñòâà è ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîä-

ñòâî ãîñóäàðñòâà ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå èíòåðåñû. Ïîýòîìó

÷àùå âñåãî íà óðîâíå êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ìû èìååì äåëî

íå ñ îäíîé, à ñî ìíîãèìè ñòðàòåãèÿìè. À ÷òî ïðîèñõîäèò íà

êîëëåêòèâíîì óðîâíå? Åâðîïåéñêèé ñîþç ñàì ðàçäåëåí íà

ìíîãî èíñòèòóòîâ è ãðóïïèðîâîê, êîòîðûå ïûòàþòñÿ óáåäèòü

äðóãèõ â ñâîåé òî÷êå çðåíèÿ – åñòåñòâåííî, âî èìÿ åâðîïåéñêèõ

èíòåðåñîâ.

Äèàëîã ñ òàêèì ìíîæåñòâîì àêòîðîâ è ñòðàòåãèé ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âåäåò îäèí ñîáåñåäíèê –

Ðîññèÿ. Êîíå÷íî, ýòà ñòðàíà – õîòÿ áû ïî ïðè÷èíå ñâîèõ îãðîì-

íûõ ðàçìåðîâ – èìååò â îäíî è òî æå âðåìÿ îäíî è ìíîãî ëèö.

Íî åå ñòðàòåãèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûì îáðàçîì3.

Åå ñîçäàþò – îò÷àñòè – êîìïåòåíòíûå ëèöà, êîòîðûå ïðåêðàñíî

çíàþò âíóòðèåâðîñîþçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Ñóùåñòâóåò äàæå

ïîëåçíàÿ äëÿ îáåèõ ñòîðîí ñèíåðãèÿ ìåæäó ìèðîì áèçíåñà è

ãîñóäàðñòâîì èëè äàæå ñòðóêòóðàìè ÔÑÁ, íàïðèìåð, â

ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå. Ðîññèÿ, ñ òåõ ïîð êàê îíà îòêàçàëàñü îò

ïðèíöèïîâ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà, ñäåëàëà ñòàâêó

íà áèëàòåðàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ

ãåðìàíî-ðîññèéñêîå ñîãëàøåíèå ïî âîïðîñó î Ñåâåðíîì

ãàçîïðîâîäå Nord Stream.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

144

3 Ñì.: J.-P. Raviot, Qui gouverne la Russie?, Lignes de Repères, Paris 2007. – Ñ. 155.



Íàðàñòàþùåå íåðàâíîâåñèå

Â 2008 ã. Ðîññèÿ èçâëåêàåò áîëüøóþ, ÷åì êîãäà áû òî íè

áûëî, ôèíàíñîâóþ è ñòðàòåãè÷åñêóþ ïîëüçó èç èìåþùèõñÿ ó

íåå çàëåæåé ãàçà è íåôòè. Òîðãîâûé îáìåí ìåæäó Åâðî-

ïåéñêèì ñîþçîì è Ðîññèåé îòëè÷àåòñÿ áîëüøèì äåôèöèòîì ñî

ñòîðîíû ÅÑ. Âî èìÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ Ðîññèÿ, òàêèì

îáðàçîì, ìîæåò íàâÿçàòü ìîíîïîëüíûé êîíòðîëü çà äîáû÷åé è

òðàíñïîðòèðîâêîé ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ è ïîëüçîâàòüñÿ

îòêðûòîñòüþ åâðîïåéñêèõ ðûíêîâ ýíåðãèè ñ öåëüþ ðàçâåðòû-

âàíèÿ òàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò åé ñîõðàíèòü è â

áóäóùåì ñâîþ ñîîòâåòñòâåííî ñèëüíóþ ïîçèöèþ. Â ýòîé

îáëàñòè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàþò ïðè-

ìåð îñîáîé íàèâíîñòè.

Ñòðàíû ÅÑ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå çàâèñèìû

îò ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ. Åâðîïåéñêèå ïðåäïðè-

ÿòèÿ âèäÿò, ÷òî ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ

Åëüöèíà, íàõîäÿòñÿ ïîä âîïðîñîì… à öåíà, êîòîðóþ íåîáõî-

äèìî çàïëàòèòü çà âîçìîæíîñòè, î êîòîðûõ îíè ìå÷òàþò,

ðàñòåò. Íàêîíåö, Åâðîïåéñêèé ñîþç íå ñóìåë âûíóäèòü Êðåìëü

ê ðàòèôèêàöèè Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè. ÅÑ çäåñü ïëàòèò çà

îòñóòñòâèå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê Ðîññèè.

Ìû èìååì äåëî ñ íàðàñòàþùèì íåðàâíîâåñèåì ìåæäó

ïîñòåïåííûì îòêðûòèåì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ â ÅÑ è óêðåï-

ëÿþùåéñÿ ìîíîïîëèçàöèåé äàííîãî ñåêòîðà îäíèì ãîñóäàð-

ñòâîì, åñëè ãîâîðèòü î ðîññèéñêîì ñûðüå è åãî òðàíñïîðòè-

ðîâêå. Åñëè Ãàçïðîì èíâåñòèðóåò íåìíîãî è äåðæèò íà ðàñ-

ñòîÿíèè ïîòåíöèàëüíûõ èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ, ìû èìååì

ïðàâî çàäàòü ñåáå âîïðîñ, áóäåò ëè Ðîññèÿ â ñîñòîÿíèè çàâòðà

ðåàëèçîâàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ îáúåìà ïîñòàâîê4.

Åñëè åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà íå ïîëó÷àò ðåàëüíîé ãàðàí-

òèè äîñòóïà ê ðîññèéñêîìó ýíåðãåòè÷åñêîìó ñûðüþ óæå íà

ýòàïå åãî äîáû÷è5, òî, îòêðûâàÿ åâðîñîþçíûé ðûíîê, îíè
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ðèñêóþò áûòü îáìàíóòûìè. Âåðîÿòíî, ñëåäîâàëî áû óâåëè÷èòü

ðîëü åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé6.

Âûçîâ

Êàê âûðàáîòàòü êîëëåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ â îòíîøåíèè

Ðîññèè? Ïðåæäå âñåãî ñëåäîâàëî áû ïðèçíàòü, ÷òî îòíîøåíèÿ

ÅÑ ñ ýòèì ãîñóäàðñòâîì-êîíòèíåíòîì áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â

çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ. Ïðè äâàäöàòè ñåìè

îíè íå ìîãóò áûòü òàêèìè æå, êàê ïðè ïÿòíàäöàòè. Ýòî ñëåäóåò

èç ôàêòà, ÷òî áîëüøèíñòâî íîâûõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ èìååò íå

òîëüêî áîãàòóþ, íî è ñëîæíóþ èñòîðèþ îòíîøåíèé ñ ýòîé

ñòðàíîé. Ýòî íå ìîæåò íå âëèÿòü íà îòíîøåíèÿ ÅÑ è Ðîññèè.

Ïðåäñòàâëÿòü ñåáå, ÷òî áóäåò òàê, «êàê ïðåæäå», áûëî áû î÷åíü

âðåäíîé èëëþçèåé. Äàííûé òåçèñ ñòîëü æå àêòóàëåí áóäåò

çàâòðà, êîãäà ÅÑ áóäåò íàñ÷èòûâàòü 28, 29, 30 ãîñóäàðñòâ...

Ðàçìûøëåíèå íàä îòíîøåíèÿìè ÅÑ-Ðîññèÿ ïî ñóòè âåäåò ê

îñîçíàíèþ ñóùåñòâîâàíèÿ áîëåå îáùåé òðóäíîñòè. Ìû åùå äî

ñèõ ïîð íå çíàêîìû êàê ñëåäóåò. Ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò

ïîòðåáíîñòü â áîëüøåì ìåæêóëüòóðíîì îáìåíå â ñâÿçè ñ åâðî-

ïåéñêèìè äåëàìè íà óðîâíå èíñòèòóòîâ, ïðåäïðèÿòèé è

ãðàæäàí. Ó íàñ åñòü òåíäåíöèÿ ê òîìó, ÷òîáû âîñïðèíèìàòü

ñêâîçü ïðèçìó íàöèîíàëüíûõ ÷óâñòâ – èëè äàæå ñîáñòâåííûõ

ýìîöèé – âîïðîñû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òàêæå âîïðîñàìè ñîîá-

ùåñòâà. Ýòî êàñàåòñÿ êàê âíóòðèåâðîñîþçíûõ ïðîáëåì, òàê è

íàøèõ îòíîøåíèé ñ âíåøíèì ìèðîì (ãðàíèöû ÅÑ, ýíåðãåòè-

÷åñêàÿ ïîëèòèêà, òðàíñàòëàíòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïîìîùü â

ðàçâèòèè...). Êàæäûé ìîæåò ëèøü îáîãàòèòüñÿ, óçíàâàÿ äðóãèõ

è òåì ñàìûì äåëàÿ âêëàä â óñèëåíèå åäèíñòâà ÅÑ – âíóòðè è â

îòíîøåíèè ê îñòàëüíîìó ìèðó. Ïîýòîìó ñòàíîâèòñÿ âàæíûì

óçíàòü ïðåäñòàâëåíèÿ, îïàñåíèÿ, ïëàíû è äàæå ìå÷òû ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ. Ìû äîëæíû ñðî÷íî ïîçíàêîìèòüñÿ ñ èõ

èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè, æóðíàëàìè, îôèöèàëüíûìè è

íåîôèöèàëüíûìè ãðóïïàìè âëèÿíèÿ, óçíàòü èõ òàáó, ðàñ÷åòû

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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è ìå÷òû è äàæå èëëþçèè. Ìû íå ìîæåì òàêæå ñêðûâàòü ñâîèõ.

Òàêèì îáðàçîì ìû ñìîæåì ïîñòåïåííî âûðàáîòàòü ñòðàòåãèþ â

îòíîøåíèè Ðîññèè.

Òîëüêî öåíîé òàêîãî îáùåãî óñèëèÿ ìû ñìîæåì ýòî ñäåëàòü.

Ïîïûòêà ñýêîíîìèòü âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ òàêîãî âçàèì-

íîãî çíàêîìñòâà, îçíà÷àëà áû, âåðîÿòíî, îáðå÷åííîñòü íà

ïîðàæåíèå.

Îáõîäÿ ïðîáëåìó îòíîøåíèé ÅÑ – Ðîññèÿ, äàâàéòå çàäó-

ìàåìñÿ íàä òåì, êàê âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå ñòðàòåãèè

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÷òîáû åãî ïîëèòèêà áûëà ðåàëèñòè÷íîé.

Ïðèãîäèëîñü áû óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðàçðåçîâ, â êîòîðûõ

âîñïðèíèìàþòñÿ åâðîïåéñêèå ïðîáëåìû. Èçó÷åíèå äåìîãðà-

ôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ýêîíîìè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, ïîëèòè-

÷åñêèõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé óæå íå

ìîæåò âåñòèñü èñêëþ÷èòåëüíî íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñó-

äàðñòâ. Ìû äîëæíû óìåòü âîñïðèíèìàòü êàæäîå ãîñóäàðñòâî-

÷ëåí â êîëëåêòèâíîì è – øèðå – îáùåìèðîâîì àñïåêòå. Ìû

äîëæíû ñðî÷íî âûðàáîòàòü ãåîïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä äëÿ

çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà íàøåì

êîíòèíåíòå è íà âñåé ïëàíåòå. Ñìîæåì ëè ìû îáåñïå÷èòü ñåáÿ

ñîîòâåòñòâóþùèìè ñðåäñòâàìè äëÿ ýòîãî?
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