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Êóäà èäåò ìèð?
Äåòåðìèíàíòû èçìåíåíèé
â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå

Âñòóïèòåëüíûå çàìå÷àíèÿ

Íà âîïðîñ, âûíåñåííûé â çàãîëîâîê, ìíîãèå âûäàþùèåñÿ

èíòåëëåêòóàëû è çíàòîêè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì îòâå÷àþò:

ìèð èäåò ïî íåâåðíîìó ïóòè. Èç ýòîãî îòâåòà ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä, ÷òî åãî àâòîðû çíàþò, êàê ìèð äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ,

êàêîå íàïðàâëåíèå âåðíî è æåëàòåëüíî. Ñ ñîæàëåíèåì ïðèçíà-

þñü, ÷òî ó ìåíÿ íåò íè òàêîé æå óâåðåííîñòè, íè ÿñíîñòè:

ÿñíûå è îäíîçíà÷íûå îòâåòû, êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàò îöåíêó.

Íà ýòó îöåíêó âëèÿþò ðàçëè÷íûå ôàêòîðû: êàê çíàíèå è îïûò,

òàê è èíòóèöèÿ è ñèñòåìà öåííîñòåé, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâó-

åòñÿ ÷åëîâåê, ôîðìóëèðóþùèé îïðåäåëåííûé ïðîãíîç.

Â âîïðîñàõ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè êëþ÷åâîå çíà÷åíèå

èìååò òî, êòî è çà÷åì îòâå÷àåò íà âîïðîñ î òîì, êóäà èäåò ìèð.

Èññëåäîâàòåëè, êîòîðûå èìåííî òàêèì îáðàçîì ðàçðàáàòû-

âàþò ïðîãíîçû, èñõîäÿò èç ïðèíöèïà, ÷òî «çàâòðà íà÷èíàåòñÿ

ñåãîäíÿ», ò. å. áóäóùåå äåòåðìèíèðóåòñÿ òåì, ÷òî ïðîèçîøëî â

ïðîøëîì. Òàêîå ïîíèìàíèå îòëè÷àåòñÿ ìíîãèìè ñëàáîñòÿìè.

Îíî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðàçâèòèå èìååò ëèíåéíûé õàðàêòåð è

îïèðàåòñÿ íà «çàêîíû èñòîðèè». Â ýòîì ñîñòîÿëà ñóùíîñòü

èñòîðè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäîå ÿâëå-

íèå îäíîçíà÷íî îïðåäåëåíî ïðàâèëüíûì ïîíèìàíèåì ñèòóà-

öèè, â êîòîðîé îíî ïðîèñõîäèò. Ñëîâîì, â ïîõîæèõ óñëîâèÿõ

ïðîèñõîäÿò ïîõîæèå ÿâëåíèÿ.
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Íà ñàìîì äåëå ñëîæèâøàÿñÿ ê ìîìåíòó íàáëþäåíèÿ

ðåàëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ èñõîäíûì ïóíêòîì äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ,

íî íè â êîåì ñëó÷àå íå îïðåäåëÿåò íè íàïðàâëåíèå, íè òåìï

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Ïðÿìàÿ ïðîåêöèÿ â áóäóùåå òîãî, ÷òî

áûëî äåéñòâèòåëüíîñòüþ âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà, ïðèâåëà ê

òîìó, ÷òî ìíîãèå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ÿâëÿþòñÿ

ñåãîäíÿ ñâèäåòåëüñòâîì îøèáî÷íîãî ïîíèìàíèÿ èññëåäîâàòå-

ëÿìè ñóùíîñòè òîãäàøíåãî ïîëîæåíèÿ âåùåé. Ëèøü íåìíîãèå

ìûñëèòåëè çàìå÷àëè òîãäà, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìîíî-

ïàðòèéíîñòè, ãîñïîäñòâóþùàÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è íàâÿçàí-

íàÿ äðóãèì ãîñóäàðñòâàì ðåãèîíà Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé

Åâðîïû, óæå çàâåëà â òóïèê è âåäåò ýòè ñòðàíû â íèêóäà. Íè

îäèí èç ìíîãî÷èñëåííûõ ñîâåòîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ íà Çàïàäå

íå ïðåäâèäåë ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ÕÕ âåêå. Çàâèõðåíèÿ

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,

à òàêæå ìåæýòíè÷åñêèå íàïðÿæåííîñòè ïðåäâèäåëè ìíîãèå1.

Îäíàêî íèêòî íå ñôîðìóëèðîâàë ïðîãíîç, êîòîðûé áû îáåùàë

áûñòðûé ðàñïàä ñîâåòñêîé èìïåðèè2. Â ñóùíîñòè, òîëüêî

íåìíîãèå ìûñëèòåëè (à åùå ìåíüøå ïîëèòèêîâ) îñìåëèâàþòñÿ

ñòàâèòü ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû î òîì, â ÷åì ñîñòîèò ñóòü

ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå èçìåíåíèé è êàêîâû ìîãóò áûòü

ïîñëåäñòâèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ ÿâëåíèé äëÿ ìèðà â öåëîì.

Òðóäíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ

Êàê ïðàâèëî, ðàçìûøëåíèÿ èññëåäîâàòåëåé èìåþò ôðàã-

ìåíòàðíûé õàðàêòåð è êàñàþòñÿ äåìîãðàôèè, ðàçâèòèÿ òåõíî-

ëîãèé, ñûðüåâûõ çàïàñîâ, êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, áóäóùåé

ðîëè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, äåðæàâ, à òàêæå ìíîãîñòîðîííèõ

èíñòèòóòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð. Ðàöèîíàëüíûì îáðà-
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1 Íàèáîëåå ðåçîíàíñíîé áûëà èçäàííàÿ â êîíöå 70-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà
ðàáîòà Ýëåí Êàððåð ä’Àíêîñ «Ðàñïàâøàÿñÿ èìïåðèÿ». Ñì.: H. Carrère
d‘Encausse, L‘Empire éclat, Flammarion, Paris, 1978.

2 ×åðåç äâà ãîäà ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè Ìèõàèëà Ãîðáà÷åâà àìåðèêàíñêèé
èññëåäîâàòåëü Ïîëü Êåííåäè îïóáëèêîâàë êíèãó «Âçëåò è ïàäåíèå
âåëèêèõ äåðæàâ». Ñì.: P. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers:
Economic Change and Military Conflict from 1500 to 2000, Random House, New
York, 1987.



çîì ìîæíî ïðåäâèäåòü íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ: ýêîíîìè-

÷åñêîãî, äåìîãðàôè÷åñêîãî èëè ýêîëîãè÷åñêîãî. Íî ÿâëåíèÿ,

ñîáûòèÿ è âëèÿíèå ëè÷íîñòåé, îñóùåñòâëÿþùèõ âëàñòü, íà

ðîëü îòäåëüíûõ íàðîäîâ, ãîñóäàðñòâ è ðåãèîíîâ â ðàçâèòèè

ìèðà ïðåäâèäåòü íåâîçìîæíî. ßí Áëîõ â êîíöå XIX âåêà ñ òàêîé

îãðîìíîé òî÷íîñòüþ ïðåäâèäåë âåðîÿòíûå êàòàñòðîôè÷åñêèå

ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ áóäóùåé áîëüøîé âîéíû, ÷òî

ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïåðâîé ìèðîâîé áûë ïðèçíàí ïî÷òè ïðîðî-

êîì. Íî íè åãî ïðîôåòè÷åñêîå ïðîèçâåäåíèå3, íè åãî

îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ñîçûâó íà

ðóáåæå âåêîâ Ãààãñêîé êîíôåðåíöèè è ïðèíÿòèþ ìíîãèõ

ñîãëàøåíèé, íå ïðåäîòâðàòèëè íà÷àëà âîéíû4. Â ïåðâîì äåñÿ-

òèëåòèè ÕÕ âåêà íèêòî íå ñ÷èòàë, ÷òî ñîâåðøåííûé â îêòÿáðå

1917 ã. ãîðñòêîé ôàíàòèêîâ áîëüøåâèñòñêèé ïåðåâîðîò â Ðîñ-

ñèè (ïîçæå íàçâàííûé «âåëèêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþ-

öèåé») èçìåíèò áîëåå ÷åì íà 70 ëåò îáëèê âñåãî ìèðà.

Íåò òàêîé ìåòîäîëîãèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ïðåäâèäåòü

ïîÿâëåíèå õàðèçìàòè÷íûõ ôàíàòèêîâ, ñïîñîáíûõ íàâÿçàòü

ñâîþ âîëþ ìèëëèîíàì ëþäåé â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðà, òàêèõ

êàê Ëåíèí è Ñòàëèí â Ðîññèè, Ãèòëåð â Ãåðìàíèè, Ìàî Öçýäóí

â Êèòàå, Ïåððîí â Àðãåíòèíå èëè Ôèäåëü Êàñòðî íà Êóáå.

Åñòü åùå îäíà ïðè÷èíà, êîòîðàÿ çàòðóäíÿåò ïðîãíîçèðî-

âàíèå â íàøå âðåìÿ. Ñîçäàíèå ñöåíàðèåâ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ

ìèðà êàê ïðàêòè÷åñêàÿ öåëü, êîòîðóþ ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ëèöà,

ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, áûëî è ïî-ïðåæíåìó ñâÿçàíî ñ
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3 J. Bloch, Przysz³a wojna pod wzglêdem technicznym, politycznym i ekonomicznym
(6 tomów), Gebethner i Wolff, Warszawa, 1899.

4 Ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ êîìïåòåíòíî îáúÿñíèë Ãæåãîæ Áîìáÿê â
ñâîåì ïîðàçèòåëüíî ãëóáîêîì ââåäåíèè ê èçáðàííîìó èç øåñòèòîìíîãî
ïðîèçâåäåíèÿ Áëîõà, êîòîðîå áûëî íàïèñàíî ñ ìûñëüþ î òîì, ÷òîáû ïðå-
äîòâðàòèòü âîéíó. Â ñâîèõ «Íåäåëüíûõ õðîíèêàõ» Áîëåñëàâ Ïðóñ òàê
ïîäûòîæèë ðàçìûøëåíèÿ ß. Áëîõà: «áëàãîäàðÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
îðóæèÿ âîéíà ïðèíåñåò âñåì ëèøü óáûòêè, à âûãîäû íå äàñò íèêîìó».
Ïðîðî÷åñêèìè áûëè òàêæå ñëîâà: «Â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ óñëîâèé “áóäó-
ùàÿ âîéíà”, âìåñòî òîãî ÷òîáû çàêîí÷èòüñÿ âíåøíåé ïîáåäîé, ìîæåò
çàêîí÷èòüñÿ âíóòðåííåé êàòàñòðîôîé, ïðèìåðà êîòîðîé äî ñèõ ïîð íå
áûëî â èñòîðèè». Öèò. ïî: J.G. Bloch, Przysz³a wojna pod wzglêdem technicznym,
politycznym i ekonomicznym, Polski Instytut Spraw Miêdzynarodowych, War-
szawa, 2005. – Ñ. 17.



òðåáîâàíèåì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ è îáîðîííûì ïëàíè-

ðîâàíèåì ñ îïåðåæåíèåì â 20-25 ëåò.

Ïðàâèëüíûé îòâåò íà âîïðîñ, êàê ïðèñïîñîáèòü âîîðóæåíèå

è ñðåäñòâà çàùèòû ê òîìó, ÷òîáû óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü

áóäóùèì óãðîçàì, òðåáóåò âðåìåíè íà ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíî-

ëîãèé è âíåäðåíèÿ èõ â ïðîèçâîäñòâî. Ýòî îñîáåííî òðóäíàÿ

çàäà÷à, êîãäà ðèñê è óãðîçû èìåþò íåòèïè÷íûé õàðàêòåð. Êîí-

ôëèêòû è âîéíû, åñëè ñóäèòü íà îñíîâàíèè ïîñëåäíèõ 17 ëåò

ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû – çà íåñêîëüêèìè èñêëþ÷å-

íèÿìè, èìåëè, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåð àñèììåòðè÷íûé: ðèñê è

óãðîçó äëÿ ãîñóäàðñòâ ñîçäàâàëè íå ñòîëüêî äðóãèå ãîñóäàðñòâà,

ñêîëüêî ðàçëè÷íîãî ðîäà òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è

ñòðóêòóðû, íàçûâàåìûå «íåãîñóäàðñòâåííûìè àêòîðàìè». Òàê,

íàïðèìåð, â 2005-2006 ãã. áûëî 17 áîëüøèõ âîîðóæåííûõ êîí-

ôëèêòîâ; íè îäèí èç íèõ íå èìåë ìåæãîñóäàðñòâåííîãî õàðàê-

òåðà – âñå âîéíû ïðîèñõîäèëè âíóòðè ãîñóäàðñòâ5.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì óãðîçû è äåñòàáèëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ

ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâà ñëàáûå è íåñîñòîÿòåëüíûå, à íå – ÷òî áûëî

êîãäà-òî çàêîíîìåðíîñòüþ – ñèëüíûå, àãðåññèâíûå âîåííûå

äåðæàâû. Ñåãîäíÿ ýòè äåðæàâû çà÷àñòóþ èñïîëüçóþò ñëàáûå

ãîñóäàðñòâà äëÿ âîéí îò ñâîåãî èìåíè, à òåððîðèñòè÷åñêèå è

óãîëîâíûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ îðóäèÿìè äåñòàáèëèçàöèè

ãîñóäàðñòâ, ïðîòèâ êîòîðûõ íàïðàâëåíà àãðåññèÿ. Õåçáîëëà,

íàïàäàþùàÿ íà Èçðàèëü ñ òåððèòîðèè þæíîãî Ëèâàíà,

ñîçäàëà äëÿ Èçðàèëÿ ãîðàçäî áîëüøóþ óãðîçó, ÷åì ñîñåäíèå

àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ Ñèðèþ. Ïîääåðæêà,

îêàçûâàåìàÿ Õåçáîëëå ñî ñòîðîíû Èðàíà, ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòîì

ïîëèøèíåëÿ. Â áóäóùåì – ÷àùå, ÷åì ýòî ïðîèñõîäèëî â

ïðîøëîì, – íà ñèòóàöèþ â ìèðå è ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæåíèå

áóäóò çíà÷èòåëüíåå âëèÿòü îòíîøåíèÿ âíóòðè ãîñóäàðñòâ, ÷åì

ìåæäó íèìè. Ýòà ïðîñòàÿ èñòèíà ñ òðóäîì ïðîêëàäûâàåò ñåáå
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5 Ëèøü òðè èç áîëåå ÷åì 60 âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ â 1991–2007 ãã. èìåëè
«êëàññè÷åñêèé» õàðàêòåð âîéí ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè: ýòî áûëà âîîðóæåí-
íàÿ áîðüáà ìåæäó Ïàêèñòàíîì è Èíäèåé çà ãîñïîäñòâî íàä Êàøìèðîì,
âîéíà ìåæäó Ýðèòðååé è Ýôèîïèåé ïîñëå îòñîåäèíåíèÿ Ýðèòðåè îò
Ýôèîïèè, íàêîíåö, àìåðèêàíñêàÿ âîîðóæåííàÿ èíòåðâåíöèÿ â Èðàê. Ñì.:
Major Armed Conflicts, „SIPRI Yearbook 2007. Armaments, Disarmament and
International Security”, Oxford University Press 2007. – Ñ. 55–93.



äîðîãó ê óìàì ïîëèòèêîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, à òàêæå

ïîëèòè÷åñêèõ îáîçðåâàòåëåé è àíàëèòèêîâ áåçîïàñíîñòè. Â

ìàñøòàáå ïîñëåäíèõ 300 ëåò ýòî, áåññïîðíî, êà÷åñòâåííî íîâîå

ÿâëåíèå. Â Åâðîïå ïîäîáíûå óãðîçû íàáëþäàëèñü â XVII âåêå, â

ïåðèîä ðåëèãèîçíûõ âîéí. Ýòó ãëàâó îêîí÷àòåëüíî çàêðûëè

äâà äîãîâîðà, çàêëþ÷åííûå â 1648 ã. â Ìþíñòåðå è Îñíàáðþêå.

Îíè âîøëè â èñòîðèþ ïîä íàçâàíèåì Âåñòôàëüñêîãî ìèðà,

êîòîðûé íà 350 ëåò ââåë ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê,

îïèðàþùèéñÿ íà ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâà åäèíñòâåííûì

îòâåòñòâåííûì ñóáúåêòîì â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Êîíåö 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ïðåäâåùàë íà÷àëî ëîìêè ñèñòå-

ìû, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâà è òîëüêî ãîñóäàðñòâà ïîíîñèëè

èñêëþ÷èòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âîîðóæåííûå äåéñòâèÿ,

ñîâåðøàåìûå ñ èõ òåððèòîðèè ïðîòèâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Â ýòîé íîâîé ñèòóàöèè ñòàðàÿ ñèñòåìà ïîäâåðãàëàñü ýðîçèè

è óæå íå áûëà àäåêâàòíîé ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ, à íîâàÿ

ñèñòåìà åùå íå ñôîðìèðîâàëàñü. Â ðåçóëüòàòå îáùåñòâåííîå

ìíåíèå íàïðàâëÿëî ñâîè êðèòè÷åñêèå îöåíêè, êàñàþùèåñÿ

íåýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû, ìíîãîñòîðîííèì ìåæäóíàðîäíûì

èíñòèòóòàì, à â îñîáåííîñòè ÎÎÍ, ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêîìó

ñîþçó, à òàêæå ÎÁÑÅ. Âîçíèêëî óáåæäåíèå, ÷òî ïðè÷èíîé íå-

ýôôåêòèâíîñòè ìíîãîñòîðîííèõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ èõ êðèçèñ

è îðãàíèçàöèîííàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü. Îòñþäà ïîÿâèëîñü òðå-

áîâàíèå ïîèñêà ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ìóëüòèëàòåðàëèçìà: íîâûé ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê, òàêèì

îáðàçîì, äîëæåí áûë îïèðàòüñÿ íà ýôôåêòèâíûé ìóëüòè-

ëàòåðàëèçì. Òàêîå òðåáîâàíèå âûäâèíóë Õàâüåð Ñîëàíà â ïðè-

íÿòîé ÅÑ 12 äåêàáðÿ 2003 ã. Ñòðàòåãèè åâðîïåéñêîé

áåçîïàñíîñòè6. Ïîäîáíûå äîêóìåíòû áûëè ïîäãîòîâëåíû âî

ìíîãèõ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â

ÎÎÍ è ÎÁÑÅ7. Ãëàâíîé ìûñëüþ ýòèõ îò÷åòîâ áûëî óáåæäåíèå â
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òîì, ÷òî óëó÷øåíèå ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ îòâåòîì

íà íîâûå ðèñêè è óãðîçû.

Òðóäíîñòè â äåôèíèðîâàíèè íîâîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòå-

ìû ðàçíîîáðàçíû.

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû âîçíèêëè â ðåçóëü-

òàòå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è ïîñëåâîåííîãî ðàçâèòèÿ. Îíè

ñóùåñòâóþò äîëüøå, ÷åì óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà, â êîòîðûõ

áûëè ñîçäàíû. Äåëî â òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ïî

ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññîì äèíàìè÷íûì, à îðãàíè-

çàöèè, ñòðóêòóðû, ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû èìåþò ñòàòè÷íûé

õàðàêòåð è çàêðåïëÿþò ðåøåíèÿ, êîòîðûå âñå ìåíåå àäåêâàòíû

íîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, èäåÿìè, îðãàíèçóþùèìè ìåæäóíàðîäíóþ áåçî-

ïàñíîñòü ìèðà ïåðèîäà õîëîäíîé âîéíû, áûëè âçàèìíîå

«óñòðàøåíèå» è «ñäåðæèâàíèå». Ýòî äåòåðìèíèðîâàëî ãëàâ-

íûå ëèíèè ðàçäåëà (Âîñòîê-Çàïàä), èäåîëîãè÷åñêóþ, ïîëèòè-

÷åñêóþ è âîåííóþ êîíôðîíòàöèþ, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ áûëà

ïîëèòè÷åñêàÿ ôèëîñîôèÿ «èñêëþ÷åíèÿ» (exclusiveness), à

óñòðàøåíèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû è ïðèíÿòèÿ îá-

ùèõ öåííîñòåé, ïðèíöèïîâ è íîðì ñìåíèëè êîíöåïöèè

«ñîâìåñòíîãî äåéñòâèÿ» (cooperativeness) è «âçàèìíîãî ó÷àñòèÿ»

(engagement). Äëÿ íîâîé ñèòóàöèè îòâåòîì ÿâëÿþòñÿ ôèëîñî-

ôèÿ «âêëþ÷åíèÿ» (inclusiveness), ïðåîäîëåíèå ðàçäåëîâ è

ñîòðóäíè÷åñòâî. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî óâåëè÷åíèå

êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ðàíüøå îáúåäèíÿëè

ëèøü ãîñóäàðñòâà Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñîåäèíåííûå Øòàòû

(íàïð., ÍÀÒÎ, Åâðîïåéñêèé ñîþç), íî òàêæå âñÿ ñèñòåìà íîâûõ

ñâÿçåé òàêîãî òèïà, êàê Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà, Åâðîàòëàíòè-

÷åñêèé ñîâåò ïàðòíåðñòâà, Ñîâåò ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ, Êîìèññèÿ

ÍÀÒÎ-Óêðàèíà è ðàçíîîáðàçíûå ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèî-

íàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ãëàâíûì îáðàçîì Ñðåäè-

çåìíîãî ìîðÿ (Ñðåäèçåìíîìîðñêèé äèàëîã, Ñòàìáóëüñêàÿ

èíèöèàòèâà) è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû – Âûøåãðàäñêàÿ ãðóïïà,

Öåíòðàëüíîåâðîïåéñêàÿ èíèöèàòèâà è ò. ï.

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ìèð íàõîäèòñÿ â ïåðèîäå, êîòîðûé

ìîæíî îïðåäåëèòü òåðìèíîì «Ìåæâðåìåíüå». Çíàìåíàòåëüíî
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òî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ïî îêîí÷àíèè õîëîäíîé âîéíû ïîäõî-

äÿùåãî îïðåäåëåíèÿ, ïåðåäàþùåãî ñóùíîñòü íîâîãî ïîëî-

æåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, íå áûëî. Èñïîëüçîâàëñÿ

òåðìèí «ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû», íî

ôîðìèðîâàíèå íîâîãî òèïà îòíîøåíèé â ìèðå ïðèâåëî ê òîìó,

÷òî îí óæå íå ïåðåäàåò ñóòè. Â êàêîé-òî ñòåïåíè íîâàÿ

ñèòóàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ëèøü ñ ïîìîùüþ îòðèöàíèÿ: «ïåðèîä

õîëîäíîé âîéíû îòîøåë â ïðîøëîå». Íî ýòî íè â êîåé ìåðå íå

îïðåäåëÿåò, â ÷åì ñîñòîèò ñóùíîñòü íîâîãî ïåðèîäà. Áîëåå

òîãî, ðàñøèðåíèå ñòàðûõ ñòðóêòóð è ñîçäàíèå íîâûõ ïðèâåëè ê

ñâîåîáðàçíîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè «ïîñòõîëîäíîâîåííîãî»

òèïà îòíîøåíèé, êîòîðûå îò÷àñòè óæå ïðîâåðåíû âðåìåíåì.

Âûäàþùèéñÿ àìåðèêàíñêèé ñîöèîëîã Ðîáåðò Äæåðâèñ

áîëåå 15 ëåò íàçàä îáðàòèë âíèìàíèå íà íåñêîëüêî ñóùåñò-

âåííûõ ôàêòîðîâ, îáúÿñíÿþùèõ íåóìåíèå èññëåäîâàòåëåé

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïðàâèëüíî ïðîãíîçèðîâàòü. Â

ñâîåì î÷åðêå8 îí óêàçàë âîñåìü ïðè÷èí íåîñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-

âèäåíèé ó÷åíûõ âîñüìèäåñÿòûõ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. Âî-

ïåðâûõ, îáùåñòâåííûå íàóêè ðàñïîëàãàþò îãðàíè÷åííûì

îáúåìîì çíàíèé è ëèøü íåìíîãèå ïðàâèëà è çàêîíû èìåþò

ïîäòâåðæäåííûé õàðàêòåð, ÿâëÿþòñÿ íåñîìíåííûìè. Âî-

âòîðûõ, íåîáû÷àéíî ðåäêî îòäåëüíûé ôàêòîð äåòåðìèíèðóåò

ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ìèðà. Â-òðåòüèõ, îáó÷åíèå ìåæäó-

íàðîäíîé ïîëèòèêå ìîæåò áûòü ÷àñòüþ ñàìîîòðèöàþùåãî

ïðîãíîçà. Â-÷åòâåðòûõ, êàê äîëãî íàöèîíàëüíîå ïîâåäåíèå è

ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ íå áóäóò âïîëíå äåòåðìèíèðî-

âàíû âíåøíèìè ôàêòîðàìè, òàê æå äîëãî îñòàíåòñÿ çíà÷è-

òåëüíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïîëèòèêàìè

ñâîáîäíîãî âûáîðà (äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî àñïåêò âîëþíòàðèç-

ìà è áåçàïåëëÿöèîííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ðóêîâîäèòå-

ëÿìè ãîñóäàðñòâ). Ïÿòûì ïðåïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå íå èìååò ïðåöåäåíòà. Â-øåñòûõ,

âíåøíèå ôàêòîðû – õîòÿ îíè è âàæíû – íå ðàáîòàþò âíå

ìèðîâîé ñèñòåìû â öåëîì. Â-ñåäüìûõ, õîä èñòîðèè íåâîçìîæíî
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ïðåäâèäåòü, íåò çàðàíåå îïðåäåëåííûõ ïóòåé, à íîâûé ìèð

ìîæåò ïîëíîñòüþ îòëè÷àòüñÿ îò òîãî, êîòîðûé ìû çíàåì. Èç

ýòîãî ñëåäóåò ïîñëåäíÿÿ, ïî ìíåíèþ Äæåðâèñà, òðóäíîñòü â

ïðîãíîçèðîâàíèè, à èìåííî: îáîáùåíèÿ, îïèðàþùèåñÿ íà

íàø îïûò, ìîãóò íå èìåòü â áóäóùåì íèêàêîãî çíà÷åíèÿ.

Ê ýòîìó êàòàëîãó ÿ áû äîáàâèë äâà ñîîáðàæåíèÿ. Âî-ïåðâûõ,

ñâîéñòâàìè îáùåñòâåííûõ íàóê ÿâëÿþòñÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ

ôóíêöèÿ è ôóíêöèÿ, îáúÿñíÿþùàÿ ÿâëåíèÿ è òåíäåíöèè, íî

âîâñå íå îáÿçàòåëüíî ïðîãíîñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Âî-âòîðûõ,

èññëåäîâàòåëè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êàê ïðàâèëî,

çàíèìàþòñÿ îòíîøåíèÿìè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, â òî âðåìÿ

êàê â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ïðîøëîãî âåêà èçìåíåíèÿ âûçðåâàëè

âíóòðè ãîñóäàðñòâ, è èìåííî îíè îïðåäåëÿëè ôóíäàìåí-

òàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ ìèðîâîé ñèñòåìû, à íå îòíîøåíèÿ

ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Âíåøíåå âîçäåéñòâèå èìåëî âñïîìîãà-

òåëüíûé õàðàêòåð, îíî íå áûëî äåéñòâåííûì è ðåøàþùèì

ôàêòîðîì.

Âåëèêàÿ Ïåðåìåíà íàñòóïèëà íå â ðåçóëüòàòå âîéíû è ïî-

áåäû, êîãäà ïîáåæäåííàÿ ñòîðîíà ïðèíèìàåò óñëîâèÿ è ïðà-

âèëà, íàâÿçàííûå ïîáåäèòåëÿìè. Òàê áûëî ïîñëå îêîí÷àíèÿ

íàïîëåîíîâñêèõ âîéí âî âðåìÿ Âåíñêîãî êîíãðåññà (1815 ã.),

ïîñëå îêîí÷àíèÿ áàëêàíñêèõ âîéí è îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè

íà Áåðëèíñêîì êîíãðåññå (1878 ã.), ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé

âîéíû, êîãäà äåðæàâû-ïîáåäèòåëüíèöû ïðîäèêòîâàëè óñëî-

âèÿ íîâîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â Âåðñàëüñêîì

äîãîâîðå (1918 ã.) èëè, íàêîíåö, ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è

áåçîãîâîðî÷íîé êàïèòóëÿöèè Ãåðìàíèè, êîãäà äåðæàâû áîëü-

øîé àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè îïðåäåëèëè ãëîáàëüíûå

ïðèíöèïû è íîðìû â Õàðòèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è íîâûé

ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûé ïîðÿäîê â Åâðîïå â Ïîòñäàìñêîì

ñîãëàøåíèè (1945 ã.).

Îêîí÷àíèå õîëîäíîé âîéíû èìåëî èíîé ãåíåçèñ, èíîé õîä

ðàçâèòèÿ è äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ. Áûëà çàêðûòà ãëàâà ãåãåìîíèè

è ãîñïîäñòâà âåëèêèõ äåðæàâ è ïðåîäîëåíî ðàçäåëåíèå Åâðîïû

è ìèðà íà Âîñòîê è Çàïàä. Äâóïîëÿðíàÿ ñèñòåìà óøëà â
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ïðîøëîå. Ñòàðàÿ ñèñòåìà îêîí÷àòåëüíî ðàçðóøåíà, íî íîâàÿ

åùå íå ñôîðìèðîâàëàñü.

Ïîèñê íîâîé ñèñòåìû

Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî óáåæäåíèå â òîì, ÷òî ìåæäóíàðîä-

íóþ ñèñòåìó ìîæíî ñôîðìèðîâàòü ïî îïðåäåëåííîé ìîäåëè.

Ýòî âûòåêàåò èç ïîòðåáíîñòè óïîðÿäî÷åíèÿ ñëîæíîé ìàòåðèè,

âîñïðèíèìàåìîé êàê ìèð õàîñà, íåóâåðåííîñòè è íåñòàáèëü-

íîñòè. Â ðåçóëüòàòå ïîñëå ðàçðóøåíèÿ äâóïîëÿðíîé ñèñòåìû

ïîÿâèëèñü äâå äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå êîíöåïöèè:

îäíîïîëÿðíàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ ïî ñóòè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé

ïîïûòêó îïèñàíèÿ íîâîé ðîëè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ êàê

äîìèíèðóþùåé äåðæàâû-ãåãåìîíà â ñîâðåìåííîì ìèðå, è

ìíîãîïîëÿðíàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ èìïëèöèòíî ïðåäïîëàãàëà

ðàçäåëåíèå ìèðà íà çîíû âëèÿíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ãëî-

áàëüíûìè äåðæàâàìè. Äðóãèìè ñëîâàìè, âìåñòî äâóõ öåíòðîâ

ãðàâèòàöèè (êîòîðûìè â ïðîøëîì áûëè Âàøèíãòîí è Ìîñêâà)

íîâûå ìîäåëè ïðåäïîëàãàëè â ðàìêàõ óíèïîëÿðíîé ìîäåëè

ãåãåìîíèñòñêóþ ïîçèöèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ èëè, â ðàìêàõ

ìóëüòèïîëÿðíîé ìîäåëè, îñîáûå ïðàâà íåñêîëüêèõ äðóãèõ

êðóïíûõ äåðæàâ, êîòîðûå äèêòîâàëè áû ñâîþ âîëþ ãîñóäàð-

ñòâàì, âõîäÿùèì â èõ çîíó âëèÿíèÿ. Ýòî ïîèñê ñâîåîáðàçíîé

íîâîé äèðåêòîðèè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè áû

óïðàâëÿòü ìèðîì. Äàííûå ïîèñêè îïèðàþòñÿ íà ïðåä-

ïîëîæåíèå, ÷òî ïîëÿðíîñòü ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ èçâå÷íîé

èäååé, îðãàíèçóþùåé ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî. Íà ñàìîì

äåëå äâóïîëÿðíûé ìèð áûë ñêîðåå îòõîäîì îò ïðàâèëà – îí

ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ëèøü îòðàæåíèå êîíêðåòíîé èñòîðè÷åñêîé

ñèòóàöèè, ñôîðìèðîâàííîé ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû,

êîãäà äâå äåðæàâû-ïîáåäèòåëüíèöû (Ñîåäèíåííûå Øòàòû è

Ñîâåòñêèé Ñîþç) íå òîëüêî ðàñïîëàãàëè îãðîìíûì àðñåíàëîì

ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äîñòàòî÷íûì äëÿ âçàèìíîãî óíè÷òîæåíèÿ,

íî òàêæå ñòàëè îñüþ ãðàâèòàöèè äëÿ äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.

Êîíöåïöèÿ âçàèìíîãî óñòðàøåíèÿ, â îñíîâå êîòîðîé íàõî-

äèëàñü î÷åíü âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü àòîìíîé âîéíû, ñîïðîâîæ-
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äàëàñü âûñîêîé ñòåïåíüþ ñòàáèëèçàöèè. «Âîîðóæåííûé ìèð»

ïðåäïîëàãàë ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî status

quo íà ïðîñòðàíñòâå ãîñïîäñòâà äâóõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ.

Íîâàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è âîåííàÿ ñðåäà ôóí-

äàìåíòàëüíûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò òîé äåéñòâèòåëüíîñòè,

êîòîðàÿ áûëà ïðè÷èíîé è èñòî÷íèêîì õîëîäíîé âîéíû ìåæäó

Âîñòîêîì è Çàïàäîì. Íîâàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü íåñðàâíèìî

áîëåå ñëîæíà, à ïîïûòêè óïðàâëåíèÿ èëè «êîìàíäîâàíèÿ»

ìèðîì, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè ñîïåðíè-

÷àþùèõ ìåæäó ñîáîé öåíòðîâ âëàñòè («ìóëüòèïîëÿðèçì»),

íåàäåêâàòíû èçìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â ñîâðåìåííîì

ìèðå. Ñ âîåííîé òî÷êè çðåíèÿ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ðîññèÿ

(êàê ïðàâîïðååìíèöà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà) äàâíî óòðàòèëè

àòîìíóþ ìîíîïîëèþ. Áîëåå òîãî, ïðîèçîøëà ñåðüåçíàÿ ýðîçèÿ

ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ àòîìíîãî îðóæèÿ, êîòîðîå èìåþò

íå òîëüêî ïÿòü âåëèêèõ äåðæàâ – ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà

áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, íî è Èíäèÿ è Ïàêèñòàí, à òàêæå Èçðàèëü,

ñ÷èòàþùèéñÿ – õîòÿ îí è íå ïðîâîäèë èñïûòàíèé ýòîãî

îðóæèÿ – «ÿäåðíûì ãîñóäàðñòâîì». Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì

äåñòàáèëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà, îòðèöàþùèå ñôîðìè-

ðîâàííûé ïîëèòè÷åñêèé è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê

(Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ è Èðàí), êîòîðûå, âîïðåêè îôèöèàëüíûì

äåêëàðàöèÿì è ïðèíÿòûì îáÿçàòåëüñòâàì, ñ ïåðåìåííûì

óñïåõîì, ïîä ïðåäëîãîì ñòðîèòåëüñòâà àòîìíûõ ðåàêòîðîâ äëÿ

ìèðíûõ öåëåé, ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè ðàçâåðòûâàíèÿ

ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì êîíñòðóèðîâàíèÿ àòîìíîãî îðóæèÿ.

Îêîëî 20 äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èìåþò íàñòîëüêî âûñîêóþ ñòåïåíü

òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêîå

âðåìÿ îíè òîæå áûëè áû â ñîñòîÿíèè ïîëó÷èòü ñîáñòâåííîå

ÿäåðíîå îðóæèå. Ïî ñóòè åäèíñòâåííûì ýôôåêòèâíûì

ñïîñîáîì ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî îðóæèÿ

áûë áû ïîëíûé îòêàç îò íåãî âñåãî ìèðà. Õîòÿ òàêàÿ ïðîãðàììà

èç íûíåøíåé ïåðñïåêòèâû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîðåàëüíîé,

çàêëþ÷åííûå ñîãëàøåíèÿ î çàïðåùåíèè äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ

ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (íàïð., áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî è òîêñè-
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÷åñêîãî â 1972 ã., à òàêæå õèìè÷åñêîãî â 1993 ã.9) ñâèäåòåëü-

ñòâóþò î òîì, ÷òî â áëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ àòîìíîå

ðàçîðóæåíèå ìèðà â XXI âåêå òàêæå ñòàíåò âîçìîæíûì.

Èç ýòîé ïðåäïîñûëêè èñõîäÿò äâà áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Äæîðäæ Øóëüö è Ãåíðè Êèññèíäæåð, à òàêæå

áûâøèé ìèíèñòð îáîðîíû Óèëüÿì Ïåððè è áûâøèé ñåíàòîð

Ñýì Íóíí, êîòîðûå ñîâìåñòíî îïóáëèêîâàëè ïðîåêò, íàïðà-

âëåííûé àìåðèêàíñêèì ðóêîâîäèòåëÿì ñ ïðèçûâîì ïðåäïðè-

íÿòü äåéñòâèÿ ïî èçáàâëåíèþ ìèðà îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ10.

Àâòîðû íå îãðàíè÷èëèñü ýòèì ïðèçûâîì, íî íà÷àëè ðàáîòó

íàä êîíêðåòèçàöèåé ïîëèòè÷åñêèõ øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà

ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðîåêòà, – ñ ó÷àñòèåì ñàìûõ âûäàþùèõñÿ

àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå íàïðàøèâàåòñÿ

ðåäêî ïðèâîäèìîå ñîîáðàæåíèå îáùåãî õàðàêòåðà. Â ïîñëåä-

íèé ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû óäàëîñü ñîãëàñîâàòü è âíåäðèòü â

æèçíü äîâîëüíî óáåäèòåëüíûé è ýôôåêòèâíûé èíñòðó-

ìåíòàðèé âîåííûõ ñðåäñòâ ïîñòðîåíèÿ äîâåðèÿ, îãðàíè÷åíèÿ

âîîðóæåíèé, à òàêæå ïîëíîãî èõ óíè÷òîæåíèÿ. Â ñîâîêóïíîñòè

ýòî áîëåå 35 êîíâåíöèé, ñîãëàøåíèé è ïðîòîêîëîâ, êîòîðûå

îáðàçóþò ìåæäóíàðîäíóþ þðèäè÷åñêóþ áàçó êîíòðîëÿ íàä

âîîðóæåíèÿìè â ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå11.

Ïîñëå ëîìêè áèïîëÿðíîé ñèñòåìû îæèäàëîñü, ÷òî ñîãëàøå-

íèÿ, óæå ïðîøåäøèå ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ è ïîäïèñàííûå

(êàê, íàïðèìåð, Äîãîâîð î ïîëíîì çàïðåùåíèè èñïûòàíèé

ÿäåðíîãî îðóæèÿ, CTBT), áóäóò áûñòðî ðàòèôèöèðîâàíû è

âîéäóò â æèçíü, à äðóãèå, êàñàþùèåñÿ òðóäíûõ âîïðîñîâ, ñâÿ-

çàííûõ, íàïðèìåð, ñ íåðàñïðîñòðàíåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé
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9 Ñîãëàøåíèå î ïîëíîì çàïðåùåíèè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ âîøëî â
æèçíü 26 ìàðòà 1975 ã. À çàïðåò íà ðàçâèòèå, ïðîèçâîäñòâî, ñêëàäèðîâàíèå
è èñïîëüçîâàíèå õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâî ïî åãî óíè-
÷òîæåíèþ âñòóïèëî â ñèëó 29 àïðåëÿ 1997 ã.; ãîñóäàðñòâà-ñòîðîíû
ñîãëàøåíèÿ îáÿçàëèñü óíè÷òîæèòü õèìè÷åñêîå îðóæèå è ñðåäñòâà äëÿ åãî
ïðîèçâîäñòâà äî 29 àïðåëÿ 2012 ã.

10 „The Wall Street Journal” îò 4 ÿíâàðÿ 2007 ã. Ïðåâçîøåäøàÿ âñå îæèäàíèÿ
ïîëîæèòåëüíàÿ ðåàêöèÿ ñêëîíèëà àâòîðîâ ê ðàçâèòèþ äàííîãî ïðîåêòà.
Ñì. òàêæå „The Wall Street Journal” îò 15 ÿíâàðÿ 2008 ã.

11 N. Bodell (ðåä.), Arms Control and Disarmament Agreements — Annex A //
„SIPRI Yearbook 2007. Armaments, Disarmament and International Security”.
– Ñ. 667–691.



äâîéíîãî (ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî) íàçíà÷åíèÿ, áóäóò

áûñòðî ñîãëàñîâàíû – áåç ïðåãðàä è òðóäíîñòåé, íà êîòîðûå

ïåðåãîâîðû â ýòîé îáëàñòè íàòàëêèâàëèñü â ïðîøëîì.

Íåîæèäàííîñòüþ äëÿ ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé è àíàëèòèêîâ

áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îòñóòñòâèå ïðîãðåññà â îãðà-

íè÷åíèè âîîðóæåíèé è ðàçîðóæåíèè, íî è ÿâíûé ðåãðåññ âî

âíåäðåíèè â æèçíü îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ â ïåðèîä õîëîäíîé

âîéíû. Íàèáîëåå ðàçèòåëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ýðîçèÿ ñèñòå-

ìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ: ñîçâàííàÿ ïîä ðóêî-

âîäñòâîì ÎÎÍ â 2005 ã. î÷åðåäíàÿ îáçîðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî

Äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíåíèè (NPT) âïåðâûå çà 35 ëåò íå ñìîãëà

âûðàáîòàòü íè îäíîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé áû ïîäòâåðæäàë

ïðåæíèå ñîãëàøåíèÿ è óêðåïëÿë ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ê

ñ÷àñòüþ, îáçîðíàÿ êîíôåðåíöèÿ â 1995 ã. ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå

î òîì, ÷òî Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèòåëåí áåç

îãðàíè÷åíèé âî âðåìåíè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îòñóòñòâèå ñîãëà-

ñèÿ â 2005 ã. ìîãëî áû îçíà÷àòü ïðàêòè÷åñêè êîíåö ýòîãî ÷óòü ëè

íå ñàìîãî âàæíîãî óíèâåðñàëüíîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé óñòàíî-

âèë ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ìèðîâîì

ìàñøòàáå. Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæàþùèéñÿ îêîëî

30 ëåò çàñòîé â ðàáîòå Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî

ðàçîðóæåíèþ. Áîëåå òîãî, ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè îòñòóïëåíèÿ

îáåèõ âåëèêèõ äåðæàâ (Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è Ðîññèè) îò ðàíåå

çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ (íàïð., ABM) íà áàçå âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ

èëè îäíîñòîðîííèõ ðåøåíèé î «ïðèîñòàíîâëåíèè» ïðèìåíåíèÿ

ñîãëàøåíèé, íàïðèìåð, îá îãðàíè÷åíèè ñîãëàñîâàííûõ âèäîâ

âîîðóæåíèÿ â Åâðîïå (CFE)12.

Îäíîâðåìåííî çàêëþ÷àþòñÿ íåôîðìàëüíûå ñîãëàøåíèÿ çà

ïðåäåëàìè ñèñòåìû ÎÎÍ, êîòîðûå çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ áîëåå
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12 Òàêàÿ ñóäüáà ïîñòèãëà Äîãîâîð ABM î ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíå, çàêëþ-
÷åííûé ìåæäó ÑØÀ è ÑÑÑÐ. 13 äåêàáðÿ 2007 ã. Ðîññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå
î âûõîäå èç äîãîâîðà (CFE), çàêëþ÷åííîãî â 1990 ã. è âîøåäøåãî â æèçíü â
1992 ã. Â îòâåò íà âîïðîñ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ: «Êàê ïðîïàãàíäè-
ðîâàòü ïðîãðàììó ðàçîðóæåíèÿ?» – íà 48-é ñåññèè Ñîâåùàòåëüíîé êîëëå-
ãèè ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ (SG‘s Advisory Board on Disarmament
Matters) àâòîð ïðåäñòàâèë êðèòè÷åñêóþ îöåíêó âîçíèêøåé ñèòóàöèè
è ïðåäëîæèë ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ åå äàëüíåéøåìó óõóäøåíèþ
(„Food for Thought”), New York, 16–18 èþëÿ 2007 ã.



ýôôåêòèâíûìè, ÷åì ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå äîãîâîðû

(íàïðèìåð, ïðåäñòàâëåííàÿ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Äæîðäæåì

Áóøåì â Êðàêîâå â 2003 ã. Proliferation Security Initiative, PSI –

èíèöèàòèâà óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè ïóòåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ðàñïðîñòðàíåíèþ – ïîëó÷èëà ïîääåðæêó ãëàâíûõ ÿäåðíûõ è

íåÿäåðíûõ äåðæàâ è îêàçàëîñü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì

êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè). Ïðèìåðîâ ýòîãî òèïà ïîèñêîâ

âûõîäà èç ïîëîæåíèé, íà ïåðâûé âçãëÿä, áåçâûõîäíûõ, ìîæíî

ïðèâåñòè ìíîãî: íàïðèìåð, ñîãëàøåíèå 1996 ã., çàêëþ÷åííîå â

Âàññåíààðå, êàñàþùååñÿ êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì ñîãëàñîâàííûõ

âèäîâ îðóæèÿ è òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâà äâîéíîãî

(ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî) ïðåäíàçíà÷åíèÿ.

Ïîïûòêîé îòâåòà íà íîâûå âûçîâû ÿâëÿþòñÿ òàêæå ðàç-

ëè÷íûå èíèöèàòèâû ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà, êàê, íàïðèìåð,

èíèöèàòèâà ïî ñîêðàùåíèþ óãðîç (Global Threat Reduction, GTR),

Ãààãñêèé êîäåêñ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ áàëëè-

ñòè÷åñêèõ ðàêåò èëè íåôîðìàëüíûé ðåæèì êîíòðîëÿ çà

ýêñïîðòîì ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé (MTCR-Missile Technology

Control Regime). Õîòÿ òå èëè èíûå èíèöèàòèâû ïðèâîäÿò ê òîìó,

÷òî ìèð ñòàíîâèòñÿ áîëåå áåçîïàñíûì è íå ïîãðóæåííûì

ïîëíîñòüþ â õàîñ è áåñïîðÿäîê, õîòÿ îíè â îïðåäåëåííîé ìåðå

îáåñïå÷èâàþò ñòàáèëüíîñòü è îãðàíè÷åííóþ ïðåäñêàçóåìîñòü

ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ, îíè íå ñêëàäûâàþòñÿ â íîâóþ, öåëüíóþ

ñèñòåìó. Âàæíåéøèì èíñòèòóòîì, ñîçäàííûì âíå ñèñòåìû

ÎÎÍ, ÿâëÿåòñÿ Áîëüøàÿ âîñüìåðêà, ò. å. ãðóïïà âîñüìè ñàìûõ

áîãàòûõ ïðîìûøëåííûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, â ñîñòàâ êîòîðîé

âõîäÿò Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ, Êàíàäà, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,

Èòàëèÿ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ðîññèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî

áûëà ïîïûòêà ïåðåõâàòèòü èíèöèàòèâó íåôîðìàëüíîé ãðóï-

ïîé äåðæàâ â âîïðîñàõ, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè äîëæíû áûòü

îáúåêòîì ðàçìûøëåíèé è ðåøåíèé Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ,

à ñ äðóãîé – âûõîä íàâñòðå÷ó îæèäàíèÿì ìåæäóíàðîäíîé

îáùåñòâåííîñòè, ðàçî÷àðîâàííîé íåýôôåêòèâíîñòüþ èëè

äèñôóíêöèîíàëüíîñòüþ èíñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ñó-

ùåñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêà.
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Èçìåíåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà

Ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè ýðîçèè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è

ðîëè, êîòîðóþ îíî èñïîëíÿëî â òå÷åíèå áîëåå 350 ëåò â ðàìêàõ

âåñòôàëüñêîé ñèñòåìû. Êëàññè÷åñêàÿ äåôèíèöèÿ ãîñóäàðñòâà

âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ýëåìåíòà: îïðåäåëåííóþ òåððèòîðèþ,

íàñåëåíèå è ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿåìóþ âëàñòü13. Ïî çàêîíó,

ôóíäàìåíòîì êîòîðîãî â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ

ÿâëÿåòñÿ Õàðòèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, òåððèòîðèàëüíîå ðó-

êîâîäñòâî è ïðèíöèï ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ çàïðå-

ùàåò âìåøàòåëüñòâî â âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê âíóòðåííåé

êîìïåòåíöèè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà14. Íà ñàìîì äåëå, â òå÷å-

íèå áîëåå 60 ëåò ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ Õàðòèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé ïðîèçîøëî íåñêîëüêî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé,

êîòîðûå íàäëåæàùèì îáðàçîì íå ïðåäóñìîòðåíû íè â òåîðèè

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íè â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-

øåíèé. Òðè êëàññè÷åñêèõ êðèòåðèÿ äåôèíèöèè ãîñóäàðñòâà

äîëæíû áûòü è ïî ñóòè óæå äîïîëíåíû – â ðåçóëüòàòå

çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé – íîâûìè òðåáî-

âàíèÿìè: à) ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü íå òîëüêî

ýôôåêòèâíà, íî è íà áàçå âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ïðèçâàíà ïðèìåíÿòü ïðàâèëà è íîðìû, ñëåäóþùèå èç ìåæ-

äóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (ýòî â îñîáåííîñòè êàñàåò-

ñÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàâ ìåíüøèíñòâ); á) ãîñó-

äàðñòâà îöåíèâàþòñÿ ñîáñòâåííûìè îáùåñòâàìè è ìåæäó-

íàðîäíûìè èíñòèòóòàìè è ïîäîò÷åòíû èì (íàïðèìåð, Ñîâåò

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ – â óíèâåðñàëüíîì ìàñøòàáå – èëè

ÎÁÑÅ è Ñîâåò Åâðîïû – â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå; âëàñòè íå

ìîãóò óêëîíÿòüñÿ îò ýòîé îáÿçàííîñòè, ññûëàÿñü íà ïðèíöèï

íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà). Äðóãèìè ñëîâàìè, ìèð

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

48

13 L. Antonowicz, Podrêcznik prawa miêdzynarodowego, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2006. – Ñ. 13.

14 Ýòîò çàïðåò ñëåäóåò èç ñò. 2, ï. 7 Õàðòèè ÎÍ, ñîãëàñíî êîòîðîìó «íè îäíî
ïîëîæåíèå íàñòîÿùåé Õàðòèè íå óïîëíîìî÷èâàåò Îáúåäèíåííûå Íàöèè
âìåøèâàòüñÿ â âîïðîñû, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóùíîñòè îòíîñÿòñÿ ê âíóòðåí-
íåé êîìïåòåíöèè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, è íå îáÿçûâàåò ÷ëåíîâ ïåðå-
äàâàòü òàêèå äåëà äëÿ ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì íàñòîÿùåé
Õàðòèåé».



Ìåæâðåìåíüÿ îïèðàåòñÿ íà íîâûå ïðèíöèïû, ðåãóëèðóåòñÿ

äîïîëíèòåëüíûìè ìåõàíèçìàìè è ïðîöåäóðàìè, êîòîðûå

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóùåñòâåííîå äîïîëíåíèå êëàññè÷åñêîãî

ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, ñóùåñòâóþùåãî â âåñòôàëüñêîé ñèñòåìå.

Ðàçâèòèå ìèðà áóäóùåãî äåòåðìèíèðóþò òðè ãëàâíûõ

ïðîöåññà: ãëîáàëèçàöèÿ, ñîïðîâîæäàþùàÿ åå ìîäåðíèçàöèÿ è

äåìîêðàòèçàöèÿ, êîòîðîé ïðåäøåñòâóåò ôîðìèðîâàíèå ïðà-

âîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòè ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò îäíîâðåìåííî,

ÿâëÿþòñÿ íàäíàöèîíàëüíûìè è îõâàòûâàþò âñþ ìåæäóíà-

ðîäíóþ îáùåñòâåííîñòü – õîòÿ è â íåîäèíàêîâîì ìàñøòàáå è â

ðàçëè÷íîé ñòåïåíè. Ñîçíàíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñ òðóäîì ïðî-

êëàäûâàåò ñåáå ïóòü êàê â ÷àñòè ðóêîâîäÿùèõ ýëèò, êîòîðûå

ñòðåìÿòñÿ óäåðæàòü status quo è âñÿ÷åñêè ïðîòèâîäåéñòâóþò

ïðîèñõîäÿùèì èçìåíåíèÿì, òàê è ñðåäè çíà÷èòåëüíûõ ñëîåâ

îáùåñòâà â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ

ïîäðûâàþò ÷óâñòâî óâåðåííîñòè è ñòàáèëüíîñòè, à âî ìíîãèõ

ðåãèîíàõ Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè îòîæäåñòâëÿ-

þòñÿ ñ ïîïûòêàìè íàâÿçàòü ýòèì îáùåñòâàì çàïàäíûå

öåííîñòè («âåñòåðíèçàöèÿ» è «àìåðèêàíèçàöèÿ»). Â ðåçóëüòàòå

ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè èíîãäà âåäåò ê ôðàãìåíòàðèçàöèè, à

ìîäåðíèçàöèÿ âûçûâàåò â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ìèðà ñîïðîòè-

âëåíèå è çàùèòó òðàäèöèîííîãî è êîíñåðâàòèâíîãî îáðàçà

æèçíè; â ñâîþ î÷åðåäü, äåìîêðàòèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê

èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàííûé ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè â

âûñîêî ðàçâèòûõ è áîãàòûõ îáùåñòâàõ Çàïàäà, ñïîñîá, êîòîðûé

ïðîòèâîðå÷èò êóëüòóðå, ìåíòàëüíîñòè è òðàäèöèÿì äðóãèõ

÷àñòåé ñâåòà. Ýòî ñîñòàâëÿåò îñíîâó ïîïóëèçìà, êîòîðûé â

íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ìèðà, îñîáåííî â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå,

ïðèîáðåë ôîðìó àíòèàìåðèêàíèçìà, çàðó÷èëñÿ ïîääåðæêîé

øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ ìàññ è ìîæåò âåñòè ê îïàñíûì ïîñëåä-

ñòâèÿì â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè

(èëëþñòðàöèåé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà, êîòîðîé ïîëüçóåòñÿ, íàï-

ðèìåð, ïðåçèäåíò Ìàõìóä Àõìàäèíåæàä â Èðàíå è Óãî ×àâåñ â

Âåíåñóýëå è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè).

Òðóäíîñòè îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ áóäóùåãî õîäà ñîáû-

òèé â ìèðå ñêëîíÿþò ìíîãèõ òåîðåòèêîâ è ïîëèòèêîâ ê ïîèñêó
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àíàëîãèé â ïðîøëîì è íà ýòîé îñíîâå âûíóæäàþò ôîðìó-

ëèðîâàòü íîâóþ èäåþ, óïîðÿäî÷èâàþùóþ ìèð â XXI â.

Ñèñòåìà íîâîãî ðàâíîâåñèÿ

Èíòåðåñíûå ìûñëè ïîÿâèëèñü â ýòîì âîïðîñå ëåòîì 2005 ã.

íà ñòðàíèöàõ ñåðüåçíîãî àìåðèêàíñêîãî åæåêâàðòàëüíèêà

„International Security”15. Íà÷àòàÿ äèñêóññèÿ áûëà ðåàêöèåé íà

ñòðàòåãèþ áåçîïàñíîñòè àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Äæîðäæà

Áóøà, êîòîðàÿ îáîñíîâûâàëà ïðàâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ íà

ïðåâåíòèâíóþ èíòåðâåíöèþ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óãðîçó àìåðèêàíñêèì èíòåðåñàì – äàæå

òîãäà, êîãäà ïîçèöèÿ ÑØÀ íå èìååò øèðîêîé ïîääåðæêè ó÷à-

ñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû. Ïðîôåññîð ×èêàãñêîãî óíè-

âåðñèòåòà Ðîáåðò Ïåéäæ ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå ýòó íîâóþ

«äîêòðèíó» è âûðàçèë ìíåíèå, ÷òî åå ðåçóëüòàòîì áóäåò

ôóíäàìåíòàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû.

Ñóùíîñòüþ òàêîé òðàíñôîðìàöèè ñòàíåò ìÿãêîå ðàâíîâåñèå

(soft-balancing) Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ñîñòîÿùåå â òîì, ÷òî äðó-

ãèå ãëîáàëüíûå äåðæàâû íå áðîñÿò Ñîåäèíåííûì Øòàòàì

îòêðûòûé âûçîâ, íî èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå

ó÷ðåæäåíèÿ, ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìîùü è äèïëîìàòè÷åñêèå

èíñòðóìåíòû äëÿ ñäåðæèâàíèÿ, íåîäîáðåíèÿ è ïîäðûâà

àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè èíòåðâåíöèîíàëèçìà16. Åñëè áû

òàêîé ïîäõîä êðóïíûõ àêòîðîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå íå

èçìåíèë ïîçèöèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, íàðàñòàþùåå «ìÿã-

êîå» ðàâíîâåñèå ñîçäàëî áû îñíîâàíèÿ äëÿ «æåñòêîãî» ðàâíî-

âåñèÿ, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ ÑØÀ. Àâòîð èññëåäîâàíèÿ

ñôîðìóëèðîâàë òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû Ñîåäèíåííûå Øòàòû

«îòêàçàëèñü îò ñèñòåìàòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåâåíòèâ-

íîé âîéíû, êàê è äðóãèõ àãðåññèâíûõ îäíîñòîðîííèõ âîåííûõ

øàãîâ, è âîçâðàòèëèñü ê ñâîåé òðàäèöèîííîé ïîëèòèêå,

ðóêîâîäñòâóþùåéñÿ â ïðèìåíåíèè ñèëû ðàñ÷åòîì ðàñõîäîâ è
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ïîòåðü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå»17. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,

òàêîå «ìÿãêîå óðàâíîâåøèâàíèå» àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè

ãëàâíûìè ìèðîâûìè äåðæàâàìè óæå íà÷àëîñü. «Ãëîáàëüíûå

ìèðîâûå äåðæàâû ðåàãèðóþò íà ñâîå áåñïîêîéñòâî, ñëåäóþùåå

èç íàìåðåíèé ÑØÀ, à íå èç àìåðèêàíñêèõ âîçìîæíîñòåé [îòâå-

òà. – À. Ä. Ð.]». Äðóãèìè ñëîâàìè, íè÷òî åùå íå ïðåäîïðåäå-

ëåíî: ðåàêöèÿ àìåðèêàíñêèõ ïàðòíåðîâ äèêòóåòñÿ ñêîðåå

áåñïîêîéñòâîì, ÷åì íåãàòèâíîé ïîçèöèåé ïî îòíîøåíèþ ê

ÑØÀ. Ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è Åâðîñîþçà

â öåëîì. Íî îò àìåðèêàíöåâ îæèäàþòñÿ äåéñòâèÿ, êîòîðûå

íàäîëãî èçìåíÿò âîñïðèÿòèå ïîëèòèêè ÑØÀ ñðåäè ñîþçíèêîâ.

Ýòîò íîâûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè àìå-

ðèêàíñêèìè ïàðòíåðàìè ñëåäîâàëî áû îòìåòèòü. Â ïîñëåäíèå

ïÿòíàäöàòü ëåò àíàëèòèêè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè

ñ÷èòàëè, âïðî÷åì, íå áåç îñíîâàíèé, ÷òî òåîðèÿ ðàâíîâåñèÿ

ñèë â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå ïðè àìåðèêàíñêîì ãîñïîäñòâå

óòðàòèëà çíà÷åíèå. Ìèðîâûå äåðæàâû «âòîðîé ëèãè» (òàêèå,

êàê Êèòàé, Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ èëè Èíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, Áðàçèëèÿ)

ñêîðåå èçáåãàëè áû – â îäèíî÷êó èëè äàæå â ðàìêàõ âðåìåííûõ

ñîþçîâ – äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãëè áû âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ñîç-

äàíèå ïðîòèâîâåñà Ñîåäèíåííûì Øòàòàì. Îíè íè ïðè êàêèõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ñîãëàñèëèñü áû ñ îãðàíè÷åíèåì ñîáñòâåí-

íîé ñóâåðåííîñòè è ïîä÷èíåíèåì èëè ñ çàâèñèìîñòüþ ðåàëè-

çàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ îò ñîãëàñèÿ ÑØÀ. Ïîñëå èíòåðâåíöèè â

Èðàê îáîçíà÷èëèñü – îñîáåííî íà ôîðóìå ÎÎÍ – òåíäåíöèè ê

ñîçäàíèþ âðåìåííûõ êîàëèöèé, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷å-

íèå èëè «ñäåðæèâàíèå» Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ18. Â ýòîì

êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàëèñü ÷åòûðå ïîòåíöèàëüíûõ «àëüÿíñà»:

ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî Ðîññèè ñ Êèòàåì, ðîññèéñêàÿ ïî-

ìîùü â ðàçâèòèè ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàíà, óñèëèÿ Åâðî-

ïåéñêîãî ñîþçà ïî ðàçâèòèþ ñîáñòâåííîãî îáîðîííîãî ïîòåí-

öèàëà, íàêîíåö – ñîïðîòèâëåíèå êðóïíûõ äåðæàâ àìåðè-

êàíñêîé èíòåðâåíöèè â Èðàê. Íè îäèí èç ýòèõ âàðèàíòîâ íå

äàåò îñíîâàíèé äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ òåçèñà î òîì, ÷òî «ìÿãêîå
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17 Ibidem. – Ñ. 3, 45.

18 Øèðå íà ýòó òåìó ñì.: T. V. Paul, Soft Balancing in the Age of U.S Primary //
„International Security” 2005, ¹ 1. – Ñ. 46–71.



óðàâíîâåøèâàíèå» ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíûì ýòàïîì âîçâðàùåíèÿ ê

êîíöåïöèè ðàâíîâåñèÿ ñèë â ìèðå19.

Áåçîïàñíîñòü ìèðà â XXI â. ñêîðåå âñåãî íå áóäåò îïèðàòüñÿ

íà òðàäèöèîííûå, êëàññè÷åñêèå ñîþçû è êîíòðñîþçû. Íè÷òî

íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìèðîâûå äåðæàâû ãîòîâÿò àãðåñ-

ñèþ ïðîòèâ ñàìèõ ñåáÿ. Âûçîâîì è óãðîçîé, îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ

íàðàñòàþùåå ÷óâñòâî íåóâåðåííîñòè è îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ

íåïðåäâèäåííûì ðàçâèòèåì ñîáûòèé, èìïóëüñîì äëÿ êîòîðûõ

ìîæåò áûòü âíóòðåííåå ðàçâèòèå â îäíîì èç íåñïîêîéíûõ

ðåãèîíîâ (Ïåðñèäñêèé çàëèâ, Áëèæíèé Âîñòîê, Êîðåéñêèé ïî-

ëóîñòðîâ). Êàê âíóòðåííèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, òàê è âíåøíèå

àêòîðû ìîãóò ïîòåðÿòü êîíòðîëü íàä òàêèì ðàçâèòèåì. Ïðå-

äîòâðàùåíèå ýòîãî – â èíòåðåñàõ ãëàâíûõ äåðæàâ, ýòà çàäà÷à

áóäåò ñêëîíÿòü èõ ñêîðåå ê ñîòðóäíè÷åñòâó, ÷åì ê âîåííîìó

èñïîëüçîâàíèþ êðèçèñíîé ñèòóàöèè (èëëþñòðàöèåé ÿâëÿåòñÿ

ðåàêöèÿ äåðæàâ íà ðàçâèòèå ñîáûòèé â Ïàêèñòàíå ïîñëå

óáèéñòâà Áåíàçèð Áõóòòî).

Ñëåäîâàëî áû ñîçäàâàòü ñêîðåå ñèñòåìó ðàâíîâåñèÿ èíòåðå-

ñîâ, ÷åì ðàâíîâåñèÿ ñèë, õîòÿ óñòàíîâëåíèå òàêîãî ðàâíîâå-

ñèÿ – åñëè áû îíî îãðàíè÷èâàëîñü ëèøü ìèðîâûìè äåðæà-

âàìè – âûçâàëî áû åñòåñòâåííûé ïðîòåñò è ñîïðîòèâëåíèå ñî

ñòîðîíû ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîñóäàðñòâ, âñòðåâîæåííûõ ïîòåí-

öèàëüíûì óùåðáîì äëÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ. Èç ïîëüñêîé

ïåðñïåêòèâû èëëþñòðàöèåé òàêîãî ïîíèìàíèÿ ðàâíîâåñèÿ

èíòåðåñîâ ìåæäó Ðîññèåé è Ãåðìàíèåé ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå î

ñòðîèòåëüñòâå Ñåâåðíîãî ãàçîïðîâîäà. Íà ïîâåñòêå äíÿ

îêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó Ðîññèÿ è Ãåðìàíèÿ

èçáðàëè òàêîé ñïîñîá ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà – ïðîêëàäêà

òðóáû ïî äíó ìîðÿ ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ áîëå äîðîãèì è áîëåå

âðåäíûì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäïðèÿòèåì, ÷åì íàçåì-

íûé ïóòü, íî åñòü åùå îäèí âîïðîñ: êàêîâî áóäóùåå ñóõî-

ïóòíûõ ãàçîïðîâîäîâ, ïðîõîäÿùèõ ïî òåððèòîðèè Ïîëüøè?

Îòâåò íà òàêèì îáðàçîì ïîñòàâëåííûå âîïðîñû ñîäåðæèò

íåñêîëüêî ýëåìåíòîâ: âî-ïåðâûõ, Ðîññèÿ èñïîëüçóåò ñâîþ ìî-
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19 S.G. Brooks, W.C. Wolforth, Hard Times for Soft Balancing // „International
Security” 2005, ¹ 1. – Ñ. 72–108.



íîïîëüíîå ïîëîæåíèå êàê ïðîèçâîäèòåëü è ýêñïîðòåð

ýíåðãîðåñóðñîâ, ÷òîáû ïîëó÷èòü ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè äëÿ

îêàçàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà Åâðîïó; âî-âòîðûõ, âûáîð

Ãåðìàíèè êàê ãëàâíîãî ïàðòíåðà è äèñòðèáüþòîðà ãàçà äëÿ

âñåé Åâðîïû èíñòèòóöèàëèçèðóåò ïðèâèëåãèðîâàííîå îòíî-

øåíèå ê íåé â ýòîé îáëàñòè – â óùåðá äëÿ èíòåðåñîâ

ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñ-

òî÷íîé Åâðîïû; â-òðåòüèõ, ðåàëèçàöèÿ ýòîé èíâåñòèöèè

çàòðóäíèò ôîðìèðîâàíèå ñîâìåñòíîé åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè

â îáåñïå÷åíèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âñåãî ÅÑ.

Ñâîåîáðàçíûé ñïîñîá ïîíèìàíèÿ íîâîãî ðàâíîâåñèÿ èíòå-

ðåñîâ ãëîáàëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ñåíòÿáðå 2007 ã. ïðåäñòàâèë

ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñåðãåé Ëàâðîâ: «óñëîâèÿ

ñâîáîäû äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü êîëëåêòèâíîãî ðóêîâîäñòâà

ãëàâíûõ ìèðîâûõ äåðæàâ. Ýòî ìîæíî íàçâàòü “êîíöåðòîì

äåðæàâ XXI âåêà” (…) Äëÿ òîé ÷àñòè ìèðà, êîòîðóþ ïðèíÿòî

îïðåäåëÿòü êàê åâðî-àòëàíòè÷åñêèé ðåãèîí, íå ïîìåøàëî áû

âçàèìîïîíèìàíèå òðîéêè – ÑØÀ, Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà. (…) ß ñîãëàñåí, ÷òî òàêàÿ “òðîéêà” ìîãëà áû “âûâåñòè

ìèðîâóþ ëîäêó â áîëåå ñïîêîéíûå âîäû”. Â ðàìêàõ ýòîãî

“òðåóãîëüíèêà” åñòü âîïðîñû, â êîòîðûõ Åâðîïà áëèæå Ñîåäè-

íåííûì Øòàòàì, íî â ðÿäó ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ åå

ïîçèöèÿ ñîâïàäàåò ñ [ïîäõîäîì. – À. Ä. Ð.] Ðîññèè. Âîçüìåì òåìó

ïðèìåíåíèÿ ñèëû è äðóãèõ ôîðì ïðèíóæäåíèÿ, êàê è

îòíîøåíèå ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Íåâçèðàÿ íà ðàçëè÷èÿ â

“òðîéêå”, ìû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê ðàçðàáîòêå â ìàêñèìàëüíîé

ñòåïåíè âîçìîæíîãî îáùåãî çíàìåíàòåëÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå,

åñëè êòî-òî ñ÷èòàåò, ÷òî ìû îáîéäåìñÿ áåç êîíöåïöèè

ñäåðæèâàíèÿ, òî òàêîé “êîíöåðò òðèî” – ýòî ëó÷øàÿ, è ÷òî

ñóùåñòâåííî – íåêîíôðîíòàöèîííàÿ è íåäîðîãàÿ ôîðìà

âçàèìíîãî ñäåðæèâàíèÿ. Âîçìîæíî, ïðèøëî âðåìÿ, ÷òîáû

ïîäóìàòü î íîâîé äåôèíèöèè àòëàíòèçìà, êîòîðàÿ íå èñêëþ-

÷àëà áû Ðîññèè»20.

Àäàì Äàíèýëü Ðîòôåëüä

53

20 Ëåêöèÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñ. Â. Ëàâðîâà íà îòêðûòèè
ó÷åáíîãî ãîäà â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì èíñòèòóòå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé (ÌÃÈÌÎ), Ìîñêâà, 3 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. Îáøèðíûå ôðàãìåíòû
äîêëàäà ñì.: www.gazetawyborcza.pl.



Ïîëèòè÷åñêàÿ ôèëîñîôèÿ ðîññèéñêîé ïîëèòèêè îïèðàåòñÿ

íà íîâóþ èíòåðïðåòàöèþ ñòàðîé êîíöåïöèè ðàâíîâåñèÿ,

êîòîðàÿ ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîãî ìèíèñòðà

èíîñòðàííûõ äåë, íåèçìåííîé («Ðîññèÿ óæå 300 ëåò áåðåò íà

ñåáÿ íåìàëîå áðåìÿ ïîääåðæàíèÿ ðàâíîâåñèÿ â åâðîïåéñêîé è

ìèðîâîé ïîëèòèêå»21). Â ïîíèìàíèè ðóêîâîäèòåëÿ ðîññèéñêîé

äèïëîìàòèè ýëåìåíò íåïðåðûâíîñòè âî âíåøíåé ïîëèòèêå

Ðîññèè èìååò áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì ôóíäàìåíòàëüíûå

èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè íà åâðîïåéñêîé è ìèðîâîé

àðåíå. «Ôîðìóëà ðàâíîâåñèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, –

ñ÷èòàåò Ñ. Ëàâðîâ, – îïèðàåòñÿ íà ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå, íà

ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, êîëëåêòèâíóþ áåçîïàñíîñòü, ïîëè-

òèêî-äèïëîìàòè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ»22. Òàêîå

øèðîêîå ïîíèìàíèå êîíöåïöèè ðàâíîâåñèÿ íå îáúÿñíÿåò, à

ñêîðåå ïî ñóòè ïðèêðûâàåò íîâóþ ðîëü, íà êîòîðóþ

ïðåòåíäóåò Ðîññèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ âíåøíèì ìèðîì. Ñ ýòîé

òî÷êè çðåíèÿ ãîðàçäî áîëåå îòêðûòûìè áûëè âûñòóïëåíèÿ

ïðåçèäåíòà Âëàäèìèðà Ïóòèíà. Èõ ëåéòìîòèâîì áûë íå

ñòîëüêî ïîèñê ðàâíîâåñèÿ èíòåðåñîâ, ñêîëüêî ïðèçíàíèå

íîâîé ðîëè Ðîññèè êàê ãëîáàëüíîé äåðæàâû – ðàâíîçíà÷íîé

òîé ïîçèöèè, êîòîðóþ çàíèìàþò â ìèðå Ñîåäèíåííûå Øòàòû.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà îáðåòåíèå

Ðîññèåé – â ðàäèêàëüíî èçìåíèâøåìñÿ ìèðå – ñòàòóñà, êîòîðûé

èìåë â áèïîëÿðíîì ìèðå Ñîâåòñêèé Ñîþç. Â äîñòèæåíèè ýòîé

öåëè ôàêòîðîì, êîòîðûé ïîâëèÿë íà èçìåíåíèå ïîäõîäà

Ðîññèè ê ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ðàçâèòèå

ñîáûòèé â ìèðå, íî è èçìåíåíèå ñèòóàöèè â ñàìîé Ðîññèè.

Äëÿ íîâîãî ïîäõîäà Ðîññèè ê ðåøåíèþ íûíåøíèõ è

áóäóùèõ ïðîáëåì â ìèðå è â Åâðîïå êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìåþò

äâà ôàêòîðà: îáëàäàíèå ñàìûì áîëüøèì – åñëè íå ó÷èòûâàòü

Ñîåäèíåííûå Øòàòû – àðñåíàëîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ñðåä-
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21 Ibidem.

22 Ibidem.



ñòâàìè åãî äîñòàâêè23, à òàêæå îãðîìíûìè çàïàñàìè ýíåðãåòè-

÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ãàçà è íåôòè), ïîòðåáíîñòü â êîòîðûõ â ìèðå

âîçðàñòàåò. Ýòî èñ÷åðïàåìîå ñûðüå. Áîëüøèé ñïðîñ è

òðóäíîñòè â ïîëó÷åíèè ýòîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ñûðüÿ ïðèâîäÿò

ê òîìó, ÷òî è áåç òîãî êîñìè÷åñêèå öåíû åùå áîëüøå ðàñòóò

(ïÿòèêðàòíîå óâåëè÷åíèå â òå÷åíèå ïÿòè ëåò), íî è äîñòóï ê

ýòîìó ñûðüþ ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ðû÷àãîì ïîëèòèêè áåçîïàñ-

íîñòè ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ è øàíòàæà.

10 ôåâðàëÿ 2007 ã. íà Êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè â Ìþí-

õåíå ïðåçèäåíò Ðîññèè Âëàäèìèð Ïóòèí çàÿâèë: «Óáåæäåí: ìû

ïîäîøëè ê òîìó ðóáåæíîìó ìîìåíòó, êîãäà äîëæíû ñåðüåçíî

çàäóìàòüñÿ íàä âñåé àðõèòåêòóðîé ãëîáàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè»24. Ãëàâíîé èäååé ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà áûëî âûðàæå-

íèå ñîìíåíèÿ â ïðàâîìåðíîñòè ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ â

ìèðå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ âî âñåõ âîçìîæíûõ àñïåêòàõ – ïî-

ëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì, âîåííîì. Ïðè ñëó÷àå îí êðèòèêî-

âàë òàêæå èíñòèòóòû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñóùåñòâåííûìè

äîñòèæåíèÿìè â ïðîöåññå ìèðíîé òðàíñôîðìàöèè ìåæäóíà-

ðîäíîé ñèñòåìû. Òàê, íàïðèìåð, îí óïðåêíóë çàïàäíûå ñòðàíû

â òîì, ÷òî îíè ïðåâðàùàþò Îðãàíèçàöèþ ïî áåçîïàñíîñòè è

ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå â «âóëüãàðíûé èíñòðóìåíò îáåñïå-

÷åíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îäíîé èëè ãðóïïû ñòðàí

â îòíîøåíèè äðóãèõ ñòðàí». Îí ïîäâåðã ñîìíåíèþ ñìûñë

ðàçìåùåíèÿ â Åâðîïå îáîðóäîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû

ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû. Íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ñïóñòÿ, 4 èþíÿ

2007 ã., â áåñåäå ñ æóðíàëèñòàìè èç ñòðàí «Âîñüìåðêè» ïðåçè-

Àäàì Äàíèýëü Ðîòôåëüä

55

23 Â 2007 ã. àòîìíûå ãîñóäàðñòâà ñîâìåñòíî îáëàäàëè áîëåå ÷åì 26 òûñ.
ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê, â òîì ÷èñëå Ñîåäèíåííûå Øòàòû – îêîëî 10 òûñ. (èç
íèõ 5 045 â ñîñòîÿíèè áîåãîòîâíîñòè – íà âîîðóæåíèè àðìèè) è Ðîññèÿ –
îêîëî 15 òûñ. áîåãîëîâîê (èç íèõ 5 700 íà âîîðóæåíèè àðìèè, à 9 300 – íà
ñêëàäàõ, ïðåäíàçíà÷åííûå ê óíè÷òîæåíèþ). Ñì.: „SIPRI Yearbook 2007",
Appendix 12A, table 12A.1. Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ðîññèÿ îáÿçàëèñü
ñîêðàòèòü ñâîè ÿäåðíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïîòåíöèàëû äî 31 äåêàáðÿ 2012 ã.
äî óðîâíÿ 1 700-2 200 ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê. Óíè÷òîæåíèå ðîññèéñêîãî
ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà (è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ) ôè-
íàíñèðóåòñÿ èç ñïåöèàëüíîãî ôîíäà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàì-
ìû GTR — Global Threat Reduction â ðàçìåðå 20 ìëðä. äîëëàðîâ; 10 ìëðä. äàëè
Ñîåäèíåííûå Øòàòû, îñòàëüíûå 10 ìëðä. – äðóãèå çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà.

24 Ñì.: http://www.kremlin.ru.



äåíò Ïóòèí ïðåäñêàçàë íîâóþ ãîíêó âîîðóæåíèé25, à âìåñòå ñ

òåì ñíÿë ñ Ðîññèè îòâåòñòâåííîñòü çà «ñîâåðøåíñòâîâàíèå [ðîñ-

ñèéñêîé. – À. Ä. Ð.] ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ».

Ïðîòèâîðàêåòíàÿ çàùèòà, îáúÿñíÿë Ïóòèí, íàðóøàåò ñòðàòå-

ãè÷åñêèé áàëàíñ. «Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòîò áàëàíñ âîññòàíîâèòü, íå

ñîçäàâàÿ ó ñåáÿ ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû, ìû

âûíóæäåíû áóäåì ñîçäàâàòü ñèñòåìû ïðåîäîëåíèÿ ýòîé ÏÐÎ,

÷òî ìû è äåëàåì ñåé÷àñ»26.

Ýòî ïîíèìàíèå îïèðàåòñÿ íà àíàõðîíè÷íóþ êîíöåïöèþ,

ñîãëàñíî êîòîðîé âîçâðàò ê äîêòðèíå âçàèìíîãî óñòðàøåíèÿ

ìîæåò îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü. Ñëåäñòâèåì ýòîé äîêòðèíû

ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíàÿ ãîíêà âîîðóæåíèé. Ãîðàçäî áîëåå ìíîãî-

îáåùàþùåé áûëà áû ñîâìåñòíàÿ ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà

Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è Åâðîïû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèåé.

Îäíàêî òàêîé àëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä áóäåò íå ðåçóëüòàòîì

ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, â êîòîðîì ðåøàþùèé ãîëîñ

èìåþò âîåííûå è ãåíåðàëüíûå øòàáû, à âûðàæåíèåì íîâîé

ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè, ñîîòâåòñòâóþùåé ïîòðåáíîñòÿì

XXI âåêà. Îí íåéòðàëèçîâàë áû ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû,

êîòîðûå íàïðàâëåíû è áóäóò íàïðàâëåíû ïðîòèâ Ðîññèè íå ñ

Çàïàäà, à ñ Þãà. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îáîñòðåíèå òîíà è êîí-

ôðîíòàöèîííàÿ ðèòîðèêà ïðîäèêòîâàíû âíóòðåííèìè íóæ-

äàìè è íå âûðàæàþò ñóùíîñòè äîëãîâðåìåííîé íîâîé

àññåðòèâíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè â îòíîøåíèÿõ ñ âíåøíèì

ìèðîì. Çàìåòíîå óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ìîæåò

ñïîñîáñòâîâàòü â ðàâíîé ìåðå êàê ðîñòó âîèíñòâåííîñòè è

äàæå âûçûâàþùåìó ïîâåäåíèþ, òàê è ñïîêîéíîìó è ðàöèî-

íàëüíîìó ðàñ÷åòó ðàñõîäîâ, à òàêæå ïîòåðü è âûãîäû, êîòîðûå

ïðèíåñëà áû ïîëèòèêà íåäîâåðèÿ, íàïðÿæåííîñòè, êîíôðîí-

òàöèè è ãîíêè âîîðóæåíèé. Ñòðåìëåíèå Ðîññèè óëó÷øèòü ñâîå

ïîëîæåíèå â ìèðå åñòåñòâåííî è ïîíÿòíî. Îòêðûòûì îñòàåòñÿ

âîïðîñ î òîì, êàêîé âûáîð ñäåëàþò ïðàâÿùèå ïîëèòè÷åñêèå
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25 «…Ìû ñíèìàåì ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàøè îòâåòíûå øàãè, ïîòîìó
÷òî íå ìû ÿâëÿåìñÿ èíèöèàòîðàìè áåçóñëîâíî íàçðåâàþùåé íîâîé ãîíêè
âîîðóæåíèé â Åâðîïå». Ñì.: http://www.kremlin.ru.

26 Ibidem.



ýëèòû. Â âîïðîñàõ âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ ïðîèçîøëî ÿâíîå

ïåðåîðèåíòèðîâàíèå: îò äåìîêðàòè÷åñêîãî âûáîðà, íà÷àòîãî

âî âðåìÿ ïåðåñòðîéêè Ìèõàèëà Ãîðáà÷åâà è ïðîäîëæàåìîãî

ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Áîðèñîì Åëüöèíûì, äî àâòîðèòàðèçìà,

êîòîðûé â ýòîé ñòðàíå èìååò ìíîãîâåêîâûå òðàäèöèè, íà÷èíàÿ

îò äåñïîòèçìà Èâàíà Ãðîçíîãî â êîíöå XVI â., ÷åðåç ïîëèòèêó

îòêðûòèÿ Ïåòðîì ² Ðîññèè íàâñòðå÷ó Åâðîïå â XVII â. äî

ïîñòðîåíèÿ èìïåðèè â XVIII â. Åêàòåðèíîé Âåëèêîé. Ïîïûòêè

ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè â XIX è â íà÷àëå XX âåêà –

ðåôîðìàòîðñêîå ïðàâëåíèå ïðåìüåðîâ Ñåðãåÿ Âèòòå è Ïåòðà

Ñòîëûïèíà – íå ñîïðîâîæäàëèñü íè äåìîêðàòèåé, íè ïîñòðîå-

íèåì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Äîìèíèðîâàë àâòîêðàòèçì. Òàêàÿ

ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò êîíöåíòðèðîâàòü è ìîáèëèçîâàòü

ñðåäñòâà â îñîáåííîñòè íà íóæäû âîåííîãî ñåêòîðà. Íî îíà

ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííîé òðóäíîñòüþ â èñïîëüçîâàíèè

èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

ãëàâíûõ ôàêòîðîâ áûñòðîé ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà â ýïîõó

èíôîðìàòèêè è áèîòåõíîëîãèé.

Òåìï ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â XXI â. íå ñòîëüêî ñûðüåâûìè

çàïàñàìè, ñêîëüêî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Ãëàâíûå

ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèå íåñóò ñåãîäíÿ ãîñóäàð-

ñòâà-÷ëåíû Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è

ðàçâèòèÿ (OECD), à òàêæå Êèòàé, Ðîññèÿ è Èíäèÿ. Íà

Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðèõîäèòñÿ áîëåå 30% ìèðîâûõ ðàñõîäîâ

íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèå, íà ÅÑ – 25%. Ïî îöåíêå çàñëóæè-

âàþùèõ äîâåðèÿ öåíòðîâ, â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ âïåðåä

âûéäóò ñòðàíû Àçèè, ãëàâíûì îáðàçîì Êèòàé è Èíäèÿ,

ó÷àñòèå êîòîðûõ â ýòèõ ðàñõîäàõ âîçðàñòåò. Â 2006 ã. Êèòàé

âûäåëÿë íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèå áîëåå 13,5% âñåõ

ìèðîâûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà ýòè öåëè, ò. å. áîëüøå

ßïîíèè (ñâûøå 12%). Äàííûå ïðîïîðöèè èçìåíÿòñÿ åùå áîëåå

â ïîëüçó Êèòàÿ è Èíäèè.

Ïðåñòèæíûé Èíñòèòóò ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíà-

ðîäíûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (ÈÌÝÌÎ) â

îïóáëèêîâàííîì â 2007 ã. ïðîãíîçå ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíî-

ìèêè äî 2020 ã. âûäâèíóë òåçèñ î òîì, ÷òî, êðîìå èíôîðìà-
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öèîííûõ è áèîòåõíîëîãèé, íàèáîëåå ìíîãîîáåùàþùè

ìåæäèñöèïëèíàðíûå è íàíîòåõíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ27.

Îæèäàåìûå òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè îõâàòÿò íå òîëüêî

ýêîíîìèêó, íî òàêæå äðóãèå ñôåðû æèçíè, à â îñîáåííîñòè îíè

áóäóò ðåçóëüòàòîì îáúåäèíåííîãî ïðèìåíåíèÿ äîñòèæåíèé

ãåíåòèêè, èíôîðìàòèêè è íàíîòåõíîëîãèé â çäðàâîîõðàíå-

íèè, çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, íàêîïëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ

èíôîðìàöèè, à òàêæå ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ

ýíåðãèè. Àâòîðû ðîññèéñêîãî ïðîãíîçà òî÷íî ïîäìåòèëè, ÷òî

â XXI â. ìåñòî ãîñóäàðñòâ â ðåéòèíãàõ îïðåäåëÿåòñÿ íå êîëè-

÷åñòâîì ðàêåò è ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê è íå çàïàñàìè ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ñûðüÿ, à ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì. Âàæíåéøèì

«ñûðüåâûì» ðåñóðñîì ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ «ñåðîå âåùåñòâî» èõ

ãðàæäàí, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è ñïîñîá ïîäãîòîâêè íîâûõ

ïîêîëåíèé ê òîìó, ÷òîáû îíè ìîãëè ñïðàâèòüñÿ ñ áóäóùèìè

âûçîâàìè.

Íàáðîñîê ïðîãíîçà

Ðîáåðò Êóïåð áûë ïðàâ, êîãäà ïèñàë: «Åñòü íîâûé ìèð, íî

íåò íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà (…), íî íåò è íîâîãî ìèðîâîãî

áåñïîðÿäêà»28. Åñòü áåçîïàñíàÿ Åâðîïà è Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà, íî

åñòü è òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ çàòàèëàñü óãðîçà, íå òîëüêî äëÿ

îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ (Ïåðñèäñêèé çàëèâ, Áëèæíèé Âîñòîê,

Êîðåéñêèé ïîëóîñòðîâ), íî è äëÿ ìèðà â öåëîì. Åñòü, íàêîíåö,

çîíû õàîñà, îòñóòñòâèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ, íåóâåðåííîñòè,

áåäíîñòè, ãîëîäà è áîëåçíåé (Àôðèêà, ìíîãèå ãîñóäàðñòâà

Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè). Â êîíöåïöèè Êóïåðà ìû æèâåì â

ìèðå, ðàçäåëåííîì íà òðè çîíû: ãîñóäàðñòâà ïîñòñîâðåìåí-

íîãî áîãàòîãî è âûñîêî ðàçâèòîãî Ñåâåðà – Åâðîïà, Ñîåäèíåí-

íûå Øòàòû, Êàíàäà (ê ýòîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè òàêæå

ßïîíèþ, Àâñòðàëèþ, Íîâóþ Çåëàíäèþ); ñîâðåìåííûå ãîñó-
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27 Äûíêèí À. À. (ðåä.). Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà: Ïðîãíîç äî 2020 ãîäà. – Ìîñêâà,
2007. – Ñ. 101–102.

28 R. Cooper, The Breaking of Nations. Order and Chaos in the Twenty-First Century,
Atlantic Monthly Press, London, 2003. – Ñ. 55.



äàðñòâà – â ìåðó õîðîøî îðãàíèçîâàííûå, êîòîðûå âîøëè â

èíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó (ãëàâíûì îáðàçîì, â Àçèè, Ëàòèíñêîé

Àìåðèêå è ÷àñòè Àôðèêè – ê ýòîé êàòåãîðèè ïðèíàäëåæàò

íîâûå ãëîáàëüíûå äåðæàâû – Êèòàé, Èíäèÿ, Ðîññèÿ, Áðàçè-

ëèÿ); íàêîíåö, ïðåäñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ âîæäè

ïëåìåí, êëàíîâ è áîëüøèõ ñåìåé ðåøàþò, êàê îñóùåñòâëÿòü

âëàñòü, à ñóùåñòâîâàíèå ïðîñòûõ ëþäåé íàõîäèòñÿ íà óðîâíå

áåäíîñòè, îíî ïðîñòî íåâîîáðàçèìî äëÿ åâðîïåéöåâ è àìåðè-

êàíöåâ. Â òî æå âðåìÿ ýòî çîíà õàîñà, êîíôëèêòîâ, íåïðåäñêà-

çóåìîãî ðàçâèòèÿ.

Ïî ìíåíèþ êëàññèêà «ðåàëïîëèòèê», åñòü äâà ïóòè

îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè: ãåãåìîíèÿ èëè ðàâíîâåñèå29. Ýòî

ìûñëü, ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, óøåäøåìó â

ïðîøëîå. Â äèôôåðåíöèðîâàííîì, íî âçàèìîçàâèñèìîì ìèðå

XXI â. íåò ñìûñëà ïðèâîäèòü ïðîñòûå ôîðìóëû è ëîãè÷íûå

ìûñëåííûå êîíñòðóêöèè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû

ïîòðåáíîñòÿì XIX è ïåðâîé ïîëîâèíû ïðîøëîãî âåêà. Èõ

ïðèìåíåíèå íè÷åãî íå ðåøàåò. Íàïðîòèâ, ïîðîæäàåò íîâûå

ïðîáëåìû. Íåîðäèíàðíûå ïðîáëåìû è ñèòóàöèè òðåáóþò

íåîðäèíàðíûõ ðåøåíèé. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäè-

ìîñòü îñîçíàíèÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó ìèð òàê ñëîæåí, ñïîñîáû

íåéòðàëèçàöèè ðèñêà è óãðîç òîæå äîëæíû áûòü ñëîæíûìè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü òðåáóåò ãîëèñòè÷åñêîãî ïîäõî-

äà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèé è âîåí-

íûé àñïåêòû (êàê ýòî èìåëî ìåñòî â ïðîøëîì), íî òàêæå ýêîíî-

ìè÷åñêèé, èíôîðìàöèîííûé è öèâèëèçàöèîííûé, ïîçâîëÿþ-

ùèé íàöèÿì ñîõðàíèòü èõ èäåíòè÷íîñòü. Åñëè ìèð XXI â. îáðà-

çóþò ãîñóäàðñòâà, ïðèíàäëåæàùèå ê òðåì êàòåãîðèÿì (ïðåä-

ñîâðåìåííûå, ñîâðåìåííûå è ïîñòñîâðåìåííûå), êîòîðûå íå

ïðèçíàþò äîìèíèðîâàíèÿ è ãåãåìîíèè, òî èäåþ, îðãàíè-

çóþùóþ ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó, íåâîçìîæíî ñâåñòè ê îäíîìó

ðåøàþùåìó êðèòåðèþ, êàêèì áûëî â ïðîøëîì óñòðàøåíèå,

îïèðàâøååñÿ íà ðàâíîâåñèå ñòðàõà. Äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ

ïîä ðóêîâîäñòâîì íûíåøíåé àäìèíèñòðàöèè èäååé, îðãàíè-
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29 Òàêîå ìíåíèå âûðàçèë 29 ìàðòà 1995 ã. Ãåíðè Êèññèíäæåð íà êîíôåðåí-
öèè ïîä íàçâàíèåì Britain in the World, öèò. ïî: R. Cooper, op. cit. – Ñ. 76.



çóþùåé ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó, ÿâëÿåòñÿ ïðîïàãàíäà äåìîêðà-

òèè, ò. å. òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà (regime

change). Äëÿ ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà êëþ÷åâûì êðèòå-

ðèåì ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå íîðì ïðàâà (rule of law). Äëÿ ìèðà

êàê öåëîãî èäååé, îðãàíèçóþùåé ãëîáàëüíóþ áåçîïàñíîñòü,

ÿâëÿåòñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü (interdependance). Ôóíäàìåíòàëü-

íûå âûçîâû – îïðåäåëåííûå 40 ëåò íàçàä Êàðëîì Äîé÷åì30 –

ñîõðàíÿþò ñâîå çíà÷åíèå. Ýòî âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó

íàðîäàìè è ãîñóäàðñòâàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáùåñòâàìè è

ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, ñ äðóãîé.

Ñêàæåì ïðÿìî: ìû ìîæåì ïðåäâèäåòü ãëàâíûå íàïðàâëå-

íèÿ, òå÷åíèÿ è äàæå íàáðîñàòü èõ ðàçëè÷íûå âåðñèè è

âàðèàíòû. Íî ìû íå ìîæåì ïðåäâèäåòü ñîáûòèé – êàòàñòðîô

òèïà öóíàìè èëè òîãî, êòî è êîãäà ïîëó÷èò âëàñòü â ãëàâíûõ

äåðæàâàõ ìèðà, êàêèì îáðàçîì îí áóäåò åå îñóùåñòâëÿòü è ñ

êàêèì ðåçóëüòàòîì. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìû ìîæåì ïðîãíîçè-

ðîâàòü ðàöèîíàëüíîå è ïðåäñêàçóåìîå. Òàê, íàïðèìåð, ìû

çíàåì ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè, ÷òî íàñåëåíèå ìèðà

âîçðàñòåò îò 6,4 ìëðä. â 2005 ã. äî îêîëî 8 ìëðä. â 2025 ã. (ò. å. íà

23,4%), ïðè÷åì ýòîò ðîñò íå áóäåò ðàâíîìåðíûì: â àôðè-

êàíñêîé Ñóáñàõàðå ñîñòàâèò 43-48,4%, â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå –

24%, â Àçèè – 21%. À â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ óäåðæèòñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå, õîòÿ â Ñîåäèíåííûõ

Øòàòàõ âîçðàñòåò íà 17%, â ÅÑ – íà 2%, à â ßïîíèè óìåíüøèòñÿ

íà 2%. Â ñâîþ î÷åðåäü, â Ðîññèè íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïðåä-

âèäåëñÿ äåìîãðàôè÷åñêèé äåôèöèò ïîðÿäêà 10,8%31, îäíàêî

ïðåäïðèíÿòûå òàì â ïîñëåäíåå âðåìÿ äåéñòâèÿ çàòîðìîçèëè

ýòî ñíèæåíèå. Òàê èëè èíà÷å, ìîæíî áûòü óâåðåííûì â òîì,

÷òî ñòðóêòóðà âîçðàñòà íàñåëåíèÿ â Åâðîïå è â Ðîññèè

èçìåíèòñÿ íåáëàãîïðèÿòíî – ïðåäâèäèòñÿ ñòàðåíèå îáùåñòâ â

ýòîé ÷àñòè ñâåòà. Æèòåëè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áóäóò ñîñòàâëÿòü

îêîëî 6% íàñåëåíèÿ ìèðà.
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Ðàñ÷åòíûå ïðîãíîçû óêàçûâàþò, ÷òî äî 2020 ã. ñîõðàíèòñÿ

ñðåäíèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîðÿäêà 3,5% â ìèðîâîì ìàñø-

òàáå. Íàèáîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îæèäàåòñÿ â Êèòàå è

Èíäèè. Âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè îí áóäåò ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ

ñàìûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. Óìåíüøèòñÿ äîëÿ âûñîêîðàç-

âèòûõ ãîñóäàðñòâ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà è ðàçâèòèÿ â ìèðîâîì âàëîâîì ïðîäóêòå (â 2000 ã. ýòà

äîëÿ ñîñòàâëÿëà 55%, à â 2030 ã. îæèäàåòñÿ ñíèæåíèå äî 40%), à

íîâûå àçèàòñêèå ãèãàíòû â òî æå ñàìîå âðåìÿ óâåëè÷àò ñâîþ

äîëþ ñ 24% äî 38%. Íåêîòîðûå ðàñ÷åòû ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî

ñîâîêóïíûé ïðîäóêò Áðàçèëèè, Ðîññèè, Èíäèè è Êèòàÿ â

2025 ã. âîçðàñòåò äî ïîëîâèíû ñîâîêóïíîãî íàöèîíàëüíîãî

ïðîäóêòà áðóòòî øåñòè íûíåøíèõ êðóïíåéøèõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ãèãàíòîâ ìèðà – Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ßïîíèè, Ãåðìàíèè,

Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Èòàëèè32.

Äëÿ öåëîñòíîé êàðòèíû ìèðà ñóùåñòâåííî òî, ÷òî ÷åðåç

20 ëåò áóäåò ïåðåñìîòðåíà ðîëü ãëàâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ãè-

ãàíòîâ ñîâðåìåííîãî ìèðà (ÑØÀ, ßïîíèè, Åâðîïû) â ãëàâíûõ

ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ: Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè,

Âñåìèðíîì áàíêå è Ìåæäóíàðîäíîì âàëþòíîì ôîíäå.

Ïîñêîëüêó ãëàâíóþ ëèíèþ íîâîãî ðàçäåëà â ìèðå îïðå-

äåëÿåò îòíîøåíèå ê äåìîêðàòèè, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî, ïî

ìíåíèþ Freedom House, 122 ãîñóäàðñòâà íûíå ïðèçíàíû äåìî-

êðàòè÷åñêèìè – íàçîâåì èõ «èçáèðàòåëüíûìè äåìîêðàòèÿìè»,

ïîòîìó ÷òî âëàñòè òàì óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðåçóëüòàòå

âûáîðîâ33. Ýòî 64% âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà (20 ëåò íàçàä åäâà

ëèøü 66 ãîñóäàðñòâ îðãàíèçîâàëè âûáîðû, ò. å. 40% îáùåãî

÷èñëà ãîñóäàðñòâ). Îäíàêî âûáîðû çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ ôèê-

öèåé, à äåìîêðàòèè, îïðåäåëÿåìûå òàêèì îáðàçîì, èìåþò

ôàñàäíûé èëè ïîïóëèñòñêèé õàðàêòåð. Ìåíåå 50% ãîñóäàðñòâ

ïðè÷èñëÿþòñÿ ê «ñâîáîäíûì», 30% - ê «÷àñòè÷íî ñâîáîäíûì», à
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24% - ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâ, «ëèøåííûõ ñâîáîäû»34. Â òàêèõ

ñòðàíàõ, êàê Áåëîðóññèÿ èëè Èðàí, âûáîðû ìîãóò áûòü

ñâîáîäíûìè, à îáùåñòâà è íàðîäû ëèøåííûìè ñâîáîäû. Èáî

äåìîêðàòèÿ – ýòî íå òîëüêî âûáîðû, íî ïðåæäå âñåãî ïðîöå-

äóðû, ìåõàíèçìû è ïðàâîâûå èíñòèòóòû ïðè ñîáëþäåíèè

ïðèíöèïà ãëàâåíñòâà çàêîíà.

Åâðîïåéñêèé ñîþç â 2025 ã. áóäåò îäíîé èç ñàìûõ áîãàòûõ è

áåçîïàñíûõ òåððèòîðèé ìèðà. Îäíàêî îí íå ñìîæåò èäòè â

íîãó ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè â ðàçâèòèè ñàìûõ ñîâðå-

ìåííûõ òåõíîëîãèé, à åãî ïîçèöèÿ áóäåò ïîäðûâàòüñÿ íîâûìè

ãèãàíòàìè, â îñîáåííîñòè Êèòàåì è Èíäèåé. Íî ñ òî÷êè çðåíèÿ

ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà æèçíè îí íå áóäåò èìåòü

ðàâíûõ â ìèðå. Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Íèêîëÿ Ñàðêîçè

ïðåäëàãàåò ñîçäàòü ïî îáðàçöó ÅÑ Ñðåäèçåìíîìîðñêèé ñîþç.

Âûäàþùèåñÿ àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè, â ñâîþ î÷åðåäü,

âäîõíîâëåííûå òîé ðîëüþ, êîòîðóþ ÎÁÑÅ ñûãðàëà â ìèðíîé

òðàíñôîðìàöèè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, òðåáóþò,

÷òîáû íà÷àòûé â Õåëüñèíêè ïðîöåññ îõâàòûâàë òàêæå ñòðàíû

«Áîëåå øèðîêîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà» (âìåñòå 78 ãîñóäàðñòâ). Òå

è äðóãèå èäåè – õîòÿ îíè è ïðîäèêòîâàíû áëàãîðîäíûìè

ïîáóæäåíèÿìè – íå ïðèíåñóò æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, òàê êàê

áóäóùåå ãîñóäàðñòâ è ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ôîð-

ìàìè è èíñòèòóòàìè, ñêîëüêî öèâèëèçàöèîííûì ïðîãðåññîì è

âîëåé îáùåñòâà.

Ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè ÅÑ áóäóò ñòàðåþùèå îáùåñòâà,

îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ

ýíåðãèè è íåýôôåêòèâíîñòü â ðåàëèçàöèè Îáùåé âíåøíåé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ åå îãðîì-

íûì ïîòåíöèàëîì. Íîâîé ïðîáëåìîé ìîãóò áûòü öåíòðî-

áåæíûå òåíäåíöèè â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ ÅÑ (íàïðèìåð, â

Áåëüãèè, Âåëèêîáðèòàíèè èëè Èñïàíèè), ãäå îòäåëüíûå

ãðóïïû, ÿâëÿþùèåñÿ ñòîðîííèêàìè ñåïàðàòèçìà (ôëàìàíäöû,

øîòëàíäöû, áàñêè), ñ÷èòàþò, ÷òî ñèëüíîìó Åâðîñîþçó íå íóæ-
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íû ñèëüíûå ãîñóäàðñòâà, è áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê ïîëíîé ýìàíñè-

ïàöèè.

Äâà ãîñóäàðñòâà – Èðëàíäèÿ è Ôèíëÿíäèÿ – ðàíåå áåäíûå,

îòñòàëûå è ïåðèôåðèéíûå, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò ñòàëè

ñèìâîëîì ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå ñîçäàåò ïðè-

íàäëåæíîñòü ê åâðîïåéñêîìó ñîîáùåñòâó, ñêîððåëèðîâàííàÿ ñ

ãëóáîêèìè âíóòðåííèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè è óìåëûì ñîá-

ñòâåííûì âêëþ÷åíèåì â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è ìîäåð-

íèçàöèè.

Ñ ïîëüñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ÷åðåç

15-20 ëåò ãëàâíûì îáðàçîì ñòàíóò âîñïðèíèìàòüñÿ ñêâîçü

ïðèçìó ðîëè, êîòîðóþ áóäåò èãðàòü â ìèðå Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Èäååé, îðãàíèçóþùåé ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó, ñòàíåò ðàñòóùàÿ

âçàèìîçàâèñèìîñòü. Âñå áîëüøå îáëàñòåé æèçíè áóäåò

ðåãóëèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì îáùèõ ãëîáàëüíûõ óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ

èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è íåõâàòêîé çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû âî

ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ëåãèòèìèçàöèÿ íîâûõ ïðàâèë èãðû

áóäåò îïèðàòüñÿ íå íà áîëüøèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîãî-

âîðû, à íà ñîãëàøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ýôôåêòèâ-

íîñòü êîòîðûõ áóäåò çàâèñåòü îò ñîâïàäåíèÿ èíòåðåñîâ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü áóäåò ïîä÷èíåíà íå ñòîëüêî áîëüøèì

ñòðàòåãèÿì, ñêîëüêî ïðàãìàòè÷åñêèì ñîãëàñîâàíèÿì è

ôóíêöèîíàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì. Âîåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå

àñïåêòû ñîõðàíÿò ñâîå çíà÷åíèå, îñîáåííî â ïîëèòèêå ìèðî-

âûõ äåðæàâ, íî âîçðàñòåò çíà÷åíèå äðóãèõ ôàêòîðîâ – èíòåë-

ëåêòóàëüíîãî, íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è ñïîñîáíîñòè ê áûñòðîìó

âíåäðåíèþ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé, îñîáåííî â ñôåðå

èíôîðìàòèêè, áèî- è íàíîòåõíîëîãèé.

Òðè ïðîöåññà áóäóò îïðåäåëÿòü ãåòåðîãåííûé õàðàêòåð

ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Âî-ïåðâûõ, ñòàðûå è

íîâûå ìèðîâûå äåðæàâû áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê îáðåòåíèþ

ãëàâíîé ðîëè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è âûáîðå ñïîñîáà ðåøåíèÿ

ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. Âî-âòîðûõ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû âî âñå

áîëüøåé ñòåïåíè áóäóò ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëèòèêè ñàìî-

îãðàíè÷åíèÿ, îñîáåííî â ðåãèîíàõ è âîïðîñàõ, êîòîðûå íå

áóäóò èìåòü ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ èõ íàöèîíàëüíûõ
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èíòåðåñîâ. Ìèð áóäåò óâàæàòü ïîçèöèþ è ðîëü Ñîåäèíåííûõ

Øòàòîâ êàê «íåîáõîäèìîé äåðæàâû» â ðåøåíèè âàæíåéøèõ

ïðîáëåì.

Õîòÿ â ñâîåé ðèòîðèêå ãëîáàëüíûå äåðæàâû áóäóò âñå ÷àùå

ññûëàòüñÿ íà «îáùèå èíòåðåñû ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè», íà

ïðàêòèêå îíè áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñîáñòâåííûìè íàöèî-

íàëüíûìè èíòåðåñàìè, çà÷àñòóþ â óùåðá èíòåðåñàì ñðåäíèõ è

ìàëûõ ãîñóäàðñòâ. Â-òðåòüèõ, âîçðàñòåò êîëè÷åñòâî ñëàáûõ,

ðàçëàãàþùèõñÿ è íåñîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ – íåñïîñîáíûõ

ñîîòâåòñòâîâàòü ýëåìåíòàðíûì îæèäàíèÿì ñîáñòâåííûõ

îáùåñòâ. Íîâîå ÿâëåíèå – òî, ÷òî ãîñóäàðñòâà áåäíîãî Þãà, â

îòëè÷èå îò òîãî, ÷òî áûëî â ïðîøëîì, íå ìèðÿòñÿ ñî ñâîåé

íèùåòîé è íàïðàâëÿþò ñâîé ãíåâ íà ìèð áîãàòîãî Ñåâåðà. Ýòî

áóäåò ãëàâíûì èñòî÷íèêîì áóäóùèõ êîíôëèêòîâ, ïðåæäå

âñåãî â Àôðèêå, îò÷àñòè â Àçèè è Öåíòðàëüíîé Àìåðèêå.

Åâðîïåéñêèé ñîþç áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ñâîåîáðàçíàÿ

òî÷êà îòñ÷åòà è îáðàçåö äëÿ ïîäðàæàíèÿ â äðóãèõ ÷àñòÿõ ìèðà.

Ãëàâíûå ëèíèè ïðîòèâîðå÷èé è áîðüáû â ãëîáàëüíîì

ìàñøòàáå áóäóò îïðåäåëÿòü íàïðÿæåííîñòè ìåæäó âëàñòüþ

çàêîíà è äåìîêðàòèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è àãðåññèâíûì ðåëè-

ãèîçíûì ôóíäàìåíòàëèçìîì, ñâîåîáðàçíîé òåî- è àâòîêðà-

òèåé, ñ äðóãîé. Áåçîïàñíîñòü áóäóùåãî ìèðà áóäåò ïðåäñòàâ-

ëÿòü ñîáîé ïðîèçâîäíóþ ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ

è íàðîäîâ, à òàêæå îáùåñòâ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Ñòàòüÿ èý êíèãè: A.D. Rotfeld (red.), Dok¹d zmierza œwiat?, Polski Instytut
Spraw Miêdzynarodowych, Warszawa 2008. – C. 11–30
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