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Ïðåäñåäàòåëüñòâî Ïîðòóãàëèè
â Åâðîïåéñêîì ñîþçå:

øàã âïåðåä èëè îòðàæåíèå òóïèêà?

Ââåäåíèå

Ïîðòóãàëèè âûïàëî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â Ñîâåòå Åâðî-

ïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ) ñ èþëÿ ïî äåêàáðü 2007 ã. – â ãîä, ïå-

ðåãðóæåííûé ñèìâîëèçìîì â ñèëó ïðàçäíîâàíèÿ ïÿòèäåñÿòè-

ëåòíåãî þáèëåÿ Ðèìñêîãî äîãîâîðà, êîòîðûé äàë ãîñóäàð-

ñòâàì-÷ëåíàì «âîçìîæíîñòü ïîäòâåðäèòü ñâîþ ïðåäàííîñòü

öåííîñòÿì è óñòðåìëåíèÿì Åâðîïû è çàâåðèòü ñâîå îáùåå

îáÿçàòåëüñòâî êîíêðåòèçèðîâàòü òàêîâûå»1.

Â îáùèõ ÷åðòàõ öåëü ïîðòóãàëüñêîãî ëèäåðñòâà â ÅÑ íå èìåëà

çíà÷èòåëüíûõ îòëè÷èé îò âñåõ ïðî÷èõ: îæèäàëîñü, ÷òî îíî çàñ-

òàâèò åâðîïåéñêèé ïðîåêò ïðîäâèíóòüñÿ âïåðåä, ïðèäàâ Åâðî-

ñîþçó òàêèå ðû÷àãè, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè åìó ðàñøèðèòü è

óëó÷øèòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü òàê, ÷òîáû èìåòü

âîçìîæíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü íàñòîÿùèì è áóäóùèì âûçîâàì âî

áëàãî îáùèõ èíòåðåñîâ. Â ýòîì êëþ÷å òî, ÷òî ñîñòàâëÿëî íà

ìîìåíò âñòóïëåíèÿ íà ïîñò ïðåäìåò îñíîâíûõ îïàñåíèé ÅÑ,

àâòîìàòè÷åñêè âîçãëàâèëî ñïèñîê çàäà÷ ïîðòóãàëüñêîãî ïðåäñå-

äàòåëüñòâà è ïðèîáðåëî ïåðâîñòåïåííóþ âàæíîñòü.
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1 Council of the European Union, 18-month Programme of the German, Portuguese
and Slovenian Presidencies, Doc. 17079/06, Brussels, 21 äåêàáðÿ 2006 ã. — Ñ. 16.



Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî ïîäïèñàíèå íîâîãî Äîãîâîðà

(ïðîöåññ, êîòîðûé òÿíóëñÿ äîñòàòî÷íî íåîïðåäåëåííî) ñòàíî-

âèòñÿ ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ, êàê è òî îáñòîÿòåëüñòâî,

÷òî Ïîðòóãàëèÿ ïîñòàðàëàñü óãëóáèòü èíòåãðàöèþ ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ (Øåíãåíñêîå ïðîñòðàíñòâî è çîíó åâðî) è äàëà

ïðîäîëæåíèå ñïîðàì âîêðóã ðàñøèðåíèÿ, à òàêæå ïî âîïðîñàì

ñòðàòåãèè Ëèññàáîíà, èììèãðàöèè, ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè

èëè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòðîãî ñëåäóÿ ñîâìåñòíîé

ïðîãðàììå ñèñòåìû òðåõ÷ëåííîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, ïðèíÿòîé

â äåêàáðå 2006 ãîäà2. Ïîìèìî òàêîãî íàïîëíåíèÿ, ïðîãðàììà

ðàáîò âûäåëèëà òàêæå - â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ â

ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ äåéñòâèé ÅÑ - îáëàñòè áåçîïàñíîñòè,

ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ â ýòî ïîíÿòèå

ðàñøèðåííûé êîìïëåêñ âíåøíèõ âûçîâîâ: ïîëèòèêó äîáðîñî-

ñåäñòâà è Áëèæíèé Âîñòîê, ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ

òàêèìè ñòðàíàìè, êàê Ðîññèÿ, ßïîíèÿ, Èíäèÿ èëè Êèòàé, ñâÿçè

ñ ðåãèîíàëüíûìè ãðóïïàìè, òàêèìè êàê ÀÑÅÀÍ (Àññîöèàöèÿ

ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè), óãëóáëåíèå îòíîøåíèé Åâðîñîþç

- Àôðèêà èëè Åâðîñîþç - Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà, íîâûé âçãëÿä íà

òðàíñàòëàíòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñîïðÿæåíèå óñèëèé è

ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñ Îðãàíèçàöèåé Ñåâåðî aòëàíòè÷åñêîãî

äîãîâîðà (ÍÀÒÎ) è ðàçâèòèå Âíåøíåé ïîëèòèêè îáîðîíû è

áåçîïàñíîñòè (ÂÏÎÁ), ñ ïðèäàíèåì Åâðîñîþçó íàèáîëüøèõ

âîçìîæíîñòåé - êàê ãðàæäàíñêèõ, òàê è âîåííûõ. ×òîáû óòî÷-

íèòü öåëü óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé Åâðîñîþçà ñ äðóãèìè

ðåãèîíàìè è ñòðàíàìè ìèðà, áûëî çàïëàíèðîâàíî ïðîâåäåíèå

ðÿäà âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå – ìûñëü, êîòîðàÿ áûëà ñ ýíòó-

çèàçìîì ïîäõâà÷åíà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé Ïîðòóãàëèåé3.

Ó÷èòûâàÿ òî ìàëîå, ÷òî áûëî îñòàâëåíî íà äîëþ ïîðòó-

ãàëüñêîãî ãîñóäàðñòâà, åñòåñòâåííî, òðóäíî îòäåëèòü õîä

ïîðòóãàëüñêîãî ëèäåðñòâà êàê îò ïðåäøåñòâóþùåãî, òàê è îò

ïîñëåäóþùåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Èìåííî ýòî, îäíàêî, òî åñòü

íàìåðåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ çàäà÷ ìåæäó ðàçíûìè ïðåäñåäà-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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2 Ibidem.
3 Ñì.: Presidência Portuguesa do Conselho – Uma União mais forte para um mundo

melhor, èþíü–äåêàáðü 2007 // www.eu2007.pt.



òåëüñòâàìè, ñëåäóþùèìè äðóã çà äðóãîì, èìååò öåëüþ äàòü

ïðååìñòâåííîñòü è ïîääåðæêó æèçíåííî âàæíûì äëÿ ÅÑ òåìàì

è ðåøåíèÿì. Òåì íå ìåíåå, õîòÿ ïîëóãîäîâûå ñòðàòåãèè

íåèçáåæíî áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ òåìè îáñòîÿòåëüñòâàìè,

êàêîâûå èì ïðåäøåñòâóþò, à ïðåäñåäàòåëè ïðè èñïîëíåíèè

äîëæíû â ëþáîì ñëó÷àå «çàïðûãèâàòü â âàãîí íà õîäó», ñó-

ùåñòâóåò âñå æå âîçìîæíîñòü ìàíåâðà: ýòî êàñàåòñÿ âêëþ÷åíèÿ

â ñâîé ìàíäàò ïðåäìåòîâ, îñîáåííî íåîáõîäèìûõ äëÿ

íàöèîíàëüíîé ïîâåñòêè äíÿ. Ïðåäñåäàòåëüñòâî Ïîðòóãàëèè –

õîðîøèé òîìó ïðèìåð. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïëàíå äåéñòâèé

ñîõðàíåíû óïîìÿíóòûå âîïðîñû, îíà íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû

ñäåëàòü ÿâíîé ñîáñòâåííóþ íåïîõîæåñòü âíóòðè Åâðîñîþçà,

ïåðåâîäÿ âíèìàíèå áîëåå íà þã è íåìíîãî îòäàëÿÿñü îò

òåíäåíöèè, îòìå÷åííîé â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà íåìåöêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà, çàêëþ÷àâøåéñÿ â ñîñðåäîòî÷åíèè íà âîñòî÷-

íîé ñîñòàâëÿþùåé. Òàê, Ïîðòóãàëèÿ ñôîêóñèðîâàëà âíèìàíèå

â îñîáåííîñòè íà äâóõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå åé îñîáåííî

áëèçêè, – Àôðèêà è Áðàçèëèÿ, ïûòàÿñü óñòàíîâèòü ïîëèòè-

÷åñêèé è ñïåöèàëüíûé ñòðàòåãè÷åñêèé äèàëîã íà óðîâíå òîãî

âåñà, êîòîðûì îíè îáëàäàþò, è òîé ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè,

êîòîðóþ èãðàþò ñîáñòâåííîé âíåøíåé ïîëèòèêîé. Õîòÿ óêà-

çàííûå âûøå ãèãàíòû è áûëè óæå äîëæíûì îáðàçîì âñòðîåíû

â ñèñòåìó åâðîïåéñêèõ öåëåé, íî èìåííî òîò ôàêò, ÷òî èñïîë-

íåíèå ðîëè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé ñòðàíû ïðèíàäëåæàëî

Ïîðòóãàëèè, è ïîçâîëèë ïîñëåäíåé ïðèëîæèòü ñî ñâîéñòâåí-

íûì åé ïûëîì âñå ñâîè äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ â õîäå âñòðå÷

íà âûñøåì óðîâíå ñ ýòèìè ñòðàíàìè – ñ îäíîé, ñïóñòÿ ñåìü ëåò

ïîñòîÿííûõ îòñðî÷åê, è ñ äðóãîé, íèêîãäà ðàíåå íå ïðîâî-

äèâøåéñÿ.

Ââèäó íåâîçìîæíîñòè ïîäðîáíî èññëåäîâàòü àìáèöèîçíóþ

ïðîãðàììó ïîñëåäíèõ øåñòè ìåñÿöåâ ëèäåðñòâà (Ïîðòóãàëèè.

– ïðèì. ïåðåâ.) â Åâðîñîþçå â 2007 ãîäó, äàííàÿ ñòàòüÿ â öåíòð

âíèìàíèÿ ñòàâèò ïðåñëîâóòûé Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð è ñàì-

ìèòû, íàáðàâøèå íàèáîëåå ïîëîæèòåëüíûå îòêëèêè â òå÷åíèå

ïîðòóãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, – Àôðèêà, Áðàçèëèÿ, Êèòàé

è Ðîññèÿ, âûäåëÿÿ òå îáóñëàâëèâàþùèå ôàêòîðû, êîòîðûå

Ò.À. Êðàâó, À.Ð. Ëåéòàí, Ê.À. Ìåíäåø, Ì.Ð. Ôðåéðè
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îõâàòûâàëè ýòè ñîáûòèÿ, è ìîòèâû, ïðèâåäøèå ê òîìó, ÷òî

ìíîãîå èç îæèäàåìîãî ðàññòðîèëîñü. Ñîîòâåòñòâóþùèå

ðåçóëüòàòû áóäóò äîëæíûì îáðàçîì îöåíåíû, ïðè ýòîì ìû

ïðåäëîæèì êðèòè÷åñêèé âçãëÿä íà ñòàðàíèÿ ïîðòóãàëüñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà. Íî âçãëÿä ýòîò íàñòîé÷èâî ïðèâëåêàåò

âíèìàíèå ê òîìó ôàêòó, ÷òî â íåì íåóëîâèìî ïðèñóòñòâîâàëî

íå÷òî, ñäåëàâøåå åãî ìíîãî áîëüøèì, íåæåëè ïðîñòûì ïðåäñå-

äàòåëüñòâîì.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð

Àíãåëà Ìåðêåëü îñóùåñòâëÿëà ãåðìàíñêîå ëèäåðñòâî â ÅÑ

â ïåðâîì êâàðòàëå 2007 ãîäà ñ óñòàíîâêîé íà ðåøåíèå òàê

íàçûâàåìîãî «êðèçèñà Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè» è áîëüøîé

ïîëèòè÷åñêîé âîëåé ê ýòîìó. È ñðàçó, óæå íà ïðåäñòàâëåíèè

ñâîåé ðàáî÷åé ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó, îíà

äàëà ÿñíî ïîíÿòü: «[èìåííî] â èíòåðåñàõ Åâðîïû, åå ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ è åå ãðàæäàí, ÷òîáû ýòîò ïðîöåññ áûë çàâåðøåí

äî áëèæàéøèõ âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò (…) ïðè

íûíåøíèõ ïðàâèëàõ Åâðîñîþç íå ìîæåò íè ïðîäîëæèòü ñâîåãî

ðàñøèðåíèÿ, íè ïðèíÿòü íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé (…) ñëàáàÿ,

áþðîêðàòèçèðîâàííàÿ è ðàçäåëåííàÿ Åâðîïà íå áóäåò ñïî-

ñîáíà ñïðàâèòüñÿ ñ òåìè âûçîâàìè, êîòîðûì îíà ïðîòèâîñòîèò,

áóäü òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü, èçìåíåíèÿ êëè-

ìàòà, âîïðîñû ýíåðãåòèêè, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îòñóòñòâèå

÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè, èëè áóäü òî óïðàâëåíèå ðàñøèðåíèåì

è oòíîøåíèÿ ñ íàøèìè ñîñåäÿìè»4.

Êðîìå òîãî, êàíöëåð Ãåðìàíèè ïðåäñòàâèëà «ïóòåâîäè-

òåëü», ðàçðàáîòàííûé, âïðî÷åì, ñîâìåñòíî ñ áóäóùèìè – ïîð-

òóãàëüñêèì è ñëîâåíñêèì – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèìè è èñõî-

äÿùèé èç ïðèíÿòèÿ «âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ» Ñîâåòîì Åâðîïû

íà çàñåäàíèè â êîíöå èþíÿ, ïðåäóñìàòðèâàâøèé ïîñëåäóþ-

ùèå øàãè, êîòîðûå áû ñäåëàëî ïîðòóãàëüñêîå ïðåäñåäàòåëü-

ñòâî, à èìåííî: ñîçûâ íîâîé Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôå-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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ðåíöèè (ÌÏÊ) è, âåðîÿòíî, ïîäïèñàíèå «âîçìîæíîãî» äîãî-

âîðà, íå èñêëþ÷àÿ âñå æå òîãî ôàêòà, ÷òî ýòîò ýòàï ìîæåò

ïðîäëèòüñÿ è äî ïåðâîãî êâàðòàëà 2008 ãîäà, ïîäïàäàÿ ïîä

ïðåäñåäàòåëüñòâî Ñëîâåíèè. Îêîí÷àòåëüíîå ðàçðåøåíèå ýòîãî

êðèçèñà äîëæíî áûëî áû ïðîèçîéòè äî êîíöà âòîðîãî

ïîëóãîäèÿ 2008 ãîäà, óæå ïðè ôðàíöóçñêîì ïðåäñåäàòåëüñòâå,

òàê ÷òîáû íîâûé äîãîâîð áûë áû óæå â äåéñòâèè âî âðåìÿ

åâðîïåéñêèõ âûáîðîâ â èþíå 2009 ãîäà.

×òî çà «âîçìîæíîå ðåøåíèå»?

Âîñåìíàäöàòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå ïðèíÿëè Êîí-

ñòèòóöèîííûé äîãîâîð, ïîääåðæàííûå Èðëàíäèåé è Ïîðòó-

ãàëèåé, æåëàëè ñîõðàíèòü «ñóòü» ýòîãî äîãîâîðà5. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâà òåõ äâóõ ñòðàí, ÷üè íàðîäû îòâåðãëè

åãî ïóòåì ðåôåðåíäóìà, íå áûëè ðàñïîëîæåíû ïðîâîäèòü

ïîâòîðíûé ðåôåðåíäóì. Ê òîìó æå ðÿä ãîñóäàðñòâ, òàêèõ êàê

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé

Èðëàíäèè, Ïîëüøà è ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ïîòðåáîâàëè ïðî-

âåñòè ïî÷òè ïîëíûé ïåðåñìîòð òåêñòà Êîíñòèòóöèîííîãî

äîãîâîðà.

Â òàêîé îáñòàíîâêå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùàÿ Ãåðìàíèÿ, ïðåä-

ïðèíÿâ ÷ðåçâû÷àéíûå äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ, ïîääåðæàí-

íàÿ Þðèäè÷åñêîé ñëóæáîé Ñîâåòà, ñîõðàíÿÿ â êà÷åñòâå ïåðå-

ãîâîðíîé áàçû òåêñò Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, ñâåðèëà

ïîçèöèè 27 ãîñóäàðñòâ. Ýòî ïîçâîëèëî åé â èþíå 2007 ãîäà

ïðåäñòàâèòü íà ðàññìîòðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà è óáåäèòü

åãî ïðèíÿòü ïîäðîáíîå ïðåäëîæåíèå ïî ïîëíîìî÷èÿì, ïîñò-

ðîåííîå â ïî÷òè èìïåðàòèâíîì êëþ÷å, íà ÌÏÊ, ñîçûâàåìóþ

âñêîðå ïîñëå ýòîãî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé Ïîðòóãàëèåé, êîòî-

ðàÿ îãðàíè÷èëàñü, â ñóùíîñòè, òåì, ÷òî îôîðìèëà ïîëèòè-

÷åñêîå ñîãëàøåíèå, óæå äîñòèãíóòîå â èþíå.

È, òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷èëîñü, ÷òî äâàäöàòü ñåìü ãëàâ ãîñó-

äàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ â êîíöå êîíöîâ óòâåðäèëè íà ðàññâåòå

Ò.À. Êðàâó, À.Ð. Ëåéòàí, Ê.À. Ìåíäåø, Ì.Ð. Ôðåéðè
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5 Ñîâåùàíèå, ñîñòîÿâøååñÿ â Ìàäðèäå 26 ÿíâàðÿ 2007 ã., ïðîÿñíèëî ýòó
ïîçèöèþ.



19 îêòÿáðÿ Ðåôîðìèðóþùèé äîãîâîð, êîòîðûé áûë ïîäïèñàí

13 äåêàáðÿ â Ëèññàáîíå. Çàòåì îí äîëæåí áûòü ïðèíÿò è ðàòè-

ôèöèðîâàí â òå÷åíèå 2008 ãîäà âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñò-

íèêàìè.

Ðåôîðìèðóþùèé äîãîâîð Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ â âèäå íåêîåãî «êëàññè÷åñêîãî» äîãîâîðà, ïåðåñìàòðè-

âàþùåãî äîãîâîðû è ïîñâÿùåííîãî, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ îäíîé

ñòîðîíû, ïåðåñìîòðó Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå (ÄÅÑ), à

ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðåñìîòðó Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîîá-

ùåñòâå, ïîñëåäíèé èçâåñòåí åùå êàê Äîãîâîð î ôóíêöèî-

íèðîâàíèè ñîþçà (ÄÔÑ), ïîñêîëüêó ñîîáùåñòâà ñëèâàþòñÿ â

ñîþç, êàêîâîé è ïîëó÷àåò ñòàòóñ åäèíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Îí íàìåðåí, ïðåæäå âñåãî, âûðàçèòü ïîëèòè÷åñêè â ñèìâî-

ëè÷åñêèõ òåðìèíàõ, ÷òî íàñòîÿùèé ïåðåñìîòð «íå íîñèò íè-

÷åãî ó÷ðåäèòåëüíîãî», êîëü ñêîðî îí îãðàíè÷èâàåòñÿ «èçìåíå-

íèåì è äîïîëíåíèåì óæå ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ». À ÷òîáû

óñèëèòü òàêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèìâîëèêó – óíè÷òîæàþòñÿ âñå

ññûëêè íà òàêèå ñèìâîëû Åâðîñîþçà, êàê ãèìí, ôëàã è äåâèç,

à «Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë» îáîçíà÷àåòñÿ òåïåðü êàê

«Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü». Ïðîèñõîäèò îòêàç òàêæå è îò ñëîâ

«çàêîí» è «çàêîí-îñíîâà», íî ñîõðàíÿåòñÿ îáîçíà÷åíèå

íàèáîëåå âàæíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ («óñòàâ», «äèðåêòèâà» è

«ðåøåíèå»), à â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðèîðèòåòà ïðàâà Åâðîñîþçà,

áóäåò ñäåëàíî ïîñëàáëåíèå ïîñðåäñòâîì Äåêëàðàöèè, êàñàþ-

ùåéñÿ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè Âåðõîâíîãî

ñóäà Åâðîñîþçà. Êðîìå òîãî, Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ íå áóäåò

âêëþ÷åíà â äîãîâîðû. Òàêèì îáðàçîì, åé îòâîäèòñÿ îòäåëüíîå

ìåñòî è ñîîáùàåòñÿ þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð ñâÿçè ñ òåìè

ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå åå ïðèíèìàþò. È åùå, ïî òðåáîâàíèþ

ïðåçèäåíòà Ñàðêîçè, áûëà èñêëþ÷åíà îäíà èç öåëåé ÅÑ, à

èìåííî: «ó÷ðåæäåíèå ðûíêà, ãäå áû öàðèëà ñâîáîäíàÿ, à íå

ôàëüñèôèöèðîâàííàÿ êîíêóðåíöèÿ», äàáû óäîâëåòâîðèòü

ìíîãèõ ôðàíöóçîâ, íå îäîáðèâøèõ Êîíñòèòóöèîííûé äîãî-

âîð, õîòÿ öåííîñòü òàêîãî èçúÿòèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñèìâî-

ëè÷åñêàÿ. Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òàêèå èçìåíåíèÿ íå

îçíà÷àþò íèêàêîé âàæíîé ïåðåìåíû â îòíîøåíèè «Äîãîâîðà,

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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óñòàíàâëèâàþùåãî Êîíñòèòóöèþ äëÿ Åâðîïû», â ñèëó òîãî, ÷òî

îí ÿñíî ñîõðàíÿåò õàðàêòåðèñòèêè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ðåôîðìèðóþùèé äîãîâîð ïðåòåíäóåò, òàêèì îáðàçîì, íà òî,

÷òîáû óäàëèòü ëþáóþ òåíü, êàêóþ áû òåðìèí «Êîíñòèòóöèÿ»

íè âûçûâàë, ïðîâîçâåùàÿ êîíôèãóðàöèþ ñîþçíîãî ãîñó-

äàðñòâà6.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèé ìåæäó Åâðî-

ñîþçîì è åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ñòàëî îáúåêòîì íîâîé

ïóíêòóàëüíîé øëèôîâêè, ïðè÷åì ïðåäïîëàãàëàñü äàæå

âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ êîìïåòåíöèé ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð óñèëèâàåò åùå áîëåå ïîëíîìî÷èÿ

Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, ðàñïðîñòðàíÿÿ íà íîâûå îáëàñòè

ïðàâèëî ñî-ðåøåíèÿ, ñòàâÿ, òàêèì îáðàçîì, Ïàðëàìåíò â

ïëîñêîñòü èñòèííîãî ñî-çàêîíîäàòåëÿ è ïðèñâàèâàÿ åìó òàêèå

æå ïîëíîìî÷èÿ è êîìïåòåíöèè, êàêîâûå åñòü ó Ñîâåòà ïðè

ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè áþäæåòà. Òàêæå è íàöèîíàëüíûå

ïàðëàìåíòû, ïîñêîëüêó îíè ñóòü îðãàíû, êîòîðûå «âíîñÿò

âêëàä â õîðîøóþ ðàáîòó Åâðîñîþçà», âèäÿò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ

óñèëåííûìè.

Îäèí èç íàèáîëåå ñëîæíûõ âîïðîñîâ, â ñèëó íåïðåêëîííîé

ïîçèöèè Ïîëüøè, êàñàåòñÿ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Ñîâå-

òå êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì, êîòîðîå, êàê èçâåñòíî,

âûðàæàåò ñîîòíîøåíèå âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâ â ñèñòåìå Åâðî-

ñîþçà. Â ðåçóëüòàòå òðóäíåéøèõ òîðãîâ, íà÷èíàÿ ñ Íèööêîãî

äîãîâîðà 2003 ãîäà, ñòîðîíû ïðèøëè ê ðåøåíèþ, îñâÿùåí-

íîìó Ëèññàáîíñêèì äîãîâîðîì, ÷òî òàêîâîå ìîæåò áûòü êâàëè-

ôèöèðîâàíî ëèøü êàê áîëüøîé øàã íàçàä è êàê èìåþùåå

ïàðàëèçóþùèå ïîñëåäñòâèÿ íà ñðåäíþþ è äëèòåëüíóþ

ïåðñïåêòèâó. Íå òîëüêî ïî ïðàâèëó 55% îò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è

65% îò îáùåãî íàñåëåíèÿ, âñòóïàþùåìó â ñèëó ëèøü ñ 1 íîÿáðÿ

2014 ãîäà, íî è â ïðîìåæóòêå ñ 1 íîÿáðÿ 2014 ïî 31 ìàðòà

2017 ãîäîâ ëþáîå ãîñóäàðñòâî ñìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðèìåíåíèÿ

Ò.À. Êðàâó, À.Ð. Ëåéòàí, Ê.À. Ìåíäåø, Ì.Ð. Ôðåéðè
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6 Îòñþäà óòâåðæäåíèå Â. Æèñêàð ä`Ýñòåíà: «Îíè ñòðåìÿòñÿ îòâåðãíóòü ëþ-
áîé ïðèçíàê, ñïîñîáíûé íàïîìíèòü î âîçìîæíîñòè äëÿ Åâðîïû îäíàæäû
ïîëó÷èòü ñîáñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó». Ñì. La boîte à outils du
traité de Lisbonne // „Le Monde” îò 27 îêòÿáðÿ 2007 ã. — Ñ. 21.



ïðàâèëà Íèööêîãî äîãîâîðà7. Êðîìå òîãî, ßíèíñêèé êîìïðî-
ìèññ8, ðàçðåøàþùèé «çàìîðîçèòü» ðåøåíèå, ïðèíÿòîå êâàëè-

ôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì, ïðîäîëæèò ñâîå äåéñòâèå,

îáëåã÷àÿ, â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñëó÷àÿõ, ôîðìèðîâàíèå ìåíü-

øèíñòâà «çàìîðàæèâàíèÿ» è áëîêèðîâêè – ôàêò, âûçûâàþùèé

ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â áóäóùåé ñïîñîáíîñòè Ñîþçà ê «ôóíê-

öèîíèðîâàíèþ».

Êàêèå âûâîäû, õîòÿ áû è ïðîìåæóòî÷íûå, ìîæíî ñäåëàòü,
îñíîâûâàÿñü íà ýòîì ñîãëàøåíèè ïðàâèòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ?

Ïðåæäå âñåãî, ñêàæåì, ÷òî ýòî ñîãëàøåíèå, èëè ëó÷øå – ýòîò

ïåðåñìîòð, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèíÿòèåì ñóòè ïîëèòèêî-èíñòè-

òóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â Êîíñòèòóöèîííîì

äîãîâîðå (íîâûé ôàñàä), à ÷òî êàñàåòñÿ îñòàëüíîãî – îíî âû-

ðàæàåòñÿ â âèäå ðàçëè÷íûõ îãîâîðîê è ìíîæåñòâà óñëîâèé,

ïðåäóïðåæäåíèé è ïðåäîñòîðîæíîñòåé, êîòîðûå äåìîíñòðè-

ðóþò íåäîñòàòîê åâðîïåéñêîãî ýíòóçèàçìà íà ýòèõ ïåðåãî-

âîðàõ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ðàñêðûâàåò íàì àíåìè÷íóþ Åâðîïó áåç

êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé.

Ýòî ñîãëàøåíèå ñòàëî âîçìîæíûì ëèøü áëàãîäàðÿ âàæíûì

óñòóïêàì áðèòàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó («êðàñíûå ëèíèè») è

äðóãèì áîëåå åâðîñêåïòè÷åñêèì ïðàâèòåëüñòâàì, òàêèì êàê

ïîëüñêîå, íî è íå òîëüêî. Êàê òåêñò Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì

ñîþçå, òàê è òåêñò Äîãîâîðà î ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîþçà,

äîëæíû áûòü ïðî÷òåíû, èñòîëêîâàíû è ïðèìåíåíû â ñâåòå

áåñêîíå÷íûõ ïðîòîêîëîâ è çàÿâëåíèé, ïðèëîæåííûõ ê

äîãîâîðàì, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò, ãëàâíûì îáðàçîì, «íàöèî-

íàëüíûå ãàðàíòèè» íåêîòîðûì ïðàâèòåëüñòâàì è òâåðäî è

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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7 Íèööñêàÿ ñèñòåìà, ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê «èððåàëüíàÿ» è óÿçâèìàÿ ïî îò-
íîøåíèþ ê áëîêèðóþùåìó ìåíüøèíñòâó, óñòàíàâëèâàëà äëÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííîãî áîëüøèíñòâà âûñîêèé óðîâåíü âåñà ãîëîñîâ, êîòîðûé äîëæåí
áûë åùå ñîîòâåòñòâîâàòü áîëüøèíñòâó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿâ-
øèõ íå ìåíåå 62% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ ÅÑ.

8 «ßíèíñêèé êîìïðîìèññ», ïðèíÿòûé â 1994 ã., èìåë öåëüþ ïåðåíàñòðîèòü
ñîîòíîøåíèå âëèÿíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ïîñëå ðàñøèðåíèÿ
÷ëåíîâ äî 15, ÷òî èìåëî ìåñòî 1 ÿíâàðÿ 1995 ã.



îäíîçíà÷íî çàïðåùàþò Åâðîñîþçó âìåøèâàòüñÿ â ñîîòâåò-

ñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè è ïûòàòüñÿ ðàñøèðÿòü

ñâîè êîìïåòåíöèè, äàæå åñëè áû òàêîâûå è âûòåêàëè èç ïîáî÷-

íûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåãðàöèè9.

Ïîìèìî ýòîãî, èç ðå÷åé î êðèçèñå, ïðîèçíåñåííûõ åâðî-

ïåéñêèìè ðóêîâîäèòåëÿìè, ñëåäîâàëî, ÷òî ïðàâî íà ñóùåñòâî-

âàíèå ïîëó÷èò îáùåå ìíåíèå î òîì, ÷òî ïîñëå ðàñøèðåíèÿ äî

27 ÷ëåíîâ Åâðîñîþçîì ñòàíåò òðóäíî óïðàâëÿòü ïðè ïîìîùè

èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ïðîöåäóðíûõ ìåõàíèçìîâ Íèööêîãî

äîãîâîðà – íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàçëè÷íûå èññëåäîâàíèÿ

ïîêàçûâàþò: ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñåãîäíÿ â ñðåäíåì

èäåò áûñòðåå, ÷åì ðàíüøå, äî ðàñøèðåíèÿ10. Äîñòîâåðíî

èçâåñòíî, îäíàêî, ÷òî íåêîòîðûå îáëàñòè äåìîíñòðèðóþò ñâîþ

èíñòðóìåíòàëüíóþ è îïåðàòèâíóþ ñëàáîñòü, îñîáåííî òå, ÷òî

îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è þñòèöèè, à òàêæå ê

ïîëèöåéñêîìó è ñóäåáíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â àñïåêòå

íàêàçàíèÿ, ïåðåä ëèöîì íîâûõ âûçîâîâ è óãðîç.

Â ñóùíîñòè, ïðåîäîëåíèå êðèçèñà îçíà÷àëî, ïðåæäå âñåãî,

íåîáõîäèìîñòü ïðåâçîéòè «êðèçèñ ïîëèòè÷åñêîé ëåãèòèì-

íîñòè», ðàçâÿçàííûé ôðàíöóçñêèì è ãîëëàíäñêèì «íåò». Íî

òîò ëè ýòî ìåòîä, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî âîçìîæíî áóäåò çàêîíî-

ïàòèòü òó ïóñòîòó ëåãèòèìíîñòè, êîòîðàÿ îáèæàåò åâðîïåé-

ñêèå íàðîäû, èìåÿ â âèäó, ÷òî òàêîâàÿ ïðåòåíäîâàëà íà òî,

÷òîáû îñíîâàòåëüíî îïðàâäàòü íåïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ

áîëüøèíñòâîì åâðîïåéñêèõ ïðàâèòåëüñòâ?11 Ìû îïàñàåìñÿ â

òàêîì ñëó÷àå, ÷òî ðàçëàä ìåæäó åâðîïåéñêèìè íàðîäàìè óñó-

ãóáèòñÿ åùå áîëåå, à åâðîïåéñêîå ñòðîèòåëüñòâî îñëîæíèòñÿ,
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9 Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðèîáðåòàåò òàêóþ êîíôèãóðàöèþ â Ëèññàáîíñêîì
äîãîâîðå, ñëîâíî «Ãóëëèâåð, ñâÿçàííûé ëèëèïóòàìè, êîòîðûå èç ñòðàõà
ïåðåä íåèçâåñòíûì ìåøàþò åìó âñòàòü». Ñð.: J. Ziller, Il nuovo Trattato
europeo, Il Mulino, Bolonha, 2007.

10 Ñð., â ÷àñòíîñòè: R. Dehousse, F. Deloche-Gaudez, O. Duhamel (ðóê.),
Élargissement: comment l’Europe s’adapteá Observatoire des Institutions
Européennes, Paris, 2006.

11 Â. Æèñêàð ä`Ýñòåí: «Â ÷åì èíòåðåñ ýòîãî òîíêîãî ìàíåâðà ? Âî-ïåðâûõ
è ïðåæäå âñåãî, èçáåæàòü îãðàíè÷åíèé, îáðàùàÿñü ê ðåôåðåíäóìó, â ñèëó
ðàçáðîñàííîñòè ñòàòåé è îòêàçà îò êîíñòèòóöèîííîãî ñëîâàðÿ». Cì. La boîte
à outils du traité de Lisbonne // „Le Monde” îò 27 îêòÿáðÿ 2007 ã. — Ñ. 21.



ïðè÷åì ìû íå ìîæåì îñòàâèòü ãèïîòåçû, ÷òî äî åâðîïåéñêèõ

âûáîðîâ â èþíå 2009 ãîäà ïîëèòè÷åñêèå ðóêîâîäèòåëè îêà-

æóòñÿ ïåðåä îäíîé èëè ïåðåä íåñêîëüêèìè íåîæèäàííîñòÿìè

â ðàìêàõ ðàòèôèêàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåóæåëè ÅÑ, «÷òîáû áûòü ñïîñîáíûì

äåéñòâîâàòü, ñðî÷íî íóæäàåòñÿ â ýòîì äîãîâîðå»? Íåóæåëè íû-

íåøíåå «áåçäåéñòâèå» Åâðîñîþçà ïðîèñõîäèò, ãëàâíûì îáðà-

çîì, îò ïîëèòèêî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ íåäîñòàòêîâ? Èëè ðàçâå

ðàíåå ñóùåñòâóþùåå (è ïðîäîëæèòåëüíîå) ðàñõîæäåíèå ìåæ-

äó ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî
åñòü è ÷åì äîëæåí (áóäåò) ñòàòü Åâðîïåéñêèé ñîþç, è ÿâëÿåòñÿ

îïðåäåëÿþùåé ïðè÷èíîé åãî òåïåðåøíåé áåçäåÿòåëüíîñòè?

Íå ñòîèò, îäíàêî, óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî ïîñëå äîñòàòî÷íî

êîðîòêîãî ïåðèîäà îïòèìèñòè÷åñêèõ ðå÷åé ïðåçèäåíò Ñàð-

êîçè â ñâîåì íåäàâíåì âûñòóïëåíèè ïåðåä äåïóòàòàìè Åâðî-

ïåéñêîãî ïàðëàìåíòà12 óòâåðæäàë ñëåäóþùåå: «íîâûé óïðî-

ùåííûé äîãîâîð äàåò âûõîä èç èíñòèòóöèîíàëüíîãî êðèçèñà,

íî íå âûâîäèò Åâðîïó èç ïîëèòè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî êðèçèñà

(…) íå îïðåäåëÿåò Åâðîïó áóäóùåãî è íå ïðåäëàãàåò îñíî-

âàíèé âîçîáíîâèòü ê íåé äîâåðèå äëÿ òåõ, êîòîðûå ïåðåñòàëè

âåðèòü òàêîé Åâðîïå». Äëÿ ïðåçèäåíòà Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóá-

ëèêè, îãëàñèâøåãî, òàêèì îáðàçîì, ïîâåñòêó äíÿ ïðåäñåäàòåëü-

ñòâà âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2009 ãîäà, ñóùåñòâóåò íåîáõîäè-

ìîñòü âîçîáíîâèòü äåáàòû î áóäóùåì Åâðîïû: Åâðîïû â ïëî-

ñêîñòè ýêîíîìèêè â ìèðå («íåîáõîäèìîå ïîâûøåíèå

íðàâñòâåííîñòè ôèíàíñîâîãî êàïèòàëèçìà») è Åâðîïû â ïëîñ-

êîñòè ïîëèòèêè â ìèðå («êàê ñìîæåò Åâðîïà áûòü íåçàâèñèìîé,

èìåòü ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå â ìèðå, ÿâëÿòüñÿ ôàêòîðîì ìèðà

è ðàâíîâåñèÿ, åñëè îíà íå ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ñâîåé ñîá-

ñòâåííîé îáîðîíû?»).

Âñêîðå âñëåä çà ýòèì Äýâèä Ìèëèáýíä íàïîìèíàåò: «ìû

ïðîâåëè íå îäèí äåñÿòîê ëåò â îáñóæäåíèÿõ èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ðåôîðìû; âñå, êòî â ýòîì ïðèíèìàë ó÷àñòèå, âûäîõëèñü;

à îñòàëüíîå åâðîïåéñêîå íàñåëåíèå èëè íåäîâîëüíî, èëè ðàñ-
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ñåðæåíî», äîáàâëÿÿ ïðè ýòîì, ÷òî «ÅÑ íèêîãäà íå ñòàíåò

ñóïåðäåðæàâîé, íî ìîæåò ñòàòü îáðàçöîâîé äåðæàâîé ðåãèî-

íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà». Òåì íå ìåíåå, áðèòàíñêèé ìèíèñòð

èíîñòðàííûõ äåë íå ïåðåñòàåò óòî÷íÿòü, ÷òî Ñîþç «ðàñøè-

ðèëñÿ, ïåðåñòðîèëñÿ è îòêðûëñÿ. Îí íå ÿâëÿåòñÿ è íå ñòàíåò

ñóïåðãîñóäàðñòâîì»13.

Âåðíåìñÿ, îäíàêî, ê íîâîìó ïåðèîäó íåîïðåäåëåííîñòè è

ðàçìûøëåíèé î áóäóùåì ÅÑ, êîòîðûé áóäåò íàäåæíî óðàâíî-

âåøåí ïîñëåäîâàòåëüíûì óòâåðæäåíèåì íåôîðìàëüíîãî äè-

ðåêòîðàòà, ñîñòîÿùåãî èç Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, Ôðàí-

öèè è Ãåðìàíèè, â ðàìêàõ ÎÂÏÏÁ (Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè

è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè) / ÅÏÁÎ (Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû).

Ðàñõîæäåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïî

âîïðîñó î áóäóùåì Åâðîïû, ìîãóò áûòü â îáùèõ ÷åðòàõ ñíÿòû

ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùåãî áèíîìà-äèëåììû: èëè Åâðîñîþç ãîëî-

ñóåò çà òî, ÷òîáû ñòàòü îñíîâàòåëüíî çîíîé ñâîáîäíîé òîðãîâëè

(ñâîé âíóòðåííèé ðûíîê), ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê ãëîáàëèçàöèè

ïðè ïîìîùè êîå-êàêèõ ðàñõîæèõ õèòðîñòåé, âðàùàþùèõñÿ

âîêðóã ïîìîùè íàèáîëåå ñëàáûì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, è åãî

ãðàíèöû ñìîãóò ðàñøèðÿòüñÿ ýêñòåíñèâíî; èëè îí âûáèðàåò

ïîëèòè÷åñêèé ñîþç, ñ óïðàâëåíèåì ãëîáàëèçàöèåé â ðàìêàõ

ñîöèàëüíîé Åâðîïû, ÷òî òðåáóåò íåñêîëüêî áîëüøåãî ðàçäå-

ëåíèÿ ñóâåðåíèòåòîâ è êîíôèãóðàöèè â êà÷åñòâå ðåãèîíàëü-

íîé èëè äàæå ìèðîâîé äåðæàâû, è åãî ãðàíèöû äîëæíû áóäóò

ñòàòü îáÿçàòåëüíî ìåíåå îáøèðíûìè.

Â ëþáîì ñëó÷àå, ìû îáÿçàíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ òàêèå âîïðîñû, êàê ïðèñîåäèíåíèå Òóðöèè, ïîìîùü

è âìåøàòåëüñòâî íà Áàëêàíàõ, Êîñîâî, áóäóùèå ðàñøèðåíèÿ,

ïîëèòèêà äîáðîñîñåäñòâà èëè êîíôëèêòû â Àôãàíèñòàíå è íà

Áëèæíåì Âîñòîêå «ïîðîæäàþò îáíîâëåííûå è ïðîäîëæàþ-

ùèåñÿ ñîìíåíèÿ êàñàòåëüíî ðîëè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà
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ìåæäóíàðîäíîé àðåíå»14. ÅÑ ñòàëêèâàåòñÿ ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè

è ãåîïîëèòè÷åñêèìè âûçîâàìè è ïðîáëåìàìè, êîòîðûì ìîæåò

ïîñëåäîâàòåëüíî è ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ëèøü òîãäà,

êîãäà âîçüìåò íà ñåáÿ ðîëü è óòâåðäèòñÿ â êà÷åñòâå «äåðæàâû»

ñâîåîáðàçíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, êîíå÷íî, êàê äåéñòâóþùàÿ ñèëà

ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è çíà÷èìàÿ.

Êðîìå òîãî, îáðàç «Åâðîïû – äåðæàâû» (ôðàíöóçñêîå âûðà-

æåíèå), è îáðàç «åâðî-àòëàíòè÷åñêîé îäíîïîëÿðíîñòè»

(àíãëèéñêîå âûðàæåíèå) – îáà îíè ñåãîäíÿ, áîëåå ÷åì êîãäà-

ëèáî, ïðîéäåííûé ýòàï. À ïîçèöèîíèðîâàíèå Åâðîïû â ìèðå

(è îäíîâðåìåííî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè â ìèðå) ïðî-

õîäèò, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç ïåðåîñìûñëåíèå è ÷åðåç ïåðåêîí-

ôèãóðèðîâàíèå «àòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà».

Ïðîäîëæèì, îäíàêî, íà áîëüøîì ïåðåêðåñòêå, âïèñàííîì â

êðàéíå ñëîæíûé, ïîëíûé íåîïðåäåëåííîñòåé è âûçîâîâ

èñòîðè÷åñêèé êîíòåêñò.

Âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ÅÑ-Àôðèêà

Ïîñëå ñåìèëåòíåãî ïåðåðûâà â äèàëîãå äâóõ êîíòèíåíòîâ

Ïîðòóãàëèÿ ïðåäñòàâèëà II Âñòðå÷ó íà âûñøåì óðîâíå

ÅÑ-Àôðèêà, ñîñòîÿâøóþñÿ â Ëèññàáîíå 8 è 9 äåêàáðÿ 2007 ãîäà

êàê âåëèêèé òðèóìô15. Íà ýòîé âñòðå÷å íàìåðåâàëèñü ïðîðâàòü

áëîêàäó â îòíîøåíèÿõ, èìåâøóþ ìåñòî ñî âðåìåíè ïåðâîé

òàêîé âñòðå÷è â Êàèðå â 2000 ãîäó – òîæå ïîä ýãèäîé ïîðòó-

ãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, à òàêæå – ïðîòèâîñòîÿòü ðàñòó-

ùåìó âëèÿíèþ Ïåêèíà, Íüþ-Äåëè èëè Âàøèíãòîíà â Àôðèêå.

Ïðåäëàãàëîñü îáñóäèòü íà ðàâíûõ îáùóþ ñòðàòåãèþ âçàèìîîò-

íîøåíèé, ÷òî ïîçâîëèëî áû åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì

îñâîáîäèòüñÿ îò ïîñòêîëîíèàëüíîé âèíû è îò ñâîéñòâåííîé èì

òåíäåíöèè «äèêòîâàòü», à àôðèêàíñêèì ñòðàíàì – îñâîáî-
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äèòüñÿ îò êîìïëåêñà æåðòâû è ïàññèâíîãî ïîëó÷àòåëÿ è çàíÿòü

áîëåå àêòèâíóþ ïîçèöèþ â ðåøåíèè ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì16.

Îò ýòîãî ïðîâîçãëàøåííîãî âåòðà ïåðåìåí íå ïîëó÷èëè íè

òîãî, íè äðóãîãî: ìîíîëîãè î òÿæåëîì êîëîíèàëüíîì

íàñëåäèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìîíîëîãè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ñ

äðóãîé, íå ïðèçíàëè òàáó, íî òàêæå íå ïðèçíàëè ñîáåñåäíèêîâ;

à ìûñëü î äåéñòâèòåëüíîì ïàðòíåðñòâå ïðè îáñóæäåíèè

ïîëèòèêè â îáùèõ èíòåðåñàõ íå âûøëà çà ïðåäåëû ðèòîðèêè.

Îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ñàììèòà, ïåðåãðóæåííîãî ñèìâîëèçìîì

äëÿ ïîðòóãàëüöåâ, – îíè ïåðâûìè ïðèáûëè íà (àôðèêàíñêèé. –

ïðèì. ïåðåâ.) êîíòèíåíò è ïîñëåäíèìè ïîêèíóëè åãî – âûçâàëî

îáâèíåíèÿ â óñòóïêàõ ïðè íåèçáåæíîì ïðèåìå òàêèõ

ïðàâèòåëåé, êàê Ìóãàáå, àëü-Áàøèð èëè Çåíàâè, ïðè÷åì áûë

ðèñê óñèëèòü èõ áåçíàêàçàííîñòü è ðàçðóøèòü ëó÷øåå èç òîãî,

÷òî èìåëà ïðåäëîæèòü Åâðîïà, – ñâîþ äåìîêðàòè÷åñêóþ è

ïðàâîçàùèòíóþ òðàäèöèþ17 – çà íåìíîãîå èëè çà ïðîñòî òàê.

Ñèëîâàÿ èãðà åâðîïåéöåâ ñ àôðèêàíöàìè â îòíîøåíèè ïðè-

ñóòñòâèÿ/îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé, îñî-

áåííî Ðîáåðòà Ìóãàáå è Ãîðäîíà Áðàóíà, çàïîëíèë âûïóñêè

íîâîñòåé, îòâëåêàÿ âíèìàíèå îò âîïðîñîâ áîëåå ñóùåñòâåííûõ,

òàêèõ êàê ïåðåãîâîðû ïî Ñîãëàøåíèÿì îá ýêîíîìè÷åñêîì

ïàðòíåðñòâå (ÑÝÏ) ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÀÊÒ (Àôðèêà,

Êàðèáû è Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí), êîòîðûå òÿíóòñÿ âîò óæå

ïÿòü ëåò è ñòàëè ïðè÷èíîé ñåðüåçíîé íàïðÿæåííîñòè âî âðåìÿ

ýòîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå.

Ìåæäó ìîëîòîì è íàêîâàëüíåé

Ðåôîðìà â òîðãîâûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ýòèõ ñòðàí ïðè-

âåäåò âïîñëåäñòâèè ê âìåøàòåëüñòâó Âñåìèðíîé òîðãîâîé

îðãàíèçàöèè, êîòîðîå áóäåò èìåòü öåëüþ çàìåíó ðåæèìà ïðå-

ôåðåíöèé, äåéñòâóþùåãî ñî âðåìåíè êîíâåíöèé Ëîìå è

Êîòîíó, ïðèçíàííîãî íåñîâìåñòèìûì ñ íîðìàìè ëèáåðàëè-
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çàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è òîðãîâûõ îáìåíîâ, ïðèìåíÿåìûõ ê

äðóãèì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Íå îñïàðèâàÿ ôèëîñîôèè,

ëåæàùåé â îñíîâå îðãàíèçàöèè, è ñòîëêíîâåíèÿ åå ïîëèòèêè ñ

ðåàëèÿìè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ

âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì, ñòàâøèì ìèøåíüþ áåñ÷èñëåííûõ

îñòðûõ êðèòè÷åñêèõ âûñòóïëåíèé, êàê ïî ñîäåðæàíèþ, òàê è

ïî ôîðìå, íå ñòîëüêî ñî ñòîðîíû «áîëåå ñëàáîãî çâåíà» íà ýòèõ

ïåðåãîâîðàõ, ñêîëüêî ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ åâðîïåéñêèõ

ïàðëàìåíòàðèåâ18 è îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà19.

Ñòðàíû ÀÊÒ îñíîâàòåëüíî îáâèíÿþòñÿ â òîì, ÷òî ÿâëÿþòñÿ

èíñòðóìåíòîì «íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êîëîíèàëèçìà»20 è õî-

òÿò íàâÿçàòü âçàèìíîñòü ìåæäó íåðàâíûìè ïàðòíåðàìè.

Íàñòîé÷èâî ïîâòîðÿþùååñÿ íàáèâàíèå öåíû íà ïîäïèñàíèå

ýòèõ ñîãëàøåíèé, âðàùàþùååñÿ âîêðóã óâåëè÷åíèÿ àôðèêàí-

ñêîãî ýêñïîðòà â åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî, áóäåò íåèçáåæíî

ñâåäåíî íà íåò óáûòêàìè îò îòêðûòèÿ ïðîñòðàíñòâà ÀÊÒ

åâðîïåéñêîìó ýêñïîðòó. Ôàêòè÷åñêè, ïîìèìî òîãî, ÷òî îíè

ïîòåðÿþò äîõîäû, ñâÿçàííûå ñ íàëîãîì íà òàðèôû, ýòè ñòðàíû

áóäóò âûíóæäåíû ñîðåâíîâàòüñÿ ñ åâðîïåéñêîé ìîùíî ñóáñè-

äèðîâàííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé, à ýòî, ïîìèìî

òîãî ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíî ðàçðóøèòåëüíûì äëÿ èõ

ýêîíîìèê, ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó ñóùåñòâîâàíèþ

ìåëêèõ ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è, â ïîñëåäíåì ïðèáëè-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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18 Ïîìèìî óíè÷èæèòåëüíîé êðèòèêè ñî ñòîðîíû áîðöîâ çà ïðàâà ÷åëîâåêà è
àãåíòñòâ ðàçâèòèÿ, ñòðàíû ÀÊÒ âûçâàëè ãëóáîêîå ðàçíîãëàñèå êîìèññàðîâ
ñ ïàðëàìåíòàðèÿìè, äåëàÿ î÷åâèäíûì íåäîâîëüñòâî, èìåþùåå ìåñòî ìåæ-
äó Êîìèññèåé, ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãî ïîñðåäíè÷àþùåé è ìàëî äîñòóïíîé, è
Ïàðëàìåíòîì, æàäíî ñòðåìÿùèìñÿ ê áîëüøåé âëàñòè ïî ïîñðåäíè÷åñòâó.
Ñì.: Resolução do Parlamento Europeu „Os Acordos de Parceria Económica”, Refe-
rência 2005/2246(INI), ïðèíÿòî 23 ìàÿ 2007 ã. // www.europarl.europa.eu/
oeil.

19 Ñì. òàêæå: Oxfam, Signing Away The Future: How Trade and Investment Agreements
between Rich and Poor Countries Undermine Development, Oxfam Briefing Paper,
ìàðò 2007 ã. // www.oxfam.org.uk/resources/policy/trade/bp101_ftas.html;
M. Patel, Economic Partnership Agreements between the EU and African Countries:
Potential Development Implications for Ghana // „Report for Realizing Rights –
The Ethical Globalization Initiative”, èþíü 2007 ã. // www.realizingrights.org.

20 S. Scott, The EPAs – About Development or Exploitation? // „Inter Press Service”
îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã.



æåíèè, èñòî÷íèêó ïîääåðæêè áîëüøèíñòâà ñåìåé â Àôðèêå21.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îïàñåíèÿ ãðóïïèðóþòñÿ âîêðóã óñòðàíå-

íèÿ ïðåïÿòñòâèé ïåðåä åâðîïåéñêèìè ôèðìàìè, çàèíòå-

ðåñîâàííûìè íå ïîòåðÿòü ïðåèìóùåñòâà â òîðãîâîé âîéíå ñ

äðóãèìè ñòðàíàìè, òàêèìè êàê Êèòàé. Ýòè ôèðìû ñîáèðàþòñÿ

íà çàùèòó ñâîèõ êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ è äëÿ òîãî, ÷òîáû

îáëåã÷èòü ñåáå äîñòóï ê àôðèêàíñêèì áîãàòñòâàì è íà

àôðèêàíñêèé ðûíîê22.

Êîìèññèþ îáâèíèëè åùå â ïðèìåíåíèè øàíòàæà, êàê

òàêòè÷åñêîãî ñðåäñòâà, ÷òîáû çàñòàâèòü ñòðàíû ÀÊÒ ïðèíÿòü

ñîãëàøåíèå, ïðîäèêòîâàííîå â åâðîïåéñêîì êëþ÷å, êîòîðîå

îíè ðàññìàòðèâàëè êàê êðàéíå íåâûãîäíîå23. Óãðîçà áûëà

äâîéíîé: ïîâûøåíèå òàðèôîâ, íàëàãàåìûõ íà ýêñïîðò èç

ñòðàí ÀÊÒ, è îñòàíîâêà îêàçàíèÿ ïîìîùè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà

ýòè ñòðàíû íàõîäÿòñÿ â òÿæåëîé çàâèñèìîñòè îò ïðèâèëåãèðî-

âàííîãî äîñòóïà íà åâðîïåéñêèé ðûíîê è îò ïîìîùè ðàçâè-

òèþ, íå óäèâëÿåò ðåøåíèå 35 èç 79 ãîñóäàðñòâ ïîäïèñàòü ñîãëà-

øåíèÿ, ðàçðóøèâ òåì ñàìûì ðåãèîíàëüíóþ ñîëèäàðíîñòü.

Ñåíåãàë ïîäíÿë ñòÿã îïïîçèöèè ñòðàíàì ÀÊÒ íà Ëèññà-

áîíñêîì ñàììèòå, îòêàçûâàÿñü ñòàâèòü ïîäïèñü è ïîä÷åðêèâàÿ,

÷òî îíè óñèëèâàþò àôðèêàíñêèé ñòàòóñ, ïîêà ðå÷ü èäåò îá

ýêñïîðòåðå ïðîäóêöèè íåìàíóôàêòóðíîãî òðóäà íèçêîãî êà-
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21 Åâðîïåéñêèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñóáñèäèè äîñòèãàþò ðàçìåðà ïîðÿäêà
130 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â ãîä, â òî âðåìÿ êàê íàñåëåíèå, çàíÿòîå â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ñîñòàâëÿåò ëèøü 4% åâðîïåéñêîãî íàñåëåíèÿ, ïðîòèâ
70% çàâèñÿùèõ îò ýòîãî èñòî÷íèêà çàðàáîòêà â Àôðèêå. Ñì.: D. Cronin,
Power Struggle Continues with Unbalanced EPA Talks // „Inter Press Service” îò
21 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.

22 Êîìèññèÿ ïûòàåòñÿ òàêæå ôîðñèðîâàòü âêëþ÷åíèå â ñîãëàøåíèÿ
îãîâîðîê, êîòîðûå áûëè îòâåðãíóòû â ÂÒÎ, òàêèõ êàê èíâåñòèðîâàíèå,
ñîðåâíîâàíèå, «ïðèîáðåòåíèå», èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòü äàâëåíèÿ íà
èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå íà òå ñòðàíû, êîòîðûå áåç ïðèêðûòèÿ êàêèì-
íèáóäü ñîãëàñîâàííûì äåéñòâèåì èìåþò ìàëî øàíñîâ âûñòîÿòü. Çàùèòà
ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü îñòàåòñÿ îäíèì èç ïóíêòîâ
íàèáîëüøåãî ðàñõîæäåíèÿ, çàòðóäíÿþùèì ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé áîëåå
áåäíûì ñòðàíàì è ïðåïÿòñòâóþùèì ïîêà óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïàòåíòîâ
íà ëåêàðñòâà äëÿ òàêèõ áîëåçíåé, êàê ÑÏÈÄ, ïðè÷åì ñåé÷àñ â Àôðèêå
÷èñëî èìåþùèõ ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíóþ ðåàêöèþ, ïî îöåíêàì ñïåöèà-
ëèñòîâ, äîñòèãàåò 30 ìèëëèîíîâ.

23 D. Cronin, Poor Face Up to EU Arm-Twisting // „Inter Press Service” îò
13 ìàðòà 2007 ã.



÷åñòâà, è ÷òî ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñåêòîðà

íå ãîòîâû ñîïåðíè÷àòü ñ ÅÑ íà òîì æå óðîâíå.

Ïî îáùåìó ìíåíèþ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ÅÑ-ÀÊÒ äîëæíû

áûòü ðåôîðìèðîâàíû: ïðåäïî÷òèòåëüíîå îáðàùåíèå Ëîìå/

Êîòîíó íå ñîîáùèëî äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêàì ýòèõ

ñòðàí, à Àôðèêà ïîòåðÿëà ïî÷âó â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè

ìèðîâîé òîðãîâëè. ×òî â âûñøåé ñòåïåíè ñîìíèòåëüíî, òàê ýòî

òî, ÷òî ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå «Äàâèäà ñ Ãîëèàôîì»

ïðåäñòàâëÿþò äåéñòâèòåëüíî ïîääåðæèâàþùåå óëó÷øåíèå.

Íåñìîòðÿ íà ðèòîðèêó Êîìèññèè, ýòè ñîãëàøåíèÿ ñ òðóäîì

ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëåå áåäíûõ ñòðàí. Êðîìå òîãî, åñëè ÷òî-òî

è áûëî äîêàçàíî íà ýòèõ ïåðåãîâîðàõ, êîòîðûå åùå ïðîäîë-

æàþòñÿ24, – ýòî òî, ÷òî ìû äàëåêè îò âçàèìîîòíîøåíèé ðàâíîãî

ñ ðàâíûì. Áûëî ìàëî ñïðàâåäëèâîãî, ìíîãî áåñ÷åñòíîãî äàâëå-

íèÿ è íè÷åãî, ÷òî ïîõîäèëî áû íà ïîäëèííîå ïàðòíåðñòâî.

Åùå î òîì æå

Ïîðòóãàëèÿ äîñòèãëà, áåç ñîìíåíèÿ, îäíîé öåëè: ñôîêóñè-

ðîâàëà âíèìàíèå Åâðîïû íà êîíòèíåíòå, ñ êîòîðûì îíà èìååò

ñòðàòåãè÷åñêèå èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè, è óñèëèëà ñâîå ïðèçâàíèå

ïîñðåäíèêà îäíîé ñ äðóãèì. Òåì íå ìåíåå, ýòî óñèëèå â êîíöå

êîíöîâ ÿâèëî áîëåå ïðîòèâîðå÷èé è ñîïðîòèâëåíèÿ, ÷åì ñõîä-

ñòâà è ñòðåìëåíèÿ ê êîìïðîìèññó. Ïðèñóòñòâèå «íåæåëà-

òåëüíûõ» è ïðîâàë ïîäïèñàíèÿ ñòðàíàìè ÀÊÒ äîìèíèðîâàë â

îöåíêå ýòîé âñòðå÷è, à ðåçóëüòàòîì ñòàëî çàÿâëåíèå, áàíàëüíîå

è ìàëîâàæíîå25. Áëèæàéøàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå

íàìå÷åíà íà 2010 ãîä è ñîñòîèòñÿ â Àôðèêå. Äî òåõ ïîð ìíîãèå

èç ïðîáëåì, îñòàâøèõñÿ íåðåøåííûìè, ïðîäîëæàò çàïîëíÿòü

ïîâåñòêè äíÿ ýòèõ äâóõ êîíòèíåíòîâ26.
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24 Ñì.: European Centre for Development Policy Management (ECDPM), EPA
Negotiations: Where do we Stand?, 3 ìàðòà 2008 ã. // www.acp-eu-trade.org.

25 EU-Africa, „Lisbon Declaration – EU Africa Summit”, äåêàáðü 2007 ã. //
http://ec.europa.eu.

26 M. Carvalho, O sucesso impossível da cimeira UE-África // „Público” îò 9 äåêàáðÿ
2007 ã.



«Äóõ Ëèññàáîíà», êîòîðûé, êàê òîãî ñòðàñòíî æåëàëè,

äîëæåí áûë ïîçâîëèòü ñáðîñèòü êëåéìî ñ êîëîíèçàòîðîâ è

êîëîíèçèðóåìûõ, ïðîâîçãëàøàÿ íîâóþ ýðó âçàèìîîòíîøåíèé

Åâðîïû ñ Àôðèêîé, ðàçî÷àðîâàë. È âìåñòî òîãî, ÷òîáû

ïðåäñòàâèòü ñòîëü îäîáðÿåìóþ îòïðàâíóþ òî÷êó, îãðàíè÷èëñÿ

òåì, ÷òî îòðàçèë áåçæàëîñòíûé ôàêò ïðèñóòñòâèÿ ïðîøëîãî,

êîòîðîå íå îñòàëîñü åùå ïîçàäè, è íàïîìíèòü î ñòîéêîì

îòñóòñòâèè èíîãî áóäóùåãî.

Âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ÅÑ-Áðàçèëèÿ

Ðàññìàòðèâàåìûé êàê îäèí èç áîëüøèõ ïðèîðèòåòîâ ïîðòó-

ãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, I Ñàììèò ÅÑ-Áðàçèëèÿ, ñîñòîÿâ-

øèéñÿ â Ëèññàáîíå 4 èþëÿ 2007 ãîäà, ïðåòåíäîâàë ñîîáùèòü

ïîëèòè÷åñêèé èìïóëüñ ïîñâÿùåíèþ Áðàçèëèè â ðàíã ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïàðòíåðà Åâðîñîþçà.

Ýòà âñòðå÷à, îçíàìåíîâàâøàÿ ïåðâóþ áîëüøóþ èíèöèàòèâó

Ïîðòóãàëèè çà øåñòü ìåñÿöåâ åå ëèäåðñòâà ñðåäè 27 è îñó-

ùåñòâëåííàÿ ïî ïðåäëîæåíèþ Ïîðòóãàëèè, âûïîëíèëà îäíî

èç âåëèêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïðàâèòåëüñòâà, ïîäàþùåãî ñåáÿ êàê

åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî, ó êîòîðîãî åñòü íàèáîëüøåå ñõîäñòâî

è èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè ñ Áðàçèëèåé è, ñëåäîâàòåëüíî, «åñòåñò-

âåííîå ïàðòíåðñòâî», ñïîñîáíîå çàìåñòèòü îòñóòñòâèå ïîñòîÿí-

íîãî è ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ìåæäó

åâðîïåéñêèì áëîêîì è ñàìîé áîëüøîé ñòðàíîé Ëàòèíñêîé

Àìåðèêè27. Õîòÿ Ïîðòóãàëèÿ è ôàêòè÷åñêè «ïîêðîâèòåëü-

ñòâîâàëà» âõîæäåíèþ åå (Áðàçèëèè. – ïðèì. ïåðåâ.) â ãðóïïó

ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ Åâðîïû, ïîðòóãàëüñêàÿ èíèöèàòèâà

áûëà ïðèíÿòà 27 ñòðàíàìè, êîòîðûå ïîíèìàëè íåîáõîäèìîñòü

ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà Áðàçèëèè â ÅÑ, ïî ïðèìåðó òîãî, êàê ýòî

ïðîèçîøëî óæå ñ ÞÀÐ, Êàíàäîé, Êèòàåì, ÑØÀ, Èíäèåé,

ßïîíèåé è Ðîññèåé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷òî îñîáåííî êàñàåòñÿ
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27 J. Sócrates, Intervenção do Primeiro-Ministro na sessão de encerramento do encontro
empresarial entre a União Europeia e o Brasil, em Lisboa, 4 èþëÿ 2007 ã., //
www.portugal.gov.pt.



ãðóïïû ÁÐÈÊ28, íàäî áûëî ëèøü îôèöèàëüíî ïðèãëàñèòü ýòî

þæíîàìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî ïîïîëíèòü ñïèñîê ñòðàí, ñ êî-

òîðûìè Åâðîñîþç ïðîâîäèò åæåãîäíûå ñîâåùàíèÿ íà âûñøåì

óðîâíå.

Íîâûé ñòàòóñ èñõîäèò èç ïðèçíàíèÿ âàæíîñòè Áðàçèëèè íà

äâóõñòîðîííåì óðîâíå, èç åå çíà÷èìîñòè íà ðåãèîíàëüíîé

àðåíå è åùå èç åå ðàñòóùåé ðîëè â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.

Â òîðãîâîì ïëàíå Áðàçèëèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âàæíûì ðûíêîì

â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå äëÿ ÅÑ, ñîñòàâëÿÿ îäíó òðåòü îò âñåãî

òîðãîâîãî îáîðîòà ìåæäó åâðîïåéñêèì ïðîñòðàíñòâîì è ýòèì

ðåãèîíîì, à Åâðîñîþç – ãëàâíûé òîðãîâûé ïàðòíåð è èíî-

ñòðàííûé èíâåñòîð Áðàçèëèè, ïðèíèìàþùèé îêîëî ÷åòâåðòè

áðàçèëüñêîãî ýêñïîðòà29. Âàæíîñòü ýòèõ îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ

òåì áîëüøåé, åñëè ìû ðàññìîòðèì ëèäèðóþùóþ ðîëü, êîòî-

ðóþ âçÿëà íà ñåáÿ Áðàçèëèÿ â ïðîöåññå ðåãèîíàëüíîé èíòåãðà-

öèè Ìåðêîñóð, ñ êîòîðûì ÅÑ ïûòàåòñÿ ïîäïèñàòü ñîãëàøåíèå

îá àññîöèàöèè ñ 1999 ãîäà30. Äîáàâèì ê ýòîìó, ÷òî Áðàçèëèÿ,

ÿâëÿÿñü òîðãîâîé äåðæàâîé ðåãèîíà, åùå è ìåæðåãèîíàëüíàÿ

äåðæàâà, ðîëü êîòîðîé âàæíåéøàÿ, íàðÿäó ñ åå ñòðàòåãè÷åñ-

êèìè ñîþçíèêàìè – Èíäèåé è Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëè-

êîé, â æåëåçíîé ñâÿçêå âíóòðè ÂÒÎ. Ãëóáîêèé âîäîðàçäåë

ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè (âî ãëàâå ñ ÑØÀ, ÅÑ è ßïîíèåé) è

êðóïíåéøèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðà

(Èíäèåé, Áðàçèëèåé, Êèòàåì è ÞÀÐ) ñòàâèò îáå ãðóïïû ñòðàí

ïî ðàçíûå ñòîðîíû áàððèêàäû, ÷òî äåëàåò óãëóáëåíèå ïîëèòè-

÷åñêîãî äèàëîãà êðàéíå íåîáõîäèìûì äëÿ íîâîãî ýòàïà ïåðå-

ãîâîðîâ, êîòîðûå äëÿòñÿ ñî âðåìåíè âñòðå÷è â Äîõå â 2001 ãîäó

è íå äàþò îñíîâàíèÿ íàäåÿòüñÿ íà ñòîëü ðàííåå çàâåðøåíèå.

ÅÑ è Áðàçèëèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò âìåñòå çàèíòåðåñîâàíû â

îáúåäèíåíèè óñèëèé â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ìèðîâîãî

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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28 Ãðóïïà ãëàâíûõ âîñõîäÿùèõ ýêîíîìèê: Áðàçèëèÿ, Ðîññèÿ, Èíäèÿ è Êèòàé.

29 Óòâåðæäåíèå, ÷òî ðàñòóùèé ïîòåíöèàë â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Åâðîïîé è
Áðàçèëèåé ÿâëÿåòñÿ îãðîìíûì, ïîäòâåðæäàåò ïðîøåäøàÿ îäíîâðåìåííî
ñ ïîëèòè÷åñêèì ñàììèòîì áèçíåñ-âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå, òîë÷îê
ê îñóùåñòâëåíèþ êîòîðîé äàëè ïîðòóãàëüñêîå è áðàçèëüñêîå áèçíåñ-ñîîá-
ùåñòâà.

30 Ñì.: http://ec.europa.eu.



ïðîèçâîäñòâà áèîòîïëèâà, â ñëèÿíèè äåéñòâèé, èç êîòîðîãî

îáå ñòîðîíû âûéäóò ïîáåäèòåëÿìè – Áðàçèëèÿ êàê êðóïíûé

ïðîèçâîäèòåëü, à Åâðîñîþç êàê ëèäåð â áîðüáå ñ èçìåíåíèÿìè

êëèìàòà è â äåëå ïðîäâèæåíèÿ íîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ.

Îäíàêî Áðàçèëèþ óæå íåëüçÿ áîëüøå ðàññìàòðèâàòü òîëüêî

êàê «ãëîáàëüíîãî òðåéäåðà», îíà óæå ñòàëà òàêæå è «ãëîáàëü-

íûì èãðîêîì»31. Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå åâðîïåéñêèå ëèäåðû

ïîíèìàþò, ÷òî äîëæíû ïîääåðæèâàòü äåìîêðàòèþ ïîëèòè-

÷åñêè, íî ïðîçàïàäíóþ, òàê ÷òîáû ñîñòàâèòü ïðîòèâîâåñ

ðàñòóùåìó âëèÿíèþ Óãî ×àâåñà â ýòîì ðåãèîíå: «âûäåëÿòü

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Áðàçèëèåé îçíà÷àåò ïîîùðåíèå óìåðåí-

íîñòè è ïîïûòêó èçîëèðîâàòü íàèáîëåå “ýêñòðåìèñòñêèå” ïðî-

ÿâëåíèÿ»32, â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ Âåíåñóýëû è Áîëèâèè.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Áðàçèëèÿ ñòðåìèòñÿ îôèöèàëüíî çàêðåïèòü

ñâîþ ðîëü äåðæàâû ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ ïîñðåäñòâîì

ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè â

ðàìêàõ áóäóùåé ðåôîðìû ÎÎÍ, äëÿ ÷åãî åé íå îáîéòèñü áåç

åâðîïåéñêîé ïîääåðæêè. Ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå, òàêèì

îáðàçîì, îñîáåííî áëàãîïðèÿòíî äëÿ Áðàçèëèè, êîòîðàÿ

ïîäíèìàåòñÿ ìîùíî, ÿâëÿÿ âîçìîæíîñòü çàñòîëáèòü ñâîå ìåñòî

â íîâîé ñõåìå âçàèìîîòíîøåíèé ñ Åâðîñîþçîì.

Ýòîò ñàììèò, íà êîòîðîì, ÷òî ñèìâîëè÷íî, ïåðåãîâîðû

âåëèñü ïî-ïîðòóãàëüñêè, ñâåë âìåñòå ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà

Åâðîïû Æóçå Ñîêðàòåøà, ïðåçèäåíòà Áðàçèëèè Ëóëà äà Ñèëâà

è ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîêîìèññèè Æóçå Ìàíóýëà Áàððîçó33, çà

îñíîâó âçÿë ïðåäëîæåíèå Êîìèññèè, ïðåäñòàâëåííîå 30 ìàÿ

2007 ãîäà, êîòîðîå âêëþ÷àåò ñòðàòåãè÷åñêèé äèàëîã ïî ìèðî-

âûì, ðåãèîíàëüíûì è äâóõñòîðîííèì âîïðîñàì, ïðåäñòà-

âëÿþùèì îáùèé èíòåðåñ, ïîáóæäàÿ óñèëèòü ñîòðóäíè÷åñòâî

íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, à èìåííî: áîðüáà ñ áåäíîñòüþ, îêðóæàþ-
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31 M.J. Guimarães, T. de Sousa, Lula da Silva em Lisboa para a primeira cimeira entre o
Brasil e a União Europeia // „Público” îò 4 èþëÿ 2007 ã.

32 B.de Sousa Santos, As Cimeiras // „Visão” îò 5 èþëÿ 2007 ã.

33 L. Naves, P. Viegas, A primeira cimeira falada em português // „Diário de
Notícias” îò 5 èþëÿ 2007 ã.



ùàÿ ñðåäà, ýíåðãèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ è ìíîãîñòî-

ðîííèé ìèð34. Ìåæäó òåì, èç âñåõ òåì, çàÿâëåííûõ â ïîâåñòêå

äíÿ ñàììèòà, ñòîèò çàìåòèòü: íàèáîëåå âàæíîå – Äîõà è

Ìåðêîñóð – áûëî îòëîæåíî, ÷òî îòðàçèëî òó òóïèêîâóþ ñè-

òóàöèþ, êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî, ñ áëîêîì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí,

òâåðäî ïðîòèâîñòîÿùèõ íåâûãîäíûì ïðåäëîæåíèÿì ïðîìûø-

ëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, íàìåðåâàâøèõñÿ ïîéòè íà íåáîëüøèå

óñòóïêè ïî äîïóñêó íà ñâîè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðûíêè â

îáìåí íà áîëüøèé äîïóñê äëÿ ñâîåãî ïðîìûøëåííîãî

ýêñïîðòà35.

Ïåðâûé ñàììèò ÅÑ-Áðàçèëèÿ óòî÷íèë, áåç ñîìíåíèÿ, îäíó

èç ãëàâíåéøèõ öåëåé ïîðòóãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà – çà-

ïîëíèòü ÿâíûé ïðîáåë âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó Åâðîñîþ-

çîì è îäíèì èç ñàìûõ ìíîãîîáåùàþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ

èãðîêîâ – è â òî æå âðåìÿ ïîäòâåðäèë ðîëü Ïîðòóãàëèè êàê

èñòîðè÷åñêîãî ïàðòíåðà Áðàçèëèè è ïðèâèëåãèðîâàííîãî

ïîñðåäíèêà âî âíåøíèõ ñíîøåíèÿõ îáåèõ ñòîðîí. Îäíàêî ýòîò

øàã âïåðåä íå ñìîã óêàçàòü íà âûõîä èç òóïèêîâûõ ñèòóàöèé,

òÿíóùèõñÿ âîò óæå ðÿä ëåò, ïîäòâåðäèâ, âïðî÷åì, ãëóáîêèå è

êðóïíîìàñøòàáíûå ðàçíîãëàñèÿ, êîòîðûå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

òðóäíî áóäåò ïðåîäîëåòü â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ÅÑ-Êèòàé

Îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé (Êè-

òàåì), çàìîðîæåííûå ïîñëå ñîáûòèé íà ïëîùàäè Òÿíüàíüìýíü

(1989 ã.), è ïîñëåäóþùåå íàëîæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé è

ýìáàðãî íà ïîñòàâêè îðóæèÿ â ýòó ñòðàíó ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ

ýâîëþöèîíèðîâàëè â êîíñòðóêòèâíîì êëþ÷å. Ïðèìåðîì òîìó

ñëóæèò ñàììèò ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ åâðîïåéñêèõ

ñòðàí ñ êèòàéñêèìè ëèäåðàìè äëÿ îáñóæäåíèÿ äâóñòîðîííèõ

è ãëîáàëüíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûé ïðîõîäèò åæåãîäíî ñ

1998 ãîäà. Êèòàéñêî-åâðîïåéñêèå îòíîøåíèÿ ïðèîáðåëè òàêæå

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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34 Ñì.: http://ec.europa.eu.

35 Ñì.: J. Hilary, No Tears for Doha // „The Guardian” îò 25 èþëÿ 2007 ã.



íîâîå çâó÷àíèå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà î ñòðàòåãè÷åñêîì

ïàðòíåðñòâå â îêòÿáðå 2003 ãîäà.

X Âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ÅÑ-Êèòàé, ïðîøåäøàÿ â Ïåêèíå

28 íîÿáðÿ 2007 ãîäà, ïðîøëà â îñíîâíîì ïîä çíàêîì ïîäâåäåíèÿ

èòîãîâ îòíîøåíèé çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Íå áóäó÷è ïðèî-

ðèòåòîì ïîðòóãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, ÿâíî çàíèìàþùàÿ

âòîðîé ïëàí â ñðàâíåíèè ñ ñàììèòàìè ñ Áðàçèëèåé è Àôðèêîé

èëè ñ ïðèíÿòèåì Ðåôîðìèðóþùåãî äîãîâîðà ÅÑ, âñòðå÷à íà

âûñøåì óðîâíå ÅÑ-Êèòàé ïîëó÷èëà îñîáåííî áëàãîïðèÿòíûé

êîíòåêñò. Äëÿ îáåèõ ñòîðîí ñàì ìîìåíò áûë ïðåèñïîëíåí

îïòèìèçìà: çà ìåñÿö äî ýòîãî â Ïåêèíå ñîñòîÿëñÿ XVII ñúåçä

Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Êèòàÿ, êîòîðûé ïðîøåë ñ îñîáûì

óñïåõîì; à â Ëèññàáîíå ïîñëå äîëãèõ ïåðåãîâîðîâ ïðèøëè

íàêîíåö ê êîíñåíñóñó ïî Ðåôîðìèðóþùåìó äîãîâîðó ÅÑ36.

Îò÷àñòè áëàãîäàðÿ ïðåäûñòîðèè, ñâÿçàííîé ñ Ìàêàî, Ïîðòó-

ãàëèÿ èìåëà äîáðûå îòíîøåíèÿ ñ Êèòàåì, ñ êîòîðûì ïîäïèñàëà

äîêóìåíò î ñòðàòåãè÷åñêîì ãëîáàëüíîì ïàðòíåðñòâå â äåêàáðå

2005 ãîäà, è ïûòàëàñü èãðàòü ðîëü ïðèâèëåãèðîâàííîãî ñîáå-

ñåäíèêà Êèòàÿ â ÅÑ. Ýòà äîáðàÿ àòìîñôåðà è òîò ôàêò, ÷òî Êèòàé

íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì ïîðòóãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, ïðè-

âåë ê òîìó, ÷òî Ïîðòóãàëèÿ íå î÷åíü ïîä÷åðêèâàëà íàèáîëåå

÷óâñòâèòåëüíûå âîïðîñû êèòàéñêî-åâðîïåéñêèõ âçàèìîîòíîøå-

íèé. Òîí ñàììèòà áûë äîñòàòî÷íî ñåðäå÷íûì è «ïîëèòêîððåêò-

íûì», îñòàâëÿÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî îí òàêæå ïîñëóæèë ðåøåíèþ

îñíîâíûõ ðàñõîæäåíèé ìåæäó îáåèìè ñòîðîíàìè37.

Äëÿ ÅÑ ðàçíîãëàñèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ãðóï-

ïèðîâàëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì, âîêðóã âîïðîñîâ òîðãîâîãî äå-

ôèöèòà, çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è íåîáõî-

äèìîñòè îáåñöåíèâàíèÿ þàíÿ, à ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ –

âîêðóã ïðàâ ÷åëîâåêà, âçàèìîîòíîøåíèé ñ Òàéâàíåì è ìåæ-
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36 EU Ambassador to China: Summit to enhance cooperation // „People’s Daily
Online” îò 13 íîÿáðÿ 2007 ã.

37 X. Rios, El desencuentro entre la UE y China: Que acerca y qua separa a Bruselas y
Beijing // http://spanish.safe-democracy.org, 12 äåêàáðÿ 2007 ã.



äóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè Êèòàÿ38. Ñ êèòàéñêîé òî÷êè

çðåíèÿ, ÅÑ íå äîëæåí òðåáîâàòü òîãî, ÷òî îí ñàì íå âûïîëíÿåò

â îòíîøåíèè äîïóñêà íà ðûíêè, è äîëæåí ïðèíÿòü òî, ÷òî

Êèòàé äîñòèã îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ; ïðåæäå ÷åì ñîñ-

ðåäîòî÷èâàòüñÿ íà ìåðàõ áîðüáû ñ êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíå-

íèÿìè, åìó íàäî ïðåäîñòàâèòü ñòàòóñ ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêîé è ñ íåãî äîëæíû ñíÿòü ýìáàðãî íà ïðîäàæó îðóæèÿ,

íàëîæåííîå ïîñëå ñîáûòèé íà ïëîùàäè Òÿíüàíüìýíü, êàê ýòî

áûëî îáåùàíî åâðîïåéñêèìè ëèäåðàìè â îêòÿáðå 2003 ãîäà.

Ïîðòóãàëüñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî è êèòàéñêèå âëàñòè ïîä-

÷åðêíóëè íàëè÷èå îáùèõ èíòåðåñîâ. ÅÑ âûñêàçàëîñü â ïîëüçó

áîëåå àêòèâíîé ðîëè Êèòàÿ â äåëå âûðàáîòêè ìåæäóíàðîäíîé

ïîâåñòêè, íàïîìíèâ åìó î åãî èíòåðåñàõ è î åãî îòâåòñòâåí-

íîñòè â ÿñíîé ìàíåðå óñèëèâàòü êèòàéñêèå ñîòðóäíè÷åñòâî è

èíòåãðàöèþ â ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó. Ñðåäè ðàçíûõ

âûçîâîâ, äëÿ îòâåòà íà êîòîðûå, ïî ñëîâàì ÅÑ, ìîæíî îæèäàòü

àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ Êèòàÿ, âûäåëÿþòñÿ: ðàñïðîñòðàíåíèå

âîîðóæåíèé – Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ è Èðàí39; ïîääåðæàíèå ðàç-

âèòèÿ è áåçîïàñíîñòè â Àôðèêå – ó÷èòûâàÿ ðàçìåð êèòàéñêèõ

èíâåñòèöèé è åãî ñòîéêèé èíòåðåñ ê íàòóðàëüíûì è ýíåðãåòè-

÷åñêèì ðåñóðñàì; ýíåðãåòè÷åñêèå âîïðîñû, îêðóæàþùàÿ ñðåäà

è êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ – ïîä÷åðêèâàÿ èíòåðåñû

(áåçîïàñíîñòü è ïîääåðæêà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ) è îáùóþ

îòâåòñòâåííîñòü (çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è ýíåðãåòè÷åñêèå

àëüòåðíàòèâû). ÅÑ ïîïðîñèëà åùå ïðèâëå÷ü Êèòàé â äðóãèå

çîíû çåìíîãî øàðà, òàêèå êàê Áëèæíèé Âîñòîê è Ìüÿíìà, è â

äðóãèå îáëàñòè, òàêèå êàê òåððîðèçì, îðãàíèçîâàííàÿ ïðå-

ñòóïíîñòü è ìèãðàöèè40.

Òàê êàê Êèòàé ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ïî âåëè÷èíå òîðãîâûì

ïàðòíåðîì ÅÑ (ñëåäóÿ çà ÑØÀ), à ÅÑ – ñàìûé êðóïíûé ïàðòíåð
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38 Comissão Europeia, EU Troika meets with new Chinese Foreign Minister,
Bruxelas, 28 èþëÿ 2007 ã. // http://ec.europa.eu.

39 Ñì.: Council of the European Union, 18-month Programme of the German, Portuguese
and Slovenian Presidencies, Doc. 17079/06, Brussels, 21 äåêàáðÿ 2006 ã. — Ñ. 65.

40 Presidência Portuguesa da UE, Diálogo Estratégico UE-China reúne em Lisboa,
Lisboa, 25 îêòÿáðÿ 2007 ã. // http://www.eu2007.pt.



Êèòàÿ41, Åâðîñîþç ïîñòàðàëñÿ íàéòè ðåøåíèÿ ñâîèì çàáîòàì,

îáîçíà÷åííûì âûøå, â êëþ÷å ñîòðóäíè÷åñòâà, íå ïðèáåãàÿ áåç

íåîáõîäèìîñòè ê ïðîòåêöèîíèçìó42. Îäíîâðåìåííî ñ ïðîâå-

äåíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ñàììèòà, òàêæå â Ïåêèíå ñîñòîÿëñÿ

IV Äåëîâîé ôîðóì ÅÑ-Êèòàé, íà êîòîðîì áûëî îáúÿâëåíî î

êðóïíûõ èíâåñòèöèÿõ43 è êîòîðûé óñèëèë ðîëü ÅÑ êàê êðóï-

íåéøåãî ñîðàòíèêà Êèòàÿ â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè44.

Â Ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè ïî îêîí÷àíèè X Âñòðå÷è íà âûñ-

øåì óðîâíå áûëî îáúÿâëåíî î íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ ïî Ñîãëàøå-

íèþ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå45, êîòîðîå ñòðåìèòñÿ

âûéòè çà ðàìêè òîðãîâîé ñôåðû, îñíîâû ñîãëàøåíèÿ 1985 ãîäà,

îõâàòûâàÿ ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî

ðåøåíèå âåñòè ïåðåãîâîðû î áîëåå øèðîêîì ñòðàòåãè÷åñêîì

ïàðòíåðñòâå óæå ïðèíèìàëîñü íà IX Ñàììèòå, â Õåëüñèíêè, â

ñåíòÿáðå 2006 ãîäà46. Òàêèì îáðàçîì, X Âñòðå÷à íà âûñøåì

óðîâíå ÅÑ-Êèòàé âíåñëà íåìíîãî íîâîãî, íî óêðåïèëà

åâðîïåéñêóþ è êèòàéñêóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ïîçèöèþ èçáåãàòü

ñèòóàöèé, êîãäà áîëåâûå âîïðîñû ñòàâÿò â îïàñíîå ïîëîæåíèå

îáùèå èíòåðåñû.
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41 N. Casarini, The evolution of the EU-China relationship: from constructive
engagement to strategic partnership // „Occasional Paper” 2006, ¹ 4.

42 EU Ambassador to China: Summit to enhance cooperation // „People’s Daily
Online” îò 13 íîÿáðÿ 2007 ã. Ñì.: The Federal Government, Europe – succeeding
together, German EU Presidency Programme, 2007. – Ñ. 22–23.

43 UE e China encerram cimeira com promessas de amizade // „Diário Digital/Lusa”
îò 11 ÿíâàðÿ 2008 ã.

44 Ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå íà VI Ñàììèòå ÅÑ-Êèòàé â 2003 ã., óæå ïîçâî-
ëÿëè Êèòàþ ó÷àñòâîâàòü â ïðîåêòå Ãëîáàëüíàÿ íàâèãàöèîííàÿ ñïóòíèêî-
âàÿ ñèñòåìà Ãàëèëåé. Íà ýòîì Ôîðóìå 2007 ãîäà ÅÑ îáúÿâèë î ñîãëàøåíèè
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çàéìà â 500 ìèëëèîíîâ åâðî Åâðîïåéñêèì èíâåñòè-
öèîííûì áàíêîì êèòàéñêèì áàíêàì äëÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè è çàùèòû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ èíâåñòèöèè â ïðîãðàììó òðå-
íèíãà óïðàâëÿþùèõ ñîñòàâèëè 10 ìèëëèîíîâ åâðî â Êèòàéñêî-Åâðîïåéñêîé
Ìåæäóíàðîäíîé Øêîëå Áèçíåñà â Øàíõàå, áûëî çàÿâëåíî òàêæå îá îòêðûòèè
Þðèäè÷åñêîé øêîëû Êèòàé-ÅÑ.

45 Joint Statement of the 10th China-EU Summit, Beijing, 28 íîÿáðÿ 2007 ã.

46 Ñì.: discurso da Comissária Europeia B. Ferrero-Waldner na sua visita a Pequim,
16–18 ÿíâàðÿ 2007 ã. // http://ec.europa.eu.



Âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ÅÑ-Ðîññèÿ

Îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé ðåãèñòðèðóþò ðàñòóùèé íåãàòèâ,

îñîáåííî â ïîñëåäíèå äâà ãîäà – ðåçóëüòàò òðåíèé, âûòåêàþ-

ùèõ èç ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòîðîí, à òàêæå â

ñèëó íàëîæåíèÿ ñëîæíîé ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè íà

ïîñòóïàòåëüíî àâòîðèòàðíóþ âíóòðåííþþ ïîëèòèêó. Ãîðÿ÷èå

òåìû, ïðåäëàãàåìûå äëÿ îáñóæäåíèÿ, âêëþ÷àþò íåîáõîäè-

ìîñòü ïåðåñìîòðà þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé âñåãî êðóãà îòíî-

øåíèé, òî åñòü: Äîãîâîðà î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå47;

âçàèìîïîíèìàíèÿ è åäèíñòâà âçãëÿäîâ íà ôóíäàìåíòàëüíûå

öåííîñòè; ýíåðãåòè÷åñêîãî âîïðîñà, à òàêæå îòäåëüíûå ïðî-

áëåìû ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, â ÷àñòíîñòè – ñ ïðèáàëòèé-

ñêèìè ñòðàíàìè è ñ Ïîëüøåé. Ïðè âêëþ÷åíèè ýòîãî íàáîðà

âîïðîñîâ åâðîïåéñêàÿ ïîâåñòêà äíÿ áûëà æåñòêî ïîêîëåáëåíà

ðåøåíèåì ÑØÀ îá óñòàíîâêå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ùèòà

ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â Ïîëüøå è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, à

òàêæå âîïðîñîì î áóäóùåì ñòàòóñå Êîñîâî è ÿäåðíûìè

ïðèãîòîâëåíèÿìè Èðàíà48. Äîñòàòî÷íî ïåðåãðóæåííàÿ ïî-

âåñòêà, íà êîòîðóþ Ðîññèÿ íåïðåñòàííî îòâå÷àëà â óòâåðäè-

òåëüíîì òîíå. Îòâåòíûå ìåðû âêëþ÷àëè íàëîæåíèÿ ýìáàðãî

íà ìÿñî, â ñëó÷àå ñ Ïîëüøåé, èëè íà äðóãèå ïðîäóêòû, êàê ýòî

áûëî ñî ñòðàíàìè Áàëòèè; ïðåêðàùåíèÿ ïîñòàâîê ýíåðãî-

íîñèòåëåé íà Óêðàèíó è â Áåëîðóññèþ, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå

ïðÿìî ñêàçûâàâøèåñÿ íà ýíåðãîñíàáæåíèè Åâðîïû; ïðÿìûå

îáâèíåíèÿ â àäðåñ ÅÑ çà âìåøàòåëüñòâî â ñâîè âíóòðåííèå äåëà
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47 Partnership and Cooperation Agreement (PCA), http://ec.europa.eu.
Ñîãëàøåíèå âñòóïèëî â ñèëó ñ 1 äåêàáðÿ 1997 ã., ïðåêðàòèëî äåéñòâèå äåñÿòü
ëåò ñïóñòÿ, 1 äåêàáðÿ 2007 ã., áóäó÷è àâòîìàòè÷åñêè âîçîáíîâëåíî, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äîêóìåíòà.

48 Ñì., íàïðèìåð: N. Arbatova, Russia-EU Quandary 2007 // „Russia in Global
Affairs” 2006, ¹ 2, // http://eng.globalaffairs.ru; V. Likhachev, Russia and the
European Union // „International Affairs – A Russian Journal of World Politics,
Diplomacy and International Relations” 2006, ¹ 52, 2. – Ñ. 102–114;
T. Bordachev, Toward a Strategic Alliance // „Russia in Global Affairs” 2006,
¹ 2, // http://eng.globalaffairs.ru; M. Emerson, F. Tassinari, M. Vahl, A New
Agreement between the EU and Russia: Why, What and When? // „CEPS Policy
Brief 103”, ìàé 2006; D. Lynch, Russia Faces Europe // „Chaillot Papers” 2003,
¹ 60; G. Timmins,Strategic or Pragmatic Partnership? The EU’s Policy Towards
Russia Since the End of the Cold War” // R. Fawn (ðeä.), Realignments in Russian
Foreign Policy, Frank Cass, London, 2003. – Ñ. 78–79.



è îòçûâ ðîññèéñêîé ïîäïèñè ïîä Äîãîâîðîì îá îãðàíè÷åíèè

îáû÷íûõ âîîðóæåíèé â Åâðîïå49.

Â îáñòàíîâêå íàòÿíóòîñòè îòíîøåíèÿ ÅÑ-Ðîññèÿ îñòàíî-

âèëèñü â ñëîæíîé ôàçå, ãäå ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçàþò ôîðìû ñîâå-

ùàíèé è êîììþíèêå. Â ðàìêàõ ïîðòóãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà

â ÅÑ âûçîâû çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ áûëè ìíîãî÷èñëåííûìè, â

÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ïåðåñìîòðà Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå

è ñîòðóäíè÷åñòâå è ýíåðãåòè÷åñêîãî äèàëîãà. Ïåðâîå, êîòîðîå

çàêàí÷èâàëîñü 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà, áûëî àâòîìàòè÷åñêè âîçîá-

íîâëåíî, ÷òî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé

âîëè îáåèõ ñòîðîí óãëóáèòü îòíîøåíèÿ íà íîâîì ôóíäàìåíòå;

âòîðîé òîíàëüíîñòè íå èçìåíèë. «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ õàðòèÿ»

ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåçàêîí÷åííîé, îíà ìûñëèòñÿ Ðîññèåé

êàê íàáîð îáðåìåíåíèé, ìàëî åé âûãîäíûõ, à óìåíüøåíèå åâðî-

ïåéñêîé çàâèñèìîñòè îò ðîññèéñêèõ ýíåðãîïîñòàâîê, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïðèíÿòîé äèâåðñèôèêàöèåé, ÿâëÿåò íåäîâåðèå ÅÑ ê Ðîñ-

ñèè, îñòàþùåéñÿ ïîêà íàäåæíûì ïàðòíåðîì. Âäîáàâîê ê ñóùåñò-

âóþùèì òðóäíîñòÿì, Êîñîâî ñòàëî êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ïðåäñå-

äàòåëüñòâà è åùå îäíèì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê ñïëî÷åíèþ â òàê

íàçûâàåìîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå ÅÑ-Ðîññèÿ50.

Ñàììèò â Ìàôðå 26 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà îòìåòèë 10-þ ãîäî-

âùèíó Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå è ñòàë

20-é âñòðå÷åé íà âûñøåì óðîâíå ÅÑ ñ Ðîññèåé. Ìåæäó òåì,

íåñìîòðÿ íà äâà þáèëåÿ, ïðàçäíîâàòü áûëî ìàëî ÷åãî èëè âîâñå

íå÷åãî51. Âèäèìûå ðåçóëüòàòû âêëþ÷àëè ñîãëàøåíèå ïî ñîç-

äàíèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî òðåâîæíîãî ìåõàíèçìà â îáëàñòè
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49 Äîãîâîð îá îãðàíè÷åíèè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ II),
ïåðåñìîòðåííàÿ âåðñèÿ äîãîâîðà ÄÎÂÑÅ, ïîäïèñàííàÿ â Ñòàìáóëå 1999 ã.,
áûëà ðàòèôèöèðîâàíà ëèøü ÷åòûðüìÿ ñòðàíàìè: Ðîññèåé, Áåëîðóññèåé,
Êàçàõñòàíîì è Óêðàèíîé.

50 M.R. Freire, Desafios à Presidência Portuguesa da União: A Viragem para Sul //
„Cidadania e Defesa” 2007, ¹ 26. – Ñ. 8–9. Ñì. òàêæå: M. Raquel, Parceria
Estratégica? Os Desafios à Presidência da UE no Reequacionamento das Relações com
a Rússia // „Relações Internacionais” 2007, ¹ 14. – Ñ. 109–115.

51 Comunicado de Imprensa da 20ª Cimeira União Europeia-Rússia, Mafra,
26 îêòÿáðÿ 2007 ã., www.eu2007.pt. Ñì. òàêæå: UE-Rússia: Uma Cimeira para
Aliviar a Tensão e Cumprir Calendário // „Público” 2007, ¹ 26; Cimeira UE-Rússia:
Acordo só Depois // „Expresso” îò 26 îêòÿáðÿ 2007 ã; Summit for the Sake of
Tradition // „Kommersant” îò 26 îêòÿáðÿ 2007 ã; Russia-EU Summit: A Nice
Get-Together without Practical Results // „Russian News and Information Agency -
Novosti” îò 29 îêòÿáðÿ 2007 ã.



ýíåðãåòèêè; ïîäïèñàíèå Ìåìîðàíäóìà î íàìåðåíèÿõ ìåæäó

Åâðîïåéñêèì öåíòðîì ìîíèòîðèíãà ïî ïîòðåáëåíèþ íàðêî-

òèêîâ è ðîññèéñêîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî êîíòðîëþ çà

íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è ñîãëàøåíèå ïî óâåëè-

÷åíèþ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ñòàëè â ÅÑ – ñîãëàøåíèÿ ìàëîãî

ôîðìàòà íà ôîíå ñòîëü ïåðåãðóæåííîé ïîâåñòêè äíÿ.

Â äîâîëüíî ïîêðîâèòåëüñòâåííîì òîíå ïðåçèäåíò Ïóòèí

îáúÿâèë â êîíöå ñàììèòà, ÷òî ïðèãëàñèò íàáëþäàòåëåé Îðãà-

íèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ)

ïðèñóòñòâîâàòü íà äåêàáðüñêèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, à

ïîðòóãàëüñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð îáíàðîäîâàë ðîññèéñêîå

ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè Èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà ÅÑ-Ðîññèÿ.

Äâà îáúÿâëåíèÿ ëèøü äëÿ ñèþìèíóòíîãî ýôôåêòà, ïîñêîëüêó,

÷òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíåãî, òî óæå íà ñëåäóþùèé äåíü èäåÿ áûëà

ðàçâåí÷àíà ðàçúÿñíåíèÿìè Êðåìëÿ î òîì, ÷òî Èíñòèòóò ñåé

èìååò â âèäó òîëüêî ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà

è óâàæåíèÿ ê íèì â ÅÑ (!), à ïåðâîå áûëî âñêîðå ïîñòàâëåíî ïîä

âîïðîñ ïîñëåäóþùèìè ðîññèéñêèìè òðåáîâàíèÿìè, ñâîäèâøè-

ìèñÿ ê òîìó, ÷òîáû ÎÁÑÅ çàêðûë ñâîþ ìèññèþ ìîíèòîðèíãà52,

à ÅÑ îïèñàë áû âûáîðû êàê «ñâîáîäíûå»53, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò

î òîì, ÷òî ó ãèãàíòñêîãî ñîñåäà ïîëíîïðàâíî äåéñòâóåò «óïðà-

âëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ».

Â òàêîé ñèòóàöèè òîí ïîðòóãàëüñêîãî ëèäåðñòâà â îòíî-

øåíèÿõ ñ Ðîññèåé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìÿãêèé, âîñïðèíÿòûé

íåêîòîðûìè êàê ñïîñîá ðàñøèðèòü ïðîñòðàíñòâî äèàëîãà, ÷òî

ïîçâîëèëî áû ðàñòîïèòü ëåä â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòîðîíàìè, è

ñîñòàâèòü, òàêèì îáðàçîì, «ïåðåõîäíûé ñàììèò»54 âî âçàèìî-

îòíîøåíèÿõ ÅÑ-Ðîññèÿ. Åñëè ýòîò ñàììèò è áûë ïåðåõîäíûì,

òî ëèøü ïîòîìó, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå ïîëå íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

32

52 ODHIR Unable to Observe Russian Duma Elections, OSCE Press Release, 16 íîÿáðÿ
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ïåðåìåí, è áûë ïîñëåäíèì, íà êîòîðîì Ïóòèí ó÷àñòâîâàë â

êà÷åñòâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ïîòîìó ÷òî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ

ñîäåðæàíèÿ è ïîçèöèé, ïðåâàëèðîâàë êëþ÷ íåïðåðûâíîñòè.

Â ýòîì ñëó÷àå äåâèç ïîðòóãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà – «Áîëåå

ñèëüíàÿ Åâðîïà âî èìÿ ëó÷øåãî ìèðà!» – íå îòðàçèë åãî èñòèí-

íîãî ñìûñëà. Êðîìå òîãî, ìàëàÿ öåííîñòü ïîäâèæåê â êîíöå

êîíöîâ îñòàëàñü çàôèêñèðîâàíà â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ è,

â ÷àñòíîñòè, â âûâîäàõ Ïðåäñåäàòåëüñòâà Ñîâåòà Åâðîïû â

Áðþññåëå îò 14 äåêàáðÿ, ãäå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé íå ïîëó÷èëè

îñîáîãî âíèìàíèÿ55. Îòíîøåíèÿ ÅÑ-Ðîññèÿ – ýòî ñòðàòåãè-

÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ÷òî ïðèçíàåòñÿ îáåèìè ñòîðîíàìè, íî ñ

äâóñìûñëåííûì, íåïîñëåäîâàòåëüíûì è òðóäíûì âåäåíèåì.

À ÷òî êàñàåòñÿ ýëåìåíòà ïàðòíåðñòâà, òî îí ïðîäîëæàåò ïðå-

áûâàòü â ñðåäå äîñòàòî÷íî íåîïðåäåëåííîé.

Çàêëþ÷åíèå

Óïðàâëåí÷åñêèé âûçîâ äëÿ òîãî, êòî ïî ñâîèì ôóíêöèÿì

ÿâëÿåòñÿ «ëèöîì è ãëàñîì» ÅÑ, áûë, áåç ñîìíåíèÿ, ïðåîäîëåí.

Âíóòðè ïðåäâàðèòåëüíî ðàçãðàôëåííîãî ïîëÿ Ïîðòóãàëèÿ

ñûãðàëà ñâîþ ðîëü ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîâåòà ïðåâîñõîäíî, êàê

ñîâìåñòíî ñ ïðî÷èìè åâðîïåéñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, òàê è íà

âíåøíåì óðîâíå, êîìïåòåíòíî âîçãëàâëÿÿ â òå÷åíèå âñåõ çàïî-

ëíåííûõ øåñòè ìåñÿöåâ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñàìûõ ðàçíûõ

ñîâåùàíèé, ïðîèñõîäèâøèõ ïî÷òè ïî âñåìó ìèðó.

Îöåíèâàÿ ýòî ïðåäñåäàòåëüñòâî, öåëüþ êîòîðîãî áûëî èñïî-

ëíèòü êàëåíäàðíûé ïëàí, õîðîøî âûãëÿäåòü â ãëàçàõ îñòàëü-

íûõ åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ è îòâëå÷ü âíèìàíèå îò òðóäíî-

ñòåé, ïðåîäîëåâàåìûõ âî âíóòðåííåé ïëîñêîñòè, ëåãêî

ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî Æóçå Ñîêðàòåø ìàñòåðñêè äîñòèã ýòèõ

öåëåé. Ïîðòóãàëüñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð â ñîâåðøåíñòâå èñïî-

ëíèë ðîëü õîçÿèíà è ñêðóïóëåçíî ñëåäîâàë ëèíèè, êîòîðàÿ

áûëà ðàçðàáîòàíà â ñîãëàñèè ñ ãåðìàíñêèì è ñëîâåíñêèì ïðåä-
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ñåäàòåëüñòâàìè è êîòîðàÿ áûëà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäîïðå-

äåëåíà èíòåðåñàìè íàèáîëåå ñèëüíûõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ.

Òåì âðåìåíåì, íàì íå òàê ìíîãî è íàäî, ÷òîáû îùóòèòü òó

ïðîïàñòü, ÷òî ïðîëåãëà ìåæ òðèóìôàòîðñêèì êðàñíîðå÷èåì,

êîòîðîå ñîïðîâîæäàëî âñå áîëüøèå ñîáûòèÿ, è åãî ïðàêòè-

÷åñêèì ïåðåâîäîì â î÷åâèäíûå è ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ òîãî,

÷òî ñîñòàâëÿåò áóäóùóþ çàáîòó ÅÑ. Ïîáåäíûå ñëîâåñà, ïðîèç-

íåñåííûå ïî ñëó÷àþ ïîäïèñàíèÿ Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, íå

íàøëè îòêëèêà â åâðîïåéñêîì îáùåñòâå, âñå áîëåå íåäî-

âåð÷èâîì ê ïðîåêòó, æåëàþùåìó êàçàòüñÿ íå òåì, ÷åì îí åñòü.

Òàêæå è ñàììèòû ñ ïàðòíåðàìè, ñ÷èòàþùèìèñÿ «ñòðàòåãè÷åñ-

êèìè», êîòîðûå ïðåòåíäóþò äàòü íîâûé èìïóëüñ îòíîøåíèÿì

â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå, ñòàëè âñòðå÷àìè – òî ïðåèñïîëíåí-

íûìè ñïîðîâ, òî íåãëóáîêèìè ïî ñîäåðæàíèþ – îñòàâèâøèìè

áåç ðåøåíèÿ ñàìûå æèâîòðåïåùóùèå âîïðîñû.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àíàëèòèêîâ, ïîðòóãàëüñêîå ïðåäñåäà-

òåëüñòâî â ÅÑ áûëî áîãàòî ñîáûòèÿìè, íî áåäíî ðåçóëüòàòàìè.

Áûëè ñäåëàíû øàãè âïåðåä â äåëå áîëüøåãî ñïëî÷åíèÿ, îäíàêî

â äåëàõ, íàèáîëåå ñïîðíûõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü â íà-

ñòîÿùåé ñòàòüå, èñïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé áûëî íå áîëåå ÷åì

ñâèäåòåëüñòâîì î áåçâûõîäíîì ïîëîæåíèè – òóïèêå, èç

êîòîðîãî ïîðòóãàëüñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî íå ñìîãëî íàéòè âû-

õîäà è êîòîðûé íåèçáåæíî îñòàíåòñÿ ïî îêîí÷àíèè ïîðòóãàëü-

ñêîãî ëèäåðñòâà.
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