
Àëåêñàíäðà Êðå÷ìàíüñêà

Ïîçèöèÿ Ïîëüøè ïî âîïðîñó
èíñòèòóöèîíàëüíîãî êðèçèñà ÅÑ

Êðèçèñ èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ, âûçâàííûé
îòêëîíåíèåì Äîãîâîðà, ó÷ðåæäàþùåãî Êîíñòèòóöèþ äëÿ
Åâðîïû (ÄÅÊ) â 2005 ã., ïðîäîëæàëñÿ äâà ãîäà, îäíàêî ïóòü åãî
óñïåøíîãî ïðåîäîëåíèÿ ïîêàçàë, ÷òî è â ðàñøèðåííîì
Åâðîñîþçå ìîæíî íàéòè ðåàëüíûé âûõîä èç ïàòîâîé ñèòóàöèè.

Âî âðåìÿ íåìåöêîãî ïðåçèäåíòñòâà, êîòîðîå ñûãðàëî êëþ-
÷åâóþ ðîëü â ïðåîäîëåíèè êðèçèñà èíñòèòóöèîíàëüíîé ðå-
ôîðìû ÅÑ, Ïîëüøà, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ×åõèÿ, à òàêæå
íàõîäÿùèåñÿ â îñîáîì ïîëîæåíèè Ôðàíöèÿ è Íèäåðëàíäû
îêàçàëèñü â îäíîé ãðóïïå ñòðàí, êîòîðûå âûäâèãàëè êðèòè-
÷åñêèå çàìå÷àíèÿ î ïðåäñòàâëåííûõ â ÄÅÊ èçìåíåíèÿõ. Èõ
ïîçèöèÿ áûëà ïðîòèâîïîñòàâëåíà ìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïå
ñòðàí – «äðóçåé Êîíñòèòóöèè», êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè äî-
ãîâîð è ñòðåìèëèñü ñîõðàíèòü åãî êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà ïîçèöèÿ Ïîëüøè ïî âî-
ïðîñó èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû Åâðîñîþçà â 2005–2007 ãã.,
è â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ïåðèîä íåìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ
âî âòîðîé ïîëîâèíå 2007 ã. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â òî âðåìÿ Ïîëüøà
âåðíóëàñü ê ñâîåé ïðåæíåé ïîçèöèè â îòíîøåíèè ñèñòåìû
ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå ÅÑ, íàøåìó àíàëèçó ïðåäøåñòâóåò
êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññà ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî
ÄÅÊ, ïðîâîäèâøèõñÿ â ðàìêàõ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé
êîíôåðåíöèè 2003–2004 ãã. Îñíîâíîé öåëüþ äàííîé ðàáîòû
ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà ïîêàçàòü, êàê ôîðìèðîâàëàñü ïîçèöèÿ è
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îáùèé ïîäõîä Ïîëüøè ê ïåðåãîâîðàì, à íå ïðåäñòàâèòü è
îöåíèòü îòäåëüíûå ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå ÅÑ, ñòîëü
÷àñòî âîçáóæäàâøèå îñòðûå ñïîðû.

Ïîçèöèÿ Ïîëüøè ïî âîïðîñàì èíñòèòóöèîíàëüíîé
ðåôîðìû ÅÑ â 2003 – 2004 ãã.

Ïðèíöèï äâîéíîãî áîëüøèíñòâà, êîòîðûé äîëæåí áûë
çàìåíèòü â íîâîì äîãîâîðå ñèñòåìó ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó
êîíñåíñóñà (ïðèíÿòóþ íà îñíîâå Äîãîâîðà Íèööû), áûë
ïðåäñòàâëåí â 2003 ã. íà ïîñëåäíåì ýòàïå ðàáîòû Åâðîïåéñêîãî
êîíâåíòà. Âñëåäñòâèå ýòîãî íà åãî çàñåäàíèè ãëóáîêàÿ äèñêóñ-
ñèÿ íà òåìó ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ íå ñîñòîÿëàñü. Êðîìå òîãî,
äàííîå ïðåäëîæåíèå áûëî ïðåäîñòàâëåíî íà ðàññìîòðåíèå
íåçàäîëãî äî ðåôåðåíäóìà î âñòóïëåíèè Ïîëüøè â ÅÑ. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî íà ýòîé ïðè÷èíå ïîëüñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî íå çàíÿëî ÷åòêîé ïîçèöèè ïî ýòîìó âîïðîñó. Îäíàêî óæå
ïîñëå ðåôåðåíäóìà 18 ãîñóäàðñòâ ïî èíèöèàòèâå Ïîëüøè
âûñêàçàëèñü çà ñîõðàíåíèå ìåòîäà, ïðèíÿòîãî â Íèööå, è
ïîäïèñàëè ñîîòâåòñòâóþùóþ äåêëàðàöèþ, êîòîðàÿ, âïðî÷åì,
íå áûëà îäîáðåíà ïðåçèäèóìîì Êîíâåíòà. Ïîëüøà ïðèíÿëà
ðåøåíèå ïîäïèñàòü ÄÅÊ íà ñàììèòå â ã. Ñàëîíèêè â èþíå
2003 ã. ñ íàäåæäîé íà òî, ÷òî îíà ñìîæåò âåðíóòüñÿ ê îáñóæäå-
íèþ ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå âî âðåìÿ Ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé êîíôåðåíöèè (IGC)1.

Ïîëüñêàÿ ñòðàòåãèÿ ïåðåãîâîðîâ íà IGC â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè áûëà îáóñëîâëåíà âíóòðåííèì ïîëîæåíèåì â ñòðàíå.
Îïïîçèöèÿ ðåøèòåëüíî îòêëîíèëà âîçìîæíîñòü êàêîãî áû òî
íè áûëî êîìïðîìèññà, òàêæå ðåøåíèÿ ñåéìà è ñåíàòà, ïðè-
íÿòûå îñåíüþ 2003 ã., íå äàâàëè ïðàâèòåëüñòâó âîçìîæíîñòè
âåñòè ïåðåãîâîðû. Åñëè ïðàâèòåëüñòâî Ëåøåêà Ìèëëåðà, êîòî-
ðîå òîãäà íà÷àëî òåðÿòü îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó, ïîïû-
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òàëîñü áû çàíÿòü êîìïðîìèññíóþ ïîçèöèþ, îíî ñðàçó æå
ïîäâåðãëîñü áû ðåçêîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè. Òåì
áîëåå, ÷òî íàêàíóíå ðåôåðåíäóìà î âñòóïëåíèè Ïîëüøè â
Åâðîñîþç îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ àðãóìåíòîâ,
âûäâèãàâøèõñÿ â ïîëüçó åå ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ, áûëà ñèëüíàÿ
ïîçèöèÿ Ïîëüøè â Ñîâåòå ÅÑ. Èç-çà æåñòêîé ïîçèöèè, çàíÿòîé
Ïîëüøåé (åå ëó÷øå âñåãî èëëþñòðèðóåò ñîçäàííûé îïïîçè-
öèåé ëîçóíã: «Íèööà èëè ñìåðòü!»), ïîòåíöèàë ñòðàíû â ïåðå-
ãîâîðàõ îêàçàëñÿ îãðàíè÷åííûì. ×ðåçìåðíàÿ ïîëèòèçàöèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è çàâèñèìîñòü âíåøíåé ïîëèòèêè
îò âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ ñêàçàëèñü íåáëàãîïðèÿòíûì
îáðàçîì íà ôîðìèðîâàíèè ïîçèöèè Ïîëüøè â ÅÑ. Êðîìå òîãî,
îäíîâðåìåííî ñ òðåáîâàíèåì ñîõðàíåíèÿ íèööêîé ñèñòåìû
Ïîëüøà âûñòóïàëà çà âêëþ÷åíèå â ïðåàìáóëó äîãîâîðà ññûëêè
íà õðèñòèàíñêèå êîðíè Åâðîïû, à òàêæå ïðåäñòàâëÿëà âîçðà-
æåíèÿ ïî âîïðîñó îáîðîííîé ïîëèòèêè ÅÑ è åãî âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ ÍÀÒÎ. Ìíîæåñòâî öåëåé è òðåáîâàíèé îñëîæíÿëî
ïîëüñêóþ ïîçèöèþ â ïåðåãîâîðàõ2.

Ê òîìó æå äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû îñëîæíÿëè âèäåíèå
îáùåñòâåííûì ìíåíèåì Ïîëüøè áîëüøèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ,
îáëàäàþùèõ çíà÷èòåëüíûì èíòåãðàöèîííûì îïûòîì.

Ïîñëåäíèå ìåñÿöû ðàáîòû Êîíâåíòà ñîâïàëè ïî âðåìåíè ñ
èíòåðâåíöèåé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â Èðàê, è ýòîò ôàêò
îêàçàë äîïîëíèòåëüíîå, çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà îòíîøåíèÿ
Ïîëüøè ñ Ãåðìàíèåé è Ôðàíöèåé êàê ãëàâíûìè ñòîðîííè-
êàìè ïðèíöèïà äâîéíîãî áîëüøèíñòâà. Îñåíüþ 2003 ã., êîãäà
íà÷àëàñü IGC, îáà ãîñóäàðñòâà áûëè îñâîáîæäåíû îò ñàíêöèé,
êîòîðûìè ãðîçèëè èì çà íåâûïîëíåíèå êðèòåðèåâ Ïàêòà
ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ. Ýòîò ôàêò ïðèâîäèëñÿ êàê àðãóìåíò
â ïîëüçó òîãî, ÷òî áîëüøèå åâðîñîþçíûå ñòðàíû ìîãóò
ðàññ÷èòûâàòü íà îñîáîå ê ñåáå îòíîøåíèå â ÅÑ.

Â ñèëó âíóòðåííèõ è âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ Ïîëüøà
îêàçàëàñü â î÷åíü ñëîæíîì ïîëîæåíèè. Íåóñòóï÷èâàÿ ïîçèöèÿ

Àëåêñàíäðà Êðå÷ìàíüñêà

95

2 R. Turczyñski, ibidem. – C. 26–27; J. Kranz, Bruksela – tezy po fiasku // „Polska
w Europie” 2004, ¹ 1 (45). – C. 17–19; J. Barcz, The Future European Constitution:
The Polish Point of View // „ARI” 2004, ¹ 97, www.realinstitutoelcano.org, C. 3.



Ïîëüøè è Èñïàíèè, íåæåëàíèå ïîéòè íà êîìïðîìèññ ñî ñòîðî-
íû Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè, à òàêæå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé
ðåçóëüòàò ìåäèàöèè ñî ñòîðîíû èòàëüÿíñêîãî ïðåäñåäà-
òåëüñòâà ïðèâåëè ê ïðîâàëó ñàììèòà â Áðþññåëå â äåêàáðå
2003 ã. Âî âðåìÿ ñàììèòà íå óäàëîñü âûðàáîòàòü íè îäíîãî
êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ. Â íåñïîñîáíîñòè çàêëþ÷èòü
äîãîâîð îáâèíÿëèñü ñòðàíû, çàùèùàâøèå íèööêóþ ñèñòåìó,
õîòÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå ñàììèòà íåñëè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè òàêæå Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ3.

Ïðåîäîëåíèå êðèçèñà ñòàëî âîçìîæíûì âî âðåìÿ èðëàíä-
ñêîãî ïðåçèäåíòñòâà â ïåðâîé ïîëîâèíå 2004 ã. Â îòíîøåíèè
ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðèíÿë íà èþíüñêîì
ñàììèòå ðåøåíèå ïî âîïðîñó óâåëè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíîãî
ïîðîãà â ðàìêàõ ïðèíöèïà äâîéíîãî áîëüøèíñòâà, à òàêæå
óòî÷íèë ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
áëîêèðóþùåãî ìåíüøèíñòâà. Ïî èíèöèàòèâå Ïîëüøè â
Äîãîâîð áûë âêëþ÷åí ÿíèíñêèé ìåõàíèçì, êîòîðûé äîëæåí
äåéñòâîâàòü äî 2014 ã.4

Êîìïðîìèññ, çàêëþ÷åííûé â èþíå 2004 ã., ïîëó÷èë
ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ñî ñòîðîíû ëåâîãî ïðàâèòåëüñòâà è
ïðåçèäåíòà. Îñíîâíûå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè: «Ãðàæäàíñêàÿ
ïëàòôîðìà» (PO), «Ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñòü» (PiS) – ïîäâåðãàëè
åãî êðèòèêå. ßðîñëàâ Êà÷èíüñêè, ïðåäñåäàòåëü ïàðòèè PiS, ñêà-
çàë, ÷òî ýòî «ïîñòûäíàÿ êàïèòóëÿöèÿ». Íåïðèíÿòèå ñîãëàñî-
âàííîé ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîâåòå îáîçíà÷àë
òàêæå ñêåïòè÷åñêèé ïîäõîä ýòèõ ïàðòèé ê ïðîåêòó
êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà â öåëîì5.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âíåøíèå îáñòîÿòåëüñòâà, òàêèå êàê,
íàïðèìåð, ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ îáñóæäåíèþ, è
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ñòèëü äåáàòîâ, ñôîðìèðîâàííûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå Ôðàí-
öèåé è Ãåðìàíèåé, - íàõîäèëèñü âíå ñôåðû âëèÿíèÿ Ïîëüøè; ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îäíàêî, ïîëüñêèå ïðåäñòàâèòåëè äîïóñòèëè
ðÿä îøèáîê, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè èçîëÿöèè Ïîëüøè è
ïðèâåëè åå ê íåóäà÷íûì äåéñòâèÿì. Îñíîâíûì óïóùåíèåì
ñòàëà íåäîñòàòî÷íàÿ àêòèâíîñòü ïîëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â
Êîíâåíòå â òî âðåìÿ, êîãäà çàùèòà íèööêîé ñèñòåìû ìîãëà
îêàçàòüñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé. Êðîìå òîãî, æåñòêàÿ
ïîçèöèÿ íà Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè è ñàììèòå â
äåêàáðå 2003 ã., à òàêæå ïðåññèíã ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè íå
ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âûäâèãàåìûõ
Ïîëüøåé àðãóìåíòîâ è â èòîãå ïðèâåëè âñåãî ëèøü ê óõóäøå-
íèþ åå èìèäæà. Ïîëüøà íå ñìîãëà óáåäèòåëüíî ïðåäñòàâèòü
ñâîþ ïîçèöèþ. Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ ïðîâîçãëàñèëè îñíîâíûì
ïðèíöèïîì ñâîåé ïîçèöèè çàùèòó åâðîïåéñêèõ èíòåðåñîâ, à
Ïîëüøà ïðèîáðåëà ñòàòóñ ñèëüíî òîðìîçÿùåãî ìåõàíèçìà, ò. å.
ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïðåïÿòñòâóåò äîñòèæåíèþ ñîãëàñîâàí-
íîñòè äåéñòâèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ è ïûòàåòñÿ ëèøü çàùèùàòü
óçêî ïîíèìàåìûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, à òàêæå íå óìååò
èäòè íà êîìïðîìèññû. Êîíôëèêò ñ Ôðàíöèåé è Ãåðìàíèåé, à
òàêæå îòñóòñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû ïðèâåëè ê îñëàáëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè Ïîëüøè. Òàêèì îáðàçîì, öåíà, êîòî-
ðóþ ïðèøëîñü çàïëàòèòü Ïîëüøå çà ñâîþ ñòðàòåãèþ â ïåðåãî-
âîðàõ, îêàçàëàñü âåñüìà âûñîêîé6.

Ïîçèöèÿ Ïîëüøè â ïåðèîä ðàçäóìèé 2005-2006 ãã.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñëîæíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî ÄÅÊ åâðîïåé-
ñêèå ïîëèòèêè, à òàêæå íàó÷íûå è ýêñïåðòíûå êðóãè ñòàëè
îáñóæäàòü âîïðîñ åãî ââåäåíèÿ è øàíñû ðàòèôèêàöèè ýòîãî
äîêóìåíòà â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ. Ðàòèôèêàöèÿ ÄÅÊ
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6 P. Turczyñski, Ewolucja stanowiska Polski…, op.cit. – C. 36-37; J. Kranz, Bruksela –
tezy po fiasku, op. cit. – C. 17–19; J. Kranz, Miêdzy Nice¹ a Bruksel¹…, op. cit. – Ñ. 29;
J. Barcz, Aspekty prawne procedury wejœcia w ¿ycie Traktatu konstytucyjnego
i ewentualne prawno-polityczne jego odrzucenia , www.isp.org.pl. – C. 12–13.



îöåíèâàëàñü â Ïîëüøå êàê ðèñêîâàííîå ðåøåíèå, ñïîñîáíîå
âîñïðåïÿòñòâîâàòü âñòóïëåíèþ â ñèëó íîâîãî äîãîâîðà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ÄÅÊ ñòàë ïðåäìåòîì ãîðÿ÷èõ ïîëèòè-
÷åñêèõ äåáàòîâ, â ìàðòå 2005 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøå-
íèå î ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà íà ðåôåðåíäóìå. Â ìàå 2005 ã.7

Êîìèññèÿ ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì ïðèíÿëà òàêæå ïîñòà-
íîâëåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà
äîëæåí ïðèíÿòü ñåéì.

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî ýòî çâó÷èò, èìåííî ðåôåðåíäóì
èìååò áîëüøå øàíñîâ íà ïðèíÿòèå óñëîâèé äîãîâîðà. Öåíòð
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (CBOS) â àïðåëå 2005 ã. ïîêà-
çàë, ÷òî 56% ïîëÿêîâ ãîòîâû ïðîãîëîñîâàòü çà ÄÅÊ, 15%
îïðîøåííûõ áûëî ïðîòèâ íåãî è 29% âîçäåðæàëèñü áû ïðè
ãîëîñîâàíèè. Ïðîáëåìàòè÷íûì îñòàâàëñÿ, îäíàêî, âîïðîñ:
óäàñòñÿ ëè ïðåîäîëåòü òðåáóåìûé çàêîíîì 50-ïðîöåíòíûé ïî-
ðîã? Â ïàðëàìåíòå, â êîòîðîì äëÿ ðàòèôèêàöèè ÄÅÊ
íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü 2/3 ãîëîñîâ â îáåèõ ïàëàòàõ, óñïåøíàÿ
ðàòèôèêàöèÿ îñòàâàëàñü ïîä âîïðîñîì, òàê êàê òîëüêî
ïðàâÿùèå ëåâûå ïàðòèè – Ñîþç äåìîêðàòè÷åñêèõ ëåâûõ ñèë
(SLD) è Óíèÿ òðóäà (UP) îäíîçíà÷íî âûñêàçûâàëèñü çà
ïðèíÿòèå ÄÅÊ8.

Íàçíà÷åíèå äàòû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ñòàëî ïðåäìå-
òîì ñïîðà: ïðåçèäåíò Àëåêñàíäð Êâàñüíåâñêè è ïðàâèòåëüñòâî
ïðåäëîæèëè ñîâìåñòèòü ðåôåðåíäóì ñ ïàðëàìåíòñêèìè èëè
ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè îñåíüþ 2005 ã., îïïîçèöèÿ
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7 B. Posiad³o, Dylematy wokó³ przyjêcia i ratyfikacji przez Polskê Traktatu ustana-
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2006. – Ñ. 457.

8 S. Kurpas, M. Incerti, J. Schönlau, What Prospects for the European Constitutional
Treaty? Monitoring the Ratification Debates, Results of an PIN Survey of National
Experts, European Policy Institutes Network, „Working Paper” 2005, ¹. 12,
www.epin.org; S. Kurpas, M. Incerti, J. Schönlau, J. De Clerck-Sachsse, Update
on the Ratification Debates. What Prospects for the European Constitutional Treaty?
Results of an EPIN Survey of National Experts, European Policy Institutes
Network, „Working Paper” 2005, ¹ 13, www.epin.org; R. Stemplowski, The
Poles will vote yes, EU Constitution Newsletter, May 2005, The Federal Trust,
www.fedtrust.co.uk.



âûñòóïàëà çà ïåðåíîñ ãîëîñîâàíèÿ íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê, ò. å.
íà 2006 ã.9

Ñïîðû âîêðóã äàòû ðåôåðåíäóìà â Ïîëüøå ïðåêðàòèëèñü
ïîñëå òîãî, êàê ñòàëè èçâåñòíû ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìîâ âî
Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ. Íàêàíóíå çàñåäåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñîâåòà â èþíå 2005 ã. ïðåçèäåíò Àëåêñàíäð Êâàñüíåâñêè çàÿâèë,
÷òî êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð íåëüçÿ ïåðå÷åðêèâàòü, è äàòà
ðåôåðåíäóìà áóäåò íàçíà÷åíà ïîñëå âñòðå÷è â Áðþññåëå10.
Êðîìå òîãî, îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ÄÅÊ íóæåí ÅÑ â ñâÿçè ñ ïðî-
öåññîì åãî äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ. Òîãäàøíèé ïðåìüåð-
ìèíèñòð Ìàðýê Áåëüêà âûñòóïàë òàêæå çà ïðîäîëæåíèå
ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè, îòìå÷àÿ, ÷òî îíà äàåò Ïîëüøå øàíñ
óêðåïèòü ñâîè ïîçèöèè â Åâðîñîþçå è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
âîâëå÷åííîñòü â èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû. Îí èñêëþ÷àë âîç-
ìîæíîñòü ïîâòîðíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî ýòîìó ïîâîäó. Îòëîæèòü
ïðîöåäóðó ðàòèôèêàöèè ïîæåëàëè ßðîñëàâ Êà÷èíüñêè è
âèöå-ìàðøàë ñåéìà, ïðåäñåäàòåëü ïàðòèè PO Äîíàëüä Òóñê.
Ïðåäñòàâèòåëè îáåèõ ïàðòèé áûëè óáåæäåíû, ÷òî ÄÅÊ êàê
ïðîåêò ïîòåðÿë óæå ñâîþ àêòóàëüíîñòü11.

Ïîñëå èþíüñêîãî ñàììèòà ïðåìüåð-ìèíèñòð è ïðåçèäåíò
çàÿâèëè î ñâîåì íàìåðåíèèè è âïðåäü ïðîäîëæàòü
ðàòèôèêàöèîííûå ïðîöåäóðû. Òîãäà ñ ïðîòåñòîì âûñòóïèëè
îïïîçèöèîííûå ïàðòèè, óãðîæàÿ áîéêîòèðîâàòü ïðîâåäåíèå
ðåôåðåíäóìà. ßí Ðîêèòà (PO) îòìå÷àë, ÷òî áåññìûñëåííî
ãîëîñîâàòü çà äîãîâîð, êîòîðûé íèêîãäà íå âîéäåò â ñèëó.
Ïðåäñòàâèòåëè PiS ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî, èìåÿ â âèäó áóäóùóþ
ïîçèöèþ â ïåðåãîâîðàõ, ñëåäóåò ïðèçíàòü äàííóþ ñòðàòåãèþ
íåöåëåñîîáðàçíîé, èáî ðàòèôèêàöèÿ áûëà áû ðàâíîçíà÷íà
îäîáðåíèþ ïîëîæåíèé ÄÅÊ. Â êîíöå èþíÿ ïðåçèäåíò Àëåê-
ñàíäð Êâàñüíåâñêè îáúÿâèë, ÷òî ðàòèôèêàöèîííûå ïðîöåäó-
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9 B. Posiad³o, Dylematy wokó³ przyjêcia i ratyfikacji…, op. cit. – C. 457–458.
10 Przed posiedzeniem Rady Europejskiej w Brukseli, 15 czerwca 2005, Warszawa,

www.premier.gov.pl.
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francuskie NIE, 30 ìàÿ 2005 ã. // www.bbc.co.uk. Öèò. ïî: B. Posiad³o, op. cit.;
Ratyfikacja to szansa dla Polski // „Gazeta Wyborcza” îò 2 èþíÿ 2006 ã.;
K. Niklewicz, „Nie” dla konstytucji // „Gazeta Wyborcza” îò 14 èþíÿ 2006 ã.



ðû áóäóò ïðèîñòàíîâëåíû. Â èòîãå ñåéì íå âêëþ÷èë â ïîâåñòêó
äíÿ ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ 5-8 èþëÿ ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà
ïîñòàíîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà12.

Ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìîâ âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ îêà-
çàëè âëèÿíèå íà çíà÷èòåëüíîå ïîíèæåíèå èíòåðåñà ê
ïóáëè÷íûì äåáàòàì ïî òåìå ÄÅÊ, òåì áîëåå ÷òî ïîëèòè÷åñêèå
ýëèòû ñôîêóñèðîâàëè ñâîå âíèìàíèå íà íàñòóïàâøèõ îñåíüþ
ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ13.

Ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, íà êîòîðûõ ïîáåäó îäåðæà-
ëà ïàðòèÿ PiS, íîâîå ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî, ÷òî äàëüíåéøàÿ
äèñêóññèÿ î áóäóùåì ÄÅÊ ñòàíîâèòñÿ áåñïî÷âåííîé. Êàê PiS,
òàê è PO (ñíîâà ïåðåøåäøàÿ â îïïîçèöèþ) óòâåðæäàëè, ÷òî
Åâðîñîþç ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü íà îñíîâå óæå èìåþùèõñÿ
äîãîâîðîâ, à ïðîåêò âîçìîæíîé äàëüíåéøåé ðåôîðìû ÅÑ ëó÷-
øå áûëî áû íà÷àòü çàíîâî. Ãîñïîäñòâóþùèì ñòàëî óáåæäåíèå,
÷òî îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìîâ âî Ôðàíöèè è
Íèäåðëàíäàõ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîäîáðåíèè ãðàæäàíàìè ÅÑ
èäåè êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, â ñâÿçè ñ ÷åì âîïðîñ î
ïðèíÿòèè ðàòèôèêàöèîííûõ ïðîöåäóð íå ðàññìàòðèâàëñÿ14.

Â ñâîåì ïðîãðàììíîì âûñòóïëåíèè ïðåìüåð-ìèíèñòð Êàçè-
ìåæ Ìàðöèíêåâè÷ íå çàòðîíóë òåìó áóäóùåãî Êîíñòèòóöèîí-
íîãî äîãîâîðà. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ïàâåë Çàëåâñêè, ó÷àñòâóþùèé
îò èìåíè PiS â ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòàõ, ïîñâÿùåííûõ
èíôîðìàöèè ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë íà òåìó âíåøíåé
ïîëèòèêè Ïîëüøè â 2006 ã., çàÿâèë, ÷òî â ñâÿçè ñ ðåçóëüòàòàìè
ðåôåðåíäóìîâ âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ íè îäèí ïðîåêò
äàëüíåéøåé ðåôîðìû, îñíîâàííîé íà òåêñòå ÄÅÊ, íà äîëæåí
ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå. Îí òàêæå ïîä÷åðêíóë, ÷òî Íèö-
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12 Öèò. ïî: B. Posiad³o, Dylematy wokó³ przyjêcia i ratyfikacji…, op. cit.: R. So³tyk,
Hamowanie rozszerzenia // „Gazeta Wyborcza” îò 17– 18 èþíÿ 2006 ã.; A. Stan-
kiewicz, Czas refleksji dla Polaków // „Rzeczpospolita” îò 20 èþíÿ 2005 ã.;
M. Banat, U. Pa³³asz, Polska w Unii Europejskiej // „Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 2006”. – Ñ. 45–46.

13 G. Mink, Le reflet de la crise européenne post-référendaire chez les nouveaux pays
members de l’UE, La crise institutionnelle de l’UE: Au fait… qu’en pensent les
nouveaus états members, Compte rendu du séminaire Notre Europe du 9 äåêàáðÿ
2005 ã., www.notre-europe.eu.

14 Institut für Europäische Politik (ðåä.), „EU-Watch” 2006, ¹ 2. – Ñ. 84.



öêèé äîãîâîð äàåò âîçìîæíîñòü ðàñøèðÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî â
îòäåëüíûõ ñôåðàõ èíòåãðàöèè. Çàëåâñêè âûðàçèë òàêæå îäî-
áðåíèå èäåå «Åâðîïû ïðîåêòîâ». Ïðåäñòàâèòåëü PO, Áðîíè-
ñëàâ Êîìîðîâñêè â äèñêóññèè ïîäâåðã êðèòèêå êîàëèöèîííîå
ïðàâèòåëüñòâî çà ïàññèâíóþ è ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâóþ
ïîçèöèþ â äåáàòàõ î áóäóùåì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Íåñîãëàñèå «Ãðàæäàíñêîé ïëàòôîðìû» â îòíîøåíèè ÄÅÊ
êàñàëîñü, â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå, à òàêæå
ïîïûòêè ïðèäàòü äîãîâîðó íåíóæíûé, ïî ìíåíèþ ýòîé ïàð-
òèè, êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð. Ïðåäñòàâèòåëè PO îáðàùà-
ëè òàêæå âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÅÑ äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü
ãðàæäàíàì áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ðåçóëü-
òàòàìè èíòåãðàöèè. Îäíàêî â öåëîì «Ãðàæäàíñêàÿ ïëàòôîð-
ìà» âûðàæàëà áîëåå îòêðûòóþ è ïîëîæèòåëüíóþ ïîçèöèþ ïî
îòíîøåíèþ ê èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì, ÷åì ïðàâÿùàÿ
ïàðòèÿ PiS. Åñëè ðå÷ü èäåò î PiS è åãî êîàëèöèàíòàõ, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü î Ëèãå ïîëüñêèõ ñåìåé (LPR), òî èõ êðèòè÷åñêàÿ ïîçè-
öèÿ ïî âîïðîñó ÄÅÊ âïèñûâàëàñü â ðàìêè áîëåå ñêåïòè÷åñêîãî
ïîäõîäà ê åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Îíè ÷àñòî âûðàæàëè
îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó ñòàòóñà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ÅÑ è
èõ ñóâåðåíèòåòà, à òàêæå ñòðåìëåíèÿ ê ïîñòðîåíèþ Åâðîñîþçà
êàê ñóïåðãîñóäàðñòâà. Ëåâûå âûñòóïàëè çà ïðîäîëæåíèå ïðî-
öåññà ðàòèôèêàöèè ÄÅÊ15.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2006 ã. ïðåçèäåíò Ëåõ Êà÷èíüñêè
ìíîãîêðàòíî âûñêàçûâàëñÿ ïðîòèâ ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû íàä
óæå íà÷àòûì ÄÅÊ, òàê êàê îí ñ÷èòàë äîãîâîð, îòêëîíåííûé íà
ðåôåðåíäóìàõ âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ, óæå íåàêòóàëüíûì
íà äàííûé ìîìåíò. Â òî æå âðåìÿ îí íå èñêëþ÷àë âîçìîæíîñòè
íà÷àòü äèñêóññèþ íà òåìó ðåôîðìû ÅÑ, îòìå÷àÿ, ÷òî
ðàñøèðåííîé Åâðîïå íåîáõîäèì îñíîâíîé äîãîâîð, êîòîðûé
ïîìîã áû ñèñòåìàòèçèðîâàòü îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ.
Òàêèì îáðàçîì, îí âûñòóïàë çà ñîçäàíèå ñîâåðøåííî íîâîãî
òåêñòà äîãîâîðà. Íîâûé äîãîâîð íå äîëæåí èçìåíÿòü ðàäè-
êàëüíûì îáðàçîì ïðèðîäó èíòåãðàöèè, îí äîëæåí îòðàæàòü
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«åâðîïåéñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äåéñòâèòåëüíîñòü, êàê ïðàâèëî, íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ»16.
Ïîëüñêèé ïðåçèäåíò óïðåêàë ÄÅÊ â îñíîâíîì çà òî, ÷òî äîãî-
âîð âåäåò ê ïîñòðîåíèþ ÅÑ íàïîäîáèå ãîñóäàðñòâà, óòâåðæäàÿ
îäíîâðåìåííî, ÷òî ïðîöåññ èíòåãðàöèè äîëæåí áûòü
íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà17.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîëüñêèå ïîëèòèêè íå
ïðîÿâëÿëè çíà÷èòåëüíîé èíèöèàòèâû â äèñêóññèè íà òåìó
áóäóùåãî ÅÑ. Ïðàâÿùèå ïîëèòèêè ñäåðæàííî âûñêàçûâàëèñü
íà òåìó ÄÅÊ, çàíèìàÿ îñòîðîæíóþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî ýòî-
ãî ïðîåêòà è âûäâèãàÿ òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðîäëåíèÿ
ñðîêà äëÿ ðàçäóìèé18.

Ïîñëå èþíüñêîãî ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â 2006 ã.
ñòàëî ÿñíî, ÷òî äèñêóññèÿ íà òåìó ÄÅÊ áóäåò âîçîáíîâëåíà.
Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ âûñòóïàëî çà òî, ÷òîáû
âçÿòü ÄÅÊ çà îñíîâó äàëüíåéøèõ ðàññóæäåíèé. Ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå óæå ðàòèôèöèðîâàëè ÄÅÊ, âûäâèãàëè òðåáîâàíèå î
ñîõðàíåíèè åãî êëþ÷åâûõ ðåôîðì. Íèêîëÿ Ñàðêîçè ñòàðàëñÿ
óáåäèòü ïàðòíåðîâ â öåëåñîîáðàçíîñòè èäåè ìèíè-äîãîâîðà.
Ïîëüøà, ×åõèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Íèäåðëàíäû
îêàçàëèñü â ãðóïïå ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå çàêëþ÷åíèå ÄÅÊ
íàçâàëè íåàêòóàëüíûì è âûñòóïèëè çà ïðîâåäåíèå ðåôîðì ñ
ñîõðàíåíèåì ñòàòóñ-êâî, ò. å. Íèööêîãî äîãîâîðà19.
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16 PAP îò 24 ÿíâàðÿ 2006 ã.
17 Ëåõ Êà÷èíüñêè â èíòåðâüþ „Le Figaro” îò 24 ôåâðàëÿ 2006 ã.; „Die Welt” îò

9 ìàðòà 2006 ã.; Ïîëüñêîìó àãåíòñòâó ïå÷àòè (PAP) îò 24 ÿíâàðÿ 2006 ã.;
„Frankfurter Allgemeine Zeitung” îò 8 ìàðòà 2006 ã.; „ Parlamentni Listy”
ìàðò 2006 ã.; „Dziennik” îò 28 àïðåëÿ 2006 ã.; „Tema” îò 27 ôåâðàëÿ 2006 ã.,
„AFP” îò 23 ôåâðàëÿ 2006 ã. – âñå âûñòóïëåíèÿ ìîæíî íàéòè íà ñàéòå
www.prezydent.pl; âûñòóïëåíèå ïðåçèäåíòà Ëåõà Êà÷èíüñêîãî íà âñòðå÷å
â Óíèâåðñèòåòå Ãóìáîëüäòà, Áåðëèí 9 ìàðòà 2006 ã..

18 Institut für Europäische Politik (ðåä.), „EU-Watch” 2006, ¹ 3. – Ñ. 50,
T.G. Grosse, Debata nad przysz³oœci¹ Traktatu Konstytucyjnego po decyzjach czer-
wcowego szczytu, „Analizy i Opinie” (ISP) 2006, ¹ 64, www.isp.org.pl; Informacja
dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w
okresie styczeñ–czerwiec 2006 roku (podczas Prezydencji austriackiej), Warszawa,
èþëü 2006 ã.

19 A. Maurer, D. Schwarzer, Cards on the table. Ideas of tackling the EU’s Constitu-
tional Malaise, SWP Comments, 17 èþíÿ 2006 ã., www.swp-berlin.org.



Íà÷èíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ïîñòó ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ßðîñëàâ
Êà÷èíüñêè çàÿâèë â ñâîåì ïðîãðàììíîì âûñòóïëåíèè â èþëå
2006 ã., ÷òî Ïîëüøà îõîòíî áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ïîèñêàõ ïóòåé
âûõîäà èç êîíñòèòóöèîííîãî êðèçèñà ÅÑ. Â äèñêóññèè íà òåìó
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ îñíîâíûì ïîñòóëàòîì Ïîëü-
øè ïðåìüåð-ìèíèñòð ñ÷èòàë «äåéñòâèòåëüíîå», à íå òîëüêî
«ôîðìàëüíîå» ó÷àñòèå Ïîëüøè â åâðîñîþçíûõ ïðîäåññàõ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îí ãîâîðèë òàêæå î òîì, ÷òî «ìû äîëæíû â
ðàìêàõ ìîäåëè Åâðîñîþçà ñîõðàíèòü âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü
ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ». Íà âñòðå÷å ñ ïîñëàìè çàðóáåæíûõ
ñòðàí ß. Êà÷èíüñêè îòìå÷àë, ÷òî Ïîëüøà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê
òîìó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íîâûì ñòðàíàì-÷ëåíàì «äîëæíóþ
ðîëü» â ìåõàíèçìàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ.

Îñåíüþ 2006 ã. ïðåçèäåíò ïîääåðæàë ñâîþ îòðèöàòåëüíóþ
ïîçèöèþ â îòíîøåíèè êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, åùå ðàç
ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî îí ÷åòêî îñîçíàåò ïîòðåáíîñòü ñîçäàíèÿ â ÅÑ
íîâîãî «îñíîâíîãî äîãîâîðà». Íîâûé äîãîâîð äîëæåí îòëè-
÷àòüñÿ, ïî åãî ìíåíèþ, áîëåå ñæàòîé ôîðìîé, ÷åì ÄÅÊ, ïðè
ýòîì îí ìîæåò ïîëó÷èòü íàçâàíèå êîíñòèòóöèè20. Ïðàâèòåëü-
ñòâî è ïðåçèäåíò ÐÏ åäèíîãëàñíî îáúÿâèëè, ÷òî Ïîëüøà
ãîòîâà ïðåäñòàâèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî íîâîãî
äîãîâîðà ÅÑ. Îäíàêî Ïîëüøà îçâó÷èëà ñâîþ ïîçèöèþ òîëüêî
ïðè íåìåöêîì ïðåäñåäàòåëüñòâå21. Êàê ïðåìüåð-ìèíèñòð, òàê è
ïðåçèäåíò íåîäíîêðàòíî ÷åòêî çàÿâëÿëè, ÷òî Ïîëüøà íå îäîá-
ðèò ñèñòåìó äâîéíîãî áîëüøèíñòâà. Îáà ïîëèòèêà âûñêàçû-
âàëè îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæíîãî äîìèíèðîâàíèÿ â ÅÑ
áîëüøèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå îòìå÷àëè çíà÷èòåëüíîå
îñëàáëåíèå ïîçèöèè Ïîëüøè â ñèñòåìå äâîéíîãî áîëü-
øèíñòâà22.
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20 L. Kaczyñski, Jakiej wizji potrzebuje Europa?, Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò ñòðà-
òåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ëîíäîíå, 7 íîÿáðÿ 2006 ã.; Ëåõ Êà÷èíüñêè â
èíòåðâüþ ãàçåòå „Financial Times” îò 6 íîÿáðÿ 2006 r., www.prezydent.pl.

21 Institut für Europäische Politik (ðåä.), „EU-Watch” 2007, ¹. 4. – Ñ. 52–53,
91–92.

22 Íàïð., ßðîñëàâ Êà÷èíüñêè â èíòåðâüþ ãàçåòå „Nasz dziennik” îò 18 äå-
êàáðÿ 2006 ã., www.premier.gov.pl.



Â ñâÿçè ñ îæèâëåíèåì äèñêóññèè î áóäóùåì ÅÑ î÷åðåäíîé
ðàç ïîÿâèëñÿ âîïðîñ î òîì, ñëåäóåò ëè ïîääåðæèâàòü ñèñòåìó
ãîëîñîâàíèÿ, óñòàíîâëåííóþ â Íèööå. Â íåêîòîðûõ àíàëè-
òè÷åñêèõ òåêñòàõ îòìå÷àëîñü, ÷òî çàùèòà ïðàâèë Íèööû ìîæåò
îêàçàòüñÿ âåñüìà äîðîãîñòîÿùèì ðåøåíèåì; ïðè ýòîì
êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîãî ó÷àñòèÿ Ïîëüøè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ – ïðè÷åì áåçîòíîñèòåëüíî ê
äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ – èìåþò òàêèå ôàêòîðû,
êàê óìåíèå ñîçäàâàòü êîàëèöèè è îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà
êîîðäèíàöèè. Ïîä÷åðêèâàëîñü òàêæå, ÷òî îòêàç îò íèööêîé
ñèñòåìû ìîæåò ïîñëóæèòü êîçûðíîé êàðòîé äëÿ Ïîëüøè â
áîðüáå çà îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ âàæíûõ òðåáîâàíèé,
íàïðèìåð, â îáëàñòè âîñòî÷íîåâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ÅÑ èëè
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. ×àñòî âûäâèãàëîñü òàêæå
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íè îäíà èç ñòðàí-÷ëåíîâ íå ïîæåëàåò
âîçâðàùàòüñÿ ê äèñêóññèè íà òåìó èíñòèòóöèîíàëüíûõ
âîïðîñîâ, ñîõðàíÿÿ â ïàìÿòè ñòîëü òðóäíûå ïåðåãîâîðû íà
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè 2003-2004 ãã.23 Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïîÿâëÿëèñü ìíåíèÿ î òîì, ÷òî çàùèòà íèööêèõ
ïðàâèë èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ áóäóùåé ïîçèöèè
Ïîëüøè â ÅÑ24.

Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå íåñòàáèëüíîãî
âíóòðåííåãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ âî
âòîðîé ïîëîâèíå 2006 ã. îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü â ïóáëè-
÷íûõ äåáàòàõ âíóòðåííèì âîïðîñàì; ïðîáëåìû åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè ïîÿâëÿëèñü â äèñêóññèè ëèøü ñïîðàäè÷åñêè25.
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23 Przysz³oœæ Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej – strategia dla Polski, „Polski
Przegl¹d Dyplomatyczny” 2006, ¹ 3 (31). – Ñ. 19–25; K. Bobiñski, Powrót do
dyskusji o Traktacie Konstytucyjnym, „Polski Przegl¹d Dyplomatyczny” 2006,
¹ 3 (31). – Ñ. 26–30; K. Bobiñski, J. Kucharczyk, Polska powinna dyskutowaæ
o eurokonstytucji, „Gazeta Wyborcza” îò 5 èþëÿ 2006; J. Barcz, J. Kranz,
A. Nowak-Far, Polska wobec reformy ustrojowej Unii Europejskiej. Co dalej z Trakta-
tem Konstytucyjnym? Refleksje w przededniu spotkania Rady Europejskiej w czerwcu
2006, Niezale¿ny Instytut Prawa Miêdzynarodowego i Europejskiego, War-
szawa, 25 ìàÿ 2006 ã., www.nipmie.pl; P. Œwieboda, Nicea - pozbyæ siê trupa w
szafie // „Gazeta Wyborcza” îò 15 ÿíâàðÿ 2007 ã.

24 T. M³ynarski, K. Sczerski, Dwa lata cz³onkostwa Polski w Unii Europejskiej – reflek-
sje i wnioski, Brief Programowy Instytutu Koœciuszki, ìàé 2006, www.ik.org.pl.

25 Institut für Europäische Politik (ðåä.), „EU-Watch” 2007, ¹ 4. – Ñ. 51.



Ïîçèöèÿ Ïîëüøè â îòíîøåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé
ðåôîðìû ÅÑ âî âðåìÿ íåìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â
ïåðâîé ïîëîâèíå 2007 ã.

Â ÿíâàðå 2007 ã. íà÷àëîñü íåìåöêîå ïðåçèäåíòñòâî, ñ êîòîðûì
ñâÿçûâàëèñü áîëüøèå îæèäàíèÿ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü –
ïðåîäîëåíèå çàñòîÿ â ÅÑ. Ñîãëàñíî äèðåêòèâàì Åâðîïåéñêîãî
ñîâåòà, ïðèíÿòûì â èþíå 2006 ã., ïðåäñåäàòåëüñòâî äîëæíî áûëî
ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè ñî ñòðàíàìè-÷ëåíàìè è ïðåäñòàâèòü
îò÷åò, ñîäåðæàùèé «îöåíêó ñîñòîÿíèÿ äèñêóññèè î
êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå, à òàêæå àíàëèç ïîòåíöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé». Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ãåðìàíèÿ, êàê ñòðàíà,
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùàÿ â ÅÑ, âûïîëíÿëà ôóíêöèþ ìåäèàòîðà,
íåìåöêîå ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàëî ÿâíîå ïðåäïî÷òåíèå ñîõðà-
íåíèþ «ñóùíîñòè» ÄÅÊ. Ñòðåìëåíèå ê ñîõðàíåíèþ êëþ÷åâûõ
ðåôîðì ÄÅÊ ïîäòâåðäèëè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå óæå ðàòèôè-
öèðîâàëè äîãîâîð âî âðåìÿ ÿíâàðñêîé âñòðå÷è «äðóçåé
Êîíñòèòóöèè» â Ìàäðèäå. Ãëàâíûì âûçîâîì äëÿ íåìåöêîãî ïðå-
çèäåíòñòâà ñòàëà âûðàáîòêà ðåøåíèÿ, ó÷èòûâàþùåãî âîçðàæå-
íèÿ Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäîâ, à òàêæå ïîïûòêà äîáèòüñÿ êîì-
ïðîìèññà ñî ñòðàíàìè, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê ÄÅÊ áåç îñîáîãî
ýíòóçèàçìà – ×åõèåé, Ïîëüøåé è Âåëèêîáðèòàíèåé26.

Â íà÷àëå 2007 ã. ïîçèöèÿ Ïîëüøè â îòíîøåíèè áóäóùåé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ íå áûëà åùå îôèöèàëüíî
çàÿâëåíà. Ïðåçèäåíò è ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë îáåùàëè
ïðåäñòàâèòü ïîçèöèþ Ïîëüøè ê êîíöó ìàðòà – íà÷àëó àïðåëÿ,
îòìå÷àÿ, îäíàêî, ÷òî äî ñèõ ïîð ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû-÷ëåíû
íå çàÿâèëè ñâîåé ïîçèöèè â ïåðåãîâîðàõ. Ãëàâíûì öåíòðîì
ðàçðàáîòêè ïîëüñêîé ïîçèöèè â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ñòàëî
îêðóæåíèå ïðåçèäåíòà.
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26 A. Konarzewska, Przysz³oœæ Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej // „Bez-
pieczeñstwo Narodowe” 2007, ¹ 3/4. – Ñ. 47–48; P. Œwieboda, Szanse nowego
traktatu: szeœædziesi¹t procent i rosn¹ce, Komentarz demosEUROPA – Centrum
Strategii Europejskiej, 16 ôåâðàëÿ 2007 ã., www.demoseuropa.eu; S. Hobe,
Niemiecka prezydencja a przysz³oœæ Traktatu konstytucyjnego, 15 äåêàáðÿ 2006 ã.,
Êîíôåðåíöèÿ íà òåìó «Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà ÅÑ íàêàíóíå
íåìåöêîãî ïðåçèäåíòñòâà. Ïîëèòè÷åñêèå è çàêîíîäàòåëüíûå àñïåêòû»,
www.nipmie.plþ



Â ôåâðàëå 2007 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Àííà Ôîòûãà
çàÿâèëà, ÷òî ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñêåïòè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê
ÄÅÊ è ïîýòîìó îíî íàìåðåíî çàíîâî ïîäíÿòü âîïðîñ î ñèñòåìå
ãîëîñîâàíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîâåòå. Îíà òàêæå îòìåòèëà, ÷òî
Âàðøàâà âûñêàçûâàåò êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ðàñ-
øèðåíèÿ ñôåðû ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèí-
ñòâîì27. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåçèäåíò îòðèöàòåëüíî âûñêàçàëñÿ
ïî ïîâîäó íîâîãî ïîñòà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ. Îí
íàìåêàë, ÷òî åâðîñîþçíûé ìèíèñòð, âìåñòî òîãî ÷òîáû ðåàëè-
çîâàòü îáùóþ ïîëèòèêó, ìîã áû ïðîâîäèòü ïîëèòèêó â èíòåðå-
ñàõ ñàìûõ áîëüøèõ ñòðàí ÅÑ, íå ó÷èòûâàþøóþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ Ïîëüøè28. Ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî è ïðåçèäåíò
çàÿâëÿëè, ÷òî îíè íå âîñïðèíèìàþò íûíåøíþþ ñèòóàöèþ â
ÅÑ êàê êðèçèñ èíòåãðàöèè è ïîä÷åðêèâàëè óñïåøíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå Åâðîñîþçà ïîñëå ðàñøèðåíèÿ â 2004 ã.29

Îïïîçèöèÿ òàêæå âêëþ÷èëàñü â îáñóæäåíèå áóäóùåãî
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ. «Ãðàæäàíñêàÿ ïëàòôîðìà»
çàÿâèëà, ÷òî ðàçðàáîòêà íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðà ÅÑ
ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì Ïîëüøè. Ýòà
ïàðòèÿ äåìîíñòðèðîâàëà áîëåå îòêðûòûé ïîäõîä ê âîïðîñó
äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè, îäíîâðåìåííî âûñêà-
çûâàÿ êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó äâîéíîãî áîëüøèí-
ñòâà. Ñèñòåìó «êâàäðàòíîãî êîðíÿ» PO ñ÷èòàëà âîçìîæíûì
êîìïðîìèññíûì ðåøåíèåì. Ïðè ýòîì îíà ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî
Ïîëüøà äîëæíà èñêàòü êîìïðîìèññ è íå ïîäõîäèòü ê ïðåäëî-
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27 EuroPAP, Fotyga: Polska chce w eurokonstytucji zmiany systemu g³osowania, 14 ôåâðà-
ëÿ 2007 ã. Strasburg, www.euro.pap.pl; EuroPAP, Polska sceptyczna wobec obecnego
tekstu Traktatu Konstytucyjnego UE, 15 ôåâðàëÿ 2007 ã., Warszawa,
www.euro.pap.pl.

28 Ëåõ Êà÷èíüñêè â èíòåðâüþ ðàäèîïåðåäà÷å „Rozmowy przy kominku”, PR I,
26 ÿíâàðÿ 2007 ã., www.prezydent.pl.

29 ßðîñëàâ Êà÷èíüñêè â èíòåðâüþ ðàäèîïåðåäà÷å „Sygna³y dnia”, Program
I PR, 20 ìàðòà 2007 ã., www.premier.gov.pl; Ëåõ Êà÷èíüñêè â èíòåðâüþ
ðàäèîïåðåäà÷å „Rozmowy przy kominku”, PR I, 26 ÿíâàðÿ 2007 ã.,
www.prezydent.pl; Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat stanowiska
Polski w debacie nad Traktatem ustanawiaj¹cym Konstytucjê dla Europy oraz pro-
jektem Deklaracji Berliñskiej, Ñåéì ÏÐ ïÿòîãî ñîçûâà, 35 çàñåäåíèå, 3-èé äåíü
(2 ìàðòà 2007 ã.).



æåííîìó ïðèíöèïó «êâàäðàòíîãî êîðíÿ» äîãìàòè÷åñêè30.
Ñîþç äåìîêðàòè÷åñêèõ ëåâûõ ñèë (SLD) ïîääåðæèâàë ÄÅÊ; åãî
ïðåäñòàâèòåëè îòìå÷àëè, ÷òî îíè ñ ñàìîãî íà÷àëà ÿâëÿþòñÿ
ñòîðîííèêàìè ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè è òðåáî-
âàëè, ÷òîáû Ïîëüøà âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé ïî ïðîâåäåíèþ
åâðîïåéñêîãî êîíñóëüòàöèîííîãî ðåôåðåíäóìà, îòíîñÿùå-
ãîñÿ ê ãëàâíûì âîïðîñàì áóäóùåãî Åâðîñîþçà. Ñöåíàðèé
âûõîäà èç êðèçèñà, ïî ìíåíèþ SLD, çàêëþ÷àëñÿ â ïðèíÿòèè
ìèíè-äîãîâîðà, ñîäåðæàùåãî I è II ÷àñòè ÄÅÊ31. Îïïîçèöèÿ
òàêæå ïîäâåðãàëà êðèòèêå ïðàâèòåëüñòâî çà îòñóòñòâèå ïîëíîé
èíôîðìàöèè î ðàáîòå íàä ÄÅÊ.

Õîòÿ ïåðâîíà÷àëüíî ïðàâèòåëüñòâî è ïðåçèäåíò îòâåðãàëè
âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåé äèñêóññèè íà òåìó ÄÅÊ, òåì íå ìåíåå
ïîëüñêàÿ ñòîðîíà â ìàðòå 2007 ã., ïîñëå ïðîâåäåíîé âñòðå÷è
ïðåçèäåíòà Ëåõà Êà÷èíüñêîãî ñ êàíöëåðîì Àíãåëîé Ìåðêåëü,
îêîí÷àòåëüíî îäîáðèëà ñîãëàñîâàííûå â 2004 ã. ðåôîðìû,
ñ÷èòàÿ èõ îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ.
Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ñîãëàñèå ñêîðåå ÿâëÿåòñÿ
óñòóïêîé íåìåöêîìó ïðåäñåäàòåëüñòâó32. Ïðåçèäåíò îäíîâðå-
ìåííî çàÿâèë, ÷òî ýòî, îäíàêî, îòíþäü íå îáîçíà÷àåò, ÷òî
ñîäåðæàíèå áóäóùåãî äîãîâîðà ïðåäîïðåäåëåíî33.

Âî âðåìÿ êîíñóëüòàöèé, ïîñâÿùåííûõ ïîäãîòîâêå
Áåðëèíñêîé äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé çàòåì â 50-óþ ãîäîâùèíó
çàêëþ÷åíèÿ Ðèìñêîãî äîãîâîðà, Ïîëüøà íå áûëà çàèíòåðåñî-
âàíà â óñòàíîâëåíèè ñðîêà çàâåðøåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé
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30 Ðåçîëþöèÿ ¹ 2/11/2007 Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà «Ãðàæäàíñêîé ïëàòôîðìû»
îò 17 ôåâðàëÿ 2007 ã. ïî âîïðîñó áóäóùåãî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Informacja
Ministra Spraw Zagranicznych na temat stanowiska Polski w debacie nad Traktatem
ustanawiaj¹cym Konstytucjê dla Europy oraz projektem Deklaracji Berliñskiej, op. cit.

31 ¹ 1466/V ñîçûâ, Êîìèññèÿ ïî èííîñòðàííûì äåëàì (¹ 66), 10 ÿíâàðÿ
2007 ã.; Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat stanowiska Polski
w debacie nad Traktatem ustanawiaj¹cym Konstytucjê dla Europy oraz projektem
Deklaracji Berliñskiej, op. cit.

32 P. Œwieboda, Traktat Konstytucyjny – polskie karty na stole, Komentarz demosEUROPA
– Centrum Strategii Europejskiej, 2 àïðåëÿ 2007 ã., www.demoseuropa.eu; P.M. Ka-
czyñski, Polskie dylematy wobec nowego traktatu Unii Europejskiej, „Analizy i Opinie”
(ISP) 2007, ¹ 76, , www.isp.org.pl; Institut für Europäische Politik (ðåä.),
„EU-Watch” 2007, No. 4. – Ñ. 52. 91–92.

33 Ëåõ Êà÷èíüñêè â èíòåðâüþ Êàíàëó-1 Ïîëüñêîãî òåëåâèäåíèÿ îò 17 ìàðòà
2007 ã., www.prezydent.pl.



ðåôîðìû; â êðàéíåì ñëó÷àå îíà áûëà ñêëîííà ñôîðìó-
ëèðîâàòü ýòî ïîëîæåíèå â îáùåì âèäå. Â òåêñòå äåêëàðàöèè
ïîÿâèëîñü òðåáîâàíèå î òîì, «÷òîáû çà âðåìÿ, îñòàâøååñÿ äî
âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò â 2009 ã., âíîâü âîçâåñòè
îáùèé ôóíäàìåíò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà». Êîãäà 25 ìàðòà â
Áåðëèíå ïðîøëè òîðæåñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñëó÷àþ
50-îé ãîäîâùèíû ïîäïèñàíèÿ Ðèìñêîãî äîãîâîðà, ïðåçèäåíò
Ëåõ Êà÷èíüñêè çàÿâèë, ÷òî çàäóìàííûé íà 2009 ã. ñðîê ðàòè-
ôèêàöèè íîâîãî äîãîâîðà ñòàë íåâûïîëíèìûì; ïî åãî ìíå-
íèþ, íîâûé äîãîâîð ìîã áû âñóïèòü â ñèëó â 2011 ã.34 È âî âðåìÿ
ïðîâåäåííûõ â àïðåëå è ìàå 2007 ã. êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì
áóäóùåãî ÄÅÊ Ïîëüøà âîçðàæàëà ïðîòèâ ïîçèöèè ïðåäñåäà-
òåëüñòâà, ÷òîáû 2009 ãîä ñ÷èòàòü ðåàëüíîé ïåðñïåêòèâîé
ðàòèôèêàöèè íîâîãî äîãîâîðà35. Ïîëüøà îêàçàëàñü èçîëèðî-
âàííîé, åå ïîçèöèþ íå ðàçäåëÿëè äðóãèå åâðîïåéñêèå
ïàðòíåðû. Ïðåçèäåíò Ëåõ Êà÷èíüñêè çàÿâèë, ÷òî ïîëüñêàÿ ñòî-
ðîíà óæå ñîãëàñèëàñü íà óñòóïêó, îäîáðèâ 2009 ãîä êàê äàòó
ïðîâåäåíèÿ ðàòèôèêàöèè, à íå çàâåðøåíèÿ ðàáîòû íàä íîâûì
äîãîâîðîì36.

Â êîíöå ìàðòà Ïîëüøà ïðåäñòàâèëà íîâîå ïðåäëîæåíèå â
îòíîøåíèè ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå ÅÑ, â îñíîâó
êîòîðîé ïîëîæåí ìåòîä «êâàäðàòíîãî êîðíÿ», íàçâàííûé â
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ñèñòåìîé ðàâíîãî âëèÿíèÿ. Ñèñòåìà
ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå ÅÑ ñòàëà íà ïåðåãîâîðàõ öåíòðàëüíûì
ýëåìåíòîì ïîçèöèè Ïîëüøè. Ïîëüñêèå ó÷àñòíèêè ïåðåãîâî-
ðîâ ïðåäëîæèëè ðåøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåìîãðàôè÷åñ-
êèé êðèòåðèé îïðåäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ ìåòîäà äâîéíîãî áîëü-
øèíñòâà ïðèíöèïîì êâàäðàòíîãî êîðíÿ èç êîëè÷åñòâà íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû37. Ïðåäñòàâëÿÿ íîâóþ ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ
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34 P.M. Kaczyñski, Polskie dylematy…, op. cit.
35 Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii

Europejskiej w okresie styczeñ – czerwiec 2007 roku (podczas Prezydencji niemieckiej),
Warszawa, îêòÿáðü 2007 ã.

36 Ëåõ Êà÷èíüñêè â èíòåðâüþ «France 24, Talk de Paris» îò 15 èþíÿ 2007 ã.,
www.prezydent.pl.

37 P. Œwieboda, Traktat Konstytucyjny – polskie karty na stole, op. cit.; P. Œwieboda,
Czy Merkel uwiedzie braci Kaczyñskich? // „Gazeta Wyborcza” îò 12 ìàðòà 2007 ã.



ðåøåíèé â Ñîâåòå, Ïîëüøà àêöåíòèðîâàëà âíèìàíèå íà òîì,
êàêóþ ïîëüçó îíà ìîæåò ïðèíåñòè ìàëûì è ñðåäíèì
ñòðàíàì-÷ëåíàì38.

Ïîëüçà äëÿ Ïîëüøè îò ïðåäëîæåííîé ñèñòåìû ïî-ðàçíîìó
îöåíèâàëàñü àíàëèòè÷åñêèìè öåíòðàìè39. Îñíîâíîé òðóä-
íîñòüþ, âñòàâøåé íà ïóòè óñïåøíîãî ïðîäâèæåíèÿ íîâîãî
ïðîåêòà, áûëî îáùåå íåæåëàíèå áîëüøèíñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ
íà÷èíàòü äåáàòû âîêðóã èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ, òàê êàê
èìåííî îíè îêàçàëèñü ñàìûìè ïðîòèâîðå÷èâûìè ýëåìåíòàìè
ïåðåãîâîðîâ íà âñåõ ïðåäøåñòâóþùèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
êîíôåðåíöèÿõ. Â àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîòàõ, ïóáëèêîâàâøèõñÿ â
êàíóí ñàììèòà â èþíå 2007 ã., âûñêàçûâàëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî â
ýòîì îòíîøåíèè ñëåäóåò ñîõðàíÿòü ãèáêîñòü è ðàññìàòðèâàòü
ïðîåêò ìåòîäà «êâàäðàòíîãî êîðíÿ» êàê îòïðàâíóþ òî÷êó äëÿ
äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ40.

Ñëåäóþùèì âàæíûì ïîñòóëàòîì, âûäâèãàâøèìñÿ ïîëüñêè-
ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, ÿâèëîñü òðåáîâàíèå óêàçàíèÿ íà
õðèñòèàíñêèå êîðíè è öåííîñòè Åâðîïû â ïðåàìáóëå íîâîãî
äîãîâîðà. Â àâãóñòå 2006 ã. êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåëü çàÿâèëà î
ñâîåé ïîääåðæêå ýòîé èäåå, àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ îíà çàíÿëà
â ÿíâàðå 2007 ã.41 Óêàçàíèå íà õðèñòèàíñêèå êîðíè Åâðîïà åùå
â õîäå ðàáîòû íàä Áåðëèíñêîé äåêëàðàöèåé âûçâàëî, îäíàêî,
ðåøèòåëüíûé ïðîòåñò ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ åâðîñîþçíûõ
ãîñóäàðñòâ.
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38 Doradca Prezydenta RP o polskiej propozycji ws. systemu g³osowania, PAP, 28 ìàðòà
2007 ã., www.prezydent.pl.

39 D. Gros, S. Kurpas, M. Widgren, Weighting votes in the Council: Towards
a ‘Warsaw compromise? CEPS Commentary/20 èþíÿ 2007 ã., www.ceps.be;
T. M³ynarski, Dlaczego pierwiastek kwadratowy jest tak istotny dla Polski? – czyli
„gra” o wagê i pozycjê w Unii Europejskiej, Brief Programowy Instytutu Koœ-
ciuszki, czerwiec 2007, www.ik.org.pl; J. Barcz i P. Œwieboda, Opinia w sprawie
formu³y podejmowania decyzji w Radzie UE wiêkszoœci¹ kwalifikowan¹, Warszawa,
16 èþíÿ 2007 ã., demosEUROPA – Centrum Strategii Europejskiej,
www.demoseuropa.eu.

40 P. M. Kaczyñski, Polskie dylematy…, op. cit.; J. Barcz i P. Œwieboda, Opinia w spra-
wie formu³y podejmowania decyzji w Radzie UE, ibidem.

41 Áåñåäà ñ êàðäèíàëîì Êàðëîì Ëåéìàííîì, îïóáëèêîâàííàÿ æóðíàëîì
«Ôîêóñ».



Äðóãèå ýëåìåíòû ïîëüñêîé ïîçèöèè âêëþ÷àëè òðåáîâàíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ôîðìóëèðîâêè «êëàóçóëû ñîëèäàðíîñòè» â îòíî-
øåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, óâåëè÷åíèÿ ðîëè íàöèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, à òàêæå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ ïî
ïîâîäó ðàçäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè è
ÅÑ, èíñòèòóòà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Åâðîñîþçà, âêëþ÷å-
íèÿ â äîãîâîð ïîëîæåíèÿ î ïðèìàòå ïðàâà ÅÑ íàä íàöèîíàëü-
íûì ïðàâîì è ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðî-
âàííûì áîëüøèíñòâîì42.

Âî âðåìÿ êîíñóëüòàöèé, ïðîâîäèâøèõñÿ íåìåöêèì ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîì â àïðåëå-ìàå 2007 ã., ïîëüñêèå øåðïû – ñåêðå-
òàðü Óïðàâëåíèÿ Êîìèòåòà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Ýâà
Îñüíåöêà-Òàìåöêà è ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÏ Ìàðåê
Öèõîöêè – ïîääåðæàëè ïîëîæåíèå î ïðîäîëæåíèè ðåôîðìû
ÅÑ ñ ó÷åòîì ïðèìåíÿâøåãîñÿ äî òåõ ïîð ìåòîäà ïåðåñìîòðà
äîãîâîðà. Ïîëüøà ñòðåìèëàñü ê òîìó, ÷òîáû îñíîâó ðàáîòû
ñîñòàâèëè èìåþùèåñÿ äîãîâîðû, òàê êàê «ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðèíÿòèå òàêîãî (...) ïîäõîäà áûëî áû ðàâíîçíà÷íî, - êàê
óòâåðæäàëè ïîëüñêèå ïåðåãîâîðùèêè, - óõîäó îò âñåõ
îòäåëüíûõ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ âî âðåìÿ IGC â
2004 ã., à òàêæå îòêàçó îò òîãî, ÷òîáû òðàêòîâàòü èõ êàê ñòðîãî
îáÿçàòåëüíûå»43. Ãëàâíîé öåëüþ ïîëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé
îñòàâàëîñü âíåñåíèå íà îáñóæäåíèå âîïðîñà îòíîñèòåëüíî
ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå. Íåìåöêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àëî âîçìîæíîñòü îáñóæäåíèÿ ïàêåòà èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ. Ïîëüøà ïîääåðæàëà òàêæå êðèòè-
÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå âûñêàçûâàëè äðóãèå ñòðàíû-÷ëåíû
(Âåëèêîáðèòàíèÿ, ×åõèÿ è Íèäåðëàíäû) ïî ïîâîäó òàêèõ
âîïðîñîâ, êàê ñòàòóñ Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ, óâåëè÷åíèå
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëü-
øèíñòâîì, ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèé (â òîì ÷èñëå, ïðåæäå
âñåãî, äåöåíòðàëèçîâàííûõ êîìïåòåíöèé), ñâîåîáðàçíûé ñòà-
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42 P. M. Kaczyñski, Polskie dylematy…, op. cit.; Ëåõ Êà÷èíüñêè â èíòåðâüþ ãàçåòå
„Le Monde” îò 10 ìàÿ 2007 ã., ×åøñêîìó òåëåâèäåíèþ îò 25 ìàÿ 2007 ã.,
www.prezydent.pl.

43 Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej …, op. cit.



òóñ Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè
(ÎÂÏÁ), îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ è ïðèíÿòèÿ
êîíñòèòóöèè, óêðåïëåíèå ðîëè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà ñóáñè-
äèàðíîñòè. Êðîìå òîãî, Ïîëüøà è Ëèòâà ïîñòóëèðîâàëè ââåäå-
íèå «êëàóçóëû ñîëèäàðíîñòè», îòíîñÿùåéñÿ ê ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.

Â èþíå, ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ âî Ôðàíöèè, ïðîöåññ
ñîâåùàíèé ïî âîïðîñàì áóäóùåãî èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîð-
ìû ïðèîáðåë íîâóþ ñèëó. Â îò÷åòå, îïóáëèêîâàííîì 14 èþíÿ,
íåìåöêîå ïðåçèäåíòñòâî íå ïðèíÿëî âî âíèìàíèå ïîëüñêîãî
ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè íà îáñóæäåíèå âîïðîñà îòíîñèòåëüíî
ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå. Â îò÷åòå ïðåäëàãàëîñü ñîçâàòü
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííóþ êîíôåðåíöèþ, ìàíäàò êîòîðîé äîë-
æåí áûòü ñòðîãî è îäíîçíà÷íî îïðåäåëåí. Íåìåöêîå ïðåäñå-
äàòåëüñòâî ïðèäåðæèâàëîñü ìíåíèÿ, ÷òî äàííàÿ ñòðàòåãèÿ
äåéñòâèÿ äåëàåò âîçìîæíûì çàâåðøåíèå ðàáîòû íàä íîâûì
äîãîâîðîì ê êîíöó 2007 ã. Æåëàòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû
äîëæåí ñòàòü íîâûé äîãîâîð, âêëþ÷àþùèé â ñîäåðæàíèå
èìåþùèõñÿ äîãîâîðîâ ðåôîðìû, ïðåäëîæåííûå â 2004 ã.
Óêàçûâàëîñü òàêæå íà òî, ÷òî â äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå íóæ-
äàþòñÿ òàêèå ÷àñòíûå âîïðîñû, êàê ñèìâîëû ÅÑ, ïîëîæåíèå î
ïðèìàòå åâðîñîþçíûõ ïðàâîâûõ íîðì íàä âíóòðåííèìè, òåð-
ìèíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ñòàòóñ Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ ÅÑ,
ñïåöñòàòóñ ÎÂÏÁ, ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèé ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè, ðîëü íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ44.

Ñåéì ÐÏ ïðèíÿë 15 èþíÿ ïîñòàíîâëåíèå, ïîäãîòîâëåííîå
ïî èíèöèàòèâå «Ãðàæäàíñêîé ïëàòôîðìû», â êîòîðîì ïðèí-
öèï «êâàäðàòíîãî êîðíÿ» ïðèçíàåòñÿ «ïðàâèëüíûì êîìïðî-
ìèññíûì ðåøåíèåì». Â ïîñòàíîâëåíèè ñîäåðæèòñÿ òàêæå ïðè-
çûâ ê «ýôôåêòèâíûì äåéñòâèÿì â îòíîøåíèè ìàíäàòà ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè íà ïåðåãîâîðû î ñèñòåìå
ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ ïðè ãîëîñîâàíèè â Ñîâåòå ÅÑ»45.
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44 Report from Presidency, Council of the European Union, Brussels, 14 èþíÿ
2007 ã., 10659/07, POLGEN 67.

45 EuroPAP, Sejm wspiera „pierwiastek”, 15 èþíÿ 2007 ã., Warszawa, www.euro.pap.pl.



Â ñâÿçè ñ ïðèáëèæåíèåì èþíüñêîãî ñàììèòà ÅÑ ïðåìüåð-
ìèíèñòð è ïðåçèäåíò çàÿâëÿëè, ÷òî îíè íå ìîãóò îäîáðèòü
ñèñòåìó äâîéíîãî áîëüøèíñòâà ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî òîãäà
Ïîëüøà îêàçàëàñü áû ñàìîé ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíîé. Â òî æå
âðåìÿ îíè îòìå÷àëè, ÷òî ïîëüñêèì òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå
âêëþ÷åíèå â ìàíäàò áóäóùåé IGC âîïðîñà î íîâîé ñèñòåìå
ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå, ÷åì ïîèñê åãî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ
íà èþíüñêîì ñàììèòå. Óêàçûâàëîñü òàêæå íà òî, ÷òî Ïîëüøà
ãîòîâà îáñóæäàòü è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ. Êàê çàÿâèë ïðåìüåð-
ìèíèñòð, âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî Ïîëüøà ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ
â ýòîì îòíîøåíèè ïðàâîì âåòî. Êðîìå òîãî, îí âåñüìà
êðèòè÷åñêè îòíåññÿ ê ôàêòó, ÷òî â õîäå êîíñóëüòàöèé íåìåöêèì
ïðåñåäàòåëüñòâîì íå áûëè ó÷òåíû èñêëþ÷èòåëüíî òðåáîâàíèÿ,
âûäâèíóòûå ïîëüñêîé ñòîðîíîé. «Íàì îòêàçàíî áûòü ñóáúåêòîì
ÅÑ», - çàÿâèë ïðåìüåð-ìèíèñòð. Îòìå÷àÿ äîñòîèíñòâà ñèñòåìû
«êâàäðàòíîãî êîðíÿ», îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ýòî ðåøåíèå íîñèò
äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð è ïîëåçíî äëÿ Åâðîñîþçà â öåëîì,
òàê êàê îíî ïðåäîõðàíÿåò ÅÑ îò äîìèíàöèè áîëüøèõ ãîñó-
äàðñòâ. Ïðåìüåð-ìèíèñòð êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ïîçèöèÿ Ïîëüøè
â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäà ñòàíîâèòñÿ ñëàáåå ïî ñðàâíåíèþ
ñ Íèööêèì äîãîâîðîì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î êîìïðîìèññíîì
õàðàêòåðå äàííîãî ðåøåíèÿ46.

Íà çàñåäàíèè åâðîñîþçíîãî Ñîâåòà ïî îáùèì âîïðîñàì è
âíåøíèì îòíîøåíèÿì, ïðîõîäèâøåì 17-19 èþíÿ, ãëàâà ÌÈÄà
Ïîëüøè Àííà Ôîòûãà ñíîâà âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì
âêëþ÷èòü â ìàíäàò Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè
âîïðîñ î ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ47. Îäíàêî ýòà âñòðå÷à, öåëüþ
êîòîðîé áûëà ïîäãîòîâêà ñîâåùàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, íå
ïðèíåñëà îñîáûõ ïåðåìåí. Íèêòî îôèöèàëüíî íå ïîääåðæàë
ïîëüñêîãî ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè â ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñà î
ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå ÅÑ. Ôðàíöèÿ è Èñïàíèÿ âûñòó-
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46 ßðîñëàâ Êà÷èíüñêè â èíòåðâüþ Ïåðâîé ïðîãðàììå Ïîëüñêîãî ðàäèî
12 èþíÿ 2007 ã. è 19 èþíÿ 2007 ã., ãàçåòå «Ôàêò» îò 15 èþíÿ 2007 ã. è 20 èþíÿ
2007 ã. www.premier.gov.pl; Ëåõ Êà÷èíüñêè â èíòåðâüþ ðàäèîïðîãðàììå
„Salon Polityczny Trójki”, 9 èþíÿ 2007 ã., à òàêæå «France 24, Talk de Paris»,
15 èþíÿ 2007 ã., è ãàçåòå „The Times” îò 15 èþíÿ 2007 ã., www.prezydent.pl.

47 Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej…, op. cit.



ïèëè ñ ñîâìåñòíûì äîêóìåíòîì, â êîòîðîì îíè, â ÷àñòíîñòè,
ïîääåðæàëè ñèñòåìó ãîëîñîâàíèÿ äâîéíîãî áîëüøèíñòâà.
Âåëèêîáðèòàíèÿ âûñêàçàëà ðÿä ñåðüåçíûõ êðèòè÷åñêèõ çàìå-
÷àíèé â àäðåñ íîâîãî äîãîâîðà, îäíàêî ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ íå
âûçûâàëà âîçðàæåíèé ñî ñòîðîíû áðèòàíöåâ48. Ìàíäàò äëÿ
÷åøñêîé äåëåãàöèè íà ïåðåãîâîðàõ ïîçâîëÿë ïàññèâíî ïîä-
äåðæèâàòü ïîëüñêîå ïðåäëîæåíèå, èñêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü
ïðèñîåäèíèòüñÿ â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ Ïîëüøåé ïðàâà âåòî49.

Íà ïîñëåäíåé ðàáî÷åé âñòðå÷å øåðïîâ 19 èþíÿ 2007 ã.
íåìåöêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ïðåäñòàâèëî ïðîåêò ìàíäàòà IGC,
íå ñîîòâåòñòâóþùèé îæèäàíèÿì Ïîëüøè, êîòîðûé ïðåäëàãàë
ñèñòåìó ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó äâîéíîãî áîëüøèíñòâà50.
Îäíàêî ïî õîäàòàéñòâó ïðåäñòàâèòåëåé Ïîëüøè â ïðîåêò áûëî
âêëþ÷åíî ïðåäëîæåíèå î âûíåñåíèè íà îáñóæäåíèå âîïðîñà
î ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ. Â òåêñòå ìàíäàòà íàøëà îòðàæåíèå
ïîçèöèÿ â ýòîì îòíîøåíèè äâóõ ñòðàí – Ïîëüøè è ×åõèè51.
Ýòîò ôàêò ïîëó÷èë ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ïîëüñêîé ñòîðîíû
è âîñïðèíèìàëñÿ êàê âåðíûé øàã íà ïóòè ê âîçîáíîâëåíèþ
äèñêóññèè î ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå âêëþ÷åíèþ ýòîãî
âîïðîñà â ìàíäàò IGC. Â òî æå âðåìÿ Ìàðýê Öèõîöêè çàÿâèë,
÷òî Ïîëüøà íå íàñòàèâàåò íà ââåäåíèè ïðèíöèïà «êâàäðàò-
íîãî êîðíÿ» è ãîòîâà ðàññìîòðåòü äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ52.
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48 K. Niklewicz, Samotnoœæ w Unii i jej konsekwencje, „Gazeta Wyborcza” îò
19 èþíÿ 2007 ã.; EuroPAP, Wspólne stanowisko francusko-hiszpañskie ws. traktatu;
Polska nie zmieni³a zdania, 18 èþíÿ 2007 ã., Luksemburg; EuroPAP, Fotyga:
Polska nie jest izolowana, 18 èþíÿ 2007 ã., Luksemburg; EuroPAP, ¯¹dania Polski
i W. Brytanii w sprawie traktatu najtrudniejsze, 18 èþíÿ 2007 ã., Luksemburg,
www.euro.pap.pl.

49 Czechy: Stan debaty nad reform¹ instytucjonaln¹ w pañstwach Unii Europejskiej
(aktualizacja - lipiec 2007), // L. Jesieñ, B. Wojna (ðåä.), „Materia³y Studialne”
PISM, 2007, ¹ 7.

50 EuroPAP, MSZ wyra¿a zaniepokojenie z powodu sposobu formu³owania mandatu
negocjacyjnego, 20 èþíÿ 2007 ã., Warszawa, www.euro.pap.pl.

51 Projekt mandatu dla konferencji miêdzyrz¹dowej, przedstawionego po konsultacjach
„focal points” (Szerpów) 19 czerwca 2007 r. z perspektywy stanowiska Polski,
20 èþíÿ 2007 ã., www.ukie.gov.pl.

52 Pierwszy krok do kompromisu na szczycie UE? // „Gazeta Wyborcza” îò
19 èþíÿ 2007 ã.



Âî ãëàâå ïîëüñêîé äåëåãàöèè íà ñàììèò Åâðîïåéñêîãî ñîâå-
òà 21-22 èþíÿ 2007 ã. ñòîÿë ïðåçèäåíò Êà÷èíüñêè. Êîìïðîìèñ-
ñíîå ðåøåíèå áûëî âûðàáîòàíî òîëüêî ê óòðó 23 èþíÿ. Ïîëü-
øà îòêàçàëàñü îò èäåè ôîðñèðîâàíèÿ ïðèíöèïà «êâàäðàòíîãî
êîðíÿ». Îáñóæäåíèþ ïîäâåðãàëèñü òàêæå êîìïðîìèññíûå
ðåøåíèÿ. Â ïåðåãîâîðû âêëþ÷àëñÿ ñàì ïðåìüåð-ìèíèñòð,
íàõîäèâøèéñÿ â òî âðåìÿ â Âàðøàâå: îí áåñåäîâàë ïî òåëåôîíó
ñ ó÷àñòíèêàìè ñàììèòà (òàêàÿ ôîðìà âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ
ïåðåãîâîðîâ ïîäâåðãëàñü âïîñëåäñòâèè êðèòè÷åñêîé îöåíêå
êàê ñî ñòîðîíû êîììåíòàòîðîâ, òàê è çàðóáåæíûõ ïîëèòèêîâ).
Âå÷åðîì 22 èþíÿ ïîëüñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð âûñòóïèë â ñâîåé
ðå÷è íà òåëåâèäåíèè ñ óãðîçîé ïðèìåíèòü âåòî. Ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ íåìåöêîå ïðåçèäåíòñòâî âûäâèíóëî
äèñêóññèîííîå ïðåäëîæåíèå îòêðûòü IGC áåç ñîãëàñèÿ
Ïîëüøè. ×åõèÿ è Ëèòâà âûñòóïèëè ïðîòèâ òàêîãî ðåøåíèÿ;
îíî áûëî òàêæå ðàñêðèòèêîâàíî ôðàíöóçñêîé äåëåãàöèåé, è
ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Íèêîëÿ Ñàðêîçè ñûãðàë ñóùåñòâåííóþ
ðîëü â ïðåîäîëåíèè òóïèêà íà ïåðåãîâîðàõ53. Â èòîãå ïîëüñêàÿ
äåëåãàöèÿ ïîøëà íà êîìïðîìèññ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íèööêàÿ
ñèñòåìà îñòàíåòñÿ â ñèëå äî 2014 ã., à â 2014-2017 ãã. âñå ãîñó-
äàðñòâà ñîõðàíÿþò çà ñîáîé ïðàâî íà âíåñåíèå ïðåäëîæåíèÿ î
ïðèìåíåíèè äàííîé ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ. Â òåêñò äîãîâîðà
áûë âêëþ÷åí òàêæå ìîäèôèöèðîâàííûé ÿíèíñêèé ìåõàíèçì54.
Ìíîãî êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé âûçâàëè ñëîâà ïðåìüåð-
ìèíèñòðà è ïðåçèäåíòà Ïîëüøè, êîòîðûå, äîáèâàÿñü áîëåå
ñèëüíîé ïîçèöèè ñâîåé ñòðàíû â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â ÅÑ, ññûëàëèñü â äèñêóññèè íà îãðîìíûå ïîòåðè íàñåëåíèÿ
Ïîëüøè âî âðåìÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû55.
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53 EuroPAP, Francja krytykuje “metody” zastosowane przez p. Merkel wobec Polski,
23 èþíÿ 2007 ã., Bruksela, www.euro.pap.pl.

54 Post-Summit Analysis: A Midsummer Night’s Treaty, European Policy Centre,
www.epc.eu; Europe’s Marathon Talks Clinch a Deal, 23 èþíÿ 2007 ã.,
www.spiegel.de; Germany raises EU treaty pressure, 23 èþíÿ 2007 ã.,
http://news.bbc.co.uk; K. Niklewicz, J. Pawlicki, D. Pszczó³kowska, Szczyt
napiêcia, 26 ìàÿ 2007 ã., www.gazeta.pl; Informacja Rz¹du o przebiegu i wynikach
posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli, które odby³o siê w dniach 21–22 czerwca,
Sejm RP 5 kadencja, 45. posiedzenie (4–6 èþëÿ 2007 ã.).

55 EuroPAP, S³owa J.Kaczyñskiego nt. strat wojennych odbi³y siê echem na szczycie UE,
22 èþíÿ 2007 ã., Bruksela, www.euro.pap.pl; Poland Blasted for Mentioning the
War, 22 èþíÿ 2007 ã., www.spiegel.de.



Â îòíîøåíèè äðóãèõ óòî÷íåíèé ìàíäàòà íà ïåðåãîâîðû,
ïîñâÿùåííûå äîãîâîðó î ðåôîðìå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
Ïîëüøà ïðèíÿëà ñ óäîâîëüñòâèåì îòêàç îò «êîíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè» òåêñòà äîãîâîðà, à òàêæå âîçâðàò ê ïåðåñìîòðó äîãîâîðà
òðàäèöèîííûì ìåòîäîì. Îíà ïîääåðæàëà òàêæå îòêàç îò
âíåñåíèÿ â äîãîâîð ïîëîæåíèÿ î ïðèìàòå ïðàâà ÅÑ íàä ïðàâîì
íàöèîíàëüíûì (âìåñòî ýòîãî â äîãîâîð î ðåôîðìå áûëà âêëþ-
÷åíà äåêëàðàöèÿ ¹ 27), ôîðìóëèðîâêó ïðîòîêîëà 8 êàñàòåëü-
íî ðàñïðåäåëåííûõ êîìïåòåíöèé Åâðîñîþçà è ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ, à òàêæå äåêëàðàöèþ 32, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðèçíàíèå
ïðàâîñïîñîáíîñòè ÅÑ íå ïðåäïîëàãàëî ðàñøèðåíèÿ åãî êîìïå-
òåíöèé. Ïî îòíîøåíèþ ê Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ Ïîëüøà
îñòàâèëà çà ñîáîé ïðàâî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê îñîáîé ïîçèöèè
Âåëèêîáðèòàíèè ïî ýòîìó âîïðîñó, à òàêæå ïðèëîæèëà
îäíîñòîðîííþþ äåêëàðàöèþ ¹ 51, â êîòîðîé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
«Õàðòèÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò îãðàíè÷èòü ñóâåðåíèòåò
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþùåãî
îòíîøåíèå ê îáùåñòâåííîé ìîðàëè, ñåìåéíîìó ïðàâó, à òàêæå
çàùèòå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è óâàæåíèþ ê ôèçè÷åñêîé
è íðàâñòâåííîé èíòåãðàëüíîñòè ëè÷íîñòè». Ïî èíèöèàòèâå
Ëèòâû è Ïîëüøè áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ïîëîæåíèå îá ýíåðãå-
òè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè56.

Ïîñëå ñàììèòà ïîÿâèëèñü êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê Ïîëüøå ñî ñòîðîíû ëèäåðîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ; ñ êðèòèêîé ãëàâíûì îáðàçîâ âûñòóïàëè ñòðàíû, âõîäÿùèå
â ãðóïïó «äðóçåé Êîíñòèòóöèè»: Áåëüãèÿ, Ëþêñåìáóðã,
Èòàëèÿ è Àâñòðèÿ57. Êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð èìåëî òàêæå áîëü-
øèíñòâî êîììåíòàðèåâ â çàðóáåæíîé ïå÷àòè îòíîñèòåëüíî
ïîëüñêîé ïîçèöèè íà ñàììèòå58. Íàìíîãî ìåíüøå îêàçàëîñü
ãîëîñîâ, ïðèçûâàþùèõ ïðèñòàëüíåå âãëÿäåòüñÿ â ïîçèöèþ
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56 Ñì. îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ñàììèòà â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ, ñôîðìóëèðîâàí-
íóþ ïîëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì: Informacja Rz¹du o przebiegu i wynikach posie-
dzenia Rady Europejskiej w Brukseli, które odby³o siê w dniach 21-22 czerwca, op. cit.

57 EU Treaty deal meets praise and criticism, EurActive, 25 èþíÿ 2007 ã.,
www.euractiv.com; EuroPAP, Kanclerz Austrii o postawie Polski w czasie szczytu
UE, 26 èþíÿ 2007 ã., Warszawa, www.euro.pap.pl.

58 Europejskie media o szczycie UE // „Gazeta Wyborcza” îò 26 èþíÿ 2007 ã;
EuroPAP, Zadowolenie z wyniku, przebieg kontrowersyjny, 24 èþíÿ 2007 ã., War-
szawa, www.euro.pap.pl.



Ïîëüøè; îíè ïîÿâèëèñü, â ÷àñòíîñòè, â áðèòàíñêîé è íåìåöêîé
ïå÷àòè, à òàêæå ñî ñòîðîíû èñïàíñêèõ îïïîçèöèîííûõ ïàð-
òèé59. Ïîâåäåíèå Ïîëüøè íà ñàììèòå ïîëó÷èëî îñîáî îòðèöà-
òåëüíóþ îöåíêó â íåìåöêèõ ïóáëè÷íûõ äåáàòàõ. Â ïå÷àòè
ïîÿâèëèñü ìíîãèå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ïîñëå ñàììèòà ìíîãèå ïîëèòèêè ñòàðàëèñü óëàæèâàòü
ñèòóàöèþ60. Â îñíîâå îòðèöàòåëüíîãî îáðàçà Ïîëüøè ëåæàëè,
ïðåæäå âñåãî, âûáîð ñòðàòåãèè ïåðåãîâîðîâ, ñîñðåäîòî÷åííîé
íà ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ, íåóñòóï÷èâîñòü ïîëüñêèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé, à òàêæå ïðèìåíÿâøàÿñÿ ðèòîðèêà è ñëîæèâøèéñÿ äî
ýòîãî èìèäæ ïðàâÿùåé êîìàíäû.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð äàë ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ñòðàòåãèè
ïåðåãîâîðîâ ïîëüñêîé ãðóïïû è äîñòèãíóòûì ðåçóëüòàòàì. Îí
ïðèçíàë, ÷òî ïîçèöèÿ Ïîëüøè óêðåïèëàñü áëàãîäàðÿ ðåøå-
íèÿì, ïîëó÷åííûì â õîäå ïåðåãîâîðîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, îòêàç
îò «êâàäðàòíîãî êîðíÿ» áûë íåèçáåæåí ââèäó îòñóòñòâèÿ
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû äðóãèõ åâðîñîþçíûõ ñòðàí. Äîíàëüä
Òóñê îöåíèë ðåçóëüòàòû ïåðåãîâîðîâ êàê «óìåðåííûé óñïåõ»,
îí âûðàçèë òàêæå óáåæäåíèå, ÷òî òàêîé æå êîìïðîìèññ ìîæíî
áûëî âûðàáîòàòü â ãîðàçäî ëó÷øåé îáñòàíîâêå, èçáåãàÿ óõóä-
øåíèÿ èìèäæà Ïîëüøè. Êðîìå òîãî, îí îòìåòèë íåäîñòàòêè
èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû ïîëüñêîé äåëåãàöèè. Ëåâûå òàêæå
îòíåñëèñü ñ óäîâëåòâîðåíèåì ê äîñòèãíóòîìó êîìïðîìèññó61.
Íåêîòîðûå êîììåíòàòîðû âèäåëè â çàâåðøåíèè ïîëèòè-
÷åñêîãî ñïîðà îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå ÅÑ
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59 Jak brukselski szczyt komentuj¹ Francuzi i Brytyjczycy // „Gazeta Wyborcza” îò
25 èþíÿ 2007 ã.; C.C. Malzahn, Looking in the Kaczynskis’ Rearview Mirror,
21 èþíÿ 2007 ã., www.spiegel.de; Rajoy: EuroPAP, Polska broni³a interesów
Hiszpanii na szczycie UE, 24 èþíÿ 2007 ã., Madryt, www.euro.pap.pl;
Ë. Àäàìñêè ïðèâîäèò èìåíà òàêèõ íåìåöêèõ æóðíàëèñòîâ, êàê Àëàí
Ïîçåíåð – ïóáëèöèñò ãàçåòû «Die Welt», è Âîëüôãàíã Ìþíõàó - ñîòðóäíèê
«Financial Times Deutschland», ñì.: Niemcy: Stan debaty …, //L. Jesieñ, B. Wojna
(ðåä.) op. cit.

60 Niemiecka prasa chwali Merkel i gromi Kaczyñskich, „Gazeta Wyborcza” îò 25 èþ-
íÿ 2007; Niemcy: Stan debaty… //L. Jesieñ, B. Wojna (ðåä.), op. cit.

61 EuroPAP, Polska wynegocjowa³a to, co i tak jej chciano daæ - mówi D. Tusk, 26 èþíÿ
2007 ã. ,Warszawa; EuroPAP, Po szczycie UE w Brukseli; reakcje polskie, 26 èþíÿ
2007 ã., Warszawa; EuroPAP, Premier: Polska w grupie pañstw, których nie mo¿na
pomin¹æ, 26 èþíÿ 2007 ã., Warszawa; EuroPAP, Premier: na szczycie UE Polska
odnios³a sukces i zosta³a wzmocniona, 23 èþíÿ 2007 ã., Warszawa, www.euro.pap.pl.



øàíñ íà âîññòàíîâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà â ïîëüñêîé
ïîëèòèêå ïî îòíîøåíèþ â Åâðîïå62.

Ïîçèöèÿ Ïîëüøè ïî îòíîøåíèþ ê èíñòèòóöèîíàëüíîé
ðåôîðìå ÅÑ â ïåðèîä ïîðòóãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà
âî âòîðîé ïîëîâèíå 2007 ã.

Ïîñëå èþíüñêîãî ñàììèòà âîçíèêëè íåêîòîðûå ðàçíîãëàñèÿ
îòíîñèòåëüíî èíòåðïðåòàöèè âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÿíèí-
ñêîãî ìåõàíèçìà: ïîëüñêèå ïðåäñòàâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî â
ðàìêàõ ýòîé êëàóçóëû âîçìîæíî áëîêèðîâàòü ðåøåíèÿ Ñîâåòà
â òå÷åíèå äàæå äâóõ ëåò. Îäíàêî îêîí÷àòåëüíî â äåíü îòêðûòèÿ
IGC, 23 èþëÿ 2007 ã., ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Àííà Ôîòûãà
âûñòóïèëà ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ïîëüøà
áóäåò ïîíèìàòü ôîðìóëèðîâêó «ðàçóìíîå âðåìÿ», ïðåäó-
ñìîòðåííóþ â ðåøåíèÿõ 1994 ã., êàê «âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ»63. Ïî õîäó ðàáîòû IGC Ïîëüøà
âûäâèíóëà òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû ÿíèíñêèé ìåõàíèçì
âíåñòè â äîãîâîð èëè æå â ïðîòîêîë, ïðèëîæåííûé ê äîãîâîðó
(êîòîðûé èìååò çàêîííóþ ñèëó), à íå â äåêëàðàöèþ ê äîãîâîðó,
êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ìàíäàòîì64. Êðîìå òîãî, ïî õîäó
ðàáîòû íàä ïðîåêòîì äîãîâîðà Ïîëüøà ïîääåðæàëà ñòàðàíèÿ
Âåëèêîáðèòàíèè îòëîæèòü ðàñïðîñòðàíåíèå þðèñäèêöèè
Åâðîïåéñêîãî òðèáóíàëà íà âíóòðåííèå äåëà è ñôåðó
þñòèöèè. Åâðîïåéñêèå ïàðòíåðû áûëè îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî
ñàììèò, óòâåðæäàþùèé ïðîåêò íîâîãî äîãîâîðà, äîëæåí áûë
ñîñòîÿòüñÿ çà íåñêîëüêî äíåé äî äîñðî÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ â Ïîëüøå. Ïîðòóãàëüñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî äàæå ïðåä-
ëàãàëî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ äàòû ñîâåùàíèÿ
Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Îäíàêî ïðåìüåð-ìèíèñòð è ãëàâà ÌÈÄà
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62 Œwieboda: brukselskie porozumienie szans¹ na konsensus w polskiej polityce euro-
pejskiej, PAP, 23 èþíÿ 2007 ã., www.demoseuropa.eu.

63 Statement by Ms Anna E. Fotyga, Minister for Foreign Affairs, on the occasion
of the opening of the Intergovernmental Conference (Brussels, 23 èþíÿ 2007 ã.),
Brussels, 25 èþíÿ 2007 ã., CIG 5/07.

64 A. Kreczmañska, Perspektywy konferencji miêdzyrz¹dowej 2007 // „Biuletyn”
(PISM) 2007, ¹ 35 (449).



çàÿâëÿëè, ÷òî äîñðî÷íûå âûáîðû íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó äëÿ äàííîãî ýòàïà ðàáîò íàä äîãîâîðîì65.

Íåçàäîëãî äî ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â îêòÿáðå 2007 ã.
ïîÿâèëèñü îïèñàíèÿ, ÷òî íå óäàñòñÿ íàéòè êîìïðîìèññíîå
ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ÿíèíñêîãî ìåõàíèçìà. Î÷åðåäíîé ðàç
ïîëüñêàÿ ïîçèöèÿ âîñïðèíèìàëàñü êàê ïîòåíöèàëüíîå
ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè äîñòèæåíèÿ ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé.
Îäíàêî êàê ïðåìüåð-ìèíèñòð, òàê è ãëàâà ÌÈÄà çàÿâëÿëè, ÷òî
êîìïðîìèññ âîçìîæåí. Ñõîäíûå çàÿâëåíèÿ áûëè îãëàøåíû è
îò èìåíè ïîðòóãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Ê òîìó æå Ïîëüøà
ïðåòåíäîâàëà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî ãåíåðàëüíîãî àäâîêàòà â
Åâðîïåéñêîì òðèáóíàëå. Ñîãëàøåíèå íà îêòÿáðñêîì ñàììèòå
áûëî äîñòèãíóòî äîâîëüíî áûñòðî. Â äåêëàðàöèþ áûëî
âíåñåíî ïîëîæåíèå î ÿíèíñêîì ìåõàíèçìå, è â òî æå âðåìÿ ê
äîãîâîðó áûë ïðèëîæåí ïðîòîêîë, ñîãëàñíî êîòîðîìó ýòîò
ìåõàíèçì ìîæíî èçìåíÿòü ëèøü åäèíîãëàñíî. Ïîëüøà äîáè-
ëàñü òàêæå ãàðàíòèè íà ïîëó÷åíèå ïîñòà ãåíåðàëüíîãî
àäâîêàòà â Åâðîïåéñêîì òðèáóíàëå66.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå Ïîëüøà ïðèñîåäèíèëàñü ê áðèòàíñêîé
îñîáîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ67. Îäíî-
âðåìåííî ê äîãîâîðó áûëà ïðèëîæåíà äåêëàðàöèÿ, â êîòîðîé
îòìå÷àëîñü, ÷òî «Ïîëüøà, ñ÷èòàÿñü ñ òðàäèöèåé îáùåñòâåí-
íîãî äâèæåíèÿ “Ñîëèäàðíîñòü” è åãî çíà÷èòåëüíîé ðîëüþ â
áîðüáå çà ñîöèàëüíûå è òðóäîâûå ïðàâà ãðàæäàí, â ïîëíîé
ìåðå óâàæàåò ñîöèàëüíûå è òðóäîâûå ïðàâà ÷åëîâåêà, óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðàâà, ïðåäñòàâëåííûå â íàçâàíèè IV ãëàâû Õàðòèè
îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà»68.
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65 Polish elections hang over EU Treaty talks, EurActive, 10 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.,
www.euractiv.com; T. Barber, Unease at Polish view of treaty, „Financial Times”,
26 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.; T. Barber, EU hopes for Lisbon treaty deal, „Financial Times”,
7 îêòÿáðÿ 2007 ã.; H. Mahony, EU treaty talks leave several political loose ends,
EUObserver, 3 îêòÿáðÿ 2007 ã., www.euobserver.com.

66 A. Kreczmañska, Przebieg Konferencji Miêdzyrz¹dowej 2007 oraz szczyt w Lizbonie
// „Biuletyn” (PISM) 2007, ¹ 46 (460).

67 Ïðîòîêîë (¹ 7) î ïðèìåíåíèè Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ ïî îòíîøåíèþ
ê Ïîëüøå è Âåëèêîáðèòàíèè.

68 Äåêëàðàöèþ ¹ 53.



Ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ «Ãðàæäàíñêîé ïëàòôîðìû» â
îêòÿáðå 2007 ã. ïîÿâèëèñü ìíåíèÿ, ÷òî Ïîëüøà ìîæåò îòêà-
çàòüñÿ îò «÷àñòè÷íîãî èììóíèòåòà» îò Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ69.
Â ñâîåì ïðîãðàììíîì âûñòóïëåíèè, ïðîèçíåñåííîì 23 íîÿáðÿ
2007 ã., ïðåìüåð-ìèíèñòð Äîíàëüä Òóñê çàÿâèë, ÷òî îí ãîòîâ
ïîäïèñàòü Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð è áðèòàíñêèé ïðîòîêîë,
«ðóêîâîäñòâóÿñü ÷óâñòâîì îòâåòñòâåííîñòè çà óñïåøíûé õîä
ðàòèôèêàöèè», êîòîðàÿ òðåáóåò îäîáðåíèÿ ïðåçèäåíòà. Â õîäå
ñâîåãî âèçèòà â Áðþññåëü â äåêàáðå 2007 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð
çàÿâèë, ÷òî â áóäóùåì, êîãäà «îáñòîÿòåëüñòâà èçìåíÿòñÿ»,
Ïîëüøà âåðíåòñÿ ê ýòîìó âîïðîñó70.

Ïîëüñêèé ñåéì 20 äåêàáðÿ 2007 ã. ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå, â
êîòîðîì îí îäîáðèë ðåôîðìû, ïîäïèñàííûå 13 äåêàáðÿ 2007 ã.
â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå (Ïîëüøó íà ýòîì ñàììèòå
ïðåäñòàâëÿëè ïðåçèäåíò Ëåõ Êà÷èíüñêè è ïðåìüåð-ìèíèñòð
Äîíàëüä Òóñê, êîòîðûõ ñîïðîâîæäàë ãëàâà ÌÈÄà Ðàäîñëàâ Ñè-
êîðñêè). Ïîñòàíîâëåíèå âêëþ÷àëî â ñåáÿ ïîëîæåíèå îá îäîá-
ðåíèè Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ, à òàêæå ïðåäëîæåíèå îòêàçàòüñÿ
îò áðèòàíñêîãî ïðîòîêîëà, ïðîòèâ êîòîðûõ âûñòóïèëè äåïó-
òàòû îò PiS71. Ñåéì îáðàòèëñÿ ñ ïðèçûâîì êàê ìîæíî ñêîðåå
ðàòèôèöèðîâàòü äîãîâîð72. Ñîâåò ìèíèñòðîâ 19 ôåâðàëÿ
2008 ã. ïðèíÿë çàêîíîïðîåêò ïî ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà73.
Òîãäà ñïèêåð ñåéìà Áðîíèñëàâ Êîìîðîâñêè çàÿâèë, ÷òî ïîëü-
ñêèé ïàðëàìåíò íà ñâîåì çàñåäaíèè 27-28 ôåâðàëÿ ïðèìåò
ïîñòàíîâëåíèå î âûíåñåíèè äîãîâîðà íà ðàòèôèêàöèþ.
Óñïåøíàÿ ðàòèôèêàöèÿ â ñåéìå, à òàêæå åå óòâåðæäåíèå ïðå-
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70 R. Goldirova, EU welcomes Polish government’s new attitude, EUObserver,
4 äåêàáðÿ 2007 ã., www.euobserver.com.

71 G³osowania w sprawie przedstawionego przez Prezydium Sejmu projektu uchwa³y
w sprawie traktatu reformuj¹cego UE podpisanego w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., Sejm
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72 Ïîñòàíîâëåíèå Ñåéìà ÐÏ îò 20 äåêàáðÿ 2007 r. ïî âîïðîñó äîãîâîðà
î ðåôîðìå ÅÑ, ïîäïèñàííîãî â Ëèññàáîíå 13 äåêàáðÿ 2007 ã.

73 Rz¹d gotowy do ratyfikacji traktatu lizboñskiego, 19 ôåâðàëÿ 2008 ã.,
Warszawa, www.kprm.gov.pl.



çèäåíòîì íå âûçûâàþò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ê òîìó æå ïðîâå-
äåíèå ðàòèôèêàöèîííûõ ïðîöåäóð ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê
ïðîÿâëåíèå äîáðîé âîëè ñî ñòîðîíû Ïîëüøè è åå âîâëå÷åí-
íîñòè â ïðîöåññ èíòåãðàöèè. 19 ôåâðàëÿ Ñîâåò Ìèíèñòðîâ
ïðèíÿë ïðîåêò ðàòèôèêàöèîííîãî çàêîíà, à 28 ôåâðàëÿ 2008 ã.
Ñåéì â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè âûñêàçàëñÿ çà ïàðëàìåíòñêèé
ïîðÿäîê ðàòèôèêàöèè. Íà âòîðóþ ïîëîâèíó ìàðòà íàìå÷åíî
ðàññìîòðåíèå Ñåéìîì ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïðîåêòà çàêîíà,
êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðèíÿò êàê Ñåéìîì, òàê è Ñåíàòîì
áîëüøèíñòâîì â 2/3 ãîëîñîâ è êîòîðûé äàåò ïðàâî ïðåçèäåíòó
ïîñòàâèòü ñâîþ ïîäïèñü, çàêàí÷èâàþùóþ ïðîöåññ ðàòèôèêà-
öèè. Óñïåõ ðàòèôèêàöèè â ïàðëàìåíòå, êàê è ñîãëàñèå ïðåçè-
äåíòà, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, à áûñòðîå ââåäåíèå â äåéñòâèå
ïðîöåäóðû ðàòèôèêàöèè ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê âûðà-
æåíèå äîáðîé âîëè Ïîëüøè è åå âîâëå÷åííîñòè â èíòåãðàöèþ.

Çàêëþ÷åíèå

Ïîçèöèþ Ïîëüøè ïî âîïðîñó èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîð-
ìû ÅÑ â ïåðèîä ðàçäóìèé (2005-2007 ãã.) ìîæíî îõàðàêòåðè-
çîâàòü äâóìÿ îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè: íåæåëàíèå âñòóïàòü â
äåáàòû ïî âîïðîñó ÄÅÊ è ñäåðæàííîñòü îòíîñèòåëüíî
äàëüíåéøåé ñóäüáû ðåôîðì ÅÑ, à òàêæå – íà ïîñëåäíåì ýòàïå
ïåðåãîâîðîâ – êîíöåíòðàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ óñèëèé íà
ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå.

Âî-ïåðâûõ, Ïîëüøà ñëèøêîì ïîçäíî âêëþ÷èëàñü â äåáàòû
ïî âîïðîñó áóäóùåãî èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ è â
ïåðèîä ðàçäóìèé äåðæàëàñü íà ðàññòîÿíèè îò ïîïûòîê
èíòåíñèôèöèðîâàòü ðàáîòó íàä ïðîåêòîì ÄÅÊ. Äîëãîå âðåìÿ
ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàëî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé
äîãîâîð óæå «ìåðòâ». Â ýòîì ñëó÷àå áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì
ðåøåíèåì ïðåäñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü è âïðåäü
Íèööêèé äîãîâîð èëè æå íà÷àòü ðàáîòó íàä ñîâåðøåííî
íîâûì ïðîåêòîì äîãîâîðà.
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Òàêàÿ ïîçèöèÿ Ïîëüøè â äåáàòàõ ïî âîïðîñó ðåôîðìû ÅÑ,
ïðîâîäèâøèõñÿ â 2005-2007 ãã., ïîëíîñòüþ âïèñûâàåòñÿ â îïðåäå-
ëåííóþ êîíöåïöèþ èíòåãðàöèè è àêòèâíîñòè ïîëüñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà è ïðåçèäåíòà â ðàìêàõ ÅÑ, â îñíîâå êîòîðîé
ëåæàëà áîÿçíü ñîçäàòü åâðîïåéñêîå ñóïåðãîñóäàðñòâî. Ýòà êîí-
öåïöèÿ ñêåïòè÷åñêè îòíîñèëàñü ê óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ. Óêàçûâàëîñü, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ïðèñóòñòâèÿ Ïîëüøè
â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû è, â ÷àñòíîñòè,
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ èç åâðîñîþçíîãî áþäæåòà.
Íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ñèëüíîé ïîçèöèè Ïîëüøè â ñèñòåìå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÅÑ ñâÿçûâàëàñü òàêæå ñ íåîáõîäèìîñòüþ
âûðàâíèâàòü óðîâíè öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå âîïðîñ îöåíêè äàííîé êîíöåïöèè èíòå-
ãðàöèè è ïðèñóòñòâèÿ Ïîëüøè â ÅÑ, à ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
àíàëèç çàòðàò è âûãîä ïîëüñêîé ñòðàòåãèè ïåðåãîâîðîâ, ìîæíî
ïîïûòàòüñÿ îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåòîäîâ äåéñòâèÿ,
èçáðàííûõ è èñïîëüçîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâîì.

Ïîëüøà íå ñóìåëà ïðåäñòàâèòü äðóãèì åâðîïåéñêèì ïàðò-
íåðàì ïðèâëåêàòåëüíîãî ïðîåêòà ïðåîäîëåíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî êðèçèñà. Íåñîãëàñèå ñ ïðîåêòîì ñîçäàíèÿ «êâàçèôå-
äåðàöèè», ìàíèôåñòàöèÿ áîÿçíè â îòíîøåíèè êðóïíûõ
ñòðàí-÷ëåíîâ, ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî óêðåïëåíèÿ åâðî-
ïåéñêîé ñèñòåìû îáîðîíû èëè æå ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, à
òàêæå êîíöåíòðàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ óñèëèé íà ñèñòåìå
ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå, - âñå ýòî íå ïðåäñòàâëÿëî äëÿ ïàðòíåðîâ
÷åòêîãî è èíòåðåñíîãî ïàêåòà ïðåäëîæåíèé.

Êðèçèñ èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ â 2005-2007 ãã.
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîÿâëåíèå ïðîöåññà ïîëèòèçàöèè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, Ïîëüøà ïîëó÷èëà
øàíñ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îòêðûòûõ äåáàòàõ íà òåìó ïîëèòè-
÷åñêîé ôîðìóëû Åâðîñîþçà74. Ðîñò èíòåðåñà ê äàëüíåéøåé
ñóäüáå èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ ñîçäàâàë ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ Ïîëüøè â ïîèñê ðåøåíèé, è
òåì ñàìûì òàêæå äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèè Ïîëüøè êàê ïàðò-
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íåðà, ñïîñîáíîãî ïðåäëîæèòü Åâðîïå «ïðèáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü»75. Ñòðàòåãèÿ Íèêîëÿ Ñàðêîçè ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì
òîãî, êàê ìîæíî áûëî â «ïåðèîä ðàçäóìèé» óêðåïèòü ïîçèöèþ
è óëó÷øèòü èìèäæ ñòðàíû, èñõîäÿ èç íåáëàãîïðèÿòíîé
ñèòóàöèè. Â ñâåòå ýòèõ ôàêòîâ ïàññèâíîñòü Ïîëüøè âî âðåìÿ
ïåðèîäà ðàçäóìèé ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî èìåâøèéñÿ øàíñ íå
áûë èñïîëüçîâàí â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè.

Âî-âòîðûõ, â êîíå÷íîì ýòàïå ïåðèîäà ðàçäóìèé Ïîëüøà
ðåøèëà ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå óñèëèÿ íà ñèñòåìå
ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå, ÷òî ãðîçèëî óõóäøåíèåì ïîëèòè÷åñêîé
ïîçèöèè Ïîëüøè. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ, êàê îêàçàëîñü, íà ñàìîì
äåëå äîðîãî ñòîèëà ñòðàíå.

Ïðåäëàãàÿ çàíîâî ìåòîä «êâàäðàòíîãî êîðíÿ», ñ êîòîðûì
ðàíüøå âûñòóïàëà Øâåöèÿ íà Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôå-
ðåíöèè ïî âîïðîñó Íèööêîãî äîãîâîðà, Ïîëüøà ñîîáùàëà
î ñâîåì æåëàíèè ïîèñêà êîìïðîìèññà è îòìå÷àëà, ÷òî äàííûé
ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì äëÿ Åâðîïû, òàê êàê îí
óðàâíîâåøèâàåò âëèÿíèå íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëü-
øèõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî ïîëüñêèì ó÷àñòíèêàì
ïåðåãîâîðîâ íå óäàëîñü óáåäèòü ïàðòíåðîâ, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ
èìè ìîäåëü âûãîäíà äëÿ ÅÑ â öåëîì. Îñíîâíóþ ïðè÷èíó íåóñïå-
õà Ïîëüøè ñëåäóåò óñìàòðèâàòü â òîì, ÷òî ïåðèîä ðàçäóìèé
ðàññìàòðèâàëñÿ áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îòíþäü íå êàê
âðåìÿ, ïîäõîäÿùåå äëÿ ïðîâåäåíèÿ íîâûõ äåáàòîâ ïî âîïðîñàì
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïàêåòà. È çäåñü ñâîþ ðîëü ñûãðàëà ìàíåðà
ðå÷è è îñòðàÿ ðèòîðèêà ïîëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé. ßðêî âûðà-
æåííîå íåäîâåðèå ê ïàðòíåðàì, ãëàâíûì îáðàçîì ê Ãåðìàíèè,
ñêåïòèöèçì â îòíîøåíèè ðàñøèðåíèÿ èíòåãðàöèè, æåëàíèå
îòëîæèòü íà íåêîòîðîå âðåìÿ ðåøåíèå âîïðîñà î áóäóùåì
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ, – âñå ýòè ôàêòîðû çàòðóäíÿëè
âîñïðèÿòèå ïîëüñêîãî ïðîåêòà êàê ïðåäëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëåí-
íîãî â äóõå äîáðîé âîëè è â èíòåðåñàõ ÅÑ.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî íà÷àëüíîãî ýòàïà ÷ëåíñòâà, ñ 2003 ïî
2007 ãã., ðåàëèçóÿ ñòðàòåãèþ çàùèòû ïîëîæåíèé Äîãîâîðà â
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Íèööå, Ïîëüøà ñîçäàëà ñåáå â Åâðîñîþçå îòðèöàòåëüíûé
èìèäæ òîðìîçÿùåãî ìåõàíèçìà â ðàçâèòèè èíòåãðàöèè, à
òàêæå ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó ÷óæäà êóëüòóðà êîìïðîìèññà è
ñâîéñòâåííà íåïðåäâèäåííîñòü.

Ïîçèöèÿ Ïîëüøè â äåáàòàõ ïî èíñòèòóöèîíàëüíûì âîïðî-
ñàì ïîâëåêëà çà ñîáîé îñëàáëåíèå äîâåðèÿ ê åå åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêå è ñäåëàëà ýòó ïîëèòèêó ìåíåå ýôôåêòèâíîé.
Ïîëüøà ñìîæåò âûñòóïàòü ñ íîâàòîðñêèìè èíèöèàòèâàìè è
ðåàëèçîâàòü ñâîè èíòåðåñû â ÅÑ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà
ïîñòàðàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ñòðîèòü ñâîè ïîçèöèè â ÅÑ êàê
êîíñòðóêòèâíîé ñòðàíû, ñòðåìÿùåéñÿ ê ïðèíÿòèþ ñîâìåñòíûõ
ðåøåíèé. Çàâåðøåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû äàåò øàíñ
îòêðûòü íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè Ïîëüøè.

Ñòðàòåãèÿ, ïðèíÿòàÿ ïîëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ïåðèîä ðàç-
äóìèé, õàðàêòåðèçîâàëàñü íåáîëüøîé àêòèâíîñòüþ, ñêåï-
òè÷åñêèì ïîäõîäîì ê ïðîåêòó ÄÅÊ è óïîðíîé çàùèòîé ïîëîæå-
íèé Íèööêîãî äîãîâîðà; èìåííî ïîýòîìó îíà íå ìîãëà îêàçàòü
âëèÿíèÿ íà óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè ñòðàíû â
Åâðîñîþçå. Â òî âðåìÿ Ïîëüøà ïðåäñòàâëÿëàñü äðóãèì ñòðàíàì-
÷ëåíàì êàê ìàëîïîíÿòíûé è ìàëîïðîãíîçèðóåìûé ïàðòíåð.

Áûâøèé ïîëüñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ñòåôàí
Ìåëëåð ñ÷èòàë, ÷òî àáñîëþòèçàöèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ñ
îäíîé ñòîðîíû è ïðèíöèï «íàöèîíàëüíîãî ýãîèçìà» ñ äðóãîé
ñîçäàþò óãðîçó äëÿ ýôôåêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè, â òîì
÷èñëå è äëÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè Ïîëüøè. Îí îòìå÷àë íåîá-
õîäèìîñòü «ñîâìåùàòü ïðàâèëüíî ïîíèìàåìûé «ïðîñâåùåí-
íûé ýãîèçì» ñ âîâëå÷åííîñòüþ â ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ è ïðî-
öåäóð, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè»76.
Â ñâåòå ýòîãî èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íå ñîçäàþò óãðîçû
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, îíè ïðåâðàùàþòñÿ â èíñòðóìåíòû
èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïåðñïåêòèâà ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîé ïîëè-
òèêè, êîòîðàÿ ñóìååò ñî÷åòàòü ýòè äâà ýëåìåíòà, - ýòî ôóíäà-
ìåíòàëüíûé âûçîâ ïîëüñêèì ïîëèòè÷åñêèì ýëèòàì.
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