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Ñëîâåíèÿ è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Ïðåäñåäàòåëüñòâî Ñëîâåíèè â Ñîâåòå ÅÑ â ïåðâîé ïîëîâèíå

2008 ãîäà çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëî âåñüìà ñêðîìíóþ äî íàñòîÿ-

ùåãî âðåìåíè ðîëü ýòîé ñòðàíû â Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Îòíîøåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîîá-

ùåñòâîì / Åâðîïåéñêèì ñîþçîì èìåþò ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ

äîâîëüíî äîëãóþ è ñëîæíóþ èñòîðèþ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ

îòíîøåíèé êàñàëàñü ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Â òå÷åíèå äâóõ

äåñÿòèëåòèé ïîëîæåíèå Ñëîâåíèè â èíòåãðàöèè ñóùåñòâåííî

èçìåíèëîñü: áóäó÷è èçíà÷àëüíî îáúåêòîì áåñïîêîéñòâà,

ïîäîçðåíèé è äàæå óãðîçû ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû

ÅÝÑ, îíà ñòàëà ïîëíîöåííûì îáúåêòîì Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ). Â ýòîì ðàçâèòèè èìåëè ìåñòî

íåñêîëüêî ïðîìåæóòî÷íûõ ñòàäèé, íà êîòîðûå ïîâëèÿëè

ãåîïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ íà êîíòèíåíòå, â Öåíòðàëüíîé è

Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå (îñîáåííî íà Áàëêàíàõ) è íåïîñðåä-

ñòâåííî â Ñëîâåíèè. Èíòåíñèâíîñòü è êà÷åñòâî îòíîøåíèé

ÅÝÑ/ÅÑ – Ñëîâåíèè ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ â áîëüøîé ñòåïåíè

çàâèñåëè òàêæå îò ïðîöåññîâ âíóòðè ñàìîãî Åâðîïåéñêîãî

ñîîáùåñòâà, à ñ 1 íîÿáðÿ 1993 ãîäà – âíóòðè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Âàæíåéøèå þðèäè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ

ïðîèçîøëè â 1991-1993 ãîäàõ (Ìààñòðèõòñêîå ñîãëàøåíèå), â

1997 ãîäó (Àìñòåðäàìñêîå ñîãëàøåíèå), â 1999 ãîäó (çàñåäàíèÿ

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Êåëüíå è â Ëýêåíå), â 2000 ãîäó (Íèööêîå

ñîãëàøåíèå) è â 2004 ãîäó (âñòóïëåíèå Ñëîâåíèè â ÅÑ).
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Íàëîæåíèå ýòèõ äâóõ îò÷àñòè âçàèìîñâÿçàííûõ ïîòîêîâ ðàç-

âèòèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè è ôîðìèðîâàëî òå ïàðàìåòðû, â

ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðàçâèâàëèñü îòíîøåíèÿ ÅÑ è Ñëîâåíèè.

Ìîæíî ðàçëè÷èòü òðè ãëàâíûõ ñòàäèè ýòîãî ðàçâèòèÿ:

1) ïîñëå 1980 ãîäà – èþëü 1996 ãîäà,

2) èþëü 1996 ãîäà – ìàé 2004 ãîäà,

3) ìàé 2004 ãîäà – äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Îò îáúåêòà ïîäîçðåíèé ê ïàññèâíîìó ïîñëåäîâàòåëþ

Ñâÿçàííîå ñ ïîëèòèêîé áåçîïàñíîñòè âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó

Åâðîïåéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì (ÅÝÑ) è Ðåñïóáëè-

êîé Ñëîâåíèÿ ïðåäøåñòâîâàëî ïðîâîçãëàøåíèþ íåçàâèñèìîñòè

ïîñëåäíåé 25 èþëÿ 1991 ãîäà, ïîäïèñàíèþ Ìààñòðèõòñêîãî

ñîãëàøåíèÿ è ïðåâðàùåíèþ Åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà (EÏC) â Îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó

áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÏÁ) êàê âòîðîìó «ñòîëïó» Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà.

Â êîíöå 1980-õ ãîäîâ ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÝÑ è

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïðèâåòñòâîâàëè âîëíó äåìîêðàòèçàöèè

â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Îäíàêî ïåðñïåêòèâà ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî

Ñîþçà âûçûâàëà ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ áåçîïà-

ñíîñòè è îáîðîíû Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ. Âîçìîæíîñòü

íåïðàâèëüíîãî óïîòðåáëåíèÿ îãðîìíîãî ñîâåòñêîãî ÿäåðíîãî

àðñåíàëà ñèëüíî òðåâîæèëà Çàïàä. Ãèïîòåòè÷åñêèì èñòî÷íèêîì

ðîñòà áåñïîêîéñòâà áûë íàìå÷àþùèéñÿ ðàñïàä äðóãîé è íà-

ìíîãî ìåíüøåé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ôåäåðàöèè, Þãîñëàâèè.

Øèðîêî áûòîâàëî ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ðàñïàä Þãîñëàâèè ìî-

æåò ïîñëóæèòü ïðåäøåñòâåííèêîì, ïðèìåðîì è âîçìîæíûì

êàòàëèçàòîðîì äëÿ ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Â 1989-1990 ãã. ëèäåðû ÅÝÑ, äåéñòâóÿ ñîâìåñòíî ñ Ñîåäè-

íåííûìè Øòàòàìè è èñïîëüçóÿ ñâîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå è

ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ1, äåëàëè ïîïûòêè ñîõðà-
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íèòü åäèíñòâî Þãîñëàâèè. Ñëîâåíèÿ, áûâøàÿ â òî âðåìÿ ñàìîé

ñåâåðî-çàïàäíîé þãîñëàâñêîé ðåñïóáëèêîé, íåáåçîñíîâàòåëüíî

ïîäîçðåâàëàñü â ñåïàðàòèñòñêèõ íàìåðåíèÿõ. Äèïëîìàòè÷åñêèå

âåðõè êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâ ÅÝÑ îñóùåñòâëÿëè ñèëüíîå

äàâëåíèå è äàæå óãðîæàëè ïåðâîìó íåêîììóíèñòè÷åñêîìó êîà-

ëèöèîííîìó ïðàâèòåëüñòâó Ñëîâåíèè òÿæåëûìè ýêîíîìè-

÷åñêèìè ñàíêöèÿìè, âïëîòü äî ïîëíîãî òîðãîâîãî áîéêîòà, åñëè

îíî äåéñòâèòåëüíî ðåøèòñÿ íà îòäåëåíèå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

Êîìèññèÿ ÅÝÑ èñïîëüçîâàëà êàê ïðèìàíêó îáåùàíèå

ïðåäîñòàâèòü Þãîñëàâèè ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà ÅÝÑ è

ñäåëàòü äëÿ íåå äîñòóïíûìè êðóïíûå êðåäèòû, ÷òîáû âûðó÷èòü

îáàíêðîòèâøååñÿ þãîñëàâñêîå êàçíà÷åéñòâî. Îäíàêî íè ýòà

ïðèìàíêà, íè ïàëî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ íå ñìîãëè ïðåäîòâðàòèòü

ðàñïàä Þãîñëàâèè. Êîãäà Ñëîâåíèÿ (è Õîðâàòèÿ) ïî÷òè îäíî-

âðåìåííî îáúÿâèëè î ñâîåé íåçàâèñèìîñòè (25 èþíÿ 1991 ãîäà),

íà ñëåäóþùèé æå äåíü âñïûõíóëè âîîðóæåííûå âîåííûå

äåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ñëîâåíñêèìè ñèëàìè. Äåñÿòü

äíåé ñïóñòÿ âûñøèå ïðåäñòàâèòåëè ÅÝÑ âûñòóïèëè ïîñðåäíè-

êàìè â ïåðåìèðèè ìåæäó Ñëîâåíñêîé òåððèòîðèàëüíîé

îáîðîíîé è Þãîñëàâñêîé Àðìèåé (ÞÍÀ). Ñîãëàøåíèå Áðèîíè,

çàêëþ÷åííîå â èþëå 1991 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàëî òðåõìåñÿ÷íûé

ïåðåõîäíûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî èç Ñëîâåíèè äîëæåí

áûë áûòü âûâåäåí þãîñëàâñêèé âîåííûé êîíòèíãåíò è äðóãîé

ôåäåðàëüíûé ïåðñîíàë. Ïðîâîçãëàøåíèå Ñëîâåíèåé ïîëíîãî

ñóâåðåíèòåòà, êîëëåêòèâíîå ïðèçíàíèå ÅÝÑ åå íåçàâèñèìîñòè â

äåêàáðå 1991 – ÿíâàðå 1992 ãîäîâ, óñòàíîâëåíèå îôèöèàëüíûõ

îòíîøåíèé ìåæäó Ñëîâåíèåé è ó÷ðåæäåíèÿìè ÅÝÑ, âñòóïëå-

íèå Ñëîâåíèè â âàæíåéøèå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå

îðãàíèçàöèè (ÎÎÍ, ÑÁÑÅ/OÁÑE, Ñîâåò Åâðîïû è ò. ä.) – âñå ýòè

ñîáûòèÿ äðàìàòè÷íî óñèëèëè ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæåíèå

Ñëîâåíèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîâëå÷åííîñòü ÅÝÑ â ñîáûòèÿ Áàëêàí-

ñêîãî êðèçèñà ïîñëóæèëà âàæíûì êàòàëèçàòîðîì åãî ïîñòåïåí-

íîãî ïðåâðàùåíèÿ èç «ìÿãêîé» îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè â

îäíîâðåìåííî «ìÿãêîå» è «òâåðäîå» äåéñòâóþùåå ëèöî áåçî-
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ïàñíîñòè íà åâðîïåéñêîé ñöåíå2. Ðîñò íàñèëèÿ â Õîðâàòèè,

Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå âûíóäèë ÅÝÑ âïåðâûå ïîñëàòü ñâîé

êîíòèíãåíò íà àðåíó âîåííûõ äåéñòâèé â Åâðîïå. Àêöèÿ

îñóùåñòâëÿëàñü ïðèìåðíî 80 íåâîîðóæåííûìè íàáëþäàòåëÿìè

ÅÝÑ â áåëûõ óíèôîðìàõ, êîòîðûì áûëè ïðåäîñòàâëåíû îêðà-

øåííûå â áåëûé öâåò òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è âåðòîëåòû,

íîñèâøèå çíàêè îòëè÷èÿ ÅÝÑ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à íàáëþäàòåëåé

ÅÝÑ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü âîåííûå äåéñòâèÿ íà

Áàëêàíàõ â íàäåæäå, ÷òî îäíî èõ ïðèñóòñòâèå îõëàäèò, åñëè íå

îñòàíîâèò, èõ. Â ñâîèõ ïîñåùåíèÿõ Õîðâàòèè íàáëþäàòåëè ÅÝÑ

èñïîëüçîâàëè Ñëîâåíèþ êàê ìåñòî îðãàíèçàöèè è îòäûõà. Ýòà

õîðîøî çàäóìàííàÿ, íî ñîâåðøåííî íåâåðíî ïîíÿòàÿ è ïëîõî

ïîäãîòîâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ê íåñ÷àñòüþ, ïîòåðïåëà íåóäà÷ó

è ïîâðåäèëà ðåïóòàöèè ÅÝÑ íà Áàëêàíàõ. Îäíàêî, êàê ïîëîæè-

òåëüíûé èòîã, ñàìà íåóäà÷à ïîñëóæèëà ïîääåðæêîé òîìó àðãó-

ìåíòó, ÷òî áåç ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ýôôåê-

òèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ÅÝÑ íå

ìîæåò îáëàäàòü ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì, äàæå îòäàëåííî

ñîðàçìåðíûì ñ åå ýêîíîìè÷åñêèì âåñîì. Òàêèì îáðàçîì, ñîáû-

òèÿ âîêðóã îòäåëåíèÿ Ñëîâåíèè îò Þãîñëàâèè (è ïîñëåäóþùèå

áàëêàíñêèå âîéíû) çíà÷èòåëüíî ñïîñîáñòâîâàëè ñîçðåâàíèþ

Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ÅÑ

(ÎÂÏÏÁ).

Âçàèìîäåéñòâèå ÅÝÑ / Ñëîâåíèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè

óñèëèëîñü îñåíüþ 1992 ãîäà, êîãäà Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ

íàëîæèë ýìáàðãî íà âñå ïîñòàâêè âîîðóæåíèé þãîñëàâñêèì

ãîñóäàðñòâàì-ïðååìíèêàì. Â ÷èñëî ýòèõ ãîñóäàðñòâ âõîäèëà è

Ñëîâåíèÿ. ÅÝÑ íàñòîé÷èâî ïîääåðæèâàëî ýòî ðåøåíèå è åãî

ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè âñåõ þãîñëàâñêèõ ãîñóäàðñòâ-ïðå-

åìíèêîâ, õîòÿ ñ èþëÿ 1991 ãîäà Ñëîâåíèÿ íå ó÷àñòâîâàëà â

êàêèõ-ëèáî âîîðóæåííûõ âîåííûõ äåéñòâèÿõ, à ñ ìàÿ 1992 ãîäà

áûëà ÷ëåíîì ÎÎÍ. Îäíàêî Ñëîâåíèÿ íå ïîäâåðãëàñü åùå áîëåå

ñèëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ñàíêöèÿì, ïîñòèãøèì

ãîäîì ïîçæå Ñåðáèþ, ×åðíîãîðèþ è óïðàâëÿåìûå ñåðáàìè

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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îáëàñòè Áîñíèè è Õîðâàòèè. Ýìáàðãî ÎÎÍ íà ïîñòàâêó âîîðó-

æåíèé ôàêòè÷åñêè óâåëè÷èëî ñèëüíûå âîåííûå ïðåèìóùåñòâà,

îñîáåííî â òÿæåëîì âîîðóæåíèè, êîòîðûì è òàê óæå îáëàäàëè

ñåðáñêèå ñèëû â Õîðâàòèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Ýòî çíà÷è-

òåëüíî îñëàáèëî ñïîñîáíîñòü æåðòâ âîîðóæåííîé àãðåññèè ê

ñîïðîòèâëåíèþ. Ýìáàðãî íà âîîðóæåíèÿ íàíåñëî óùåðá è

ñêðîìíûì îáîðîííûì âîçìîæíîñòÿì Ñëîâåíèè è òàêèì îáðà-

çîì íàðóøèëî åå ïðàâà êàê ÷ëåíà ÎÎÍ íà èíäèâèäóàëüíóþ è

êîëëåêòèâíóþ ñàìîîáîðîíó (ñò. 51 Õàðòèè ÎÎÍ). Â Àäðèàòè÷åñ-

êîì ìîðå, âêëþ÷àÿ êîðîòêîå Ñëîâåíñêîå ïîáåðåæüå, âûïîëíå-

íèå ýìáàðãî ÎÎÍ íà ïîñòàâêó âîîðóæåíèé êîíòðîëèðîâàëîñü

ñîâìåñòíûìè ñèëàìè Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÇÅÑ) è

ÍÀÒÎ â õîäå îïåðàöèè «Ñòðîãèé ñòðàæ». Âçàèìîäåéñòâèå

Ñëîâåíèè ñ ÇÅÑ â ýòîì âîïðîñå íà÷àëîñü â èþíå 1993 ãîäà è

ïðîäîëæàëîñü â òå÷åíèå ïðèáëèçèòåëüíî òðåõ ëåò3. Â òå÷åíèå

ýòîãî ïåðèîäà â îòêðûòîì ìîðå áûëî äîñìîòðåíî íåñêîëüêî

òûñÿ÷ ñóäîâ, íàïðàâëÿâøèõñÿ ê åäèíñòâåííîìó ìîðñêîìó ïîðòó

Ñëîâåíèè Êîïåð (èç îáùåãî êîëè÷åñòâà îêîëî 74 000 âî âñåé

Àäðèàòèêå), è íåñêîëüêî ñîòåí èç íèõ áûëè ïåðåíàïðàâëåíû ê

èòàëüÿíñêèì ïîðòàì è îáûñêàíû. Îïåðàöèÿ «Ñòðîãèé ñòðàæ»

ïîäíÿëà öåíû íà âîîðóæåíèÿ íà ÷åðíîì ðûíêå Áàëêàí, íî

îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü, íå ãîâîðÿ

óæå î òîì ÷òîáû îñòàíîâèòü â öåëîì, ïîòîê êîíòðàáàíäíîãî

ââîçà îðóæèÿ â îáëàñòè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Ýòà â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè íåóäà÷íàÿ ìîðñêàÿ è âîçäóøíàÿ îïåðàöèÿ

ÍÀÒÎ/ÇÅÑ áûëà â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàâåðøåíà ïðè âñòóïëåíèè â

ñèëó Äýéòîí-Ïàðèæñêîãî ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî Áîñíèè-

Ãåðöåãîâèíå.

Ñàíêöèè ÎÎÍ âåñüìà çíà÷èòåëüíî çàìåäëèëè ñáëèæåíèå

Ñëîâåíèè ñ ÅÑ è ÍÀÒÎ. Òàêîå ñáëèæåíèå â 1993 ãîäó áûëî

çàÿâëåíî Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì Ñëîâåíèè â êà÷åñòâå

ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû.

Äðóãîé ðÿä ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñáëèæåíèÿ Ñëîâåíèè ñ ÅÑ áûë

ñîçäàí ïðåäíàìåðåííî ïðàâèòåëüñòâîì ðåàêöèîíåðà Áåðëóñêî-
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íè â Èòàëèè è îñîáåííî óñåðäíî ïðîâîäèëñÿ íåîôàøèñòñêèì

ïàðòíåðîì êîàëèöèè Áåðëóñêîíè «Íàöèîíàëüíûé àëüÿíñ».

Òàêèì îáðàçîì, èòàëüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî â òå÷åíèå äâóõ ëåò

ýôôåêòèâíî áëîêèðîâàëî íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ Ñëîâåíèè ñ

Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïî ñîãëàøåíèþ î åâðîïåéñêîé àññî-

öèàöèè.

Çàâåðøåíèå ñ ïîìîùüþ ÍÀÒÎ âîéíû â Áîñíèè è Ãåðöåãîâè-

íå, çàêëþ÷åíèå Äýéòîí-Ïàðèæñêèõ ñîãëàøåíèé â íîÿáðå-äå-

êàáðå 1995 ãîäà (â êîòîðîì ÅÑ íå èãðàë íèêàêîé ðîëè), à òàêæå

ïàäåíèå ïðàâèòåëüñòâà Áåðëóñêîíè ñïîñîáñòâîâàëè çíà÷èòåëü-

íîìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ è èíòåíñèôèêàöèè îòíîøåíèé

ìåæäó ÅÑ è Ñëîâåíèåé. Ëåòîì 1996 ãîäà ýòè ñîáûòèÿ ïðèâåëè ê

çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèÿ ïî àññîöèèðîâàííîìó ÷ëåíñòâó Ñëî-

âåíèè â ÅÑ. Îñåíüþ 1996 ãîäà Ñëîâåíèÿ ìîãëà òàêèì îáðàçîì

ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ñèñòåìå ÅÑ è êîëëåêòèâíûõ îòíîøåíèé åãî

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ öåíòðàëüíî-âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè àññî-

öèèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ýòà ñèñòåìà ñîäåðæàëà òàêæå

äîëþ ÎÂÏÏÁ.

Ãîëîñîâàíèå Ñëîâåíèè â Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå Îðãàíè-

çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ïåðèîä ìåæäó 1992 è 1996 ãîäàìè

ïîêàçàëî ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ÿñíóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó

êîíñåíñóñà Ñëîâåíèè ñ ÅÑ. Äèñòàíöèÿ ïî âñåì ïðîáëåìàì â òå-

÷åíèå ýòèõ ÷åòûðåõ ëåò óìåíüøèëàñü ñ 11 äî 2 (èç 100 ïóíêòîâ),

ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæåíèÿ – ñ 5 äî 2, â òî âðåìÿ

êàê ïî áëèæíåâîñòî÷íûì ïðîáëåìàì è äåêîëîíèçàöèè

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîçèöèè îñòàëèñü èäåíòè÷íûìè4.

Îò ïîñëóøíîãî ñëåäîâàíèÿ ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ

Óðîêè, èçâëå÷åííûå ÅÑ èç åãî íåóäà÷íîé ïðè÷àñòíîñòè ê

áàëêàíñêèì âîéíàì 1992-1995 ãã., ïðèâåëè, îäíàêî, ê

íåñêîëüêèì ïîëîæèòåëüíûì øàãàì. Î÷åâèäíîå áåññèëèå ÅÑ

óáåäèëî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ îáðàòèòüñÿ ê áîëåå àêòèâíîìó

ðàçâèòèþ íàïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ÎÂÏÏÁ. Ïî-
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ñëåäóþùèé ñäâèã â ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè ÅÑ áûë ñîãëàñîâàí â

1996-1997 ãã. íà Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè è çàôèê-

ñèðîâàí â Àìñòåðäàìñêîì ñîãëàøåíèè (1997).

Ê òîìó âðåìåíè, êîãäà Ñëîâåíèÿ âîøëà â ðàçðÿä àññîöè-

èðîâàííûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, â ÎÂÏÏÁ áûë óæå íàêîïëåí çíà÷èòåëü-

íûé îïûò è ðàçâèòû ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííûå

ìåõàíèçìû. Âçàèìîäåéñòâèå ÅÑ ñ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè àññî-

öèèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè áûëî îòìå÷åíî âåñüìà

íåóðàâíîâåøåííûìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÑ, ñ îäíîé

ñòîðîíû, è àññîöèèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ñ äðóãîé5. Ìè-

íèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë è äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòà-

âèòåëè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî

â Ñîâåòå ÅÑ, ðàçâèâàëè ïðàêòèêó áîëåå èëè ìåíåå ðåãóëÿðíîãî

èíôîðìèðîâàíèÿ ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàííûõ äåë è äèïëîìàòè-

÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé àññîöèèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî ñîãëà-

ñîâàííûì îáùèì ïîçèöèÿì è ïî îáúåäèíåííûì äåéñòâèÿì,

êîòîðûå íàäëåæàëî ïðåäïðèíèìàòü ÅÑ â êîíòåêñòå ÎÂÏÏÁ.

Òàêîå èíôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäèëîñü îáû÷íî ëèøü íåçà-

äîëãî äî òîãî, êàê ñîîòâåòñòâóþùèå øàãè ÅÑ îñâåùàëèñü ñðåä-

ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ýòî ïðîèñõî-

äèëî âñåãäà ñëèøêîì ïîçäíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷ëåíû ÅÑ ìîãëè

ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû àññîöèèðî-

âàííûõ ãîñóäàðñòâ è èõ ÷óâñòâèòåëüíîñòü â ñâÿçè ñ äåéñòâèÿìè

ÅÑ. Îãîâîðêè è êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, êîíôèäåíöèàëüíî

ïðåäñòàâëÿåìûå àññîöèèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðèíèìà-

ëèñü, íî íèêàêîãî âîçäåéñòâèÿ íà òåêóùèå äåéñòâèÿ ÅÑ íå

îêàçûâàëè.

Ðåãóëèðîâàíèå ýòîé ïðîáëåìû, âûçâàííîå ðàçðîçíåííûìè

æàëîáàìè àññîöèèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ, íà÷àëîñü ïîçæå. Äëÿ

îáëåã÷åíèÿ ïîòîêà ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè ê àññîöèèðî-

âàííûì ãîñóäàðñòâàì èõ ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë áûëè

âêëþ÷åíû â ýëåêòðîííóþ «Ñåòü àññîöèèðîâàííûõ ñòðàí»

(äîïîëíåíèå ê ñèñòåìå «åâðîïåéñêèõ êîððåñïîíäåíòîâ»). Òàêèì

îáðàçîì, ñ îñåíè 1999 ãîäà, êîãäà ïîçèöèÿ êîððåñïîíäåíòà ÅÑ
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áûëà ïðèñâîåíà ñëîâåíñêîìó Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë,

îíî òàêæå áûëî ñâÿçàíî ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîíèêè ñ îáùèì

Ñåêðåòàðèàòîì Ñîâåòà ÅÑ. Ñ 1999 ãîäà ïðåäñòàâèòåëè Ñëîâåíèè

ïðèñóòñòâîâàëè íà äâåíàäöàòè èç òðèäöàòè âñòðå÷ ðàáî÷èõ

ãðóïï ÎÂÏÏÁ. Îäíàêî ñàìûì âàæíûì â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ

áûëî ïðèñóòñòâèå ñëîâåíñêîãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë íà

äâóõëåòíèõ ñïåöèàëüíûõ âñòðå÷àõ Îáùåãî ñîâåòà äåë (GAC).

Â òå÷åíèå ïåðèîäà ó÷åíè÷åñòâà â ÅÑ ãîëîñîâàíèå Ñëîâåíèè â

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîäîëæàëî ïîêàçûâàòü âåñüìà

çíà÷èòåëüíîå âûðàâíèâàíèå ñ ñîãëàñîâàííûìè ïîçèöèÿìè ÅÑ.

Ñëîâåíèÿ, êàê è äðóãèå êàíäèäàòû íà ïîëíîå ÷ëåíñòâî, ïîääåð-

æèâàëà ôàêòè÷åñêè âñå ïîçèöèè ÅÑ íà äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ

ôîðóìàõ, òàêèõ êàê ÎÎÍ, ÎÁÑÅ è Ñîâåò Åâðîïû. Ïî âñåì

ãîëîñîâàíèÿì â Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåå Îðãàíèçàöèè Îáúå-

äèíåííûõ Íàöèé ñ 1996 ãîäà äèñòàíöèÿ ìåæäó ïîçèöèÿìè

Ñëîâåíèè è ÅÑ óìåíüøèëàñü îò 1 (èç 100) äî íóëÿ. Ïîçèöèè

Ñëîâåíèè ñáëèçèëèñü ñ êîíñåíñóñîì áîëüøèíñòâà ñòðàí ÅÑ

áîëåå, ÷åì ïîçèöèè Ôðàíöèè (8), Âåëèêîáðèòàíèè (8), Èðëàí-

äèè (5), Øâåöèè è Ïîðòóãàëèè (4) è ò. ä. Âûðàâíèâàíèå ïîçèöèé

Ñëîâåíèè ïî ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ áåçîïàñíîñòüþ, áûëî

âûøå, ÷åì ñáëèæåíèå ïîçèöèé ñàìèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Ïîääåðæèâàÿ ïîçèöèè ÅÑ íà ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ,

Ñëîâåíèÿ âíîñèëà ñâîé ñêðîìíûé âêëàä â óñèëåíèå âëèÿíèÿ

èíòåãðàöèè íà ìèðîâûå äåëà. Îäíàêî òàêîå âûðàâíèâàíèå Ñëî-

âåíèè îòðàæàëî, ãëàâíûì îáðàçîì, ïàññèâíóþ è ïîä÷èíåííóþ

ðîëü àññîöèèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëüêó îíè íå èìåëè

âîçìîæíîñòè âëèÿòü íè íà ðåøåíèÿ ÅÑ â êîíòåêñòå ÎÂÏÏÁ, íè

íà èõ ïîñëåäóþùåå âûïîëíåíèå èëè íåâûïîëíåíèå ãîñóäàð-

ñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ. Íà âíóòðåííåì ôðîíòå ìåæäóíàðîäíûå

ïîçèöèè ñëîâåíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íåðåäêî ñòàëêèâàëèñü ñ

îñòðîé êðèòèêîé çà èõ íåêðèòè÷íîñòü, ïîñëóøíîñòü è äàæå

ðàáñêîå îòíîøåíèå ê ÅÑ (è ÍÀÒÎ), çà îòñóòñòâèå óâåðåííîñòè â

ñåáå, òâåðäîãî õàðàêòåðà è èíäèâèäóàëüíîñòè â ìåæäóíàðîä-

íûõ îòíîøåíèÿõ.

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ñëîâåíèè â áîëü-

øèíñòâå ïðàâÿùèõ êîàëèöèé â òå÷åíèå 15 ëåò ãîñïîäñòâîâàëè
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äâå ïðî-ÅÑîâñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè (ËÄÏÑ, ÑÄÏÑ). Ñàìîå

âûñîêîå äîâåðèå ê ÅÑ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â íåïðèìåòíîé

Ñëîâåíñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè è ó ñîöèàë-äåìîêðàòîâ.

Åâðîñêåïòèêè ïðèñóòñòâîâàëè â ìåíüøèíñòâå âî âñåõ ñëîâåí-

ñêèõ ïàðëàìåíòñêèõ ãðóïïàõ, íî òîëüêî â îäíîé ìàëåíüêîé

ïàðòèè íåïðèìèðèìûå ïðîòèâíèêè ÅÑ çàíèìàëè ëèäèðóþùåå

ïîëîæåíèå. Ýòà íåáîëüøàÿ Ñëîâåíñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïàðòèÿ

îôèöèàëüíî ïðèíàäëåæàëà ê îïïîçèöèè ñ ìîìåíòà ñâîåãî îáðà-

çîâàíèÿ. Âíóòðè ñòðàíû ñëîâåíñêèå ïðàâèòåëüñòâà (êàê ëåâî-

öåíòðèñòñêèå, òàê è ïðàâîöåíòðèñòñêèå êîàëèöèè) ñòàëêè-

âàëèñü ñîâñåì ñ íåìíîãèìè âíóòðåííèìè ïîëèòè÷åñêèìè

ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ. Â öåëîì ñëîâåíñêîå

îáùåñòâî áûëî áëàãîðàñïîëîæåíî â îòíîøåíèè Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà. Ñîãëàñíî îïðîñàì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, óðîâåíü

äîâåðèÿ ê ÅÑ â ñòðàíå ïîñòîÿííî ïðåâûøàë óðîâåíü äîâåðèÿ ê

ÎÎÍ, ÍÀÒÎ è ê îñíîâíûì âíóòðåííèì ïîëèòè÷åñêèì

ó÷ðåæäåíèÿì (ñì. Òàáëèöû 1 è 2).

Òàáëèöà 1:

Óðîâåíü äîâåðèÿ ñëîâåíöåâ ê ïîëèòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì

Ñëîâåíñêîå îáùåñòâî ïîääåðæèâàëî óêðåïëåíèå ÅÑ è åãî ìåæäóíàðîäíîé
ðîëè. Îäíàêî åãî áëàãîðàñïîëîæåíèå ê ÅÑ ñîïðîâîæäàëîñü âåñüìà íèçêèì
èíòåðåñîì ê äåëàì ÅÑ, âêëþ÷àÿ ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ.
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Òàáëèöà 2:
Óðîâåíü äîâåðèÿ ñëîâåíöåâ ê ÅÑ

Êàê ñòðàíà-êàíäèäàò, Ñëîâåíèÿ ìîãëà âáëèçè íàáëþäàòü

ïðèìåíåíèå ÎÂÏÏÁ. Íà ïîçèöèè Ñëîâåíèè â ìåæäóíàðîäíûõ

äåëàõ íåèçáåæíî âëèÿëè, òàêèì îáðàçîì, íàïðÿæåííûå îòíîøå-

íèÿ âíóòðè ÅÑ, ñâÿçàííûå ñ ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ. Òðàíñàòëàíòè-

÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà è èõ âîçäåéñòâèå

íà ÅÑ â ðÿäå ñëó÷àåâ ñòàâèëè Ñëîâåíèþ â äåëèêàòíîå ïîëî-

æåíèå. Ýòî îñîáåííî áûëî âåðíî äëÿ ïåðèîäà íåïîñðåäñòâåííî

ïîñëå íà÷àëà èðàêñêîé âîéíû. Ãðóïïà íîâûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ è

ïÿòü àññîöèèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ (ïðèãëàøåííûõ ê âñòóïëå-

íèþ â ÍÀÒÎ) ïóáëè÷íî ïîääåðæàëè òîãäà ïîçèöèþ àäìè-

íèñòðàöèè Áóøà ïî Èðàêó. ×òîáû íå ïîäâåðãàòü ðèñêó

ïðèñîåäèíåíèå Ñëîâåíèè ê ÍÀÒÎ, ñëîâåíñêîå ïðàâèòåëüñòâî

ñâÿçàëî ñòðàíó ñ ïðîàìåðèêàíñêîé ïîçèöèåé, ïðîâîäèìîé

òàêæå Âåëèêîáðèòàíèåé, Èòàëèåé è Èñïàíèåé. Ïî ýòîìó ïàìÿò-

íîìó ñëó÷àþ ôðàíöóçñêèé ïðåçèäåíò Æ. Øèðàê óïðåêàë

ãðóïïó âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà ÷ëåíñòâî ÅÑ,

÷òî îíè óïóñòèëè âîçìîæíîñòü «ñîõðàíèòü ñïîêîéñòâèå». Ýòî

áåñòàêòíîå çàÿâëåíèå ÿñíî âûðàæàëî îæèäàíèÿ, ïî êðàéíåé
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ìåðå, ñî ñòîðîíû Ôðàíöèè, ÷òî àññîöèèðîâàííûå ãîñóäàðñòâà

áóäóò ïîêîðíî ñëåäîâàòü ëèíèè ÅÑ ïî ñàìûì âàæíûì ïðîáëå-

ìàì, ïîäíèìàåìûì íà ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ. Â äåéñòâè-

òåëüíîñòè ýòî èìåëî ìåñòî, êîãäà Åâðîïåéñêèé ñîþç äåéñòâîâàë

ñ åäèíîäóøèåì èëè ïî êðàéíåé ìåðå áåç âèäèìûõ âíóòðåííèõ

ðàçíîãëàñèé. Îäíàêî çàìå÷àíèå Øèðàêà îñêîðáèëî ìíîãèõ

æèòåëåé Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âêëþ÷àÿ ñëîâåíñêóþ ïîëèòè-

÷åñêóþ ýëèòó.

Ñòàëêèâàÿñü ñ íåïðèÿòíîé ïðîáëåìîé âûáîðà â ýòîì è ïî-

äîáíûõ ñëó÷àÿõ, ñëîâåíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü èçáåæàòü

óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé è ñ âåäóùèìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ, è ñ

ÑØÀ. Îáû÷íîé òàêòèêîé ñëîâåíñêîé äèïëîìàòèè áûëà

óêëîí÷èâîñòü ïî ñïîðíûì ïðîáëåìàì. Òàê ÷òî íå óäèâèòåëüíî,

÷òî ìíîãèå ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ è äåéñòâèÿ ñëîâåíñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà íåðåäêî êðèòèêîâàëèñü îïïîçèöèîííûìè

ïàðòèÿìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ÑÌÈ çà

îòñóòñòâèå ïðèíöèïîâ, ÿñíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Òàêòèêà

óêëîíåíèÿ ñòàëà òåì áîëåå ðàçäðàæàþùåé è íåëåãêîé, êîãäà â

àïðåëå-ìàå 2004 ãîäà Ñëîâåíèÿ ïðèáëèçèëàñü ê ïî÷òè îäíî-

âðåìåííîìó âñòóïëåíèþ â ÅÑ è â ÍÀÒÎ.

Â äîïîëíåíèå ê ñòàòóñó àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà ÅÑ, Ñëî-

âåíèÿ ñ 1997 ãîäà ïîëó÷èëà ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî ïàðòíåðà â

Çàïàäíîåâðîïåéñêîì ñîþçå (ÇÅÑ). Îíà òàêæå íà÷àëà àêòèâíî

ó÷àñòâîâàòü â äåéñòâèÿõ ÇÅÑ è ïðåäëîæèëà ñâîé âêëàä â âûïî-

ëíåíèå «ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷» ÇÅÑ. Ñëîâåíèÿ âñêîðå ïîñëàëà

äâóõ ïîëèöåéñêèõ èíñòðóêòîðîâ â ìåæäóíàðîäíóþ ãðóïïó

ïîëèöåéñêèõ ñîâåòíèêîâ ÇÅÑ â Àëáàíèè (1997-2001). Êîãäà äåÿ-

òåëüíîñòü ÇÅÑ áûëà èíòåãðèðîâàíà â Åâðîïåéñêèé ñîþç, Ñëîâå-

íèÿ ïîîáåùàëà îäíî ìîòîðèçîâàííîå ïåõîòíîå ïîäðàçäåëåíèå,

îäíî âîåííî-ïîëèöåéñêîå ïîäðàçäåëåíèå, îäèí òðàíñïîðòíûé

âåðòîëåò è îäíî ìåäèöèíñêîå ïîäðàçäåëåíèå â áóäóùèå åâðî-

ïåéñêèå Ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ÅÑÁÐ). Â 2003 ãîäó Ñëî-

âåíèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ïðîâîäèìîé ÅÑ îïåðàöèè «Êîíêîð-

äèÿ» è óâåëè÷èëà ñâîé âêëàä â ïîñëåäóþùèå îïåðàöèè

«Ïðîêñèìà» è «EPAT» â Ìàêåäîíèè (2003-2005).
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Ïàðàëëåëüíî ñ ïðîâåäåíèåì ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî

âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Ñëîâåíèÿ íà÷àëà ïðèñïîñàáëèâàòü íåêîòîðûå

ñâîè ó÷ðåæäåíèÿ ê ïîòðåáíîñòÿì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ÎÂÏÏÁ è

ÅÏÁÎ. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ âêëþ÷àëè ãëàâíûì îáðàçîì Íàöèî-

íàëüíîå ñîáðàíèå, Êàáèíåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà, Ìèíèñòåðñòâî

èíîñòðàííûõ äåë è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû. Áûëà ó÷ðåæäåíà

íîâàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî åâðîïåéñêèì äåëàì

(ÏÎÅÄ). Îíà áûëà âîçãëàâëåíà Ìèíèñòðîì áåç ïîðòôåëÿ ïî

åâðîïåéñêèì äåëàì. ÏÎÅÄ èìåëà áîëåå íèçêèé ñòàòóñ, ÷åì

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, è ðàçìåùàëàñü â çäàíèè,

ðàñïîëîæåííîì â êîìïëåêñå Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë.

ÏÎÅÄ íàäëåæàëî çàíèìàòüñÿ äåëàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ðàìêàõ

ïåðâîãî «ñòîëïà», â òî âðåìÿ êàê äåëà â ðàìêàõ ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ â

íåðàâíîé ïðîïîðöèè îòâîäèëèñü Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ

äåë è Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû. Òàêîå ðàçäåëåíèå òðóäà (è ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ) ïîðîäèëî íàïðÿæåí-

íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó âîâëå÷åííîé áþðîêðàòèåé. Áûëè ñîçäà-

íû ñïåöèàëèçèðîâàííûå îòäåëû, ñåêòîðà è äðóãèå ïîäðàçäåëå-

íèÿ ïî äåëàì ÅÑ âî âñåõ ñëîâåíñêèõ ìèíèñòåðñòâàõ, à òàêæå

íåñêîëüêî ìåæìèíèñòåðñêèõ êîîðäèíàöèîííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ìàðòå 2003 ãîäà Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ïðèíÿëî ïîïðàâêó ê

Ñëîâåíñêîé êîíñòèòóöèè, ëåãàëèçèðîâàâ ÷àñòè÷íóþ ïåðåäà÷ó

ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ó÷ðåæäåíèÿì Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà.

ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ çíà÷èëèñü ñðåäè ñàìûõ ëåãêèõ ïðîáëåì íà

âñòóïèòåëüíûõ ïåðåãîâîðàõ Ñëîâåíèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

Ýòîò àñïåêò ÷ëåíñòâà Ñëîâåíèè íå ïðåäñòàâèë íèêàêîé ïðîáëå-

ìû ñëîâåíñêèì ïîñðåäíèêàì èç-çà âûñîêîé ñòåïåíè ïîëèòè-

÷åñêîãî ñîãëàñèÿ â ñòðàíå î æåëàòåëüíîñòè ÷ëåíñòâà Ñëîâåíèè â

ÅÑ. Âûñîêîå ñîãëàñèå óáåäèòåëüíî ïðîÿâèëîñü íà ðåôåðåíäó-

ìàõ ïî ÷ëåíñòâó â ÅÑ (è â ÍÀÒÎ) 23 ìàðòà 2003 ãîäà, êîãäà áîëåå

÷åì 80% ãîëîñîâ áûëè îòäàíû â ïîëüçó ïðèñîåäèíåíèÿ Ñëîâå-

íèè ê ÅÑ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåïðîáëåìàòè÷íîå ðàññìîòðåíèå

ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè è â ñðåäñòâàõ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âîçìîæíî, òàêæå îòðàçèëî øèðîêî

ðàñïðîñòðàíåííóþ íåõâàòêó çíàíèé è îáùóþ íåäîîöåíêó ýòèõ
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äâóõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ÅÑ ñðåäè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è â

øèðîêèõ ñëîÿõ ñëîâåíñêîãî îáùåñòâà.

Íàêîíåö, 1 ìàÿ 2004 ãîäà, ïîñëå äëèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ,

Ñëîâåíèÿ âîøëà â ÅÑ êàê âïîëíå îïåðèâøèéñÿ ÷ëåí, âìåñòå ñ

äåâÿòüþ äðóãèìè öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèìè, âîñòî÷íîåâðîïåé-

ñêèìè è ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå êàê

ïåðâîå ãîñóäàðñòâî-ïðååìíèê áûâøåé Þãîñëàâèè.

Ñëîâåíèÿ ïåðåä ëèöîì ÎÂÏÏÁ

Ïîñëå òîãî êàê Ñëîâåíèÿ ñòàëà íîâûì è îäíèì èç íàè-

ìåíüøèõ ÷ëåíîâ ÅÑ, åå âîâëå÷åííîñòü è âêëàä â ÎÂÏÏÁ ñòàëè â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìèðîâàòüñÿ ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ.

Äî ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îíè ñëåäîâàëè èç ñîáñòâåííîé ïðè-

ðîäû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è åãî èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñîáåí-

íîñòåé, èç ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è áîëåå êðóïíûõ ãåîïî-

ëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé, à òàêæå èç ñîáñòâåííûõ îñîáåííîñòåé

Ñëîâåíèè.

Óæå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ó÷åíè÷åñòâà Ñëîâåíèè â ÅÑ ñëî-

âåíñêèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è äèïëîìàòû â ðîëè «àêòèâíûõ

íàáëþäàòåëåé» íà âñòðå÷àõ ÅÑ áûëè â ñîñòîÿíèè ïðîñëåäèòü çà

ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÎÂÏÏÁ ñ áëèçêîãî ðàññòîÿíèÿ. Âðåìÿ îò

âðåìåíè êðàéíèé âðåä ÎÂÏÏÁ íàíîñèëè îòêðûòûå ðàçíî-

ãëàñèÿ ìåæäó ñàìûìè êðóïíûìè è ñàìûìè âëèÿòåëüíûìè

÷ëåíàìè ÅÑ. Ñëîâåíñêèå äèïëîìàòû íå ìîãëè íå çàìåòèòü ôóí-

äàìåíòàëüíóþ ñëàáîñòü ÎÂÏÏÁ, ïðîèñõîäÿùóþ îò íåæåëàíèÿ

áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðåïîðó÷èòü ñâîþ âíåøíþþ è

âíóòðåííþþ áåçîïàñíîñòü íàäíàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè è åå

áþðîêðàòèè. Ýòî íåæåëàíèå áûëî îñîáåííî âûðàæåíî â îòêàçå

îñóùåñòâèòü ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ïðèíÿòîå â äåêàáðå

1999 ãîäà, ïî ñîçäàíèþ Åâðîïåéñêèõ ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ

ê 2003 ãîäó – îäíîé èç ãëàâíûõ õåëüñèíêñêèõ öåëåé. Ýòî íåæåëà-

íèå âñå åùå îòðàæàåòñÿ â ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîì ïðîöåíòå îò

áþäæåòà ÅÑ, âûäåëÿåìîãî ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ. Îäíî èç ïîñëåäíèõ

ïðîÿâëåíèé òàêîãî îòíîøåíèÿ âûÿâèëîñü â ñåíòÿáðå 2006 ãîäà,

êîãäà áîëüøèíñòâî ìèíèñòðîâ þñòèöèè ÅÑ îòêàçàëèñü ïðåäî-
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ñòàâèòü áîëüøóþ âëàñòü ó÷ðåæäåíèÿì ÅÑ â áîðüáå ñ òåððî-

ðèçìîì. Êîëëåêòèâíîé äèñöèïëèíîé, òðåáóåìîé ÎÂÏÏÁ, ÷àùå

âñåãî íå æåëàþò ñâÿçûâàòü ñåáÿ äâà ïîñòîÿííûõ ÷ëåíà Ñîâåòà

áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ). Îäíàêî

íåäîñòàòîê ïîñëåäîâàòåëüíîé è ýôôåêòèâíîé ÎÂÏÏÁ (è ÅÏÁÎ)

â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò çàìàçûâàëñÿ âåðáàëèçìîì è ìàñêèðîâàëñÿ

ìíîãî÷èñëåííûìè îáùèìè ïîçèöèÿìè ïî ìåíåå âàæíûì è íå-

çíà÷èòåëüíûì ïðîáëåìàì. Ïîýòîìó ðåàëüíàÿ ÎÂÏÏÁ îñòàåòñÿ

âåñüìà îòäàëåííîé ïîëèòè÷åñêîé öåëüþ, ëèøü â î÷åíü ñêðîì-

íîé ñòåïåíè ïðèíÿòîé â ïðàêòèêå ÅÑ. Ñëîâåíèÿ æåëàëà áûòü

áîëåå àêòèâíûì è äèñöèïëèíèðîâàííûì ó÷àñòíèêîì äåéñòâèé

ÎÂÏÏÁ, ÷åì êðóïíûå ÷ëåíû ÅÑ.

Ñàìàÿ âàæíàÿ ñòðóêòóðíàÿ ïîìåõà äëÿ ýôôåêòèâíîñòè

ÎÂÏÏÁ ïðîèñõîäèëà îò «òðåõñòîëïíîé» ñòðóêòóðû ÅÑ. Îòäåëå-

íèå ÎÂÏÏÁ îò ñàìûõ ìîùíûõ èíñòðóìåíòîâ âíåøíåãî âîçäåé-

ñòâèÿ ÅÑ çíà÷èòåëüíî îñëàáèëî ïîòåíöèàë «âòîðîãî ñòîëïà».

Ðåçóëüòàòîì ñòàëè ðàçëè÷èå ïðèîðèòåòîâ è íåäîñòàòî÷íàÿ

êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ÎÂÏÏÁ è ýêîíîìè÷åñêîé, ãóìàíèòàðíîé è

äðóãîé ïîëèòèêîé ÅÑ, óïðàâëÿåìîé Êîìèññèåé. Ñòàâ ïîëíî-

ïðàâíûì ÷ëåíîì ÅÑ, Ñëîâåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïîääåðæèâàëà

óñèëèÿ ñäåëàòü ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ áîëåå ýôôåêòèâíûìè ïîñðåä-

ñòâîì ëó÷øåãî óïîòðåáëåíèÿ âñåõ èíñòðóìåíòîâ, äîñòóïíûõ

ÅÑ. Ñëîâåíèÿ òàêæå ðåãóëÿðíî ïðèâîäèëà äîâîäû â ïîëüçó

ëó÷øåé êîîðäèíàöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è ñ äðóãèìè

ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, òàêèìè êàê ÎÎÍ.

Äðóãîé íåìàëîâàæíûé èñòî÷íèê íàïðÿæåííûõ îòíîøåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ ÎÂÏÏÁ, êîðåíèëñÿ â òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ ðàçíî-

ãëàñèÿõ, à òàêæå â ðàçëè÷íûõ ïîçèöèÿõ ÷ëåíîâ ÅÑ ê àìåðè-

êàíñêîé ïîëèòèêå, îñîáåííî ïðè ïðåçèäåíòå Äæîðäæå Â. Áóøå.

Âíóòðåííèå ðàçäåëåíèÿ ñðåäè ÷ëåíîâ ÅÑ áûëè ÿâíî âèäèìû âî

âðåìÿ íàïðÿæåííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ â ñâÿçè ñ ìåæ-

äîóñîáèöàìè â òîðãîâëå ÅÑ / ÑØÀ, Ìåæäóíàðîäíûì òðèáó-

íàëîì, àðàáî-èçðàèëüñêèì êîíôëèêòîì, Áëèæíèì Âîñòîêîì

âîîáùå è Èðàêîì â îñîáåííîñòè è ò. ä. Ñëîâåíèÿ î÷åâèäíî

çàèíòåðåñîâàíà â óëó÷øåíèè îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ, â

äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ýôôåêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ
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â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå, â Âîñòî÷íîì Ñðåäèçåìíîìîðüå è íà

Áëèæíåì Âîñòîêå, à òàêæå â óëó÷øåíèè îòíîøåíèé ñ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Óêðàèíîé è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ.

Íàïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ ÑØÀ ñ ÅÑ îòðèöàòåëüíî ñêàçàëèñü

òàêæå íà îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ ÍÀÒÎ. Óëó÷øåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà è

áîëåå ýôôåêòèâíîå ðàçäåëåíèå òðóäà ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ ïîñëå-

äîâàòåëüíî ïîääåðæèâàëèñü Ñëîâåíèåé. Çàùèùàÿ ýôôåêòèâ-

íóþ ÎÂÏÏÁ, Ñëîâåíèÿ, êàê è áîëüøèíñòâî äðóãèõ íîâûõ

÷ëåíîâ ÅÑ, íå âèäåëà íåîáõîäèìîñòè áîëüøèõ âëîæåíèé â ðàç-

âèòèå èíôðàñòðóêòóðû âîîðóæåííûõ ñèë ÅÑ, îòäåëüíûõ îò

åâðîïåéñêîãî ñòîëïà ÍÀÒÎ. Òàêèì îáðàçîì, Ñëîâåíèÿ áûëà ëè-

øåíà æåëàíèÿ ïîääåðæàòü ôðàíöóçñêî-íåìåöêî-áåëüãèéñêîå

ïðåäëîæåíèå ïî ñîçäàíèþ øòàáà ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë

ðàçâåðòûâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ÅÑ.

Ñëîâåíèÿ òàêæå îäîáðèëà óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ÅÑ, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû îñóùåñòâëÿòü

áîëåå ýôôåêòèâíîå êðèçèñíîå óïðàâëåíèå. Âî âðåìÿ äåáàòîâ â

ðàìêàõ åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ ñëîâåíñêèå äåëåãàòû ïîääåð-

æèâàëè ñîçäàíèå ïîñòà åäèíîãî Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ,

óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ â äåëàõ áåçîïàñíîñòè,

óñèëåíèå ðîëè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè è ó÷ðåæäåíèå ñëóæáû

âíåøíèõ ñíîøåíèé ÅÑ. Ñëîâåíèÿ ïðåäïî÷ëà áû ðîòàöèþ âñåõ

÷ëåíîâ ÅÑ â ïðåäñåäàòåëüñòâå â Ñîâåòå ÅÑ, íî ñîãëàñèëîñü è ñ

óñòàíîâëåíèåì ïîñòà íåñìåíÿåìîãî ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ÅÑ. Ïî

âîïðîñàì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ÅÑ ñëîâåíñêèå äåëå-

ãàòû âñåãäà ïðèäåðæèâàëèñü ïîçèöèè çàùèòû ïðàâ ìåíüøèõ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íåîáõîäèìîñòè ïðèñëóøèâàòüñÿ ê íèì è

ñ÷èòàòüñÿ ñ íèìè.

Ïîñëåäíèå äâà ðàóíäà ðàñøèðåíèÿ (2004 è 2007) ïðèâåëè ê

äàëüíåéøåìó ðîñòó òåððèòîðèè è íàñåëåíèÿ ÅÑ, à òàêæå ê óâå-

ëè÷åíèþ ÷èñëà åãî ÷ëåíîâ â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì ýòî ñïîñîáñòâî-

âàëî ðîñòó ïîëèòè÷åñêîãî âåñà è âëèÿíèÿ ÅÑ â ýòèõ îðãàíèçà-

öèÿõ è â ìèðîâîé ïîëèòèêå âîîáùå. Ñàìûå òðóäíûå ïðîáëåìû

äëÿ ýôôåêòèâíîñòè óïîìÿíóòîé âûøå ÎÂÏÏÁ, êàçàëîñü, íå

âîçðîñëè ïîñëå ðàóíäîâ ðàñøèðåíèÿ 2004 è 2007 ãîäîâ, âêëþ-
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÷èâøèõ òàêæå è Ñëîâåíèþ. Â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè

÷ëåíàìè ÅÑ èëè ñ ïàðòíåðàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè

êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè, Ñëîâåíèÿ, êàê íîâûé ÷ëåí, íå îáðå-

ìåíÿëà ÅÑ ñåðüåçíûìè äîïîëíèòåëüíûìè ïðîáëåìàìè (òàêèìè

êàê ìåæãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû, íàöèîíàëüíûå ìåíüøèí-

ñòâà, òðàíñãðàíè÷íûå çàãðÿçíåíèÿ, âçàèìíûå òðåáîâàíèÿ

è ò. ä.). Îñòàþùèåñÿ îòêðûòûìè ïðîáëåìû ñ Õîðâàòèåé, íîâûì

êàíäèäàòîì íà ÷ëåíñòâî ÅÑ, íåçíà÷èòåëüíû ïî ñðàâíåíèþ ñ

äðóãèìè õîðîøî ðàçâèòûìè ïîëîæèòåëüíûìè ëèíèÿìè ýêîíî-

ìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà â

îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè.

Îíè òàêæå íè÷òîæíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè â

îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ïîëüøåé, Ýñòîíèåé, Ëàòâèåé è Ëèòâîé, ñ

îäíîé ñòîðîíû, è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñ äðóãîé. Èëè ìåæäó

Êèïðîì è Òóðöèåé.

Âñòóïëåíèå íîâûõ ñòðàí óâåëè÷èëî êîìïåòåíòíîñòü è

êîíòàêòû ÅÑ â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ, ãäå ñòàðøèå ÷ëåíû ÅÑ

èìåëè òàêæå çíà÷èòåëüíûå èíòåðåñû â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, à

òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è äðóãèå

èíòåðåñû. Ñëîâåíèÿ âíåñëà ñâîé âêëàä â îáùèé ïîëîæèòåëüíûé

áàëàíñ äâóõ ïîñëåäíèõ ðàóíäîâ ðàñøèðåíèÿ òàêæå êàñàòåëüíî

ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ.

Ñëîâåíèÿ êàê ÷ëåí ÅÑ è ÅÏÁÎ

Íåîáõîäèìîñòü â äàëüíåéøåé àäàïòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé è èõ äåÿòåëüíîñòè óñèëèëàñü ñî âñòóïëåíèåì

Ñëîâåíèè â ÅÑ â ìàå 2004 ãîäà. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ

ïî åâðîïåéñêèì äåëàì áûëà ïåðåâåäåíà èç ñîñòàâà Ìèíèñ-

òåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë â Êàíöåëÿðèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, â

òî âðåìÿ êàê åå äèðåêòîðó áûë ïðèñâîåí ðàíã ãîññåêðåòàðÿ ñ

ïîäìèíèñòåðñêèì ñòàòóñîì. Ïîëîæåíèå ïîëíîãî ÷ëåíñòâà Ñëî-

âåíèè ïîòðåáîâàëî, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî

äèïëîìàòè÷åñêîãî è ýêñïåðòíîãî ïåðñîíàëà â Áðþññåëå è

Ëþáëÿíå è îòêðûòèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ ìèññèé ïî÷òè âî âñåõ

ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ.
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Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè Ñëîâåíèè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ áûë

ïðèíÿò çàêîí, ðåãóëèðîâàâøèé âîïðîñû íàäçîðà Íàöèîíàëü-

íîãî ñîáðàíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñëîâåíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà,

ñâÿçàííîé ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó,

ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà â ó÷ðåæäåíèÿõ ÅÑ îáÿçàíû äîêëà-

äûâàòü Êîìèòåòó Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ïî äåëàì ÅÑ ïî âñåì

âàæíûì äåëàì è ïîëó÷àòü ñîãëàñèå Êîìèòåòà ïðåæäå ïðèâëå-

÷åíèÿ ñòðàíû â îðãàíèçàöèè ÅÑ. Îäíàêî ýòè ðû÷àãè ïàðëàìåíò-

ñêîãî êîíòðîëÿ ñòàëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìàëèçîâàí-

íûìè è ÷àùå âñåãî ðàáîòàþò ïîñòôàêòóì. Ýòî ïðîèçîøëî èç-çà

ñóùåñòâóþùåãî ïðàâÿùåãî áîëüøèíñòâà êîàëèöèè â Êîìèòåòå

è åãî äèñöèïëèíèðîâàííîé çàùèòû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé äåïóòàòàìè êîàëèöèè. Âîïðîñû, ïîäíèìàâøèåñÿ

îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè, ðåãóëÿðíî íåéòðàëèçîâàëèñü, à

êðèòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè áû ñëîâåí-

ñêîìó ðóêîâîäèòåëþ ñâîáîäó ðóê â äåëàõ ñ ÅÑ, çàáàëëîòè-

ðîâûâàëèñü. Âñòðå÷è Êîìèòåòà âñåãäà ïðîèñõîäÿò çà çàêðûòûìè

äâåðÿìè. Ïîýòîìó ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïóáëèêà

ïîëüçóþòñÿ âåñüìà îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè â

ñâÿçè ñ ÅÏÁÎ. Â íåñêîëüêèõ èçâåñòíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâèòåëè

ïðàâèòåëüñòâà â îðãàíèçàöèÿõ ÎÂÏÏÁ çàíÿëè ïîçèöèè áåç

êîíñóëüòàöèé ñ Êîìèòåòîì.

Êîìèòåò ïî äåëàì ÅÑ ôàêòè÷åñêè áåç äåáàòîâ îäîáðèë ïîçèöèþ

ïðàâèòåëüñòâà â îòíîøåíèè Ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè ÅÑ (2003).

Îäíàêî ïåðå÷åíü ãëàâíûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè ÅÑ, ñîäåðæàâøèéñÿ â

ýòîì îñíîâíîì äîêóìåíòå ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ, ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíèëñÿ ñ

ïåðå÷íåì óãðîç, âûÿâëåííûì â ðåçóëüòàòàõ ñëîâåíñêèõ îïðîñîâ

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Âîçìîæíàÿ ãëîáàëüíàÿ óãðîçà íîìåð îäèí

(òåððîðèçì) áûëà óñòîé÷èâî âîñïðèíÿòà ñëîâåíñêèì îáùåñòâîì

êàê íàèìåíüøàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ äâàäöàòè óãðîç6:
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Òàáëèöà 3:

Îòíîøåíèå ñëîâåíñêîãî îáùåñòâà ê óãðîçàì íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê óãðîçû Ïîêàçàòåëü
â 1999 ãîäó

Ïîêàçàòåëü
â 2001 ãîäó

Íàðêîòèêè 3,46 3,41

Ïðåñòóïíîñòü 3,46 3,28

Òðàíñïîðòíûå àâàðèè 3,22 3,24

Áåçðàáîòèöà 3,35 3,14

Çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû 3,35 3,07

Áåäíîñòü 3,13 3,05

Íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü 3,29 3,00

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû 3,23 2,99

Ñàìîóáèéñòâà 3,09 2,88

Ïðîäàæà îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè 3,14 2,87

Ïðèðîäíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû 3,20 2,76

Áåæåíöû, íåëåãàëüíûå èììèãðàíòû,
èììèãðàíòû

2,98 2,74

Âíóòðåííÿÿ íåñòàáèëüíîñòü 2,94 2,53

Èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ – ÑÏÈÄ è ò. ä. 2,78 2,43

Íàó÷íîå è òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå 2,84 2,33

Êðàéíèé íàöèîíàëèçì 2,54 2,20

Òåððîðèçì 2,64 2,09

Êîíôëèêòû â áûâøåé Þãîñëàâèè 2,75 2,09

Âîåííûå óãðîçû îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ 2,21 1,79

Óãðîçû ñëîâåíñêîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â 1999-2001 ãîäàõ – ðåéòèíã,
îñíîâàííûé íà çíà÷èìîé âåëè÷èíå ïî øêàëå îò 1 äî 4 (1 = ïðîáëåìà íå
ïðåäñòàâëÿåò óãðîçû, 2 = ñëàáàÿ óãðîçà, 3 = ñðåäíÿÿ óãðîçà, 4 = ñèëüíàÿ óãðîçà)

Ýòî ãðóáîå íåñîîòâåòñòâèå îòðàæàåò ãëàâíóþ îáùóþ ïðî-

áëåìó ÅÏÁÎ – íèçêóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ çàêîííîñòü è î÷åíü

ñëàáóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ýòà ÷åðòà îòðàæåíà â ìèíèìàëüíîì

âëèÿíèè íà ÅÏÁÎ, îñóùåñòâëÿåìîì Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì,

íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè è îáùåñòâåííûì ìíåíèåì.

Ëó÷øåå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà ìîãëî áû óëó÷øèòü è

îáùåå ïîíèìàíèå ÅÏÁÎ òàêæå â Ñëîâåíèè. Ñëîâåíèÿ âñòóïèëà

â ñèñòåìó ÎÂÏÏÁ 1 ìàÿ 2004 ãîäà ëèøü ñ äâóìÿ ìëàäøèìè

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, èìåþùèìè çàäà÷ó ìîíè-

òîðèíãà ÎÂÏÏÁ. Èõ çíàíèÿ è äèïëîìàòè÷åñêèé îïûò áûëè,
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î÷åâèäíî, îãðàíè÷åííû. Òàê îáñòîÿëî äåëî äî îñåíè 2006 ãîäà,

êîãäà ÷èñëî ñëîâåíñêèõ ÷èíîâíèêîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå ÎÂÏÏÁ,

ïîâûñèëîñü ïðèáëèçèòåëüíî äî äþæèíû. Îíè ïðèíàäëåæàëè

Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë è Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû,

Ãëàâíîìó øòàáó Ñëîâåíñêîé àðìèè è Ïîñòîÿííîìó ïðåäñòàâè-

òåëüñòâó Ñëîâåíèè â ÅÑ â Áðþññåëå. Âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñëî-

âåíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ÅÑ, âîâëå÷åííûìè â

äåëà ÎÂÏÏÁ, ïðåäñòàâëåíû â ñëåäóþùåé òàáëèöå:

Äèàãðàììà ó÷àñòèÿ ñëîâåíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â îðãàíèçàöèÿõ ÎÂÏÏÁ

CIVCOM – Êîìèòåò ïî ãðàæäàíñêèì
àñïåêòàì êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ
CGS – íà÷àëüíèê ãåíåðàëüíîãî
øòàáà
DGE – Îáùàÿ äèðåêöèÿ ïî âíåøíèì
ñâÿçÿì Ñîâåòà ÅÑ
DM – Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
DDP – Äèðåêöèÿ ïî îáîðîííîé
ïîëèòèêå
DPP – Äèðåêöèÿ ïî ïîëèòè÷åñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ
DPR – Ïîñòîÿííîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî
FM – Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ
äåë
G – Ãðóïïà
GS – Ãåíåðàëüíûé øòàá

HR – Âûñøèé ïðåäñòàâèòåëü ïî
ÎÂÏÏÁ è ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
Ñîâåòà
JCS – Ïðèñîåäèíåííûé
ñèòóàöèîííûé öåíòð
PM – Ïîñòîÿííàÿ ìèññèÿ Ñëîâåíèè
â ÅÑ
PMG – âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ãðóïïà
PMR – ïîñòîÿííûé âîåííûé
ïðåäñòàâèòåëü
PPEWU – îòäåë ïîëèòè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ óãðîç
PR – ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü
SA – Ñëîâåíñêàÿ àðìèÿ
SIC – ñåêòîð ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà
SSP – ñåêòîð ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè
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Åâðîïåéñêèé Ñîâåò

Ñîâåò (ÑÎÂÇÑ)

Âñòðå÷è Ìèíèñòðîâ îáîðîíû

Îôèñ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ ïî ÎÂÏÏÁ

DGE

Êîìèòåò ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé

Êîìèòåò ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè

Ïîäãîòîâêà ê PSC

PPEWU

Ðàáî÷èå ãðóïïû

Âîåííûé êîìèòåò ÅÑ

CIVCOM

Âîåííûé øòàá ÅÑ

PMG

JCS

EDA

Èíñòèòóò èññëåäîâàíèé ïî áåçîïàñíîñòè ÅÑ

Ñïóòíèêîâûé öåíòð ÅÑ

(Íèêîëàèäèñ)

Ïðåìüåð-ìèíèñòð

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë

Ìèíèñòð îáîðîíû

PR

PR

PR

DPR

PM

PM

PM

CGS

PM

GS SA

FM, DM

PM

PM

ãðàæäàíñêèå ýêñïåðòû

F

DPP SSP

M

D

SIC

G ESDP

M
PMR



Êîíñòðóêòèâíûé âêëàä Ñëîâåíèè â ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ áûë,

âîçìîæíî, ñàìûì ïðèìå÷àòåëüíûì â êîíòåêñòå äåéñòâèé ÅÑ íà

Áàëêàíàõ. Èíèöèèðîâàííûé ÅÑ «Ïàêò ñòàáèëüíîñòè äëÿ Þãî-

Âîñòî÷íîé Åâðîïû» è åãî Òàáëèöà áåçîïàñíîñòè ïîñëóæèëà

ñîñðåäîòî÷åíèþ óñèëèé ïî ðàñøèðåíèþ áåçîïàñíîñòè è ïðî-

öâåòàíèÿ â ýòîì ñòàâøåì âîïëîùåíèåì èçìåí÷èâîñòè ðåãèîíå.

Ñëîâåíèÿ âíåñëà ñâîé âêëàä â ýòó ïîïûòêó ñîáñòâåííûì ïðè-

ìåðîì. Ñëîâåíèÿ ñòàëà ñàìûì áîëüøèì èñòî÷íèêîì ïðÿìûõ

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ãîñóäàðñòâàõ-ïðååìíèêàõ áûâøåé

Þãîñëàâèè. Ê 2007 ãîäó îáùàÿ ñóììà ïðÿìûõ èíâåñòèöèé

ñëîâåíñêèõ ïðåäïðèÿòèé â Ñåðáèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå è

Êîñîâå äîñòèãëà îêîëî 1,5 ìèëëèàðäîâ åâðî, òàêèì îáðàçîì

âíåñÿ îùóòèìûé âêëàä â ñîêðàùåíèå áåäíîñòè, áåçðàáîòèöû è

äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíîé íåóñòîé÷èâîñòè è íåíà-

äåæíîñòè.

Ñëîâåíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû è ïîëèöåéñêèå âìåñòå ñ èõ

êîëëåãàìè èç ñòðàí ÅÑ è àññîöèèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ

ïðèñîåäèíèëèñü â 1999 ãîäó ê Ñòàáèëèçàöèîííûì ñèëàì ÍÀÒÎ

(SFOR) â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Êîãäà â 2002 ãîäó Ôðàíöèåé

áûëà âûäâèíóòà èäåÿ ñìåíèòü Ñòàáèëèçàöèîííûå ñèëû ÍÀÒÎ

îïåðàöèåé «Àëòåÿ» ïîä ïðåäâîäèòåëüñòâîì ÅÑ, Ñëîâåíèÿ ïðåä-

ëîæèëà ñâîþ ïîìîùü è àêòèâíîå ó÷àñòèå. Ñëîâåíñêèé âêëàä â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäóñìàòðèâàëñÿ â ôîðìå ðàçâåäêè è

ïîääåðæêè, ðîòû ìîòîðèçîâàííîé ïåõîòû, âîåííî-ïîëè-

öåéñêîãî ýëåìåíòà è òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñ ïîìîùüþ

íåäàâíî ïðèîáðåòåííûõ âåðòîëåòîâ «Ïóìà». Ñëîâåíñêèé âîåí-

íûé ïåðñîíàë, ñîñòîÿâøèé ïðåæäå â ðàçâåäûâàòåëüíîì ïîä-

ðàçäåëåíèè Ñòàáèëèçàöèîííûõ ñèë, áûë óâåëè÷åí ñ ïîìîùüþ

ïðèáëèçèòåëüíî äâîéíîãî ÷èñëà îôèöåðîâ â ôîðìå «Êîìàíä

ìåñòíîãî íàáëþäåíèÿ» (ÊÌÍ), êîòîðûå ïðèñòóïèëè ê ðàáîòå â

äåêàáðå 2004 ãîäà. Ïîääåðæêà ðàçâåäêè åâðîïåéñêèõ ñòàáèëèçà-

öèîííûõ ñèë ïðèìåðíî 25 ñëîâåíñêèìè îïåðàòèâíûìè

ðàáîòíèêàìè, ãîâîðÿùèìè íà ìåñòíûõ ÿçûêàõ, îêàçàëàñü î÷åíü

öåííîé äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ìèññèè, ñîáðàâøåé äðàãî-

öåííóþ èíôîðìàöèþ òàêæå âíå Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû. Ýòîò

âêëàä Ñëîâåíèè â åâðîïåéñêèå ñòàáèëèçàöèîííûå ñèëû áûë
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ïóáëè÷íî ïðèçíàí Âåëèêîáðèòàíèåé – âåäóùèì ãîñóäàðñòâîì â

îïåðàöèè «Àëòåÿ».

Òàáëèöà 4:
Ó÷àñòèå ñëîâåíñêèõ âîåííûõ â îïåðàöèÿõ ïî êðèçèñíîìó óïðà-

âëåíèþ â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2006 ãîäû.

Mission Responsible

institution

Country of

engagement

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06

ALBA OSCE Albania 22

UNFICYP UN Cyprus 10 27 29 29 29

SFOR NATO B&H 44 56 81 81 178 163
(173)

JOINT NATO B&H 2 2 (1)

ENTER-

PRISE

UNTSO UN Lebanon 2 2 2 2 3 3 2 2 2
(12)

AFOR NATO Albania 28

UNMIK UN Kosovo 1 1 1 1

KFOR NATO Kosovo 6 6 2 11 11 (32) 32
(92)

168

OHR UN B&H 1 1 1

CON-

CORDIA

EU Macedonia 1

ISAF NATO Afganistan 18 (27) 27
(58)

54

EUFOR EU B&H 184 (220)
93

76

CENTCOM NATO USA
(Florida)

1 (2) 2

Pakistan NATO Pakistan 2 2

NTM I NATO Iraq 4

DR

KONGO

EU FRG +
Kongo

4

Amis II EU Sudan 1 (2)

Total 32 29 104 94 120 88 194 245 378 326

Èñòî÷íèê: Ñëîâåíñêîå ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, ìàðò 2007.

Ðîñò ïðè÷àñòíîñòè Ñëîâåíèè ê ìåæäóíàðîäíûì óñèëèÿì ïî

ñòàáèëèçàöèè íà Áàëêàíàõ áûë âñòðå÷åí ñ ïîíèìàíèåì ñëî-

âåíñêèì îáùåñòâîì. Ïðåäïî÷òåíèå òåàòðà Þãî-Âîñòî÷íîé

Åâðîïû èìååò ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè-

÷åñêèå è êóëüòóðíûå îáîñíîâàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ îòíîñèòåëüíî

íåäàâíèé îïûò áàëêàíñêèõ âîéí, ñëîâåíñêîå îáùåñòâî ëåãêî
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ïðèíÿëî ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ðàçâåðòûâàíèå ñëîâåíñêèõ ñîëäàò

è ïîëèöåéñêèõ íà Áàëêàíàõ èìååò áîëüøå ñìûñëà è ÿâëÿåò

ñîáîé áîëåå ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè, ÷åì

ðàçâåðòûâàíèå èõ ãäå-íèáóäü â Àçèè èëè Àôðèêå. Ýòî ðàç-

âåðòûâàíèå ñïîñîáñòâîâàëî òîðãîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, óâåëè-

÷èëî îáùåå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Áàëêàíàìè è ïðèíåñëî ïîëüçó

òàêæå ñëîâåíñêîé ýêîíîìèêå.

Òàáëèöà 5:
Ó÷àñòèå ñëîâåíñêîé ïîëèöèè â îïåðàöèÿõ ïî êðèçèñíîìó

óïðàâëåíèþ â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2007 ãîäû.

Ìèññèÿ ×èñëåííîñòü
ïåðñîíàëà

×èñëåííîñòü
ïåðñîíàëà íà
ñåãîäíÿ

Äàòà
íà÷àëà
îïåðàöèé

Ïðåäïîëà-
ãàåìàÿ äàòà
îêîí÷àíèÿ

1. MAPE, Àëáàíèÿ 2 / 06.09.1997 22.06.2001

2. UNMISET,
Âîñòî÷íûé Òèìîð

2 / 27.03.2000 20.12.2004

3. OSCE KPSS,
Êîñîâî

2 + 2 = 4 / 04.04.2000 2006

4. IPTM,
Àôãàíèñòàí

1 / 09.03.2003 14.04.2004

5. UNMIK / CIVPOL,
Êîñîâî

15 15 03.11.2000 2007

6. OSCE SMMS,
Ìàêåäîíèÿ

2 + 2 = 4 / 10.07.2001 2007

7. EUPM, Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà

4 / 25.11.2002 31.12.2005

8. EUPM 2, Áîñíèÿ
è Ãåðöåãîâèíà

4 4 06.02.2006 2009

9. OHR, Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà

1 / 19.05.2003 31.03.2006

10. PROXIMA,
Ìàêåäîíèÿ

5 / 12.12.2003 15.12.2005

11. EUPAT,

Ìàêåäîíèÿ
5 / 15.12.2005 15.06. 2006

12. JIPTC, Èîðäàíèÿ 5 5 20.01.2004 2006

13. OSCE, Ñåðáèÿ 2 2 08.07.2006 07.07.2007

Èòîãî 54 26

Èñòî÷íèê: Ñëîâåíñêîå ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, ìàðò 2007.

Áóäó÷è ìàëåíüêèì, íî àêòèâíûì ÷ëåíîì ÅÑ è ÍÀÒÎ,

Ñëîâåíèÿ ðàçâèëà ñâîè ñêðîìíûå ýêñïåäèöèîííûå âîåííûå è
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ïîëèöåéñêèå ñèëû, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êðèçèñíîì

óïðàâëåíèè, ïðè ìèðíîé ïîääåðæêå è â ñòàáèëèçàöèîííûõ

îïåðàöèÿõ â ïîñòêîíôëèêòíûé ïåðèîä. Ñî ñëîâåíñêîé òî÷êè

çðåíèÿ áûëî áû ïðåäïî÷òèòåëüíåé èìåòü îáÿçàòåëüñòâà â îáåèõ

îðãàíèçàöèÿõ, óðàâíîâåøåííûõ êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî.

Îäíàêî äîñòèãíóòü òàêîãî áàëàíñà áûëî íåïðîñòî.

Ñëîâåíèÿ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àëà ñ EÎÀ â ñîâìåñòíîì ïðèîá-

ðåòåíèè äîðîãîñòîÿùèõ îáîðîííûõ ïðîäóêòîâ è ñîâìåñòíîì

èñïîëüçîâàíèè äîðîãîñòîÿùèõ ñèñòåì (òàêèõ êàê ñòðàòåãè÷åñ-

êèå ñèëû, âîçäóøíûå ïåðåâîçêè). Ñëîâåíèÿ òàêæå ïîäïèñàëàñü

ïîä ëèáåðàëèçèðîâàííûì êîäåêñîì òîðãîâëè îðóæèåì, ïî-

ñêîëüêó 1 èþëÿ 2006 ãîäà îíà ïðèñîåäèíèëîñü ê ñèñòåìå ñêîîð-

äèíèðîâàííûõ îáîðîííûõ ïîñòàâîê â ïðåäåëàõ ñòðóêòóðû ÅÎÀ

è îòêðûëà ñâîé ìàëåíüêèé îáîðîííûé ðûíîê äëÿ èíîñòðàííûõ

ïîêóïàòåëåé. Ïîñëåäíèå îòêðûòûå òîðãè ïî 135 áðîíèðîâàí-

íûì âîñüìèìîòîðíûì ïàññàæèðñêèì òðàíñïîðòèðîâùèêàì

áûëè âûèãðàíû ôèíñêèì ïðîèçâîäèòåëåì Patria. Ýòè òðàíñ-

ïîðòíûå ñðåäñòâà áóäóò òàêæå äîñòóïíû äëÿ ìèññèé ïî

êðèçèñíîìó óïðàâëåíèþ ÅÏÁÎ.

Ñëîâåíèÿ îáðàòèëàñü ñ îôèöèàëüíîé ïðîñüáîé âûñòóïèòü â

ðîëè ïðèíèìàþùåé ñòðàíû áóäóùåãî àãåíòñòâà ÅÑ ïî óïðàâ-

ëåíèþ ñïóòíèêîâîé ñèñòåìîé «Ãàëèëåî». Ñèñòåìà «Ãàëèëåî» è

åå âçàèìîñâÿçü ñ Îáúåäèíåííûì ñèòóàöèîííûì öåíòðîì ìîãëè

áû çàìåòíî óëó÷øèòü âîçìîæíîñòè ñáîðà è íàêîïëåíèÿ äàííûõ

ÅÑ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè – ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëü-

íûì óñëîâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ÎÂÏÏÁ è ÅÏÁÎ.

Òàêèì îáðàçîì îíà ïîâûñèëà áû ýêñïëóàòàöèîííûå ñïîñîá-

íîñòè åâðîïåéñêèõ Ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ è Áîåâûõ ãðóïï

ÅÑ7.

Â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû Áîåâûõ ãðóïï Ñëîâåíèÿ îáúå-

äèíèëàñü ñ Èòàëèåé (âåäóùåå ãîñóäàðñòâî) è Âåíãðèåé. Âêëàäîì

Ñëîâåíèè â ýòó ïðîãðàììó ÿâëÿåòñÿ îäíà ìîòîðèçîâàííàÿ ðîòà,

øòàá è òûëîâûå ýëåìåíòû, à òàêæå áðèãàäà âîåííîé ïîëèöèè,

âñåãî îêîëî 200 âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Òðåõñòîðîííÿÿ èòàëî-
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âåíãåðî-ñëîâåíñêàÿ Áîåâàÿ ãðóïïà âñòóïèëà â äåéñòâèå âî

âòîðîé ïîëîâèíå 2007 ãîäà.

Ñòèìóëû è ïðåïÿòñòâèÿ

Èìåþòñÿ è ñòèìóëû è ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ

Ñëîâåíèè â ÅÏÁÎ. Áóäó÷è ìàëåíüêîé ñòðàíîé, Ñëîâåíèÿ ìîæåò

áîëåå ýôôåêòèâíî óëó÷øèòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü êàê ãîñóäàð-

ñòâî-÷ëåí ÅÑ (è ÍÀÒÎ). Êîëëåêòèâíîå ïðåîáðàçîâàíèå ñîñåä-

íèõ Çàïàäíûõ Áàëêàí â çîíó ìèðà, çäîðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ çàùèòÿò è íàöèîíàëüíûå

èíòåðåñû Ñëîâåíèè. Ñëîâåíñêèå ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû è

äðóãîé ïåðñîíàë, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â ñòàáèëèçàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè ÅÑ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, Ìàêåäîíèè è Êîñîâå,

ïîääåðæèâàþò ïðèñóòñòâèå Ñëîâåíèè è åå âåñ â ðåãèîíå8. Ñëî-

âåíñêèå äèïëîìàòè÷åñêèå, îáîðîííûå, òåõíè÷åñêèå è ïðî÷èå

êàäðû òàêæå îêàçûâàþò öåííûå óñëóãè è óñèëèâàþò ïðèñóòñò-

âèå è âëèÿíèå ÅÑ â ðåãèîíå, áëàãîäàðÿ ñâîåìó ïðåäøåñòâóþ-

ùåìó îïûòó, íàêîïëåííûì çíàíèÿì è ÷åëîâå÷åñêèì êîíòàêòàì

â äàííîì ðåãèîíå.

Ïðåïÿòñòâèÿ æå, ñî ñòîðîíû Ñëîâåíèè, ïðîèñõîäÿò, åñòåñò-

âåííî, îò ñêðîìíûõ ôèíàíñîâûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ

ñòðàíû, íåáîëüøîãî ðàçìåðà åå àðìèè è ïîëèöèè, à òàêæå îò

áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Íà äèïëîìàòè÷åñêîì ôðîíòå

îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ñëîâåíñêèõ ïðàêòèêîâ, èõ íåäîëãèé îïûò è

ñëàáûé àíàëèòè÷åñêèé ðåçåðâ îáúÿñíÿþò â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè ðåàêòèâíîå ïîâåäåíèå ñëîâåíñêèõ äèïëîìàòîâ, èõ ðîáîñòü

è îòíîñèòåëüíóþ ïàññèâíîñòü â ñòðóêòóðàõ ÅÏÁÎ äî ïðèíÿòèÿ

ïðåäñåäàòåëüñêîãî ïîñòà â Ñîâåòå ÅÑ. Äâà êëþ÷åâûõ ñëîâåíñêèõ

ìèíèñòåðñòâà íå èñïîëüçîâàëè îïòèìàëüíûì îáðàçîì çíàíèÿ,

ïîëåçíûå òàêæå â íåïðàâèòåëüñòâåííîé àêàäåìè÷åñêîé ñôåðå.

Íåñìîòðÿ íà ýòè îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ,

âêëàä Ñëîâåíèè â ÅÏÁÎ ìîæåò áûòü áîëåå ñóùåñòâåííûì è

áîëåå óíèâåðñàëüíûì. Êðèòè÷åñêîå çíàíèå, äîáðàÿ âîëÿ, òâîð-
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÷åñêèé ïîòåíöèàë è ÷åëîâå÷åñêàÿ èçîáðåòàòåëüíîñòü çà÷àñòóþ

êîìïåíñèðóþò îãðàíè÷åííûå ìàòåðèàëüíûå è ÷åëîâå÷åñêèå

ðåñóðñû. Ñëîâåíñêèå âîåííûå è ïîëèöåéñêèå êàäðû çíà÷èòåëü-

íî çàèíòåðåñîâàíû â óâåëè÷åíèè ñëîâåíñêîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ïî

ïîääåðæàíèþ ìèðà, îñîáåííî íà Áàëêàíàõ. Îäíàêî íåêîòîðûå

èíèöèàòèâû ñíèçó áûëè çàãíàíû â óãîë áþðîêðàòè÷åñêîé

èíåðöèåé è ïðåäïî÷òåíèåì ÷èíîâíèêîâ ñðåäíåãî óðîâíÿ

èçáåãàòü ðèñêîâàííûõ äåéñòâèé. Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðîáëåìà

ýôôåêòèâíîé è ñâîåâðåìåííîé êîîðäèíàöèè ìåæäó ñòîðîíàìè

ñëîâåíñêîé áþðîêðàòèè. Ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó

ìèíèñòåðñòâàìè èíîñòðàííûõ äåë è îáîðîíû â äåëàõ ÅÏÁÎ

ìîãëî áû áûòü ëó÷øå âñåãî ñêîîðäèíèðîâàíî Ñîâåòîì íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âîçãëàâëÿåìûì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì.

Îäíàêî Ñîâåò áûë ñêîðåå áåçäåéñòâóþùèì è íå èñïîëüçîâàëñÿ ñ

ýòîé öåëüþ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü è ïðåïÿòñòâèÿ

ñî ñòîðîíû ÅÑ. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ÅÏÁÎ èñïûòûâàëà ìíîæåñòâî

ñåðüåçíûõ ñèñòåìíûõ òðóäíîñòåé:

– â íàäëåæàùåé è ñâîåâðåìåííîé êîîðäèíàöèè ñðåäè ó÷ðåæ-

äåíèé ÅÑ (â ÷àñòíîñòè, ìåæäó Ñîâåòîì è Êîìèññèåé),

– â ïîëèòè÷åñêîé è ýêñïëóàòàöèîííîé êîîðäèíàöèè ñ ÎÎÍ

è ÍÀÒÎ,

– â êîîðäèíàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì-âåäóùèì è äðóãèìè

ãîñóäàðñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîâîäèìûõ ÅÑ îïåðàöèÿõ,

– â âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ÷ëåíîâ.

Ñëåäóþùèå îáíàðóæåííûå íåäîñòàòêè9 îòðèöàòåëüíî

âîçäåéñòâîâàëè íà ýôôåêòèâíîñòü ÅÏÁÎ:

– çíà÷èòåëüíûé íåäîñòàòîê ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó ðîòèðóþ-

ùèìè ïðåäñåäàòåëüñòâàìè, ïåðåìåøèâàþùèìè ìíîæåñòâî

äåéñòâóþùèõ ëèö,

– ÷ðåçâû÷àéíî íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà

ÅÑ,
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– ñâåðõèíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, ãðîìîçäêèé è äëèòåëüíûé

ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,

– íåýôôåêòèâíîå ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé,

– íåñîâåðøåííàÿ èëè íåäîñòàòî÷íàÿ îáùàÿ èíôðàñòðóêòóðà

(C4, ðàçâåäêà, ëîãèñòèêà, ñòðàòåãè÷åñêèå òðàíñïîðòèðîâî÷-

íûå ñèëû),

– íåäîñòàòîê ïîñòîÿííîãî ðàçäåëåíèÿ ðàçâåäêè,

– îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå âîéñê, íàëîæåííûå òîëêî-

âàíèÿìè,

– íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì è íèçêàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè,

– íèçêàÿ ïðîçðà÷íîñòü è ñëàáàÿ îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà.

Âñòóïëåíèå â ñèëó Äîãîâîðà î ðåôîðìàõ ÅÑ â 2009 ãîäó, ìû

íàäååìñÿ, ïîìîæåò óñòðàíèòü èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, óìåíüøèòü

íåêîòîðûå èç ýòèõ íåäîñòàòêîâ. Âûñîêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü

Ñëîâåíèè íà Çàïàäíûõ Áàëêàíàõ ñîñòàâèëà ñàìóþ çíà÷èòåëü-

íóþ îñîáåííîñòü ïîçèöèè ñòðàíû â îòíîøåíèè ÅÏÁÎ. Ïîñëå

ïåðèîäà èíòåíñèâíîé îçàáî÷åííîñòè «âîçâðàùåíèåì â Åâðî-

ïó», âñòóïëåíèÿ â ÅÑ è â ÍÀÒÎ è óñèëåíèÿ ñâîèõ ìíîãî÷è-

ñëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ çàïàäíûìè

äåðæàâàìè Ñëîâåíèÿ ïîâåðíóëàñü íàêîíåö ê Áàëêàíàì. Ïðåä-

øåñòâóþùèå íàðî÷èòîå íåâíèìàíèå è ïîïûòêè äèñòàíöèðîâà-

íèÿ îò áåñïîêîéíîãî ðåãèîíà ñìåíèëèñü ãîðàçäî áîëåå àêòèâ-

íîé ïîçèöèåé. Ñëîâåíñêàÿ äèïëîìàòèÿ ïîïûòàëàñü ïîçèöèî-

íèðîâàòü ñòðàíó êàê îäèí èç ìîñòîâ ìåæäó ïðåæäå èñêëþ÷è-

òåëüíî çàïàäíîé èíòåãðàöèåé è Áàëêàíàìè. Ïðè ýòîì Ñëîâåíèÿ

ãîðàçäî ìåíåå çàèíòåðåñîâàíà è ìîæåò íåìíîãîå ïðåäëîæèòü

ìèññèÿì ÅÑ â Àôðèêå (â ÄÐ Êîíãî è Ñóäàíå). Îäíàêî â

Ñðåäèçåìíîìîðñêîì äèàëîãå Ñëîâåíèÿ ìîãëà áû áûòü áîëåå

àêòèâíîé.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü Ñëîâåíèè êàñàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíî-

øåíèé ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ. Ñëîâåíñêàÿ äèïëîìàòèÿ ïîñëåäî-

âàòåëüíî çàùèùàëà, íà îñíîâàíèè èõ ýôôåêòèâíîñòè è

ðåíòàáåëüíîñòè, ñèñòåìàòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ

ñîãëàøåíèÿ «Áåðëèí-ïëþñ». Ïðåäïî÷òåíèå Ñëîâåíèÿ îòäàåò

ïðàâèëüíî ñáàëàíñèðîâàííîìó è ñêîîðäèíèðîâàííîìó èñïîëü-
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çîâàíèþ îäíèõ è òåõ æå âîåííûõ ðåñóðñîâ. Â èþëå 2007 ãîäà,

âåðíàÿ ÅÏÁÎ è ýêñïåäèöèîííûì ñèëàì ÍÀÒÎ, Ñëîâåíèÿ

çàäåéñòâîâàëà îêîëî 700 åäèíèö ÷èñëåííîãî ñîñòàâà â ïðîâî-

äèìîé ÍÀÒÎ îïåðàöèè (ãëàâíûì îáðàçîì â Êîñîâå è â Àôãà-

íèñòàíå) è ëèøü 52 âîåííûõ è ïîëèöåéñêèõ êàäðà â îïåðàöèÿõ

ÅÑ. Ñîêðàùåíèå ñëîâåíñêîãî êîíòèíãåíòà â Áîñíèè è Ãåðöåãî-

âèíå ïîñëåäîâàëî èç ðåøåíèÿ ÅÑ ðåçêî ñîêðàòèòü ðàçâåðòû-

âàíèå ñèë EUFOR. Ðåøåíèå íå ïåðåäàâàòü ÅÑ ïðîâîäèìóþ

ÍÀÒÎ Êîñîâñêóþ ñòàáèëèçàöèîííóþ ìèññèþ òàêæå îòðàçèëî

îãðàíè÷åíèÿ è íåäîñòàòêè ñî ñòîðîíû ÅÑ. Ðàñøèðåíèå

ïðèñóòñòâèÿ ñëîâåíñêèõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë â Êîñîâå, òàêèì

îáðàçîì, íàïðàâëÿëîñü ÷åðåç óïðàâëÿåìûé ÍÀÒÎ KFOR, à íå

÷åðåç ñòàáèëèçàöèîííóþ îïåðàöèþ ÅÑ. Ñóùåñòâóþùåå ðàñïðå-

äåëåíèå ñëîâåíñêèõ âîåííûõ è ïîëèöåéñêèõ êàäðîâ ìåæäó

ìèðîòâîð÷åñêèìè ñòàáèëèçàöèîííûìè ìèññèÿìè, ïðîâîäè-

ìûìè ÅÑ è ÍÀÒÎ, çíà÷èòåëüíî îòêëîíÿåòñÿ îò ïðåäïî÷òåíèé

Ñëîâåíèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â àâãóñòå 2007 ãîäà îáùåå

êîëè÷åñòâî ñëîâåíñêèõ ñîëäàò â ðàçëè÷íûõ ìèññèÿõ çà ãðàíèöåé

äîñòèãëî 983, ÷òî ðàâíÿåòñÿ ïî÷òè ÷åòâåðòè àêòèâíîé ìîáèëü-

íîé ñèëû Ñëîâåíñêîé àðìèè. Ýòî – ñàìûé âûñîêèé ïðîöåíò

ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Ñëîâåíèÿ íå ðàñïîëàãàåò íèêàêèì èçâåñòíûì äîëãîñðî÷íûì

ñòðàòåãè÷åñêèì äîêóìåíòîì, ïðèíÿòûì ñïåöèàëüíî ïî ÅÏÁÎ è

ðîëè Ñëîâåíèè â íåé. Íèêàêîãî ñëîâåíñêîãî «íåäîêóìåíòà» ïî

äàííîìó ïðåäìåòó òàêæå íå ñóùåñòâóåò. Ñîâìåñòíàÿ ïðîãðàììà

òðåõ òåêóùèõ ïðåäñåäàòåëüñòâ ÅÑ (Ãåðìàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è

Ñëîâåíèÿ) ïðåäïîëàãàëà ðàçäåëåíèå Âíåøíèõ äåéñòâèé ìåæäó

íèìè. Ñîâìåñòíàÿ ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÅÏÁÎ íà

âðåìÿ Ñëîâåíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà âêëþ÷àåò âñåñòîðîííþþ

àíàëèòè÷åñêóþ êîíöåïöèþ åâðîïåéñêèõ Ñèë áûñòðîãî ðåàãè-

ðîâàíèÿ, ïåðåñìîòð äîñòóïíûõ âîçìîæíîñòåé è îáíàðóæåííûõ

íåäîñòàòêîâ («Êàòàëîã òðåáîâàíèé» è «Êàòàëîã ïðîäâèæåíèÿ»),

àíàëèç ïðîäâèæåíèÿ ê «Ãëàâíûì öåëÿì 2010», äàëüíåéøóþ

ðàçðàáîòêó «Âîîðóæåííûõ ñèë ÅÑ ïîñëå 2010» è ò. ä. Äâå íàè-

áîëåå øèðîêèå çàäà÷è ÎÂÏÏÁ, êîòîðûå íàäëåæèò ðåøèòü

Ñëîâåíèè â ïåðâîé ïîëîâèíå 2008 ãîäà, èìåþò è ÿñíûå çíà÷åíèÿ
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ÅÏÁÎ. Ýòî – îòðàæåíèå íà ÅÑ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ è

óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé ÅÑ íà Çàïàäíûõ Áàëêàíàõ.

Êîãäà îñåíüþ 2006 ãîäà íà÷àëàñü àêòèâíàÿ ïîäãîòîâêà ê

ïðåäñòîÿùåìó Ïðåäñåäàòåëüñòâó Ñëîâåíèè, îáùåå êîëè÷åñòâî

ñëîâåíñêèõ äèïëîìàòîâ è âîåííûõ ÷èíîâíèêîâ, âîâëå÷åííûõ â

ÅÏÁÎ, äîøëî äî 30. Â òå÷åíèå ïåðèîäà ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ èõ

÷èñëåííîñòü äîëæíà ïîääåðæèâàòüñÿ íà óðîâíå 85. Ñ òàêèì

êàäðîâûì ïîäêðåïëåíèåì äèïëîìàòèÿ Ñëîâåíèè, âåðîÿòíî,

èñïîëíèò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ÅÏÁÎ â ïåðèîä

ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Ãîðëîâ
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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