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Ñîñòîÿíèå äèñêóññèè ïî èíñòèòóöèîíàëüíîé
ðåôîðìå â èçáðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Ââåäåíèå

Îáçîð ïîçèöèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â

îòíîøåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

äîïîëíåíèå ê îò÷åòó, îïóáëèêîâàííîìó Ïîëüñêèì èíñòèòóòîì 

ìåæäóíàðîäíûõ äåë â ìàå 2007 ã., íàêàíóíå çàñåäàíèÿ Åâðî -

ïåéñêîãî ñîâåòà, êîòîðûé ïðèçâàí áûë ðåøèòü ñóäüáó êîíñòè -

òóöèîííîãî äîãîâîðà (Äîãîâîð, ó÷ðåæäàþùèé Êîíñòèòóöèþ

äëÿ Åâðîïû, ÄÅÊ), à øèðå – èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû1.

Ïåðåëîìíûì ìîìåíòîì äëÿ íàñòîÿùåé ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ

èþíüñêîå çàñåäàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, õîòÿ â íåêîòîðûõ

íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ñëó÷àÿõ (íàïð., ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà) ìû 

îïèñûâàåì òàêæå ýëåìåíòû äèñêóññèè, ïðîäîëæàâøåéñÿ óæå

ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà.

Ê óäèâëåíèþ ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé, Åâðîïåéñêèé ñîâåò â

èþíå 2007 ã. ñîãëàñîâàë íåâèäàííûé, î÷åíü ïîäðîáíûé ìàíäàò 

äëÿ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè (Intergovernmental

Conference, IGC)2. Ãëàâíûì ïðåäìåòîì ñïîðà âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ
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1 Ñì.: L. Jesieñ (red.), Aktualny stan debaty nad Traktatem Konstytucyjnym w pañ -
stwach europejskich // „Materia³y Studialne” (PISM) nr 5, kwiecieñ 2007.

2 Konkluzje prezydencji, Rada Europejska, Bruksela, 21–22.06.2007, 11177/07, Aneks I.
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Òàðíîãóðñêè, Ëóêàø Àäàìñêè, Ýâà Ùåïàíüñêà, Àëåêñàíäðà Êðå÷ ìàíüñêà,
Àäàì Øèìàíüñêè, Áýàòà Âîéíà.



áûëî ïîëüñêîå ïðåäëîæåíèå ïîëîæèòü â îñíîâó ñèñòåìû

ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ êâàäðàòíûé êîðåíü èç êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ

îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðîòèâ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ âûñòóïèëî

ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Ïðåäëàãàåìîå ñðàâíåíèå ïåðåìåí, êîòîðûå ïðîèçîøëè â

ïîçèöèÿõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ýòîìó âîïðîñó, óêàçûâàåò, ÷òî

çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ïî-ïðåæíåìó âûñòó -

ïàåò çà ñîõðàíåíèå ñóòè êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà.

Íåèçìåííîñòü ýòîãî òðåáîâàíèÿ ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ

ýâîëþöèè ïîçèöèè Ôðàíöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì íîâîãî

ïðåçèäåíòà Íèêîëÿ Ñàðêîçè. Åãî èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ, â

êîòîðîé îí ÷åòêî âûðàæàë ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ

íîâîãî ìèíè-äîãîâîðà, äàëà åìó äåìîêðàòè÷åñêèé ìàíäàò íà

âûäâèæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé âî âðåìÿ

çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Ôðàíöèÿ íå òîëüêî âåðíóëàñü

â Åâðîïó, íî è ñðàçó ïîïûòàëàñü åþ ðóêîâîäèòü.

Èç ïðåäëîæåííîãî îò÷åòà òàêæå ÷åòêî âèäíî, ÷òî ìåæäó

ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû

ïðî èçî øåë ðàñêîë â âîïðîñå îá îòíîøåíèè ê ïîëüñêèì ïðåä -

ëîæåíèÿì, ïðåäñòàâëåííûì âî âðåìÿ ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà. Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ãîëîñàìè ñâîèõ âàæíûõ

ïîëèòèêîâ – òàêèõ, êàê ïðåìüåð èëè ìèíèñòð èíîñòðàííûõ

äåë, – äîâîëüíî ÿâíî êðèòèêîâàëè ïîëüñêóþ ïîçèöèþ êàê íå

òîëüêî «íååâðîïåéñêóþ», íî è ïðîòèâîðå÷àùóþ èíòåðåñàì

ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Äâà ãîñóäàðñòâà ñ ïîíèìàíèåì îòíåñëèñü ê

ïîëüñêèì ïðåäëîæåíèÿì: ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà – â çíà÷è òåëü -

íîé ñòåïåíè, õîòÿ íå áåçóñëîâíî, – è Ëèòâà – â îïðåäåëåííîé

ñòåïåíè.

Âàæíûì âûâîäîì, êîòîðûé ìîæíî èçâëå÷ü èç ïðåä ñòàâëåí -

íîãî îáçîðà, ÿâëÿåòñÿ ïðåäâèäåíèå òîãî, êàêèì îáðàçîì áóäåò

ïðîõîäèòü Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ ïîä ðóêîâîä -

ñòâîì Ïîðòóãàëèè. Ëèññàáîí íàìåðåí çàêîí÷èòü ïåðåãîâîðû

óæå â îêòÿáðå 2007 ã. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ìàíäàò äëÿ IGC ïîíè -

ìàåòñÿ êàê îáÿçàòåëüíûé â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ

ðåøåíèé, à ðàáîòà IGC áóäåò ñîñòîÿòü â ïðàâîâîé ïîä÷èñòêå

ýòîãî ñîãëàøåíèÿ è ñîãëàñîâàíèè êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé

áóäóùåãî äîãîâîðà. Îïèñàíèå ïîçèöèé îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü

ñîãëàñèÿ ñ òàêèì èìåííî ñöåíàðèåì – áûñòðûå è áåñêîí ôëèê -

òíûå ïåðåãîâîðû, êàñàþùèåñÿ ìàëîäèñêóññèîííûõ ïðàâîâûõ

äåòàëåé. Èç äàííîãî îò÷åòà íå ñëåäóåò, ÷òî îïèñûâàåìûå ñòðà íû 

íàìåðåâàþòñÿ çíà÷èòåëüíî çàòÿíóòü ðàáîòó IGC. Ïîýòîìó

ïîïûòêà ââåñòè â ïðîãðàììó çàñåäàíèé Êîíôåðåíöèè êàêîé- òî

âàæíûé, äèñêóññèîííûé âîïðîñ ìîæåò âûçâàòü íåïîíè ìà íèå.

Áåëüãèÿ

Áåëüãèÿ âîñïðèíèìàåò ñåáÿ êàê ñòðàíà-çàùèòíèöà åâðî -

ïåéñêèõ èíòåðåñîâ, ñ÷èòàÿ èõ ïðèîðèòåòíûìè ïî îòíîøåíèþ

ê èíòåðåñàì íàöèîíàëüíûì. Ïîääåðæêà ïîëèòè÷åñêîé èíòå -

ãðà öèè è êîëëåêòèâíîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì ýëåìåí -

òîì áåëüãèéñêîé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè3.

Â îòíîøåíèè äîãîâîðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì

ÅÑ Áåëüãèÿ îöåíèâàåò ñåáÿ êàê ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáñòâóþùåå

óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèè. Ãëàâíîé öåëüþ áåëüãèéñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà â 2001 ã. áûëî ïðèäàíèå íîâîãî èìïóëüñà

äèñêóññèè î áóäóùåì ÅÑ. Èìåííî Ëàåêåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ,

ïðèíÿòàÿ 14-15 äåêàáðÿ 2001 ã., áûëà îñíîâàíèåì äëÿ ðàáîòû

íàä ÄÅÊ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äåêëàðàöèåé, ïðèëîæåííîé ê

Íèööñêîìó äîãîâîðó, êîòîðàÿ áûëà îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà

äèñêóññèè îá î÷åðåäíîé äîãîâîðíîé ðåôîðìå, áåëüãèéñêîìó

ïðåäñåäàòåëüñòâó óäàëîñü ðàñøèðèòü ìàñøòàá äèñêóññèè î

áóäóùåì ÅÑ. Êðîìå òîãî, èìåííî â Ëàåêåíå áûëà ñîãëàñîâàíà

íîâàòîðñêàÿ ôîðìóëà ðåâèçèè äîãîâîðà, âàæíîé ÷àñòüþ êîòîðîé

ñòàë øèðîêî ëåãèòèìèçèðîâàííûé Åâðîïåéñêèé êîíâåíò4.

Â èþíå 2005 ã., ïîñëå îòðèöàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôå -

ðåíäóìîâ âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ, Áåëüãèÿ, âñïîìèíàÿ

ñâîå ó÷àñòèå â ïðîäâèæåíèè ïðîåêòà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, 

Ëå øåê Åñ åíü, Áý àòà Âî éíà
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3 S. Boldrini, B.Galer, La politique européenne en Belgique: particularités
institutionnelles et constantes européistes // Les cahiers du CEPESS: L’Europe à la
croisée des chemins: quelles politiques européennes pour la Belgique?,
01.04.2007, http://www.lecdh.be/media/spotavubroch.pdf, Ñ. 26–31.

4 H. Vos, E. Baillieul, The Belgian Presidency and the post-Nice process after Laeken,
Zentrum für Europäische Integrationsforschung, Discussion Paper C 102 2002.



ðåøèòåëüíî ïîääåðæàëà ÄÅÊ è âûñòóïàëà çà ïðîäîëæåíèå

ïðîöåññà åãî ðàòèôèêàöèè. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Êàðë

äå Ãóõò ñ÷èòàë, ÷òî îòêàç îò ÄÅÊ ëèøèò ðàñøèðåííûé

Åâðîñîþç ñïîñîáíîñòè ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü, è íàïîìèíàë,

÷òî ýòîò äîãîâîð ïîÿâèëñÿ â ðåçóëüòàòå äåìîêðàòè÷åñêîé è

óãëóáëåííîé äèñêóññèè î áóäóùåì ÅÑ5.

Ïîäîáíûì æå îáðàçîì â «ïåðèîä ðàçìûøëåíèé» â

2005-2007 ãã. Áåëüãèÿ ïðîäîëæàëà ñâîþ òðàäèöèîííóþ åâðî -

ïåéñêóþ ïîëèòèêó. Ïîðàæåíèå ðåôåðåíäóìîâ íå âîñïðèíè -

ìàëîñü êàê ãîëîñ ïðîòèâ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Íàïðîòèâ, òîëüêî «Åâðîïà ïëþñ», ò. å. óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè,

ñ÷èòàëàñü ñïîñîáîì âûõîäà èç êðèçèñà. Â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðè -

÷èíû îñëàáëåííîãî äîâåðèÿ ê Åâðîñîþçó óêàçûâàëàñü ìàëàÿ

ýôôåêòèâíîñòü ÅÑ, âûçâàííàÿ äîìèíèðîâàíèåì ìåæ ïðà -

âèòåëüñòâåííîé  ìîäåëè, íàïð., â ðàìêàõ ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè

èëè âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ. Óâåëè÷åíèå ìàñøòàáà ïðèìåíåíèÿ

êîëëåêòèâíîãî ìåòîäà ñ÷èòàëîñü îñíîâîé ðåôîð ìû ÅÑ6.

Áåëüãèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòóïàëà çà ñîõðàíåíèå âàæíåé -

øèõ ïîëîæåíèé ÄÅÊ, çàìå÷àÿ, ÷òî íèêàêîå íîâîå ïðåäëî æå -

íèå äîãîâîðíîé ðåôîðìû íå äîëæíî áûòü ñêðîìíåå èçìåíå -

íèé, ïðåäëîæåííûõ â ÄÅÊ. Òåì ñàìûì Áåëüãèÿ ÿñíî îòâåðãëà

èçáèðàòåëüíûé âàðèàíò  cherry-picking, ïî êîòîðîìó íîâûé

äîãîâîð äîëæåí áûë áû ñîäåðæàòü ëèøü íåêîòîðûå ýëåìåíòû

ÄÅÊ, à òàêæå ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî, ò. å. ïðîäîëæåíèå ïîëî -

æåíèÿ, îïðåäåëåííîãî Íèööñêèì äîãîâîðîì7.

Ñ öåëüþ âûõîäà èç êðèçèñà Áåëüãèÿ ïðåäëîæèëà ïðîäîë -

æåíèå ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè è ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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5 K. De Gucht, Deliver in order to win the debate, Åâðîïåéñêèé óíèâåðñèòåòñêèé
èíñòèòóò, Ôëîðåíöèÿ, 06.07.2005, www.diplomatie.be/EN/press/speechde
tails.asp?TEXTID=37143.

6 Rapport fait au nom du comité d’avis fédéral chargé des questions européennes, Sénat et
Chambre des représentants de Belgique, Document législatif nr 3-1262/1,
www.senate.be/www/?MIval=/dossier&LEG=3&NR=1262&LANG=fr; Ãè
Âåðõî ôø òàäò â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå, Áðþññåëü, 31.05.2006,
http://premier.fgov.be/fr/premier/speeches/2006/18111.html.

7 Ãè Âåðõîôøòàäò â Center for Strategic and International Studies, Âàøèíãòîí,
18.01.2006, www.diplomatie.be/EN/press/speechdetails.asp?TEXTID=47831; La
déclaration de politique fédérale, 17.10.2006, www.premier.fgov.be/fr/ politics/ 2006
1016_declaration_pol_fed_relations_internat_fr.pdf, Ãè Âåðõî ô ø òàäò â Åâðî ïåéñ -
êîì ïàðëàìåíòå, op. cit.; S. Boldrini, B. Galer, La politique européenne en Belgique, op. cit.



ïðîåêòîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì äîâåðèå ãðàæäàí ê ÅÑ ìîãëî áû

áûòü âîññòàíîâëåíî8. Ïðåæäå âñåãî ïîä÷åðêèâàëàñü ïîòðåá -

íîñòü ñîçäàíèÿ «íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè», ò. å. óêðå -

ïëå íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà åâðîïåéñêîì

óðîâíå. Ïðåäëàãàëîñü, íàïðèìåð, â ðàìêàõ ëèññàáîíñêîé ñòðà -

òåãèè ïðèíÿòü íîâóþ ôîðìó ñîòðóäíè÷åñòâà, áîëåå îáÿçàòåëü -

íîãî õàðàêòåðà äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ9. Êðîìå òîãî, Áåëüãèÿ

âûñòóïàëà çà ðàñïðîñòðàíåíèå åâðîñîþçíîãî ìåòîäà íà Îá -

ùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè10. Íàçû -

âàëàñü òàêæå ïîòðåáíîñòü óêðåïëåíèÿ èíòåãðàöèè â îáëàñòè

èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèÿ, òðàíñïîðòà, çàùèòû îêðóæàþùåé

ñðåäû è ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè è

áåçîïàñíîñòè11.

Â «ïåðèîä ðàçìûøëåíèé» Áåëüãèÿ ÷àñòî ïîäíèìàëà òàêæå

âîïðîñ îá óñèëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà èëè Åâðîïû ðàçíûõ ñêî -

ðîñòåé êàê ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè. Ïðåìüåð Ãè Âåð -

õîôøòàäò, âûñòóïàÿ çà ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè,

âûñêàçûâàë ìûñëü î òîì, ÷òî, âîçìîæíî, íåîáõîäèìî áóäåò

îáðàùåíèå ê ôîðìóëå, ïðåäóñìîòðåííîé â äåêëàðàöèè 30,

ïðèëîæåííîé ê ÄÅÊ12, è ïðîäîëæåíèå ðåôîðìû ÅÑ ñ èñêëþ -

÷åíèåì ãîñóäàðñòâ, «ïðåäñòàâëÿþùèõ òðóäíîñòè»13.
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8 La déclaration de politique fédérale, op. cit.; K. De Gucht, Deliver in order to win the
debate, op.cit.; K. De Gucht, Enlargement: Past and Future, Uniwersytet Warszaw -
ski, Warszawa, 23.04.2006, www.diplomatie.be/EN/press/speechdetails.asp?
TEXTID=53929.

9 La déclaration de politique fédérale, op. cit.; Ãè Âåðõîôøòàäò â Åâðîïåéñêîì
ïàðëàìåíòå, op. cit.

10 K. De Gucht, Shifting EU foreign policy into higher gear, College of Europe, Brugia, 
15.11.2006, www.diplomatie.be/EN/press/speechdetails.asp?TEXTID=59483.

11 La déclaration de politique fédérale, op. cit.; K. De Gucht, Enlargement: Past and Future,
op. cit.; Ãè Âåðõîôøòàäò â Center for Strategic and International Studies, op. cit.

12 «Åñëè ÷åðåç äâà ãîäà ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà, óñòàíàâëèâàþùåãî
Êîíñòèòóöèþ äëÿ Åâðîïû, îí áóäåò ðàòèôèöèðîâàí ÷åòûðüìÿ ïÿòûìè
ãîñó äàð ñòâ-÷ëåíîâ è åñëè îäíî èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñòîëêíåòñÿ ñ
òðóä íî ñòÿ ìè â ïðîöåññå ðàòèôèêàöèè, âîïðîñ áóäåò ðàññìîòðåí Åâðî -
ïåéñêèì ñîâåòîì».

13 Ãè Âåðõîôøòàäò â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå, op. cit.; Rapport fait au nom du comité
d’avis fédéral chargé des questions européennes, Sénat et Chambre des représentants de
Belgique, Document législatif n° 3-1262/1, op. cit.; K. De Gucht, Deliver in order to
win the debate, op. cit.; La déclaration de politique fédérale, op. cit.



Âàæíûì ñëîâîì â äèñêóññèè î áóäóùåì ÄÅÊ è øèðå – î

áóäóùåì ÅÑ – áûëî ïðåäñòàâëåíèå â íà÷àëå 2006 ã. Âåðõî -

ôøòàäòîì èäåè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû. Âåðõîôøòàäò

ïðåäëîæèë êîíöåïöèþ èíòåãðàöèè, îïèðàþùåéñÿ íà äâà êðó -

ãà: ïîëèòè÷åñêîå ÿäðî, ïîñòðîåííîå íà áàçå çîíû åâðî, êîòîðîå

îí íàçâàë «Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Åâðîïû», è êîíôåäå ðà -

öèþ ãîñóäàðñòâ, èíòåãðèðîâàííûõ áîëåå ñâîáîäíî14.

Â äåêàáðå 2006 ã., íàêàíóíå íåìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà,

Áåëüãèÿ ïîäòâåðäèëà ñâîþ ïîçèöèþ. Âåðõîôøòàäò îòìå÷àë,

÷òî åãî ñòðàíà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ñîõðàíèòü ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ 

ÄÅÊ è îäíîâðåìåííî ââîäèòü â äèñêóññèþ ïðåäëîæåíèÿ óêðå -

ïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ15.

Èäåþ ìèíè-äîãîâîðà, ðàñïðîñòðàíÿåìóþ òîãäàøíèì êàí -

äèäàòîì â ïðåçèäåíòû Ôðàíöèè Íèêîëÿ Ñàðêîçè, Áåëüãèÿ íå

ïîääåðæèâàëà. Îíà ðåøèòåëüíî ïîääåðæàëà èíèöèàòèâó

«äðóçåé êîíñòèòóöèè», êîòîðûå â ÿíâàðå 2007 ã. íà âñòðå÷å â

Ìàäðèäå âûñòóïèëè ïðîòèâ ìèíèìàëèñòñêèõ ðåøåíèé è ïîä -

÷åðêíóëè, ÷òî íîâûé äîãîâîð äîëæåí íå òîëüêî îïèðàòüñÿ íà

êîìïðîìèññ, ðàçðàáîòàííûé â ÄÅÊ, íî è óãëóáëÿòü èíòå ãðà -

öèþ è ïðåäëàãàòü ðåøåíèÿ, áîëåå ÷åñòîëþáèâûå è íîâàòîð -

ñêèå16.

Ïîýòîìó íå áûëî íåîæèäàííîñòüþ, ÷òî â ïåðèîä, ïðåä øåñò -

âî âàâøèé èþíüñêîé âñòðå÷å Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, Áåëüãèÿ

ðåøèòåëüíî ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî âàæíåéøèì äëÿ íåå áóäåò ñîõ -

ðà íåíèå ñóùíîñòè ÄÅÊ. Êðîìå òîãî, îíà âûðàæàëà ïîääåðæêó

ñîõðàíåíèþ â íîâîì äîãîâîðå ñèìâîëîâ ÅÑ, óêðåïëåíèþ ñî -

öèàëüíîãî àñïåêòà ÅÑ, óãëóáëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â 

çîíå åâðî è ðàçâèòèþ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ óñèëåíèÿ

ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

12

14  Ãè Âåðõîôøòàäò â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå, op. cit.; Ãè Âåðõîôøòàäò â Center
for Strategic and International Studies, op. cit.

15 Rapport fait au nom du comité d’avis fédéral chargé des questions européennes, Sénat et
Chambre des représentants de Belgique, Document législatif n° 3-1984/1,
www.senate.be/www/?MIval=/dossier&LEG=3&NR=1984&LANG=fr.

16 Ibidem.



Âî âðåìÿ ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà 22 èþíÿ 2007 ã. Áåëü -

ãèÿ, âìåñòå ñ øåñòüþ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè (Èòàëèÿ, Èñïà -

íèÿ, Ãðåöèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ñëîâåíèÿ è Âåíãðèÿ), âûñòóïèëà

ïðîòèâ êîìïðîìèññà, ïðåäëîæåííîãî íåìåöêèì ïðåäñåäàòåëü -

ñòâîì, ñ÷èòàÿ, ÷òî îí â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè  ó÷èòûâàåò

ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ ÄÅÊ. Áåëüãèÿ âûðàçèëà ïðîòåñò, â ÷àñò -

íîñòè, ïðîòèâ ãîëëàíäñêîé èäåè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëü -

íûì ïàðëàìåíòàì âîçìîæíîñòè áëîêèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé

ïðàâîâûõ àêòîâ Åâðîñîþçà. Äðóãèå âîçðàæåíèÿ êàñàëèñü îñëà -

áëåííîãî ïîëîæåíèÿ î ïðèîðèòåòå ñîþçíîãî çàêîíîäà òåëü -

ñòâà, äåêëàðàöèè îá óñëóãàõ â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ,

óñòóïîê â îáëàñòè îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè. Áåëüãèÿ äîáè -

ëàñü âûãîäíîãî èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè çàêëþ -

÷åíèÿ óñèëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (÷òîáû íà÷àòü óñèëåííîå

ñîòðóäíè÷åñòâî, íóæíû áóäóò äåâÿòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

âìåñòî îäíîé òðåòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êàê ãîâîðèòñÿ â ÄÅÊ).

Áåëüãèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ íå ñêðûâàëà ðàçî÷àðîâàíèÿ ïî

ïîâîäó ïàññèâíîñòè áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ðàòè -

ôèöèðîâàëè ÄÅÊ. Ýòè ãîñóäàðñòâà íà ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà â èþíå 2007 ã. íå ñîçäàëè åäèíîãî ôðîíòà çàùèòû

ïîëîæåíèé ÄÅÊ è íå ôîðñèðîâàëè íîâûõ ðåøåíèé, êàê ýòî

ïðåäïîëàãàëîñü â ÿíâàðå íà Ìàäðèäñêîì ñàììèòå. Áåëüãèéöû

÷óâñòâîâàëè ñåáÿ â èçîëÿöèè, áîðÿñü çà åâðîïåéñêèå èíòåðåñû.

Ìàíäàò Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, ðàçðà áî òàí -

íûé Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì, áûë ïðèíÿò ñî ñäåðæàííûì óäîâëå -

òâî ðåíèåì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî óñïåõîì

ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ñîõðàíÿåò ñóùíîñòü ÄÅÊ è áëà -

ãî äàðÿ êîòîðîìó ïîÿâëÿåòñÿ øàíñ íà ïðèíÿòèå íîâîãî äîãî -

âîðà äî 2009 ã. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòìå÷àëîñü, ÷òî ïåðåñìî -

òðåííûé äîãîâîð áóäåò ìåíåå ÷åòîê è áîëåå ñëîæåí, ÷åì ÄÅÊ, à 

óñòóïêè â ïîëüçó Íèäåðëàíäîâ, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè è

Ïîëüøè ñëåäóåò îöåíèâàòü îòðèöàòåëüíî.

Áåëüãèÿ êðèòè÷åñêè îòíåñëàñü ê àòìîñôåðå, â êîòîðîé

ïðîèñõîäèë ñàììèò Ñîâåòà. Íåãàòèâíî áûëî âîñïðèíÿòî òî,

êàê âåëà ïåðåãîâîðû ïîëüñêàÿ äåëåãàöèÿ, à òàêæå ìèíè ìà -

ëèñòñêèé ïîäõîä Âåëèêîáðèòàíèè. Âûðàæàëîñü ìíåíèå, ÷òî
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êîíôðîíòàöèîííûé õàðàêòåð èþíüñêîãî ñàììèòà äåìîíñòðè -

ðóåò íûíåøíåå ñîñòîÿíèå Åâðîñîþçà è íàïðÿæåííîñòü,

ÿâëÿþùóþñÿ ðåçóëüòàòîì ðàçíîðîäíîñòè ðàñøèðåííîãî ÅÑ.

Èç ýòîé ïåðñïåêòèâû âûðàáîòàííûé êîìïðîìèññ äàåò Åâðîïå

âðåìÿ íà «óñâîåíèå» ðàñøèðåíèÿ. Óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè

óñèëåííûì ñîòðóäíè÷åñòâîì èëè Åâðîïîé ðàçíûõ ñêîðîñòåé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïóòåì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè.

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Ïîñëå îòêàçà îò ÄÅÊ íà ðåôåðåíäóìàõ âî Ôðàíöèè è

Íèäåðëàíäàõ ïðàâèòåëüñòâî Òîíè Áëýðà âûæèäàëî (íàäî, ìîë,

ïîäîæäàòü äî èþíÿ 2007 ã. è óâèäåòü, ÷òî ïðåäëîæèò íåìåöêîå

ïðåäñåäàòåëüñòâî) è îòòÿãèâàëî ïðåäñòàâëåíèå ïîëíîé ïîçè -

öèè ïî âîïðîñó î áóäóùåì äîãîâîðà, à òàêæå èíèöèèðîâàíèå

ïóáëè÷íîé äèñêóññèè íà ýòó òåìó17. 

Îáùàÿ áðèòàíñêàÿ ïîçèöèÿ â íà÷àëå 2007 ã. áûëà î÷åíü

íåîäíîçíà÷íà. Îãðîìíîå âëèÿíèå íà ýòî èìåëà ïåðñïåêòèâà

ñìåíû íà ïîñòó ïðåìüåðà. Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî â ïåðâûé ïå -

ðèîä ïðàâëåíèÿ íå ìîãëî ïîçâîëèòü ñåáå îäîáðåíèÿ äîãîâîðà â 

ôîðìå, áëèçêîé ê ÄÅÊ, ïî ïðè÷èíå âûñîêîé ñòåïåíè

âåðîÿòíîñòè îòêàçà îò íåãî íà ðåôåðåíäóìå (â îñîáåííîñòè

åñëè áû èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè ïðåæäå âñåãî çàìûñëàì

Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè), ÷òî ïåðå÷åðêíóëî áû øàíñû íà ïîáåäó

íà âûáîðàõ ëåéáîðèñòîâ â 2009 èëè 2010 ãã. Â ñâÿçè ñ ýòèì

áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî ñîãëàñèòüñÿ íà òàêèå èçìåíå -

íèÿ, êîòîðûå íå òðåáîâàëè áû îäîáðåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå18. Èç 

âûñêàçûâàíèé åãî ïðåäñòàâèòåëåé ñëåäîâàëî, ÷òî ýòî ìîæåò

áûòü âàðèàíò ââåäåíèÿ óìåðåííûõ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþ -

ùèå äîãîâîðû, êîòîðûå ñäåëàëè áû âîçìîæíûì ýôôåêòèâíîå

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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17 Ñì.: P. Œwieboda, Szanse nowego traktatu: szeœædziesi¹t procent i rosn¹ce, Ko men -
tarz, 18.02.2007, demosEuropa, www.demoseuropa.eu/upload/editor/demos/
File/KOMENTARZE/Szanse....pdf.

18 Ñì.: Editorial: Mr Brown comes to Brussels, European Newsletter, The Federal
Trust, Autumn 2006, www.fedtrust.co.uk/admin/uploads/Autumn_
Newsletter.pdf, ð. 2; P. Webster, Forget constitution or we veto all plans, Britain
tells the EU // „The Times”, 1.02.2007, http://business.timesonline.co.uk/
tol/business/law/article1308628.ece.



ôóíêöèîíèðîâàíèå ÅÑ ñ 27 ÷ëåíàìè è êîòîðûå íå âîçáóæäàëè

áû ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èé (òîãäà îäîáðåíèå ìîãëî áû áûòü

âûðàæåíî ïàðëàìåíòîì)19. Âîçìîæíà áûëà òàêæå ïîääåðæêà

áîëåå ñêðîìíîãî òåêñòà – ìèíè-äîãîâîðà, óæ òî÷íî íå íàçû -

âàåìîãî êîíñòèòóöèåé, ñîäåðæàùåãî áîëåå áåññïîðíûå ðåøå -

íèÿ. Ïîÿâèëèñü òàêæå ìíåíèÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïîääåðæèò

ðåøåíèå, ñðåäíåå ìåæäó ââåäåíèåì èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþ -

ùèå äîãîâîðû è ìèíè-äîãîâîðîì20. Íà åùå áîëüøóþ íåîä -

íîçíà÷íîñòü áðèòàíñêîé ïîçèöèè óêàçûâàëè ïðåäëîæåíèÿ,

âûäâèãàåìûå õîòÿ áû ìèíèñòðîì ïî åâðîïåéñêèì äåëàì

Äæåôôðè Õóíîì, îá èñïîëüçîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ 

äëÿ ââåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé. Ïðåäëîæåíèÿ êàñà -

ëèñü, â ÷àñòíîñòè, ýíåðãåòè÷åñêîé, ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè,

ïîëèòèêè òðóäîóñòðîéñòâà èëè ñóäîïðîèçâîäñòâà21.

Íàêàíóíå èþíüñêîãî ñàììèòà â Áðþññåëå ïîçèöèÿ áðè -

òàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â îòíîøåíèè äîãîâîðà ïðîÿñíèëàñü.

Òîíè Áëýð íåçàäîëãî äî ñâîåãî óõîäà ñ ïîñòà ÷àñòî âûñêà çû -

âàëñÿ íà òåìó äîãîâîðà. Ïî åãî ìíåíèþ, ñëåäîâàëî ðåàëüíî

ïîäõîäèòü ê ýòîìó âîïðîñó è ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îòðè -

öàòåëüíûé ðåçóëüòàò ðåôåðåíäóìà âî Ôðàíöèè è Íèäåð -

ëàíäàõ, à òàêæå ðåçóëüòàòû ïóáëè÷íîé äèñêóññèè. Îí ñ÷èòàë,

÷òî ñîãëàñèå â ÅÑ â îòíîøåíèè ïðèíÿòèÿ êîíñòè òóöèîííîãî

äîãîâîðà íåâîçìîæíî. Âîçìîæíî ëèøü ñîãëàñèå ïî âîïðîñó î

íîâîì, îáû÷íîì äîãîâîðå, çàìåíÿþùåì ïðåäû äó ùèå. Ýòî

íåîáõîäèìî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿ òåëü íîñòè

åâðîñîþçíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå çàíÿòüñÿ îñ íîâ íûìè ïðîá -

ëå ìàìè ÅÑ è åãî ãðàæäàí, íàïðèìåð, îáåñïå ÷åíèåì êîíêó -

ðåíòîñïîñîáíîñòè åâðîïåéñêîé ýêîíîìèêè22.
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19 Ñì.: Blair rules out secret deal on the EU treaty // „Reuters”, 31.01.2007,
http://today.reuters.co.uk.

20 Ñì.: EU leaders plan return of EU Constitution // „Open Europe Bulletin”,
21.12.2005 – 12.01.2006, ð. 5, www.openeurope.org.uk/research/constituti -
oncomingback.pdf; EU-25/27 Watch, op. cit., ð. 96.

21 Ñì.: Written Ministerial Statements // House of Commons, „Daily Hansard”,
5.12.2006, Column 10WS, www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/
cmhansrd/cm061205/wmstext/61205m0001.htm.

22 Ñì.: K. Niklewicz, Tony Blair: Dobrze byæ Europejczykiem // „Gazeta Wyborcza”,
20.04.2007, www.gazetawyborcza.pl/gazetawyborcza/2029020,76842,4074379.html.



Áëýð ñêåïòè÷åñêè âîñïðèíèìàë ïîëüñêîå òðåáîâàíèå èçìå -

íåíèÿ ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå ÅÑ, âûñòóïàÿ çà ñèñòåìó,

ïðåäóñìîòðåííóþ ÄÅÊ. Îí ïîääåðæèâàë ðàñøèðåíèå êîëè -

÷åñòâà îòðàñëåé, â êîòîðûõ ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü áû áîëü -

øèíñòâîì ãîëîñîâ, îäíàêî ÿâíî èñêëþ÷àë èç íèõ ñóäîïðîèç -

âîäñòâî è âíóòðåííèå äåëà, Îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è

ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñëó÷àå äâóõ ïåðâûõ îòðàñëåé

Âåëèêîáðèòàíèÿ áûëà ïðîòèâ ðåøåíèé, êîòîðûå ëèøàëè áû

ýòî ãîñóäàðñòâî âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü ñîáñòâåííóþ

ïðàâîâóþ, ñóäåáíóþ è ïîëèöåéñêóþ ñèñòåìó, à òàêæå óìåíü -

øàëè çíà÷åíèå áðèòàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó îíà

áûëà ïðîòèâ ïðèäàíèÿ Åâðîñîþçó ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà

è ñêåïòè÷åñêè îòíîñèëàñü ê ââåäåíèþ èíñòèòóòà ìèíèñòðà

èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ (âèäÿ â òî æå âðåìÿ ïîòðåáíîñòü ëó÷øåé

êîîðäèíàöèè âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ, êîòîðàÿ äîëæíà îñòà -

âàòüñÿ â âåäåíèè Ñîâåòà ÅÑ). Êðîìå òîãî, Áðèòàíèÿ òðåáîâàëà

èçúÿòü èç äîãîâîðà Õàðòèþ îñíîâíûõ ïðàâ, ïîñêîëüêó âèäåëà â

íåé óãðîçó äëÿ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà (íàïð., ó÷èòûâàÿ ïðèäàíèå 

äîïîëíèòåëüíîé êîìïåòåíöèè Åâðîïåéñêîìó òðèáóíàëó). Âî

âñÿêîì ñëó÷àå, îíà íå ñîãëàøàëàñü íà òî, ÷òîáû Õàðòèÿ êàêèì

áû òî íè áûëî îáðàçîì ìåíÿëà áðèòàíñêîå ïðàâî. Îíà òàêæå

âûñòóïàëà ïðîòèâ ââåäåíèÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ,

êàê ãèìí, ôëàã, è íàçâàíèÿ «êîíñòèòóöèÿ»23.

Ïî îñòàëüíûì ñóùåñòâåííûì âîïðîñàì áðèòàíñêàÿ ïîçè -

öèÿ áûëà èçâåñòíà óæå ðàíåå. Âåëèêîáðèòàíèÿ áûëà ñîãëàñíà ñ

òåì, ÷òîáû ñíàáäèòü äîãîâîð áîëåå îáùåé ïðåàìáóëîé, ÷åì òà,

êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â ÄÅÊ, ñ ââåäåíèåì ïîñòîÿííîãî ïðåäñå -

äàòåëüñòâà â Åâðîïåéñêîì ñîâåòå – ñ ñîáñòâåííîé àäìèíèñò ðà -

öèåé, íî ñ îãðàíè÷åííîé êîìïåòåíöèåé, à òàêæå ñ ó÷àñòèåì

íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

íà óðîâíå ÅÑ. Îíà çàíèìàëà íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ â îòíî -
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23 Ñì.: M. Stabenow, Blair will bis Juni Einigkeit über EU-Reform // „Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 20.04.2007, www.faz.net; H. Mahony, Four concessions
needed to avoid EU treaty referendum, says Blair // „EU-Observer”, 18.06.2007,
http://euobserver.com/9/24304/?rk=1; A. Reiserer, Blairs letzter Spagat um den 
Vertrag // „Die Presse”, 19.06.2007, S. 2.



øåíèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, ïðåäó ñìîòðåí -

íîé ÄÅÊ. Ïî ìíåíèþ áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðèíöèïû

ñóáñèäèàðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè áûëè íåäîñòàòî÷íî

îïðåäåëåíû â ÄÅÊ, íî ïðåäñòàâëÿëîñü, ÷òî îíè è íå ìîãëè áû

áûòü îïðåäåëåíû ëó÷øå – òàê, ÷òîáû èõ îäîáðèëè âñå

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ. Áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàëî

çà ÷åòêîå ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèé ìåæäó íàöèîíàëüíûìè

ãîñóäàðñòâàìè è ÅÑ, à ðàçäåëåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ÄÅÊ, íå

ñîîòâåòñòâîâàëî áðèòàíñêèì îæèäàíèÿì (ñëèøêîì ìíîãî

«ðàçäåëÿåìûõ» êîìïåòåíöèé). Áëýð ïðèäåðæèâàëñÿ ìíåíèÿ,

÷òî ñóùåñòâåííûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äîãîâîðà, ìîæíî

áóäåò ñîãëàñîâàòü â èþíå 2007 ã., à çàòåì ðàçðàáîòàòü äåòàëè è

ïðîèçâåñòè ðàòèôèêàöèþ íîâîãî äîêóìåíòà24.

Ãîðäîí Áðàóí íàâåðíÿêà áóäåò ïðîäîëæàòü ïîëèòèêó

Áëýðà. Ýòî ñëåäóåò èç íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, íîâûé

ëèäåð ëåéáîðèñòîâ äîëæåí ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïåð ñïåê -

òèâó âûáîðîâ 2009/2010 ãã. Òàêèì îáðàçîì, îí íå áóäåò

ïîääåðæèâàòü êàðäèíàëüíóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ðåôîðìó,

÷òîáû íå ïîòåðÿòü ýëåêòîðàò è íå âûçâàòü íåîäîáðåíèÿ åâðî -

ñêåïòè÷åñêîé ïðåññû. Âî-âòîðûõ, Áðàóí – «ïðîåâðîïåéñêèé

ðåàëèñò». Îí ïðîòèâ ïîïûòîê ñîçäàíèÿ ôåäåðàöèè è íàä íà -

öèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, à ÄÅÊ âîñïðèíèìàåòñÿ èì êàê ïðàâî -

âîé äîêóìåíò, âåäóùèé ÅÑ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Â-òðåòüèõ, îí

íåîäíîêðàòíî âûðàæàë ñâîå íåïðèÿòèå ÄÅÊ, ñ÷èòàÿ, ÷òî âíåä -

ðå íèå â æèçíü ýòîãî àêòà áóäåò èìåòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåä -

ñòâèÿ. Áðàóí çàÿâëÿë, ÷òî âûñòóïèò çà ñêðîìíûé, ìèíè ìà -

ëèñòñêèé òåêñò, íå òðåáóþùèé ðåôåðåíäóìà è ñïîñîáíûé

áûòü ïðèíÿòûì ïàðëàìåíòîì25.

Â áðèòàíñêèõ ÑÌÈ â ïåðâîé ïîëîâèíå 2007 ã. øëà äèñêóññèÿ

íà òåìó äîãîâîðà. Ïîëèòèêè Òðóäîâîé ïàðòèè ïðåäñòàâëÿëè
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24 Ñì.: Editorial: Mr Brown comes to Brussels, op. cit., ð. 2; M. Dragsevic, Great
Britain // N. Eschke, T. Malick (ed.), The European Constitution..., op. cit.,
p. 53–54; Îòâåòû íà àíêåòó Ïîëüñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ äåë,
02.04.2007, ñîáñòâåííûé àðõèâ àâòîðà.

25 Ñð.: C. M. O’Donnell, R. G. Whitman, European policy under Gordon Brown:
perspectives on a future prime minister // „International Affairs” 2007, No 1,
p. 261–262.



ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïîçèöèþ. Ãëàâíûì èíèöèàòîðîì äèñêóñ -

ñèè, îäíàêî, áûëà Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì

Äýâèäà Êýìåðîíà, êîòîðàÿ êðèòèêîâàëà ïðàâèòåëüñòâî è âûä -

âèãàëà îáâèíåíèÿ, íàïðèìåð, â ñòðåìëåíèè ïðîâåñòè äîãîâîð

«÷åðåç ÷åðíûé õîä» ïî ñîãëàøåíèþ ñ Àíãåëîé Ìåðêåëü26.

Êîíñåðâàòîðû âûäâèãàëè òàêæå ñâîè ïðåäëîæåíèÿ. Êýìåðîí

ïðèäåðæèâàëñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ÅÑ õîðîøî ôóíêöèîíèðóåò è áåç

êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà. Îí áûë ïðîòèâ ñòðåìëåíèÿ ëþáîé

öåíîé ïðèíÿòü ýòîò ïðàâîâîé àêò: ãîâîðèë î «ìàíèè» åâðî -

ïåéñêèõ ïîëèòèêîâ. Îí òðåáîâàë ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðåøåíèè

ðåàëüíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè áîðåòñÿ ÅÑ, òàêèìè, êàê

ýêîíîìè÷åñêèå âûçîâû, ñâÿçàííûå ñ ãëîáàëèçàöèåé, áåäíîñòü,

êëèìàòè÷åñêèå âîïðîñû, áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è íåëåãàëüíîé

èììèãðàöèåé. Íåêîòîðûå êîíñåðâàòîðû âûñòó ïà ëè çà âîç ìîæ -

íîñòü ââåäåíèÿ èçìåíåíèé â Íèööñêèé äîãîâîð27.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì «Åâðîáàðîìåòðà» ñåðåäèíû

2007 ã., 43% áðèòàíöåâ ïîääåðæèâàëî ïðèíÿòèå äîãîâîðà, 36%

áûëî ïðîòèâ, à 21% íå îïðåäåëèëñÿ íà ýòó òåìó (â äåêàáðå

2006 ã. ýòè öèôðû ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñòâåííî 40%, 35% è 24%)28.

Âåíãðèÿ

Âåíãðèÿ âòîðîé èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ (ïîñëå Ëèòâû)

ðàòèôèöèðîâàëà ÄÅÊ. Âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ â ïàðëàìåíòå

20 äåêàáðÿ 2004 ã. äîãîâîð áûë ïîääåðæàí 304 äåïóòàòàìè èç

385 ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (ïðè 9 ãîëîñàõ ïðî òèâ),
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26 Ñì.: D. Cameron, With reform, Europe can be a force for good // „Daily Telegraph”, 
4.02.2007, www.telegraph.co.uk/opinion/main.jhtml?xml=/opinion/2007/
02/04/do0402.xml; Ch. Tannock, Conservatives support further EU enlargement
but warn that a new constitution is not needed, Conservative Party, News, 14.12.2006,
www.conservatives.com/tile.do?def=news.story.page&obj_id= 134142.

27 Ñì.: M. Kite, Cameron fights ‘back door’ EU constitution // „Sunday Telegraph”,
4.02.2007, www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2007/02/04/ 
neu04.xml.

28 Äàííûå ïî: Eurobarometer 67, Public Opinion in the European Union. First Results,
June 2007, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb67/eb_67_
first_en.pdf, ð. 77; Standard Eurobarometer 66, First Results, December 2006,
Tables, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_high
lights_en.pdf



à ðàòèôèêàöèþ çàâåðøèëà ïîäïèñü ïðåçèäåíòà Ôåðåíöà

Ìàäëà. Âñå äåïóòàòû ïðàâÿùåé êîàëèöèè, ñîñòîÿùåé èç

Âåíãåðñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè (Magyar Szocialista Párt,

MSZP) è ëèáåðàëüíîãî Ñîþçà ñâîáîäíûõ äåìîêðàòîâ (Szabad

Demokraták Szövetsége, SZDSZ), âûñòóïèëè çà ïðèíÿòèå äîãî âî -

ðà. Äîêóìåíò ïîääåðæàëè òàêæå 127 äåïóòàòîâ îïïîçèöèîí -

íîé ïàðòèè Ôèäåø – Âåíãåðñêèé ãðàæäàíñêèé ñîþç (Fidesz –

Magyar Polgári Szövetség). Ïðîòèâ äîãîâîðà ãîëîñîâàëî íåñêîëü -

êî äåïóòàòîâ Ôèäåø è íåñêîëüêî íåçàâèñèìûõ äåïóòàòîâ.

Âàæíåéøèå âåíãåðñêèå ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè íå çàÿâ -

ëÿëè î ñâîèõ âîçðàæåíèÿõ â îòíîøåíèè ÄÅÊ, à ïðàâèòåëü -

ñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ýòîé îáëàñòè íå ñòàëà ïðåäìåòîì

ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîé êðèòèêè. Õîòÿ ïðîòèâ ÄÅÊ âûñòó -

ïàëè èíîãäà âíåïàðëàìåíòñêèå êðàéíèå ïðàâûå, ðåôîðìè -

ðîâàíèå äîãîâîðà ÅÑ îêàçàëîñü íà îáî÷èíå îáùåñòâåííîé

äèñêóññèè. Ïîñëå âûáîðîâ â àïðåëå 2006 ã. ëèáåðàëüíî-ñîöèà -

ëèñòè÷åñêàÿ êîàëèöèÿ óäåðæàëàñü ó âëàñòè, ïîëó÷èâ

ñòàáèëüíîå áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå (ïðåèìóùåñòâî â 33

äåïóòàòà). Îñåíüþ 2006 ã. ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü, îäíàêî, â

ãëóáîêîì êðèçèñå, âûòåêàþùåì èç ôèíàíñîâûõ ïðîâàëîâ è

îñòðîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû (óëè÷íûå áåñïîðÿäêè è ò. ï.).

Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó âåñíîé 2007 ã.,

ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí Âåíãðèè (79%) âûñòóïàëî

çà ÄÅÊ. Ëèøü 11% àíêåòèðóåìûõ áûëî ïðîòèâîïîëîæíîãî

ìíå íèÿ29. Îöåíèâàÿ ïåðñïåêòèâû ýâîëþöèè âåíãåðñêîé ïîçè -

öèè â îòíîøåíèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, ñëåäóåò ïðèíÿòü

âî âíèìàíèå ðàñòóùåå ðàçî÷àðîâàíèå â ÷ëåíñòâå â ÅÑ, îáóñëî -

âëåííîå, ãëàâíûì îáðàçîì, âíóòðåííèì ïîëîæåíèåì. Îñåíüþ

2006 ã. îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçàë äåñÿòèïðîöåíò -

íîå ïàäåíèå ïîääåðæêè ÅÑ (ñàìîå çíà÷èòåëüíîå âî âñåì ÅÑ) äî

óðîâíÿ 39%30. Âåñíîé 2007 ã. â âûãîäå ÷ëåíñòâà â ÅÑ äëÿ

Âåíãðèè óáåæäåíî áûëî ëèøü 40% àíêåòèðóåìûõ. Ïîëîâèíà
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29 Eurobarometer 67, Public Opinion in the European Union. First Results, June 2007,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb67/eb_67_first_en.pdf.

30 Eurobarometer 66. Közvéleménykutatás az Európai Unióban 2006. ÕSZ,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_hu_nat.pdf.



âåíãðîâ (52%) ñ÷èòàåò, ÷òî îò ÷ëåíñòâà â ÅÑ âåíãðû íå èìåþò

âûãîäû (ðîñò íà 7% ñ îñåíè 2006 ã.).

Âåíãðèÿ ïðèçíàëà ÄÅÊ âåõîé íà ïóòè ðàçâèòèÿ Åâðîïû,

êîòîðûé îïðåäåëÿåò è óêðåïëÿåò öåííîñòè, îáùèå äëÿ ãîñó -

äàðñòâ- ÷ëåíîâ, äåëàåò ÅÑ «áîëåå ïðîçðà÷íûì è äåìîêðàòè -

÷åñêèì», ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè31. Îíà

ñ÷èòàëà, ÷òî ïðèíÿòèå ÄÅÊ ìîãëî áû óêðåïèòü åäèíñòâî ÅÑ è

ïðåäîòâðàòèòü åå «ôðàãìåíòàðèçàöèþ», ïîýòîìó âûñòóïàëà çà

ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè ÄÅÊ è íå îäîáðÿëà

ïðîöåäóðó èçáðàíèÿ åãî ýëåìåíòîâ – cherry-picking. Îíà áûëà

òàêæå çàèíòåðåñîâàíà â ïðåîäîëåíèè «ïàòîâîé ñèòóàöèè». Äî -

ñòèæåíèÿ ïðåæíåé ìîäåëè èíòåãðàöèè Âåíãðèÿ ñ÷èòàåò

óñïåõîì, íî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü «ïðèáëèçèòü ÅÑ» ê

ãðàæäàíàì. Âåíãðû ïîääåðæèâàëè íåìåöêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî 

â åãî ïîïûòêàõ âîçîáíîâëåíèÿ ðàáîòû íàä ÄÅÊ, çàìîðîæåííîé 

â ñåðåäèíå 2005 ã.

Ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå áîëüøîé âåíãåðñêîé äèàñïîðû â ñîñåä -

íèõ ãîñóäàðñòâàõ, Âåíãðèÿ âûñòóïèëà çà âêëþ÷åíèå â áóäóùèé 

äîãîâîðíûé äîêóìåíò îäíîçíà÷íîãî ïîëîæåíèÿ, êàñàþùåãîñÿ

çàùèòû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Âåíãåðñêîå ïðà -

âèòåëüñòâî õîòåëî áû òàêæå, ÷òîáû äîêóìåíò âíåñ âêëàä â

óêðåïëåíèå ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò

Õîðâàòèè è áàëêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ. Âåíãðèÿ âîøëà â ãðóïïó

ãîñóäàðñòâ (âìåñòå ñ Áåëüãèåé, Áîëãàðèåé, Êèïðîì, Ôðàíöèåé,

Ãðåöèåé, Èñïàíèåé, Ëþêñåìáóðãîì, Èòàëèåé), êîòîðûå ïîä -

äåðæèâàþò «óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîé Åâðîïû». Ïî åå ìíå íèþ,

ÅÑ äîëæåí îáåñïå÷èòü «ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåæäó ýêîíîìè -

÷åñêîé ñâîáîäîé è ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè». Ñîöèàëüíóþ Åâðî -

ïó îíà îïðåäåëÿåò êàê êîìïëåêñ «îáùèõ öåííîñòåé» - ñîöèàëü -

íîé ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâíîïðàâèÿ è ñîëèäàðíîñòè32. Âåíãðèÿ

âûñòóïèëà òàêæå çà ðàçâèòèå îáùåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè

ÅÑ, ó÷èòûâàþùåé ïðèíöèï ñîëèäàðíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

ïåðåä ëèöîì ðàçëè÷íûõ óãðîç è ñòðåìëåíèå ê îáùåé ïîçèöèè

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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31 Prime Minister Gyurcsány’s Speech on Latest Foreign Policy Developments and
Hungarian Standpoints, 07.03.2007, www.mfa.gov.hu.

32 Nine states call for revival of social Europe, 15.02.2007, www.euobserver.com.



â ïåðåãîâîðàõ ñ âíåøíèìè ïàðòíåðàìè33. Â ýòîì âîïðîñå äåéñò -

âèÿ ïðàâèòåëüñòâà, îäíàêî, æåñòêî êðèòèêîâàëèñü îïïîçèöèåé

êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå âûçîâàì åâðîïåéñêîé ñîëèäàðíîñòè34.

Ïðåìüåð Äüþð÷àíü ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî, õîòÿ Âåíãðèÿ î÷åíü

çàèíòåðåñîâàíà â îáùåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÑ, ïîêà

îíà íå ñëîæèëàñü, åãî ïðàâèòåëüñòâî ñàìî íåñåò îòâåòñòâåí -

íîñòü çà ïîñòàâêè35.

Âåíãðèÿ àêòèâíî ïîääåðæèâàëà äåéñòâèÿ íåìåöêîãî ïðåä -

ñåäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû íàä

ÄÅÊ, ïðåâðàùåíèå åãî â îòïðàâíóþ òî÷êó ïåðåãîâîðîâ è

ñîõðà íåíèå êàê ìîæíî áîëüøåé ÷àñòè åãî ïîëîæåíèé, âìåñòå ñ

èíñòè òóöèîíàëüíûì ïàêåòîì. Âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ êàíöëåðîì

Ìåðêåëü 12 èþíÿ ïðåìüåð Äüþð÷àíü âìåñòå ñ Ðîìàíî Ïðîäè è

Âàëüäàñîì Àäàìêóñîì äåêëàðèðîâàëè, ÷òî íåîáõîäèìî ñîõðà -

íåíèå âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ÄÅÊ36. Âåíãðèÿ, îäíàêî, ñîãëà -

øàëàñü íà «ôîðìàëüíûå» èçìåíåíèÿ, îòêàç îò êîíñòèòóöèîí -

íûõ íàçâàíèé è ñèìâîëèêè äîãîâîðà. Â ïîçèöèè ÌÈÄà

ïîä÷åðêèâàëàñü ïðèâåðæåííîñòü èäåå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÅÑ

è îäîáðåíèå Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ êàê îáÿçàòåëüíîãî â ïðàâî -

âîì îòíîøåíèè èíñòðóìåíòà ÅÑ37. Âåíãðèÿ æåñòêî êðèòè -

êîâàëà ïîëüñêîå ïðåäëîæåíèå êîìïðîìèññà â îáëàñòè ñèñòåìû

ãîëîñîâàíèÿ. Îíà âûñòóïèëà ïðîòèâ íåãî âî âðåìÿ âñòðå÷è

ïðåìüåðîâ Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû 18 èþíÿ (âìåñòå ñî Ñëîâà -

êèåé)38. Çàòåì, óæå âî âðåìÿ ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà,

ïðåìüåð Äüþð÷àíü îòâåðãàë ïîëüñêóþ ðèòîðèêó «èñòîðè ÷åñ -

êîé ñêèäêè» è ïðåäîñòåðåãàë îò ïîñëåäñòâèé «èñòîðè÷åñêîé

êîìïåíñàöèè». Ïðè ýòîì îí óêàçûâàë, ÷òî âîçìîæíîå ïîëüñêîå
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33 Kinga Göncz commented late on Thursday on the European Council’s summit of
March 8–9, www.mfa.gov.hu.

34 Ñì., íàïð.: We do not want to become Gazprom’s happiest barrack, 09.01.2007,
www.fidesz.hu.

35 Europe Day at the Foreign Ministry – Prime Minister Ferenc Gyurcsány urges new EU 
Constitutional Treaty until the next European Parliament elections to be held in 2009,
09.05.2007, www.kulugyminiszterium.hu.

36 Az alkotmány a tét // „Magyar Nemzet”, 13.06.2007.

37 Hungary is ready to consent to formal changes in EU constitution, says the Foreign
Minister, 19.06.2007, www.kulugyminiszterium.hu.

38 PAP, 18.06.2007.



âåòî ïîâðåäèëî áû íå ñòîëüêî «àáñòðàêòíîé ÅÑ», ñêîëüêî

êîíêðåòíûì ñòðàíàì, òàêèì, êàê Âåíãðèÿ39.

Âåíãðèÿ âìåñòå ñ íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè, àêòèâíî

ñîïðî òèâëÿâøèìèñÿ ÷ðåçìåðíûì óñòóïêàì êðèòèêàì ÄÅÊ,

îêàçû âàëà ïî ýòîìó âîïðîñó äàâëåíèå íà íåìåöêóþ ïðåçè äåí -

òóðó è áîëüøèå ãîñóäàðñòâà ÅÑ. Åùå äî ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà Âåíãðèÿ âìåñòå ñ Èñïàíèåé, Èòàëèåé, Ïîðòóãàëèåé,

Áåëüãèåé è Ëþêñåìáóðãîì îáúÿâèëè, ÷òî, åñëè Âåëèêîáðè -

òàíèÿ áóäåò íàñòàèâàòü íà ñâîèõ ïðåäëîæåíèÿõ, îíè âûðàçÿò

ïðîòåñò ïðîòèâ ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòà ïîñòîÿííîãî ïðåäñåäàòåëÿ

ÅÑ (â ÷åì îñîáåííî áûëè çàèíòåðåñîâàíû ôðàíöóçû, íåìöû è

áðèòàíöû). Âî âðåìÿ ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà Âåíãðèÿ

îêàçàëàñü â ãðóïïå ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðèçíàëè, ÷òî

ïðèíÿòûé íà ïåðåãîâîðàõ ïðîåêò ìàíäàòà IGC ñëèøêîì ìíîãî

äàåò ïðîòèâíèêàì ÄÅÊ è ñëèøêîì ìàëî âîñåìíàäöàòè ãîñó -

äàðñòâàì, êîòîðûå åãî ðàòèôèöèðîâàëè è õîòÿò ñîõðàíèòü åãî

ñóùíîñòü40. Êðèòèêîâàëèñü â îñîáåííîñòè óñòóïêè â îòíîøå -

íèè Âåëèêîáðèòàíèè, à òàêæå â îòíîøåíèè Íèäåðëàíäîâ â

îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ðîëè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â ïðî -

öåññå ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Áåëüãèéñêèé

ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Êàðë äå Ãóõò îòìåòèë, ÷òî àêòèâ -

íîñòü Âåíãðèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, êàê ñèëüíî èçìåíèëñÿ ÅÑ 

ïîñëå ðàñøèðåíèÿ: «Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà-îñíîâàòåëè ÅÑ

ñòàëè áîëåå àíãëîñàêñîíñêèìè» (Íèäåðëàíäû), «â òî âðåìÿ êàê

Âåíãðèÿ ïîääåðæèâàëà íàñ»41.

Âåíãåðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî îäîáðåííûé ïðîåêò

ìàíäàòà ñ óäîâëåòâîðåíèåì. Ïðåìüåð ïîä÷åðêíóë, ÷òî äëÿ

Âåíãðèè ñóùåñòâåí âûñîêèé ñòàòóñ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, â

òîì ÷èñëå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Îí çàÿâèë, ÷òî

âåíãåðñêèå òðåáîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè ó÷òåíû, â îñîáåííîñòè

ýòî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ,

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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39 PAP, 21.06.2007, ïî: „Handelsblatt” (online) è APA.

40 Ê ãðóïïå êðèòèêîâ ñîãëàøåíèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Áåëüãèè, êðîìå
Âåíãðèè, ïðèíàäëåæàëè Àâñòðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ãðåöèÿ è Èòàëèÿ (ïî ÐÀÐ),
â íåêîòîðûõ äåéñòâèÿõ èõ ïîääåðæèâàëè òàêæå Èñïàíèÿ, Ëþêñåìáóðã,
Ìàëüòà è Ñëîâåíèÿ, PAP, 23.06.2006; „Le Soir”, 22–23.06.2006; 25.06.2006.

41 „Le Soir”, 22–23.06.2006; 25.06.2006.



÷òî îçíà÷àåò óêðåïëåíèå «ñîöèàëüíîé Åâðîïû» è ñâîáîäû.

Ïðå ìüåð Äüþð÷àíü ïîä÷åðêíóë êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü Ãåð -

ìàíèè â çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ, îòìåòèâ, ÷òî ýòî îáÿçûâàåò

âñå ãîñóäàðñòâà ÅÑ42. Ðàòèôèêàöèÿ Âåíãðèåé äîãîâîðà,

âîçíèêøåãî íà áàçå óñòàíîâëåííîãî ìàíäàòà, ãîëîñîâàíèåì â

ïàðëàìåíòå, íå äîëæíà áûòü ïðîáëåìàòè÷íîé.

Ãåðìàíèÿ

Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîå è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîå

ïðàâèòåëüñòâî Àíãåëû Ìåðêåëü áûëî îäíèì èç ñàìûõ áîëüøèõ 

ñòîðîííèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà. Îáîñíîâûâàÿ ñâîþ

ïîääåðæêó, íåìåöêèå ïîëèòèêè îáðàùàëè âíèìàíèå ïðåæäå

âñåãî íà ïîòðåáíîñòü óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Âîçðàñòà -

íèå ïîëèòè÷åñêîé ñèëû Ãåðìàíèè â èíñòèòóöèîíàëüíîé

ñèñòåìå ÅÑ, êîòîðîå ïðîèçîøëî áû â ìîìåíò âõîæäåíèÿ â

æèçíü íîâîãî äîãîâîðà, ýêñïîíèðîâàëîñü ðåäêî. Åñëè óæ ýòîò

âîïðîñ è çàòðàãèâàëñÿ, òî óòâåðæäàëîñü, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé 

â ÄÅÊ âûãîäíûé äëÿ ÔÐÃ ñïîñîá ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ â Ñîâåòå ÅÑ

ñïðàâåäëèâåå è âûòåêàåò èç äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðèíöèïà,

ãëàñÿùåãî, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí ÅÑ äîëæåí èìåòü ðàâíîå

âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, áîëüøàÿ ÷àñòü

íåìåöêèõ èíòåëëåêòóàëüíûõ êðóãîâ è ïîëèòèêîâ (îñîáåííî èç

Ïàðòèè çåëåíûõ è ñîöèàë-äåìîêðàòîâ) ïîä÷åðêèâàëà íåîáõî -

äèìîñòü óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è

óêðåï ëåíèÿ êîëëåêòèâíûõ îðãàíîâ.

Ïîääåðæêà êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, òàêèì îáðàçîì,

èìå ëà õàðàêòåð êîíñåíñóñà ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë Ãåð -

ìàíèè. Çà åãî ïðèíÿòèå â íåèçìåííîì âèäå âûñòóïàëè êàê

ïðàâÿùèå ïàðòèè – õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèå ÕÄÑ

(Christlich Demokratische Union Deutschlands) è ÕÑÑ (Christlich-

 Soziale Union in Bayern), à òàêæå ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ÑÄÏÃ

(Sozialdemokratische Partei Deutschlands), òàê è îïïîçèöèîííûå
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42 The European Union’s agreement on the reform treaty represents a success for Hungary
– Prime Minister Ferenc Gyurcsány’s statement in Brussels on June 23,
www.kulugyminiszterium.hu.



ëèáåðàëû (Freie Demokratische Partei, FDP), à òàêæå «çåëåíûå». Â

êîàëèöèîííîì ñîãëàøåíèè õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèõ

ÕÄÑ, ÕÑÑ è ÑÄÏÃ, ïîäïèñàííîì â íîÿáðå 2005 ã., ìû ÷èòàåì:

«Ìû ñòîðîííèêè åâðîïåéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà.

Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé øàã âïåðåä â íàïðàâëåíèè

Åâðîïû, îðèåíòèðîâàííîé íà öåííîñòè, ñîöèàëüíî áîëåå

ñïðàâåäëèâîé, ñ áîëüøèìè ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè, ëó÷øèì

ðàçäåëåíèåì êîìïåòåíöèè ÅÑ è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, óìåíü øå -

íèåì ÷ðåçìåðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óñèëåíèåì äåìîêðàòèè, à

òàêæå áîëåå àêòèâíûì ó÷àñòèåì íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Åâðîïåéñêèé ñîþç ñòàíåò áîëåå äåìîêðàòè÷íûì, áîëåå ýôôåê -

òèâ íûì è áîëåå ïðîçðà÷íûì, à åãî ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü

âîçðàñòåò»43. Â ïîäîáíîì òîíå íåìåöêèå ïîëèòèêè âûñêàçû -

âàëèñü òàêæå ïîçäíåå.

Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð òàêæå èìåë ïîääåðæêó

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ñîãëàñíî «Åâðîáàðîìåòðó», â 2006 ã.

åãî ïîääåðæèâàëî 73% íåìöåâ, à âûñòóïàëî ïðîòèâ ëèøü 17%44. 

Âåñíîé 2007 ã. ñòîðîííèêîâ êîíñòèòóöèè áûëî åùå áîëüøå,

78%45. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â Ãåðìàíèè äèñêóññèÿ ïî âîïðîñó î

äîñòîèíñòâàõ è íåäîñòàòêàõ äîêóìåíòà ìàëîàêòèâíà, à âûñêà -

çûâàíèÿ ïîëèòèêîâ íà ýòó òåìó äåìîíñòðèðóþò äîâîëüíî

ïîâåðõíîñòíîå âîñïðèÿòèå, èíîãäà ñâÿçàííîå ñ íåçíàíèåì ýëå -

ìåíòàðíûõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑ46. Êàê ïèñàë

êîì ìåí òàòîð åæåíåäåëüíèêà „Die Zeit”, «ñ êîíñòèòóöèåé

ïðîèñõîäèò òî æå ñàìîå, ÷òî è ñ ñîâðåìåííûì èñêóññòâîì. Åå
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43 Ñì.: Gemeinsam für Deutschland – Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD, S. 127, www.bundesregierung.de/nsc_true/
Content/DE/__Anlagen/koalitionsvertrag,templateId=raw,property=publica
tionFile.pdf/koalitionsvertrag (12.03.2007).

44 Ñì.: Eurobarometer 66, Herbst 2006, Nationaler Bericht Deutschland, http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_de_nat.pdf, S. 19 (14.03.2007).

45 Ñì.: Eurobarometer 67. Erste Ergebnisse, http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/eb/eb67/eb_67_first_de.pdf.

46 Ñì. ìàòåðèàë òåëåâèäåíèÿ ARD îò 12 ìàÿ 2007 ã. ïî ñëó÷àþ ðàòèôè öè -
ðîâàíèÿ áóíäåñòàãîì êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, http://daserste.ndr.de/ 
container/file/t_cid-2853670_.pdf. Îïðàøèâàåìûå òåëåâèäåíèåì äåïóòàòû, 
ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ ïî èíîñòðàííûì äåëàì, äåìîíñòðèðîâàëè ýëåìåí -
òàðíîå íåâåæåñòâî â âîïðîñå î ÅÑ.



íèêòî íå ïîíèìàåò. Êòî æå îñìåëèòñÿ åå êðèòèêîâàòü, ñðàçó æå

áóäåò çàêëåéìåí êàê íåâåæäà»47.

Êðóãè, êðèòèêóþùèå ÄÅÊ, áûëè íåìíîãî÷èñëåííû.

Ïðåäñòàâëåííàÿ â ïàðëàìåíòå ïîñòêîììóíèñòè÷åñêàÿ Ïàðòèÿ

ëåâûõ (ïðåæíÿÿ ÏÄÑ, Ïàðòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà, à 

òàêæå áûâøèå ïîëèòèêè ÑÄÏÃ èç ëåâîãî êðûëà ïàðòèè) â

ïðèí öèïå íå áûëà ïðîòèâíèêîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ÅÑ «êîíñòè -

òóöèè», íî îñóæäàëà ÄÅÊ ñ ëåâûõ ïîçèöèé çà òî, ÷òî îí äîëæåí

áûë óêðåïëÿòü ãîñïîäñòâóþùèé â ÅÑ ýêîíîìè÷åñêèé «íåîëè -

áåðàëèçì»48, à òàêæå çà òî, ÷òî áûë ïðèíÿò áåç êîíñóëüòàöèé ñ

ãðàæäàíàìè49. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâûå – íåîíàöèñòñêàÿ ÍÄÏÃ

(Nationaldemokratische Partei Deutschlands) è ÷àñòè ÕÄÑ è ÕÑÑ –

îáðàùàëè âíèìàíèå íà ñëèøêîì äàëåêî èäóùåå âìå øàòåëü -

ñòâî â êîìïåòåíöèþ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è îòñóòñòâèå

ññûëîê íà õðèñòèàíñêèå öåííîñòè. Âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ â

áóíäåñòàãå â 2005 ã. ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû äàòü ñîãëàñèå ïðå -

çèäåíòó íà ðàòèôèêàöèþ äîãîâîðà, ïðîãîëîñîâàëî 20 äåïó -

òàòîâ èç ôðàêöèè ÕÄÑ/ÕÑÑ.

Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèõ «äèññèäåíòîâ» ïîääåðæèâà -

ëè íåêîòîðûå êîíñòèòóöèîíàëèñòû, ýêñïåðòû è ïóáëèöèñòû,

êîòîðûå îáðàùàëè âíèìàíèå íà óùåìëåíèå ïðàâ áóíäåñòàãà è

íåÿñíîå ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèé ìåæäó íàöèîíàëüíûìè

ãîñóäàðñòâàìè è ÅÑ.

Îäíèì èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ íåìåöêèõ êðèòèêîâ äîãîâîðà

ÿâëÿåòñÿ äåïóòàò ÕÑÑ Ïåòåð Ãàóâàéëåð. Ýòîò ïîëèòèê

òðåáîâàë ââåäåíèÿ â äîãîâîð óïîìèíàíèÿ Áîãà (âïðî÷åì, ýòî

áûëî òðåáîâàíèå âñåõ íåìåöêèõ õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ).

Êîãäà áóíäåñòàã âûðàçèë ñîãëàñèå íà ðàòèôèêàöèþ êîíñòè -

òóöèè â ôîðìå, îäîáðåííîé Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì â îêòÿáðå
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47 U. Speck, „Kosmoblog”, çàïèñü îò 16 ÿíâàðÿ 2007 ð., www.zeit.de.

48 Ñì.: Beschluss der 1. Tagung des 9. Parteitages der PDS, Potsdam, Oktober 2004,
ôðàãìåíò î êîíñòèòóöèè íàõîäèòñÿ íà îôèöèàëüíîé ñòðàíèöå ïàðòèè,
http://sozialisten.de/politik/themen/europaverfassung/index.htm. Ñì. òàê -
æå èíòåðâüþ ñ âåäóùèì ïîëèòèêîì Ïàðòèè ëåâûõ Îñêàðîì Ëàôîíòåíîì,
„Neues Deutschland”, 8.03.2007, äîñòóïíî òàêæå íà: http://sozialisten.de/
sozialisten/medienspiegel/view_html?zid=35292.

49 Ñì.: Ïîçèöèÿ ôðàêöèè „die Linken”, www.linksfraktion.de/position_der_
fraktion.php?artikel=1747241971



2004 ã., ò. å. áåç invocatio Dei è äàæå óïîìèíàíèÿ õðèñòèàíñòâà,

Ãàóâàéëåð ïîäàë æàëîáó â êîíñòèòóöèîííûé ñóä â ñâÿçè ñ

ïðîòèâîðå÷èåì äîãîâîðà íåìåöêîìó îñíîâíîìó çàêîíó. Ïðè

ýòîì ïîëèòèê èñõîäèë èç ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðèíÿòèå

êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà îçíà÷àëî áû çàìåíó äåéñòâóþ -

ùåãî â Ãåðìàíèè îñíîâíîãî çàêîíà äðóãîé êîíñòèòóöèîííîé

ñèñòåìîé, ÷òî, ñîãëàñíî ñò. 146 Êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè, òðå -

áóåò ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Âñëåäñòâèå ýòîé æàëîáû

ïðåçè äåíò Õîðñò Ê¸ëåð ïîîáåùàë, ÷òî ðàòèôèöèðóåò ÄÅÊ

ëèøü ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì.

À ñóä â îêòÿáðå 2006 ã. çàÿâèë, ÷òî ïðèñòóïèò ê ýòîìó ëèøü

òîãäà, êîãäà áóäåò èçâåñòíà îêîí÷àòåëüíàÿ ôîðìà äîãîâîðà,

ò. å. ïîñëå ïðèíÿòèÿ Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì ïîëèòè÷åñêîãî ðå -

øå íèÿ, çàêàí÷èâàþùåãî «ïåðèîä ðàçìûøëåíèé».

Â ÿíâàðå 2007 ã. áîëüøîé ðåçîíàíñ âûçâàëà ñòàòüÿ áûâøåãî

ïðåçèäåíòà Ðîìàíà Ãåðöîãà è Ëþäåðà Ãåðêåíà, äèðåêòîðà

àâòî ðèòåòíîãî Öåíòðà åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè, êðèòèêóþùàÿ

êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð çà òî, ÷òî îí óâåëè÷èâàåò

ñóùåñòâóþùèé â ÅÑ ïðèîðèòåò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåä

çàêîíîäàòåëüíîé50. Àâòîðû îäíîâðåìåííî ðàñêðèòèêîâàëè

÷èíîâíèêîâ ÅÑ (è ñóäåé Åâðîïåéñêîãî òðèáóíàëà) çà âñå áîëåå

÷àñòîå íàðóøåíèå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè, à ïðàâèòåëüñòâà 

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ çà îáõîä çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â

íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñ ïîìîùüþ ôîðñèðîâàíèÿ â

Áðþññåëå ñîîòâåòñòâóþùèõ äèðåêòèâ.

Ïîçèöèÿ Ãåðìàíèè â îòíîøåíèè ïåðåãîâîðîâ î áóäóùåì ÄÅÊ

Â êîàëèöèîííîì ñîãëàøåíèè ÕÄÑ, ÕÑÑ è Çåëåíûõ çàïè -

ñàíî: «Ìû âûñòóïàåì çà ïðîäîëæåíèå ðàòèôèêàöèè åâðî ïåé -

ñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2006 ã.,

à â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2007 ã., âî âðåìÿ íåìåöêîãî ïðåä -

ñåäàòåëüñòâà, ïðèäàíèå ýòîìó íîâîãî èìïóëüñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì

ìû áóäåì òðåáîâàòü, ÷òîáû íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû óæå äî
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50 R. Herzog, L. Gerken, Europa entmachtet uns und unsere Vertreter, „Welt”,
13.01.2007, äîñòóïíà òàêæå íà: www.welt.de/politik/article715345/Europa_
entmachtet_uns_und_unsere_Vertreter.html.



âõîæäåíèÿ â æèçíü êîíñòèòóöèè áûëè óêðåïëåíû ïîñðåäñòâîì 

ïðèìåíåíèÿ ñóáñèäèàðíîé ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäå -

íèÿ, ÷òî íå ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ äîãîâîðà»51. Âñå ïóáëè÷íûå

âûñêàçûâàíèÿ íåìåöêèõ ïîëèòèêîâ â ïåðâîé ïîëîâèíå 2007 ã.

áûëè â ïðèíöèïå ïîâòîðåíèåì ýòîé ïîçèöèè.

Âûÿñíåíèå âçãëÿäîâ îòäåëüíûõ ñòðàí ÅÑ íà òåìó áóäóùåãî

äîãîâîðà, îïðåäåëåíèå ðàìîê äèñêóññèè, à òàêæå ïîäãîòîâêà

«äîðîæíîé êàðòû» äàëüíåéøåãî ïîâåäåíèÿ â âîïðîñå îá

èíñòè òóöèîíàëüíûõ ðåôîðìàõ áûëè îáúÿâëåíû ïðèíöè -

ïèàëü íûìè öåëÿìè íåìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ. Ïðà -

âèòåëüñòâî Àíãåëû Ìåðêåëü äîâîëüíî ñêóïî ñîîáùàëî î ñâîèõ

ñîáñòâåííûõ òðåáîâàíèÿõ è ïëàíàõ ðàçðåøåíèÿ êðèçèñà, ÷òî

ñëåäîâàëî êàê èç ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå ÅÑ, òàê è èç óáåæ -

äåíèÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì Ãåðìàíèè ñîîòâåò -

ñòâóåò ðîëü «÷åñòíîãî ìàêëåðà» â ÅÑ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íà÷àëå

ìàðòà îïïîçèöèîííàÿ Ïàðòèÿ ñâîáîäíûõ äåìîêðàòîâ (FDP)

îáâèíèëà Ìåðêåëü â óìûøëåííîì çàòÿãèâàíèè ïðîöåññà è

ïðèç âàëà ðàñêðûòü êàðòû52. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ïàðòèÿ ëåâûõ

òðåáîâàëà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó î äîãîâîðå.

Ïðàâèòåëüñòâî, îäíàêî, ïðåäïî÷èòàëî îñòîðîæíîñòü, òåì áî -

ëåå ÷òî âî Ôðàíöèè âåëàñü ïðåçèäåíòñêàÿ êàìïàíèÿ.

Îñòîðîæíîñòü áûëà íåîáõîäèìà òàêæå ïîòîìó, ÷òî Ãåð ìà -

íèÿ â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíûõ êîíñóëüòàöèé, äèïëîìàòè ÷åñ -

êèõ äåéñòâèé è äàâëåíèÿ, îêàçûâàåìîãî íà ÷àñòü ñòðàí, íàìå -

ðå âàëàñü íå òîëüêî ïîëó÷èòü ñîãëàñèå íà ðàìî÷íóþ ôîðìó

íîâîãî äîãîâîðà, íî òàêæå äîãîâîðèòüñÿ î ñîäåðæàíèè, ÷òîáû

ïðåäñåäàòåëüñòâó Ïîðòóãàëèè â ÅÑ îñòàëîñü ëèøü óëàäèòü

òåõíè÷åñêèå âîïðîñû.

Ïåðâîíà÷àëüíî ðàçìûøëÿëè òàêæå î äðóãèõ ñïîñîáàõ

âûõîäà èç êðèçèñà. Ïðèáëèçèòåëüíî äî êîíöà 2006 ã. ñðåäè

íåìåöêèõ ïîëèòèêîâ âåëàñü äèñêóññèÿ î òîì, íå ñëåäóåò ëè

ïîäâåðãíóòü äîãîâîð ïîâòîðíîé ðàòèôèêàöèè â Íèäåðëàíäàõ
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27

51 Ñì. ïðèìå÷. 54.

52 Ñì.: Opposition hält Merkel Mutlosigkeit vor // „Tagesspiegel” (Èíòåðíåò-
 èçäàíèå) îò 1 ìàðòà 2007 ã., www.tagesspiegel.de/politik/nachrichten/eu-
verfassung-merkel/94073.asp.



è Ôðàíöèè â èíîé ôîðìå, ÷åì ðåôåðåíäóì, ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ

èç ÄÅÊ ìåíåå ñóùåñòâåííûõ ïîëîæåíèé (÷àñòè III). Òàêîé ïðà -

âî âîé ôîêóñ, èíîãäà íàçûâàåìûé «êîíñòèòóöèîííûì äîãîâî -

ðîì ìèíóñ», ïîçâîëèë áû ñîõðàíèòü ïðàâîìî÷íîñòü ðàòè -

ôèêàöèè â ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå óæå ýòî ñäåëàëè. Ýòî

îáîñíîâûâàëîñü òåì, ÷òî îòêàç ôðàíöóçîâ è ãîëëàíäöåâ îò ÄÅÊ 

ñëåäîâàë íå ñòîëüêî èç ïðîòåñòà ïðîòèâ ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðà,

ñêîëüêî èç îáùåãî íåäîâîëüñòâà ïîëèòèêîé òîãäàøíèõ

ïðàâèòåëüñòâ. Îò òàêèõ ïëàíîâ, îäíàêî, ïðèøëîñü îòêàçàòüñÿ â

ñâÿçè ñ ñîïðîòèâëåíèåì ïîëèòèêîâ îáîèõ óïîìÿíóòûõ ãîñó -

äàðñòâ. Îòêàçàëèñü òàêæå îò òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû âïèñàòü â

ïðåàìáóëó äîãîâîðà õðèñòèàíñêèå öåííîñòè, ÷òî åùå â àâãóñòå

2006 ã. êàíöëåð Ìåðêåëü îáåùàëà ïàïå Áåíåäèêòó XVI.

Â êîíöå êîíöîâ ïîáåäèëî óáåæäåíèå, ÷òî äîãîâîð äîëæåí

îïèðàòüñÿ íà ÄÅÊ, íî íå ìîæåò áûòü èäåíòè÷åí åìó, ïðè ýòîì

íåæåëàòåëüíî, ÷òîáû îí ñîäåðæàë ýëåìåíòû, ðàçäðàæàþùèå

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, – òàêèå, êàê ñèìâîëû ÅÑ èëè íàçâàíèå

«êîí ñòèòóöèÿ». Ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ïðîâîäèëèñü ïåðå -

ãîâîðû ñ îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ, è òàê èõ ðåçóëüòàò

ïðåäñòàâèëà Ìåðêåëü â áóíäåñòàãå. 14 èþíÿ êàíöëåð ãîâîðèëà

î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ «ðåôîðìèðóþùåãî äîãîâîðà»53,

îïèðàþùåãîñÿ íà ÄÅÊ, è âûäâèãàëà òðåáîâàíèå áîëåå ÷åòêîãî

ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è êîì -

ïåòåíöèè ÅÑ. Îíà îïðåäåëèëà òàêæå ïîòðåáíîñòü óñòðàíåíèÿ

ñèìâîëîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî ÅÑ

ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, õîòÿ è ÿñíî ïðåäóïðåäèëà, ÷òî ýòî íå åå 

ëè÷íîå óáåæäåíèå, à ïîçèöèÿ, âûðàáîòàííàÿ ïîñëå êîíñóëü -

òàöèé ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè ÅÑ, ìíåíèå êîòîðûõ «ñëåäóåò óâà -

æàòü». Â äèñêóññèè54, êîòîðàÿ ïîòîì íà÷àëàñü, ïðåäñòàâèòåëè

ÑÄÏÃ ïîääåðæàëè çàÿâëåíèå Ìåðêåëü, ñîæàëåÿ î íåâîçìîæ -

íîñòè ñîõðàíåíèÿ ñèìâîëîâ ÅÑ è íàñòàèâàÿ íà òîì, ÷òîáû
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53 Ñì. Çàÿâëåíèå êàíöëåðà îò 14 èþíÿ 2007 ã.: Regierungserklärung der
Bundeskanzlerin: Vorschau auf den Europäischen Rat am 21. und 22. Juni 2007,
www.bundesregierung.de/nn_1502/Content/DE/Regierungserklaerung/20
07/2007-06-14-regierungserklaerung-eu-gipfel.html.

54 Ñì. Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ áóíäåñòàãà îò 14 èþíÿ 2007 ã., www.bundestag.de/ 
bic/plenarprotokolle/plenarprotokolle/16103.html



âîçìîæíîñòü áëîêèðîâàíèÿ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ÅÑ, â

íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü. Òàêîå æå

ìíåíèå èìåëè ïðåäñòàâèòåëè Çåëåíûõ, ïîä÷åðêèâàþùèå òàê -

æå íåîáõîäèìîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà åâðîïåéñêî -

ãî ðåôåðåíäóìà. Ïàðòèÿ ëåâûõ âîïðîñîâ ÄÅÊ ïî÷òè íå çàòðî -

íóëà, òîëüêî îòìåòèëà, ÷òî äîãîâîðû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â

ôîðìå ðåôåðåíäóìà. À Ïàðòèÿ ñâîáîäíûõ äåìîêðàòîâ ïîõâà -

ëèëà Ìåðêåëü çà ïðåæíþþ äåÿòåëüíîñòü è âûðàçèëà ïîëíóþ

ïîääåðæêó åå äàëüíåéøèì äåéñòâèÿì55.

Ãåðìàíèÿ çàêîí÷èëà ñâîå ïðåäñåäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíûì

óñïåõîì, äîñòèãíóòûì íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà

21-23 èþíÿ 2007 ã.: «ïðèíöèïèàëüíàÿ» ñóùíîñòü ÄÅÊ – ñîãëàñ -

íî åå ïîæåëàíèþ – áûëà ñîõðàíåíà, ÷òî íåìåöêèå ÑÌÈ è ïîäà -

âëÿþ ùåå áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ ïðèíÿëè î÷åíü ïîëîæèòåëü -

íî. Îñîáåííî ïîëîæèòåëüíî áûëà îöåíåíà ðîëü êàíöëåðà

Ìåðêåëü.

Èñïàíèÿ

Èñïàíñêîå ëåâîöåíòðèñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî Õîñå Ëóèñà Ñà -

ïà òåðî âûñòóïàëî çà êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð. Íà ïðîâåäåí -

íîì 20 ÿíâàðÿ 2005 ã. ðåôåðåíäóìå êîíñóëüòàöèîííîãî õàðàê -

òåðà 76,7% ó÷àñòíèêîâ ãîëîñîâàëî çà ïðèíÿòèå ýòîãî äîêó -

ìåíòà. Îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÄÅÊ áûëà î÷åíü âûñîêà è

óäåðæèâàëàñü íà óðîâíå 62%56. Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð

ïîääåðæèâàëà òàêæå ãëàâíàÿ ïðàâîöåíòðèñòñêàÿ îïïîçèöèîí -

íàÿ ïàðòèÿ (Partido Popular, PP).

Èñïàíèÿ è Ëþêñåìáóðã áûëè ïëàìåííûìè ñòîðîííèêàìè

ýòîãî äîêóìåíòà. Ïî èíèöèàòèâå îáîèõ ãîñóäàðñòâ 26 ÿíâàðÿ

2007 ã. â Ìàäðèäå ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à «äðóçåé êîíñòèòóöèè» ñ

ó÷àñòèåì 16 ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè äîêóìåíò, à

òàêæå Èðëàíäèè è Ïîðòóãàëèè, êîòîðûå îäîáðÿëè åãî

Ëå øåê Åñ åíü, Áý àòà Âî éíà
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55 Ibidem.

56 Eurobarómetro 66, Opinión Pública En La Unión Europea, Otoño 2006, Informe
Nacional España, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/
eb66_es_nat.pdf.



ðàòèôèêàöèþ. Öåëüþ îðãàíèçàòîðîâ áûëà ìàíèôåñòàöèÿ

ìíåíèÿ î òîì, ÷òî îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ðàçìûøëåíèé îá

èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìå ÅÑ äîëæåí áûòü ÄÅÊ57.

Íà îñíîâàíèè ïîäãîòîâëåííîãî ïðàâèòåëüñòâîì Èñïàíèè

îò÷åòà íà òåìó áóäóùåãî ÅÑ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ÄÅÊ

óäîâëåòâîðÿë èñïàíöåâ è áûë, ïî èõ ìíåíèþ, ïîëåçåí äëÿ ïðî -

öåññà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè58. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî áóäóùèå

ïåðåãîâîðû äîëæíû êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà òîì, ÷òî ñäåëàòü,

÷òîáû êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð áûë ðàòèôèöèðîâàí âñåìè

ãîñóäàðñòâàìè. Îíè ïðåäïîëàãàëè, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíî âå -

íèÿ ïðîáëåì êàê âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ, òàê è â õîäå áóäóùèõ

ðàòèôèêàöèé ñëåäóåò âåðíóòüñÿ ê äîêóìåíòó, ðàòèôèöè ðî -

âàííîìó âîñåìíàäöàòüþ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Îíè ñîãëà -

øàëèñü íà ââåäåíèå ìîäèôèêàöèé â ÄÅÊ, ÷òîáû îáëåã÷èòü

äðóãèì ãîñóäàðñòâàì ïðèíÿòèå ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ñîãëà -

øåíèé. Îäíàêî èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü íåáîëüøèìè, êîñìå -

òè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íå ñëåäóåò îòêàçûâàòüñÿ

íè îò êàêèõ ñîäåðæàùèõñÿ â äîãîâîðå ñîãëàøåíèé, â êðàéíåì

ñëó÷àå íàäî äîïîëíèòü èõ ïîëîæåíèÿìè èç îáëàñòè ñîöèàëü -

íîé ïîëèòèêè, èììèãðàöèè, êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé.

Ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, îòêàç îò ñîäåðæàùèõñÿ â äîãî -

âîðå ñîãëàøåíèé ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ âûðàáîòàííîãî

ñîãëàøåíèÿ è õðóïêîãî ðàâíîâåñèÿ èíòåðåñîâ ãîñó äàðñòâ-

 ÷ëåíîâ. Èñïàíèÿ, ñîãëàøàÿñü ñ êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì,

âûñòóïèëà çà ïàêåò, ñâÿçûâàþùèé ìíîãèå âîïðîñû, çà÷àñòóþ

âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ. Â ÷àñò -

íîñòè, îíà îäîáðèëà ïðèíöèï ãîëîñîâàíèÿ, îïèðàþùèéñÿ íà

äâîéíîå áîëüøèíñòâî, ïîñêîëüêó áûëî ñîãëàñîâàíî íîâîå,

âûãîäíîå äëÿ Èñïàíèè ðàçäåëåíèå ìåñò â Åâðîïåéñêîì

ïàðëàìåíòå. Èñïàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî îíè

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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57 B. Wojna, Przyjaciele Traktatu Konstytucyjnego – wnioski ze spotkania w Madrycie
// „Biuletyn” (PISM), nr 6 (420), 31.01.2007.

58 Reflexiones sobre el futuro de la Unión Europea (II). Actualización del Informe del
Gobierno al Congreso de los Diputados del 21 de diciembre de 2006, Secretaría
de Estado para la Unión Europea, Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperación, îïóáëèêîâàííûé Real Instituto Elcano, DT nº 8/2007 –
28/02/200, www.realinstitutoelcano.org.



íå çàèíòåðåñîâàíû â ïåðåñìîòðå ñèñòåìû, îïèðàþùåéñÿ íà

äâîéíîå áîëüøèíñòâî, è íå áóäóò ê íåìó ñòðåìèòüñÿ59. Äëÿ íèõ

âàæíû òàêæå íîâûå ðåøåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â III ÷àñòè

äîêóìåíòà, ïîñêîëüêó îíè äåëàþò âîçìîæíûì ïðîãðåññ â òàêèõ 

îáëàñòÿõ, êàê ýíåðãåòè÷åñêàÿ è èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà,

ïîëèöåéñêîå è ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â óãîëîâíûõ äåëàõ,

óêðåïëåíèå åäèíñòâà âî âíåøíèõ äåéñòâèÿõ ÅÑ.

Ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ èþíüñêîé 2007 ã. ñåññèè Åâðîïåé -

ñêîãî ñîâåòà èñïàíöû äîïóñêàëè âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ

ìèíè-äîãîâîðà èëè èíîãî äîêóìåíòà â îãðàíè÷åííîé ôîðìå,

ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ñóòè ÄÅÊ, à òàêæå âêëþ÷åíèÿ ñîãëà -

øåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â íåì, â íîâûé äîãîâîð êàê ìîäèôè -

êàöèþ äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîãîâîðîâ60. Íî îíè

ðåøèòåëüíî îòâåðãàëè âàðèàíò îãðàíè÷åíèÿ áóäóùåé

ðåôîðìû èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè. Îíè ñ÷èòàëè,

÷òî, åñëè áû ïåðåãîâîðû øëè â ýòîì íàïðàâëåíèè, ìîãëà áû

íà÷àòüñÿ äèñêóññèÿ íà òåìó ïîðîãà êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ,

íåîá õî äèìîãî äëÿ äîñòèæåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëü -

øèíñòâà, èëè î ñîñòàâå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè. Ïðåîáëàäàëà

êîíöåïöèÿ ñîçûâà êðàòêîé è íàäåëåííîé ÷åòêèì ìàíäàòîì

ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, êîòîðàÿ íà÷íåò ðàáîòó

äî íà÷àëà ïàðëàìåíòñêèõ êàíèêóë 2007 ã.

Èòàëèÿ

Ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà çàêîí -

÷èëñÿ 6 àïðåëÿ 2005 ã. Èçìåíåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå –

ïîðàæåíèå Ñèëüâèî Áåðëóñêîíè è ïåðåäà÷à ïðàâëåíèÿ â ðóêè
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59 Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ âî âðåìÿ îäíîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè, Àëüáåðòî
Íàâàððî, èñïàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü ïî âîïðîñàì ÅÑ, çàÿâèë,
÷òî Èñïàíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ïîëüøåé â çàùèòå
ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ, ïðîïèñàííîé â Íèööñêîì äîãîâîðå. Ñì.: Alberto
Navarro prevé la firma de una nueva versión del Tratado Constitucional, Agencia EFE, 
28.02.2007, www.hablamosdeeuropa.es.

60 España y Francia están decididas a poner “alta velocidad” a la Unión Europea,
Conferencia de prensa de Rodríguez Zapatero y Sarkozy, 31.05.2007,
www.la-moncloa.es/ActualidadHome/310507Sarkozy.htm; Zapatero garantiza a
Merkel que será flexible para lograr nuevo Tratado UE, Berlín, 15.06.2007,
www.es-ue.org/default.asp?newid=518&lg=2&displaying=other.



Ðîìàíî Ïðîäè – íå âûçâàëè èçìåíåíèé âî âçãëÿäå íà èíñòè -

òóöèîíàëüíóþ ðåôîðìó ÅÑ. Èòàëüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî

ðåøèòåëüíûì ñòîðîííèêîì êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà61,

õîòÿ íå âñå êîàëèöèîííûå ñèëû ïîääåðæèâàëè ýòîò ïðîåêò.

Îáíîâëåííàÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (Rifondazione

Comunista, PRC), êîòîðàÿ èìååò 41 ãîëîñ â ïàðëàìåíòå (6%) è

ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïîääåðæèâàþùèõ ïðàâè -

òåëüñòâî, âûñòóïèëà ïðîòèâ ÄÅÊ. Îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíå -

íèÿ ïîêàçàë, ÷òî äîêóìåíò ïîääåðæèâàåò 68% èòàëüÿíöåâ62.

Èòàëüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî óáåæäåíî, ÷òî Åâðî ïåé -

ñêèé ñîþç òðåáóåò èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû. Ïîñëå

ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ñòàë ìåíåå ýôôåêòèâåí, è ïðèíÿòèå äîãîâîðà

èëè äðóãîãî àëüòåðíàòèâíîãî äîêóìåíòà ðåøèëî áû ýòó ïðî -

áëå ìó. Ðàçáëîêèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà ïîçâî -

ëèëî áû òàêæå çàêîí÷èòü ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ çà ñ÷åò ñòðàí

Çàïàäíûõ Áàëêàí è, íåñêîëüêî ïîçæå, Òóðöèè. Îäíàêî ñëåäî -

âàëî ó÷åñòü îòêàç îò äîãîâîðà íà ðåôåðåíäóìàõ âî Ôðàíöèè è

Íèäåðëàíäàõ. Ïðåìüåð Èòàëèè äîïóñêàë ïåðåãîâîðû î íîâîì

äîãîâîðå ïðè óñëîâèè, ÷òî îòïðàâíîé òî÷êîé áóäåò ñóùåñò -

âóþùèé ïðîåêò. Ïðèîðèòåòíûì áûëî ñîõðàíåíèå «ñóùíîñòè»

êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà.

Â Èòàëèè îæèäàëîñü, ÷òî âî âðåìÿ íåìåöêîãî ïðåä ñå äà -

òåëüñòâà áóäåò ïîäãîòîâëåí ïëàí äåéñòâèé ïî äîãîâîðó63, à åãî

ðåàëèçàöèÿ íà÷íåòñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ èçáèðàòåëüíîãî öèêëà

âî Ôðàíöèè. Èòàëüÿíñêèå ïîëèòèêè ñ÷èòàëè, ÷òî áåç Ôðàíöèè 

íåâîçìîæíî îêîí÷àíèå äåëà ÄÅÊ è ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèî -

íàëüíîé ðåôîðìû. Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî îêîí÷àòåëüíûå

ñîãëàøåíèÿ äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû â íà÷àëå 2008 ã., ÷òîáû

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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61 Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà, ïðåäñòàâëåííàÿ Ðîìàíî Ïðîäè â ïàðëà -
ìåíòå: Dichiarazioni Programmatiche del Presidente del Consiglio dei Ministri On.
Prof. Romano Prodi alla Camera dei Deputati, 22.03.2006, www.governo.it/
Presidente/Interventi/testo_int.asp?d=28210.

62 Eurobarometro 66, Opinione Pubblica Nell’unione Europea, Autunno 2006,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_it_nat.pdf.

63 P. Valentino, Prodi e Merkel: «Un manifesto per l’Europa // „Il Corriere della
Sera”, 8.12.2006.



äåëî èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ áûëî çàâåðøåíî äî

âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò â 2009 ã.

Â îêòÿáðå 2006 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ìàññèìî

Ä’Àëåìà, êàê áû îòâå÷àÿ íà ïðåäëîæåíèå ìèíè-äîãîâîðà,

ñôîðìó ëèðîâàííîå Íèêîëÿ Ñàðêîçè, ïðåäëîæèë ïðèíÿòü

ïðèíöèïèàëüíûé èëè îñíîâíîé äîãîâîð, êîòîðûé ó÷åë áû

âàæíåéøèå êîìïðîìèññû, çàêëþ÷åííûå â êîíñòèòóöèîííîì

äîãîâîðå64. Ïðîáëåìà íàçâàíèÿ – «êîíñòèòóöèîííûé äîãî -

âîð» - áûëà, ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà, âîïðîñîì âòîðîñòåïåííûì.

Âàæíî â áóäóùåì äîãîâîðå ñîõðàíèòü âàæíåéøèå ýëåìåíòû

íûíåøíåãî ïðîåêòà. Â îñîáåííîñòè îí áûë çàèíòåðåñîâàí â

ñîõðàíåíèè â äîãîâîðå ïîñòà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë,

êîòî ðûé áóäåò ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â Ñîâåòå ïî îáùèì âî -

ïðî ñàì è áóäåò ÷ëåíîì êîìèññèè, âî ââåäåíèè èíñòèòóòà

ïîñòîÿííîãî ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, â ãîëîñîâàíèè 

áîëüøèíñòâîì, ââåäåíèè ìåõàíèçìà äâîéíîãî áîëüøèíñòâà è

íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, à òàêæå áîëåå ÷åòêîì ðàçäå -

ëåíèè êîìïåòåíöèé è èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Õàðòèÿ îñíîâíûõ

ïðàâ äîëæíà èìåòü îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Èòàëüÿíñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë îáðàòèë òàêæå âíè -

ìàíèå íà òî, ÷òî íåîáõîäèìà áîëüøàÿ ãèáêîñòü ÅÑ. Ïîñêîëüêó

âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îí ñ÷èòàë, ÷òî íåîáõî -

äèìî òàêæå óñèëåíèå ñïîñîáíîñòè «óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷èÿìè è

ðàçíîðîäíîñòüþ». Îí óòâåðæäàë, ÷òî ýòîò ðåçóëüòàò áóäåò

äîñòèãíóò ïðè óñëîâèè, ÷òî ÅÑ áóäåò äåéñòâîâàòü â ñîîò âåò -

ñòâèè ñ «íåñêîëüêèìè ñêîðîñòÿìè», àðãóìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî

îáùèì çíàìåíàòåëåì âñåõ ÷ëåíîâ ðàñøèðåííîãî ÅÑ íåñîìíåí -

íî ÿâëÿþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû è âíóòðåííèé ðûíîê. Îäíàêî

óæå òåïåðü â ÅÑ ñóùåñòâóþò ãðóïïû ñòðàí, áîëåå èíòåãðàöèîí -

íî ïðîäâèíóòûõ, íàïðèìåð, çîíà åâðî. Ñëåäóåò äîïóñòèòü,

÷òîáû â áóäóùåì âîçíèêàëè ãðóïïû òàêîãî ðîäà, ïîñêîëüêó

îíè áóäóò èìåòü èíêëþçèâíûé, à íå ýêñêëþçèâíûé õàðàêòåð.

Ýòî ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü «òâåðäîå ÿäðî», ïîäòÿãèâàþùåå
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64 M. D’Alema, Nuovi obiettivi per l’Europa // Rivista trimestrale „Affari Esteri”,
26.10.2006, www.palazzochigi.it/Vicepresidente/dalema/interventi_interviste/
testo_int.asp?d=29995.



äðóãèõ, ñîñòîÿùåå èç ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò âî âñåõ

ðàçíîâèäíîñòÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåãðàöèè, à ñëåäî âàòåëü -

íî, â ïîëèòè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, â îáëàñòè âíóòðåííåé

áåçîïàñíîñòè, âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû. Òàêîå ðåøåíèå,

ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà, áóäåò ñàìûì âûãîäíûì äëÿ ïîëèòè -

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÅÑ.

Ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ âî Ôðàíöèè ïîçèöèÿ Èòàëèè 

â âîïðîñå î ÄÅÊ ñòàëà áîëåå ãèáêîé. Â êîíöå ìàÿ âî âðåìÿ

âèçèòà âî Ôðàíöèþ ïðåìüåð Ïðîäè ÿñíî çàÿâèë, ÷òî âûñòóïàåò 

çà èäåþ óïðîùåííîãî äîãîâîðà, ïðåäëîæåííîãî Ñàðêîçè, åñëè

áóäåò ñîõðàíåíà ñóùíîñòü ÄÅÊ, ò. å. ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà

ÅÑ, èíñòèòóò ïîñòîÿííîãî ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà,

ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ, äîñòèæåíèå åäèíîîáðàçèÿ

ïðèí öèïîâ â ðàìêàõ òðåõ îïîð ÅÑ, îãðàíè÷åíèå çíà÷åíèÿ

âåòî65.

Ëþêñåìáóðã

Ëþêñåìáóðã áûë ïåðâîé ñòðàíîé, â êîòîðîé ïðîäîëæàëñÿ

ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà ïîñëå

îòðè öàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìîâ âî Ôðàíöèè è Íè -

äåð ëàíäàõ. Îáùåñòâî ïîääåðæàëî ýòîò äîêóìåíò â êîíñóëü -

òàöèîííîì ðåôåðåíäóìå, ïðîâåäåííîì 10 èþëÿ 2005 ã.

Ïðåìüåð Æàí-Êëîä Æóíêåð, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë

Æàí Àññåëüáîðí, à òàêæå äåëåãèðîâàííûé ìèíèñòð ïî âîïðî -

ñàì èíîñòðàííûõ äåë è èììèãðàöèè Íèêîëàñ Øìèò ìíîãîê -

ðàòíî ïîâòîðÿëè, ÷òî îíè ñòîðîííèêè ñîõðàíåíèÿ ñóùíîñòè

ÄÅÊ. Îíè âîçðàæàëè ïðîòèâ àðãóìåíòàöèè, ÷òî êîíñòèòó -

öèîí íûé äîãîâîð «ìåðòâ». Ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî îí ïîçâîëèò

äåéñòâîâàòü Åâðîñîþçó áîëåå ýôôåêòèâíûì è äåìîêðà òè -

÷åñêèì îáðàçîì. Ïî èõ ìíåíèþ, íîâûé äîãîâîð äîëæåí âîéòè â 

æèçíü â 2009 ã., ïåðåä î÷åðåäíûìè âûáîðàìè â Åâðîïåéñêèé

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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65 Point de presse commun de M. Nicolas Sarkozy, Président de la République, et de M.
Romano Prodi, Président du Conseil des ministres italien, à la suite de leur entretien,
28.05.2007, www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/interventions/2007/mai/
point_de_presse_commun_du_president_de_la_republique_et_du_president_
du_conseil_des_ministres_italien_a_la_suite_de_leur_entretien.77487.html



ïàðëàìåíò66. Ññûëàÿñü íà íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãîñóäàð -

ñòâåííîãî ïðàâà, Æóíêåð àðãóìåíòèðîâàë, ÷òî, åñëè ãîñó äàð -

ñòâà ïîäïèñàëè ÄÅÊ, îíè îáÿçàíû ïîäâåðãíóòü åãî ïðîöåäóðå

ðàòèôèêàöèè. Êðîìå òîãî, îí âûðàæàë íåóäîâëåòâîðåííîñòü,

êîãäà ÷ëåíû ÅÑ, êîòîðûå çàäåðæàëè ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè,

îòðèöàòåëüíî îòçûâàëèñü î êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå67.

Îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâèòåëè Ëþêñåìáóðãà äåìîíñòðèðîâàëè 

ïîíèìàíèå Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäîâ, êîòîðûå íå æåëàëè

ïðåäñòàâëÿòü èçáèðàòåëÿì îäèí è òîò æå òåêñò, äàæå åñëè îòêàç

îò ÄÅÊ ñëåäîâàë íå èç ïîëîæåíèé äîãîâîðà, à èç «íàöèîíàëü -

íîãî êîíòåêñòà». Ïîýòîìó îíè ñîãëàøàëèñü íà ìîäèôèêàöèþ

äîêóìåíòà, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà îãðàíè÷èòüñÿ èçáðàííûìè

âîïðîñàìè, áåç îòêðûòèÿ íîâîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïàêåòà.

Íèêîëàñ Øìèò îòìå÷àë, ÷òî Ëþêñåìáóðã ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò

òåðìèíà «êîíñòèòóöèÿ». Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî òðåòüÿ ÷àñòü

ÄÅÊ ôàêòè÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ ïåðåíîñîì ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î

Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâàõ è íå èìååò òàêîãî æå çíà÷åíèÿ, êàê

äâå ïåðâûå – ïîýòîìó íåò íåîáõîäèìîñòè ïðèäàâàòü åé «êîíñ -

òè òóöèîííûé» õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå âîçìîæíûõ

ìîäèôèêàöèé äîêóìåíòà ñëåäîâàëî áû óêðåïèòü ïîëîæåíèÿ,

êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ (íàïð., ñò. 1-3)68.

Âëàñòè Ëþêñåìáóðãà óêàçûâàëè íà çíà÷åíèå îðãàíè çîâàí -

íîé Ëþêñåìáóðãîì è Èñïàíèåé âñòðå÷è «äðóçåé êîíñòè òó -

öèè» â ÿíâàðå 2007 ã. â Ìàäðèäå. Ïî èõ óáåæäåíèþ, ýòà

èíèöèàòèâà ïîêîí÷èëà ñ ãîñïîäñòâîì åâðîñêåïòè÷åñêèõ
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66 Æàí-Êëîä Æóíêåð âî âðåìÿ öåðåìîíèè âðó÷åíèÿ íàãðàäû Êàðëà Âåëè -
êîãî â Ààõåíå, 25.05.2006, www.gouvernement.lu/salle_presse/discours/pre
mier_ministre/2006/05/25_discours_juncker_karlspreis/25juncker_karlsprei
s_EN/index.html; J.-C. Juncker, Le besoin d’Europe, Collège d’Europe, Brugia,
30.10.2006, www.gouvernement.lu/salle_presse/discours/premier_ministre/ 
2006/10/30juncker_bruges/index.html; J. Asselborn, Déclaration de politique
étrangère 2006, 21.11.2006, Èíôîðìàöèÿ î âèçèòå Íèêîëàñà Øìèòà â
Ëîíäîí, 02.10.2006, www.gouvernement.lu/salle_presse/actualite/2006/10/ 
12schmit/index.html; N. Schmit, Le referendum du 10 juillet 2005: un vote pour
rien?, 10.07.2006, www.gouvernement.lu/salle_presse/discours/autres_
membres/2006/07/07schmit/index.html.

67 J.-C. Juncker, Le besoin d’Europe, op. cit.; J.-C. Juncker, L’Europe dans tous ses états,
Université du Luxembourg, 11.12.2006, www.gouvernement.lu/salle_presse/
discours/premier_ministre/2006/12/11pm_uni/index.html.

68 N. Schmit, Le referendum du 10 juillet 2005: un vote pour rien?, op. cit.



âçãëÿäîâ. Â âûâîäàõ èç âñòðå÷è ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ 

ÄÅÊ äîëæíû áûòü îñíîâàíèåì äëÿ äèñêóññèè î ðåôîðìå

äîãîâîðîâ ÅÑ69.

Ìíåíèÿ ëþêñåìáóðãñêèõ ïîëèòèêîâ íà òåìó ïðåäëîæåíèÿ î 

ñîçäàíèè ìèíè-äîãîâîðà, âûäâèíóòîãî òîãäàøíèì êàíäè äà -

òîì íà ïîñò ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè Íèêîëÿ Ñàðêîçè,

ðàçäåëèëèñü. Ðåøèòåëüíûì ïðîòèâíèêîì òàêîãî ðåøåíèÿ áûë 

Áåí Ôåéî, ëèäåð ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè, ÷ëåí äåëåãàöèè

Ëþêñåìáóðãà â Êîíâåíòå. Æóíêåð òàêæå âîçðàæàë ïðîòèâ

èäåè óïðîùåííîé è ñîêðàùåííîé âåðñèè ÄÅÊ. Îäíàêî Øìèò

ñ÷èòàë, ÷òî ýòî ïðåäëîæåíèå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ, ïîñêîëü -

êó åãî îòïðàâíîé òî÷êîé ÿâëÿåòñÿ ÄÅÊ. Îí ïðåæäå âñåãî ïîä -

÷åðêèâàë, ÷òî äîãîâîð ñëåäóåò çàíîâî âûíåñòè íà ïåðåãîâîðû,

îïèðàÿñü íà êîìïðîìèññ, ñîäåðæàùèéñÿ â ÄÅÊ, à íå èñêàòü

íîâîå ðåøåíèå70.

Òðåáîâàíèÿ Ëþêñåìáóðãà â âîïðîñå î ÄÅÊ áûëè ïðåêðàñíî

èçâåñòíû äî èþíüñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Îíè áûëè

ïðåäñòàâëåíû â õîäå ìíîãî÷èñëåííûõ ðå÷åé è âûñòóïëåíèé

äëÿ ÑÌÈ, à òàêæå äâóñòîðîííèõ âñòðå÷71. Ñâîè îæèäàíèÿ îáîç -

íà ÷èë òàêæå ïàðëàìåíò âî âðåìÿ äèñêóññèè, ïðîèñõîäèâøåé çà 

íåäåëþ äî ñåññèè72. Ïðåäñòàâèòåëè Ëþêñåìáóðãà ïîä÷åðêè -

âàëè ïðåæäå âñåãî, ÷òî ÄÅÊ äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îñíîâó

äëÿ ïåðåãîâîðîâ, à åãî ñóùíîñòü äîëæíà ñîõðàíèòüñÿ.

Êîìïðîìèññ, êàñàþùèéñÿ èíñòèòóòîâ, íå äîëæåí íàðóøàòüñÿ:
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69 Rapport sur la politique européenne du gouvernement 2006–2007, Luxembourg,
22.05.2007; N. Schmit, Renégocier le traité, pas le réécrire // „Le Quotidien”,
25.01.2007, www.gouvernement.lu/salle_presse/Interviews/2007/01janvier/
25schmit_madrid/index.html

70 EU-25/27 Watch, op. cit., ð. 89–90, N. Schmit, Renégocier le traité, pas le réécrire,
op. cit.

71 Ñîîáùåíèÿ â ïðåññå íà òåìó âûñòóïëåíèé ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà
â ïåðèîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ïîìåùàëèñü íà
ïîðòàëå www.europaforum.lu, ñîçäàííîì â ôåâðàëå 2006 ã. ñ öåëüþ óëó÷ -
øåíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è
îòíîøåíèé Ëþêñåìáóðãà ñ ÅÑ.

72 Débat d’orientation en vue du Conseil européen des 21 et 22 juin 2007 sur le mandat
d’une Conférence intergouvernementale relative au Traité constitutionnel, C-2006-O-
036-0004, www.chd.lu/archives/ArchivesPortlet?selectedDocNum=0&second
List=&action=document; Motion, I-2006-O-M-0918-01, www.chd.lu/archives/
ArchivesPortlet?selectedDocNum=1&secondList=true&action=document.



íå ñëåäóåò âîçîáíîâëÿòü äèñêóññèþ îá èíñòèòóöèîíàëüíîì

ïàêå òå, â îñîáåííîñòè î ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå. Ëþêñåì -

áó ðãñêàÿ äåëåãàöèÿ ïðèçíàëà íåîáõîäèìûì ðàñøèðåíèå

ìàñøòàáà ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì

íà ñôåðû, ïðåäóñìîòðåííûå â ÄÅÊ. Âîïðîñîì èñêëþ÷è òåëü -

íîãî çíà÷åíèÿ äëÿ Ëþêñåìáóðãà, ìíîãîêðàòíî ïîäíèìàåìûì

ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòîãî ãîñóäàðñòâà, áûëà Õàðòèÿ îñíîâíûõ

ïðàâ. Åå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ïðåäñòàâëÿë

ñîáîé îäíî èç íàèáîëåå àðòèêóëèðóåìûõ òðåáîâàíèé íà

ïåðåãîâîðàõ. Ëþêñåìáóðãñêîå ïðàâèòåëüñòâî îòìå÷àëî, ÷òî íî -

âûé äîãîâîð äîëæåí ââåñòè ïðåäóñìîòðåííûå â ÄÅÊ

ñîãëàñîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è

ñïðàâåäëèâîñòè, à òàêæå â îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è

ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, â äîãîâîðå äîëæíû áûòü

ïîëîæåíèÿ î ïðèäàíèè ÅÑ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå 

î ïðèîðèòåòå åâðîñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè ãîâîðèòü

îá óêðåïëåíèè ðîëè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â êîíòðî -

ëèðîâàíèè ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè, òî Ëþêñåìáóðã, âû -

ñòóïèâ ïðîòèâ ïðîöåäóðû «êðàñíîé êàðòî÷êè», ïðåäëîæåííîé 

Íèäåðëàíäàìè, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ìîæíî íàéòè èíîå ðåøåíèå

ïî ýòîìó âîïðîñó. Îí ïîääåðæèâàë óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîãî

àñïåêòà ÅÑ è îáùåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè èëè áîðüáû ñ

êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. Ëþêñåìáóðã òàêæå äåêëà ðèðî -

âàë, ÷òî ìîæåò îòêàçàòüñÿ, õîòü è ñ ñîæàëåíèåì, îò ñèìâîëîâ ÅÑ

(ãèìí, ôëàã), íî âûäâèíóë òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû â äîãîâîðå

áûëî óïîìÿíóòî åâðî êàê îáùàÿ âàëþòà Åâðîñîþçà.

Îöåíèâàÿ ìàíäàò IGC, âûðàáîòàííûé íà èþíüñêîé ñåññèè

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, Æóíêåð è Àññåëüáîðí ïðèøëè ê âûâîäó,

÷òî ëþêñåìáóðãñêîå ïðàâèòåëüñòâî «óäîâëåòâîðåíî ðåçóëü -

òàòîì ïåðåãîâîðîâ, õîòÿ è íå â âîñòîðãå îò íåãî». Ñóùíîñòü

ÄÅÊ ñîõðàíåíà, à âñå âàæíûå äëÿ Ëþêñåìáóðãà òðåáîâàíèÿ

ó÷òåíû. Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ áóäåò þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþ -

ùåé, ÅÑ áóäåò èìåòü ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, áóäåò ñîõðà -

íåí èíñòèòóöèîíàëüíûé ïàêåò (èçìåíåíèå íàçâàíèÿ ìèíèñòðà 

èíîñòðàííûõ äåë ñî÷òåíî íåñóùåñòâåííûì), ñôåðà ãîëîñî âà -

íèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì äîëæíà áûòü ðàñøè -
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ðåíà. Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ âïèñàíèþ âàëþòíî-ýêîíîìè ÷åñ -

êîãî ñîþçà è åâðî â ñòàòüþ, ãîâîðÿùóþ î öåëÿõ Åâðîñîþçà

(òðåáîâàíèå, îñîáî âàæíîå äëÿ Ëþêñåìáóðãà), îáùàÿ âàëþòà,

íàçâàííàÿ â ÄÅÊ ñèìâîëîì ÅÑ, «óêîðåíèëàñü» â äîãîâîðå. Ëþê -

ñåì áóðã òàêæå ñ óäîâëåòâîðåíèåì ïðèíÿë ôàêò ñîõðàíå íèÿ

ñîöèàëüíîé êëàóçóëû (ñò. III-117 ÄÅÊ) è êëàóçóëû, îòíî ñÿ -

ùåéñÿ ê óñëóãàì, îêàçûâàåìûì â îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ

èíòåðåñàõ (ñò. III-122 ÄÅÊ).

Ïî ìíåíèþ Ëþêñåìáóðãà, ïðîåêò íîâîãî äîãîâîðà íàìíîãî

ëó÷øå, ÷åì Íèööñêèé äîãîâîð, íî ìåíåå îáùåïîíÿòíûé, ÷åì

ÄÅÊ. Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì íîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ îòñóò -

ñòâèå ïðîçðà÷íîñòè. Æóíêåð çàÿâèë, ÷òî ýòî «î÷åíü ñëîæíûé

óïðîùåííûé äîãîâîð». Ëþêñåìáóðãñêàÿ äåëåãàöèÿ ñ÷èòàëà

îòêàç îò «êîíñòèòóöèîííîãî» õàðàêòåðà ÄÅÊ õîðîøèì ðåøå -

íèåì, òàê êàê ññûëêà íà òåðìèí «êîíñòèòóöèÿ» ñîçäàâàëî ëîæ -

íîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÅÑ ðàçâèâàåòñÿ â íàïðàâëåíèè ñâåðõäåð -

æàâû, íî âûðàçèëà ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó íåîáõîäèìîñòè îòêàçà 

îò ãèìíà è ôëàãà ÅÑ. Ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî îïàñåíèÿ íåêîòî -

ðûõ ïîëèòèêîâ ïî ïîâîäó ýòèõ ñèìâîëîâ íå ðàçäåëÿþòñÿ

åâðîïåéñêèìè îáùåñòâàìè (äàæå ôðàíöóçñêèì è ãîëëàíä -

ñêèì), êîòîðûå ñïîíòàííî ïðèíÿëè åâðîïåéñêèé ãèìí è ôëàã.

Î÷åíü íåãàòèâíî áûëè âîñïðèíÿòû èñêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå

îáåñ ïå ÷èëà ñåáå Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè Ëþêñåì -

áóðãà âûðàæàëè òàêæå íåïîíèìàíèå àðãóìåíòàöèè, êîòîðîé

âîñïîëüçîâàëàñü äåëåãàöèÿ Ïîëüøè. È õîòÿ ïðèçíàëè ìàíäàò

IGC «îáúåêòèâíûì óñïåõîì», îòìå÷àëè ñâîå ðàçî÷àðîâàíèå

àòìîñôåðîé ïåðåãîâîðîâ.

Æóíêåð ìíîãîêðàòíî ïîâòîðÿë, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâ -

íèêîì Åâðîïû ðàçíûõ ñêîðîñòåé. Ïîñëå ñåññèè Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà îí îòìåòèë, ÷òî äèôôåðåíöèðîâàííàÿ  èíòåãðàöèÿ ìî -

æåò ñòàòü íåîáõîäèìîñòüþ â ñèòóàöèè, êîãäà íåêîòîðûå ãîñó -

äàðñòâà íå çàõîòÿò âêëþ÷àòüñÿ â íîâûå èíòåãðàöèîííûå

ïðîåêòû73.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

38

73 Ïîçèöèÿ äåëåãàöèè Ëþêñåìáóðãà ïîñëå ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà
ïðåä ñòàâëåíà â ñîîáùåíèÿõ, ïîìåùåííûõ íà ñòðàíèöå ïðàâèòåëüñòâà
www.gouvernement.lu è íà ïîðòàëå www.europaforum.lu.



Íèäåðëàíäû

Â ðåçóëüòàòå êîíñóëüòàöèîííîãî ðåôåðåíäóìà â èþíå

2005 ã. 61,5% ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè ãðàæäàí

Íèäåðëàíäîâ îòâåðãëî êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð. Ïðà -

âèòåëüñòâî ðåøèëî, ÷òî íå áóäåò ïîäâåðãàòü ÄÅÊ â íûíåøíåé

ôîðìå ãîëîñîâàíèþ âî âòîðîé ðàç. Îíî âûñêàçàëîñü çà

ââåäåíèå òàêèõ èçìåíåíèé â îáÿçàòåëüíóþ äîãîâîðíóþ áàçó,

÷òîáû óñòðàíèòü íåäîñòàòêè, çàòðóäíÿþùèå ôóíêöèîíèðî -

âàíèå Åâðîñîþçà â óâåëè÷åííîì ñîñòàâå.

Ïðåæäå ÷åì íà÷àëñÿ èþíüñêèé ñàììèò Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà ÅÑ, âûðàæåíèåì êîòîðîé 

áûë êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð, âíîâü ñòàëà ïðåäìåòîì ïóá -

ëè÷ íîé äèñêóññèè â Íèäåðëàíäàõ. Íà ïåðâûé ïëàí âûäâè -

íóëèñü îïàñåíèÿ îáùåñòâà, îñîáåííî ïî âîïðîñó î äåôèöèòå

äåìîêðàòèè â ÅÑ è êðèòåðèÿõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû

â ñëó÷àå áóäóùèõ ðàñøèðåíèé.

Â ôåâðàëå 2007 ã. ïðåìüåð ßí Ïåòåð Áàëêåíåíäå ãîâîðèë,

÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç íå òðåáóåò ÄÅÊ, íî äîëæåí èçìåíèòü

ñóùåñòâóþùèå äîãîâîðû. Ïî åãî ìíåíèþ, íîâûé äîêóìåíò

äîëæåí èçìåíÿòü è äîïîëíÿòü íûíåøíèå äîãîâîðû, íî òîëüêî

òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî. Ïåðåä âîçâðàùåíèåì ê äèñêóññèè î

íîâîì äîãîâîðå ñëåäóåò âíà÷àëå ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà «ïåðèîäå

ðàçìûøëåíèÿ», à çàòåì óãëóáèòü ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ÅÑ,

ñ íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, òàêèìè, êàê ïåíñèîííûå ñèñòå -

ìû, íàëîãè, îáðàçîâàòåëüíûå ñèñòåìû è çäðàâîîõðàíåíèå74.

Â êîàëèöèîííîå ñîãëàøåíèå ãîëëàíäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà

ââåäåíû òàêæå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôîðìû áóäóùåãî

äîãî âîðà. Â íåì çàïèñàíî, ÷òî íîâûé åâðîïåéñêèé äîãîâîð

äîëæåí îòëè÷àòüñÿ «ñîäåðæàíèåì, îáúåìîì è íàçâàíèåì» îò

ÄÅÊ75. Ñîâåò ãîñóäàðñòâà, îðãàí, ñîçäàííûé íà îñíîâàíèè
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74 J. P. Balkenende, âûñòóïëåíèå â Ýéíäõîâåíå, 08.02.2007, ïî: „The Dutch
News”, Europe needs a simple treaty, says PM, www.dutchnews.nl/news/
archives/2007/02/europe_needs_a_simple_treaty_says_pm.php.

75 Coalition agreement between the parliamentary parties of the Christian Democratic
Alliance, Labour Party and Christian Union, 7.02.2007, www.government.nl/
policy/balkenende4/regeerakkoord/An_active_international_and_European
_role.jsp.



êîàëèöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïîðÿäêå

ðàòèôèêàöèè, ìîã áû âûñòóïàòü çà «áîëåå ëåêèé» ïóòü ïàðëà -

ìåíòñêîãî îäîáðåíèÿ âìåñòî ðåôåðåíäóìà, åñëè áû óäàëîñü

óñòðàíèòü èç íîâîãî äîãîâîðà êâàçèêîíñòèòóöèîííûå ýëå ìåí -

òû (ïðåæäå âñåãî ñëîâî «êîíñòèòóöèÿ» èç íàçâàíèÿ). Ãîëëàíä -

ñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûñêàçàëîñü çà ÿñíîå îïðåäåëåíèå íàöèî -

íàëüíûõ è åâðîñîþçíûõ êîìïåòåíöèé â íîâîì äîêóìåíòå, à

òàêæå çà óâåëè÷åíèå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Ïåðåä çàñåäàíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ñîâìåñòíîå ïèñüìî

ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ìàêñèìà Âåðõàãåíà è ìèíèñòðà ïî

åâðîïåéñêèì âîïðîñàì Ôðàíñà Òèììåðìàíñà, íàïðàâëåííîå â

Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé 19 ìàðòà 2007 ã., ïîäòâåðäèëî è ðàñøè -

ðèëî ïîçèöèþ â âîïðîñå èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû76. Ïðè -

íÿò âàðèàíò «ìèíèìàëèñòñêîãî äîãîâîðà», ò. å. «áîëåå êðàò -

êîãî è áîëåå òåõíè÷íîãî» äîêóìåíòà, ââîäÿùåãî èçìåíåíèÿ â

ñóùåñòâóþùóþ äîãîâîðíóþ áàçó è íå èìåþùåãî êîíñòèòó -

öèîííîãî ðàíãà. Ýòà ðåâèçèÿ äîëæíà ñäåëàòü Åâðîñîþç áîëåå

äåìîêðàòè÷íûì, à ñîäåðæàùèåñÿ â ÄÅÊ ïðàâî ãðàæäàíñêîé

èíèöèàòèâû è ïîâûøåíèå ðîëè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ

ñëåäóåò ïîääåðæàòü. Áîëüøîå âíèìàíèå ìèíèñòðû óäåëèëè

ÿñíîìó îïðåäåëåíèþ ðàçäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé ìåæäó ãîñó -

äàðñòâàìè-÷ëåíàìè è ÅÑ. Ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ ñôåðû êîìïå -

òåíöèè ÅÑ ïðåäëàãàëîñü ââåäåíèå áîëåå ýôôåêòèâíûõ

ìåõàíèçìîâ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè. Òàêèå

îòðà ñëè, êàê ïåíñèîííàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìû, ñîöî -

áåñïå÷åíèå, êóëüòóðà è çäðàâîîõðàíåíèå, äîëæíû îñòàòüñÿ â

èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Â òî æå

âðåìÿ â äîêóìåíòå âûðàæåíî ñòðåìëåíèå ê èíòåíñèôèêàöèè

ñîòðóäíè÷åñòâà íà åâðîñîþçíîì óðîâíå â âîïðîñàõ ýíåðãå òè -

êè, èçìåíåíèé êëèìàòà, ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà è ìèãðàöèè, 

à òàêæå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóï -

íîñòüþ. Â ýòèõ ñôåðàõ ïðåäëàãàëîñü óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâ -

íîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñò -

âóþùèìè äîãîâîðàìè. Â ïèñüìå ðåøèòåëüíî ïîääåðæèâàëîñü

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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76 Kamerbrief inzake EU-verdragswijziging, www.minbuza.nl/nl/actueel/brieven
parlement,2007/03/Kamerbrief-inzake-EU-verdragswijziging.html.



îïðåäåëåíèå â íîâîì äîãîâîðå êðèòåðèåâ, ñîáëþäåíèå

êîòîðûõ áóäåò íåîáõîäèìî äëÿ îáðåòåíèÿ ÷ëåíñòâà â ÅÑ (íûíå

ýòî êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè) ãîñóäàðñòâàìè-êàíäèäàòàìè.

Ïðà âè òåëüñòâó ïðåäîñòàâëåí âûáîð, ïðîâîäèòü ëè ðåôåðåí -

äóì ïî âîïðîñó î íîâîì äîãîâîðå.

Ñîãëàñíî äàííûì ðàíåå îáåùàíèÿì, âî âðåìÿ ñåññèè Åâðî -

ïåéñêîãî ñîâåòà ãîëëàíäñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðåøèòåëüíî

âûñêàçàëîñü çà òî, ÷òîáû ñëîâî «êîíñòèòóöèÿ» íå ïîÿâëÿëîñü â

íîâîì äîãîâîðå. Â îòëè÷èå îò Âåëèêîáðèòàíèè, îíî íå

âûñòóïàëî ïðîòèâ îáÿçàòåëüíîñòè Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ ïðè

óñëîâèè, ÷òî îíà íå áóäåò ÷àñòüþ íîâîãî äîãîâîðà. Íèäåð -

ëàíäû íå æåëàëè òàêæå, ÷òîáû â òåêñòå íîâîãî äîêóìåíòà áûëî

îáðàùåíèå ê òàêèì ñèìâîëàì, êàê ôëàã èëè ãèìí, è âûñòóïàëè

ïðîòèâ ïîëîæåíèé î ïåðâåíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Êðîìå

òîãî, îíè ïðåäëàãàëè, ÷òîáû â äîãîâîðå ïîÿâèëîñü ïîëîæåíèå,

÷àñòè÷íî âûâîäÿùåå óñëóãè îáùèõ èíòåðåñîâ èç ñôåðû äåéñò -

âèÿ åâðîñîþçíûõ ïðàâèë â îáëàñòè êîíêóðåíöèè77. Íèäåð ëàí -

äû âûñòóïàëè òàêæå çà «êðàñíóþ êàðòî÷êó», ò. å. ïîëîæåíèå,

êîòîðîå îáÿçàëî áû Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ îòîçâàòü ñâîé

ïðîåêò ïðàâîâîãî àêòà, åñëè áû ïðîòèâ íåãî âûñòóïèëî áîëü -

øèí ñòâî íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ78.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ïðåìüåð ßí

Ïåòåð Áàëêåíåíäå ñêàçàë, ÷òî ïî÷òè âñå òðåáîâàíèÿ Íèäåð -

ëàíäîâ ó÷òåíû: ñëîâî «êîíñòèòóöèÿ» óñòðàíåíî, â äîãîâîðå íåò 

ññûëîê íà «ãîñóäàðñòâåííóþ» ñèìâîëèêó. Êðèòåðèè, îïðå äå -

ëÿþ ùèå óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, õîòü è íå â ñòîëü òî÷íîì

çâó÷àíèè, êîòîðîãî äîáèâàëèñü Íèäåðëàíäû, áûëè óïîìÿ íó òû

â ïðèíÿòîì ìàíäàòå Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåí öèè.

Íîâûé äîãîâîð ïðåäïîëàãàåò òàêæå óêðåïëåíèå ðîëè íà öèî -

íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, õîòÿ è çäåñü Íèäåðëàíäû äîáèâàëèñü

åùå áîëåå äàëåêî èäóùèõ èçìåíåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Íèäåðëàíäàõ ïðîäîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ

î òîì, íóæíî ëè îáúÿâëÿòü ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó ðàòèôè -
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77 Dutch „hard-headed” on EU constitution // „Financial Times”, 19.07.2007, www.ft.com.

78 EU summit sticking points // BBC News, 19.07.2007, http://news.bbc.co.uk.



êàöèè íîâîãî äîãîâîðà. Ìèíèñòð ïî åâðîïåéñêèì âîïðîñàì

Ôðàíñ Òèììåðìàíñ ñêàçàë, ÷òî Ñîâåò ãîñóäàðñòâà äîëæåí èç -

äàòü ñâîþ ðåêîìåíäàöèþ, êàñàþùóþñÿ ðåôåðåíäóìà, â òå÷å -

íèå áëèæàéøèõ íåäåëü, âåðîÿòíåå âñåãî åùå äî íà÷àëà ñåññèè

ïàðëàìåíòà â ñåíòÿáðå 2007 ã.79

Ïîðòóãàëèÿ

Â èþëå 2007 ã. Ïîðòóãàëèÿ çàíÿëà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ,

ïîýòîìó íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ âîïðîñ î êîí ñòè -

òóöèîííîì äîãîâîðå çàíèìàë è ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò

ñóùåñòâåííîå ìåñòî âî âíåøíåé ïîëèòèêå ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîðòóãàëèÿ îïàñàëàñü, ÷òî âîïðîñ îá èíñòèòóöèîíàëüíîé

ðåôîðìå, êîòîðûé, êàê ñïðàâåäëèâî ïðåäïîëàãàëîñü, íå áóäåò

ðåøåí äî íà÷àëà ïðåäñåäàòåëüñòâà, ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü

íà äðóãèå, ñóùåñòâåííûå, ñ åå òî÷êè çðåíèÿ, òåìû – òàêèå, êàê

îòíîøåíèÿ ÅÑ–Àôðèêà èëè ïðîáëåìàòèêà áàññåéíà Ñðåäè -

çåìíîãî ìîðÿ. Ïóáëè÷íàÿ äèñêóññèÿ âåëàñü ïðåæäå âñåãî âîê -

ðóã òîãî, êàê ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ÅÑ âî âðåìÿ ïðåäñåäà -

òåëüñòâà è íå çàïóñòèòü âíóòðåííèõ äåë Ïîðòóãàëèè80.

Ïîðòóãàëèÿ – îäíî èç òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íå ðàòè -

ôèöèðîâàëè êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð. Ïîñëå ðåôåðåíäóìîâ 

âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ ïðåìüåð Ïîðòóãàëèè ïðèíÿë

ðåøåíèå îá îòñðî÷êå ïðåäóñìîòðåííîãî íà 9 îêòÿáðÿ 2005 ã.

ðåôåðåíäóìà ïî ýòîìó âîïðîñó. Îïðîñû ïîêàçûâàëè, ÷òî

ïîääåðæêà ÄÅÊ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ óäåðæèâàëàñü íà

ïîñòîÿííîì óðîâíå, îêîëî 59%81. Ýòî åäâà ëèøü íà 4% ìåíüøå,

÷åì ïîñëå ðåôåðåíäóìîâ âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ, êîãäà

ïîääåðæêà ðåôåðåíäóìà áûëà âûøå âñåãî.
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79 Ministers want speedy EU treaty decision // „The Dutch News”, 18.07.2007,
www.dutchnews.nl.

80 L. Amado, As relações com Fica têm de ultrapassar o paradigma pós-colonial //
„Público”, 9.12.2006. Òàêæå idem, Presidencia não deve distrair-nos, „Diário
Económico”, 22.01.2007.

81 Eurobarómetro 66, Opinião Pública Na União Europeia, Outono 2006,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_pt_nat.pdf



Ïðàâèòåëüñòâî, ïîääåðæèâàåìîå Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàð -

òèåé (Partido Socialista, PS), 45% ìåñò â ïàðëàìåíòå, íå ñêðûâàëî,

÷òî ïîääåðæèâàåò êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð82. Îíî ñ÷èòàëî,

÷òî åñòü íåîáõîäèìîñòü áûñòðîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èíñòè -

òóöèîíàëüíîé ðåôîðìû, è óòâåðæäàëî, ÷òî 2007 ã. áóäåò èìåòü

ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ýòîì ñìûñëå. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ

äåë Ïîðòóãàëèè Ëóèñ Àìàäî äåêëàðèðîâàë83, ÷òî ê âîïðîñó î

äîãîâîðå è èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìå ñëåäóåò ïîäîéòè ðåà -

ëèñòè÷åñêè, ò. å. ó÷åñòü ôàêò, ÷òî âîñåìíàäöàòü ãîñóäàðñòâ

ðàòèôèöèðîâàëî äîãîâîð, à äâà îòâåðãëè. Ïîýòîìó ñîãëà -

øåíèå äîëæíî áûòü ðåçóëüòàòîì êîíñåíñóñà âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ.

Ïðè âñåõ ýòèõ çàìå÷àíèÿõ Àìàäî ñêëîíÿëñÿ ê óòâåðæäåíèþ,

÷òî, åñëè ÄÅÊ íå áóäåò ðàòèôèöèðîâàí, îí äîëæåí áûòü

îòïðàâíîé òî÷êîé ëþáûõ áóäóùèõ ïåðåãîâîðîâ. Èáî äîãîâîð

ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äîëãîâðåìåííîãî ïðîöåññà, à òàêæå

ñëîæ íîãî è òðóäíîãî äëÿ âîñïðîèçâåäåíèÿ ñîãëàøåíèÿ. Â

èíòå ðåñàõ Ïîðòóãàëèè – ñîõðàíèòü îñíîâíûå ýëåìåíòû ÄÅÊ è

íå îòîéòè îò äîñòèãíóòîãî â íåì ðàâíîâåñèÿ. Íå ñëåäóåò íà÷è -

íàòü çàíîâî âåñü ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ, ïîòîìó ÷òî îí òðåáóåò

ñëèøêîì ìíîãî âðåìåíè, à âîïðîñ îá èíñòè òóöèîíàëüíîé

ðåôîðìå íóæíî çàêðûòü, êàê òîëüêî ïðåäñåäàòåëüñòâî ïîëó÷èò 

Ôðàíöèÿ. Òàêèå âîïðîñû, êàê îêîí÷àòåëüíûå èíñòèòóöèî -

íàëüíûå ðåøåíèÿ, ìåñòî Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ èëè ôîðìà

êîíêðåòíîé ïîëèòèêè, áóäóò çàâèñåòü îò ñîãëàñîâàíèÿ âñåìè

÷ëåíàìè ÅÑ, íî ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå ó÷àñòèå

íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà â

ÅÑ84.

Ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ ìîìåíòà ïåðåäà÷è ïðåäñåäàòåëüñòâà

ïîðòóãàëüñêèå ðóêîâîäèòåëè èçáåãàëè îäíîçíà÷íûõ äåêëà ðà -

öèé. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ëóèñ Àìàäî ñ÷èòàë, ÷òî
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82  Lançamento do „Fórum para o Debate Europeu”, Intervenção do Primeiro Ministro
Eng José Sócrates, 31.03.2006, s. 6, www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Primeiro
_Ministro/Intervencoes/20060331_PM_Int_Forum_Debate_Europeu.htm

83 L. Amado, O impasse constitucional e político da Europa é demasiado perigoso //
„Público”, 9.12.2006.

84 Diário da Assembleia da República, Reunião Plenária de 17 de Janeiro de 2007,
ñåðèÿ 1, ¹ 37, Ñ. 19.



ñèòóàöèÿ íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, ÷òî áóäåò äàëüøå ñ

êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì. Ïîýòîìó íå ñëåäóåò îäíîçíà÷íî 

ïîääåðæèâàòü ñòîðîííèêîâ èëè ïðîòèâíèêîâ ÄÅÊ è íåëüçÿ

âíóøàòü íåíóæíûå íàäåæäû â ñâÿçè ñ ýòèì äîêóìåíòîì85.

Âåðîÿò íî, èìåííî ïî ýòîé æå ïðè÷èíå â Ïîðòóãàëèè íå

îïðåäåëåíà íîâàÿ äàòà ðåôåðåíäóìà. Ïðàâèòåëüñòâî îæèäàëî

ðåçóëüòàòîâ íåìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, óòâåðæäàÿ, ÷òî ëèøü 

íà ýòîì îñíîâàíèè áóäåò ñïîñîáíî îïðåäåëèòü áóäóùèå

äåéñòâèÿ â îáëàñòè ÄÅÊ è èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû86. Êàê

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îñòîðîæíîñòü áûëà ñëåäñòâèåì ñîâìåñòíûõ

ñîã ëà ñîâàíèé ìåæäó íåìåöêèì è ïîðòóãàëüñêèì ïðåäñå äà -

òåëü ñòâàìè è âûòåêàëà èç óáåæäåíèÿ, ÷òî îòñóòñòâèå

îäíîçíà÷íûõ äåêëàðàöèé ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå âñêîðå çàéìóò

ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ, îáëåã÷èò ðàáîòó íåìåöêîãî ïðåäñå äàòåëü -

ñòâà è äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñó î ÄÅÊ87.

Íåçàäîëãî äî ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ìîæíî áûëî çàìå -

òèòü, ÷òî ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ñêëîíÿëñÿ ê èäåå ìèíè-

 äîãîâîðà, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòî ïðåäëîæåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê

äîñòèæåíèþ êîíñåíñóñà88. Óæå âî âðåìÿ ñåññèè Ïîðòóãàëèÿ

âûñòóïàëà çà ïðèíÿòèå ÿñíîãî è ïîäðîáíîãî ìàíäàòà, çàìå÷àÿ,

÷òî, åñëè ýòîãî íå óäàñòñÿ äîñòèãíóòü, âîïðîñ îá èíñòèòóöèî -

íàëüíîé ðåôîðìå íå áóäåò âêëþ÷åí â ïîâåñòêó äíÿ ïîð -

òóãàëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà89.
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85 Âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë â ïàðëàìåíòå // Diário da
Assembleia da República, op. cit., Ñ. 14–15.

86 Ibidem, Ñ. 14.

87 Ñ íà÷àëà 2007 ã. îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï òðîéíîãî ïðåäñåäà -
òåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãåðìàíèåé, Ïîðòóãàëèåé è
Ñëîâåíèåé. Â êîíöå äåêàáðÿ 2006 ã. ýòè ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâèëè ñîâ -
ìåñòíî ðàçðàáîòàííóþ ïðîãðàììó ïðåäñåäàòåëüñòâà íà ïåðèîä ñ íà÷àëà
2007 ã. äî ñåðåäèíû 2008 ã.

88 Entrevista de David Dinis e Paulo Martins com MENE Luís Amado, Jornal de
Notícias de sexta-feira, 15.06.2007, s. 4–6, www.mne.publinet.com.pt/mneii/
file?src=1&mid=1133&bid=605.

89 Presidência portuguesa está à beira de enfrentar o pior cenário // „Publico”,
23.06.2007, http://jornal.publico.clix.pt/default.asp?url=%2Fmain%2Easp%3
Fdt%3D20070623%26page%3D21%26c%3DA.



Ñëîâàêèÿ

Ðàòèôèêàöèÿ ÄÅÊ â Ñëîâàêèè áûëà ïðèîñòàíîâëåíà. Âî

âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ â ñëîâàöêîì ïàðëàìåíòå 11 ìàÿ 2005 ã. çà

ïðèíÿòèå ÄÅÊ âûñòóïèëî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåïó -

òàòîâ (116 ãîëîñîâ çà, 27 – ïðîòèâ). 14 èþëÿ 2005 ã. ñëîâàöêèé

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, îäíàêî, ïðèîñòàíîâèë ïðîöåäóðó

ðàòèôèêàöèè. Ñóä ïðèçíàë ñïðàâåäëèâûì ðàññìîòðåíèå

æàëîáû ãðóïïû ëèáåðàëüíûõ è êîíñåðâàòèâíûõ äåÿòåëåé, ïî

ìíåíèþ êîòîðûõ, ñîãëàñíî ñëîâàöêîé êîíñòèòóöèè (ñò. 7.1),

ÄÅÊ ìîæíî ïðèíÿòü ëèøü íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 

î âõîæäåíèè Ñëîâàêèè â «ãîñóäàðñòâåííûé ñîþç ñ äðóãèìè

ãîñóäàðñòâàìè», ÷åìó äîëæåí ïðåäøåñòâîâàòü ðåôåðåíäóì90.

Ñóä íå âûíåñ âåðäèêò ïî ýòîìó âîïðîñó, à ïðåçèäåíò Èâàí

Ãàøïàðîâè÷ äîãîâîð íå ïîäïèñàë.

Ïî÷òè âñå ñëîâàöêèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ïîääåðæàëè ÄÅÊ.

Â ýòîé îáëàñòè äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ãëàâíîé ñèëîé êîòî -

ðîãî ÿâëÿåòñÿ ëåâàÿ ïàðòèÿ «Ñìåð» ïðåìüåðà Ðîáåðòà Ôèêî,

íàõîäÿò ïîëíîå ïîíèìàíèå êîàëèöèîííûõ ãðóïïèðîâîê –

Äâè æåíèÿ çà äåìîêðàòè÷åñêóþ Ñëîâàêèþ (¼udová strana –

Hnutie za demokratické Slovensko, ¼S-HZDS) è Ñëîâàöêîé íàöèî -

íàëüíîé ïàðòèè (Slovenská národná strana, SNS). Íè ¼S-HZDS

áûâøåãî ïðåìüåðà Âëàäèìèðà Ìå÷èàðà, íè SNS íå çàÿâëÿëè

âîçðàæåíèé ïî ïîâîäó ïîëîæåíèé ÄÅÊ. Íåóñòîé÷èâóþ

ïîçèöèþ çàíèìàë áëèçêèé ê ïðàâÿùåé êîàëèöèè ïðåçèäåíò

Ãàøïàðîâè÷, êîòîðûé âûñòóïàë çà ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà

ðàòèôèêàöèè, íî â òî æå âðåìÿ óòâåðæäàë, ÷òî ñëåäóåò èçìå -

íèòü òåêñò ÄÅÊ, òàê êàê äîãîâîð «ïðîïàë» íà ðåôåðåíäóìàõ âî

Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ. Îïïîçèöèîííûé Ñëîâàöêèé

õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç (Slovenská demokratická a kre -

s•anská únia – Demokratická strana, SDKÚ-DS) âïîëíå ïîääåðæàë
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90 Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî «äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïðàâîâîãî
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ïî ýòîìó âîïðîñó ïðåçèäåíò ÑÐ íå
ìîæåò ðàòèôèöèðîâàòü äîãîâîð» (Uznesenie Ústavného súdu Slovenskej
republiky,  II. ÚS 171/05-38, http://www.concourt.sk/servlet/dokument?id_
spisu=18515). Îäíàêî ïðåçèäåíò çàÿâèë, ÷òî íå ÷óâñòâóåò ñåáÿ ñâÿçàííûì
ýòèì ðåøåíèåì. Ñì. òàêæå: EU Constitution ratification halted, 14.07.2005,
www.euroustava.sk.



äåéñòâèÿ íåìåöêîé ïðåçèäåíòóðû. Ëèäåð SDKÚ-DS Ìèêóëàø

Äçóðèíäà åùå â êà÷åñòâå ïðåìüåðà ïðàâîöåíòðèñòñêîãî ïðàâè -

òåëüñòâà ïîäïèñàë ÄÅÊ â Ðèìå è äîáèâàëñÿ åãî áûñòðîé

ðàòèôèêàöèè.

Ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â íûíåøíåì ïàðëàìåíòå î ñâîèõ

âîçðàæåíèÿõ â îòíîøåíèè ÄÅÊ çàÿâëÿëè ëèøü äåïóòàòû êîí -

ñåðâàòèâíîãî Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ (Kres -

•anskodemokratické hnutie, KDH). Ýòà ïàðòèÿ, íåñìîòðÿ íà ó÷àñòèå 

â ïðàâèòåëüñòâå Äçóðèíäû, ïðîòèâèëàñü ðàòè ôè êàöèè ÄÅÊ.

Ïî ìíåíèþ êîíñåðâàòîðîâ, ÄÅÊ îãðàíè÷èâàåò ñóâåðåííîñòü, à

åãî ðàòèôèêàöèÿ òðåáóåò ñîãëàñèÿ, âûðàæåííîãî íà ðåôå ðåí -

äóìå (êîíñåðâàòîðû êðèòèêîâàëè â îñîáåííîñòè âêëþ÷åíèå â

äîãîâîðíûé äîêóìåíò Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ91). Ïîñëå âûáî -

ðîâ 2006 ã. îñëàáëåííîå KDH íå ïîäíèìàëî ïðîáëåìó ÄÅÊ.

Äîãîâîð íå âûçûâàë ñèëüíûõ ýìîöèé â îáùåñòâå. Ñîãëàñíî

èññëåäîâàíèÿì, ïðîâåäåííûì âåñíîé 2007 ã., áîëüøèíñòâî

ãðàæäàí Ñëîâàêèè âûñòóïèëî çà ÄÅÊ (64%), à ïðîòèâ – 22%92.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñëîâàêîâ ïðèçíàëî òàêæå, ÷òî

÷ëåíñòâî â ÅÑ èäåò ñòðàíå íà ïîëüçó (76%, ðîñò íà 5% ñ îñåíè

2006 ã.), ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ áûëî 16%.

Ïî ìíåíèþ ñëîâàöêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÄÅÊ äåëàåò âîç ìîæ -

íûì ðåøåíèå ïðîáëåì, äîëãîå âðåìÿ ìó÷àþùèõ ÅÑ, ïîýòîìó

Ñëîâàêèÿ ïîääåðæèâàëà äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà åãî êàê

ìîæíî áîëåå ïîëíîå îäîáðåíèå. Â ïðîãðàììå ïðàâèòåëüñòâà,

îäíàêî, äåêëàðèðóåòñÿ ãîòîâíîñòü ê äèñêóññèè îá óïðîùåíèè

åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, î áîëåå îäíîçíà÷íîì ðàçãðà -

íè ÷åíèè êîìïåòåíöèé ìåæäó ÅÑ è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è

ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

ðàñøèðåííûì ÅÑ93. Ñëîâàêèÿ, âûñòóïàÿ çà ðàñøèðåíèå ÅÑ (â

îñîáåííîñòè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâ Çàïàäíûõ Áàëêàí), îòìå÷àëà,

÷òî ýòîò ïðîöåññ íå ñëåäóåò ñâÿçûâàòü ñ ðàòèôèêàöèåé ÄÅÊ.
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91 Ñì., íàïð.: V. Palko, A. Zawisza, Dlaczego sprzeciwiamy siê Karcie // „Rzecz -
pospolita”, 11.12.2003.

92 Eurobarometer 67, Public Opinion in the European Union. First Results, June 2007,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb67/eb_67_first_en.pdf.

93 Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky, www-8.vlada.gov.sk/data/
files/1900.pdf.



Îíà òàêæå çàèíòåðåñîâàíà â «äåöåíòðàëèçàöèè» ðàçìåùåíèÿ

ó÷ðåæäåíèé ÅÑ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Ñëîâàêèÿ ïðîòèâèëàñü «îòêðûòèþ» òåêñòà ÄÅÊ è ïðîöåäóðå 

èçáðàíèÿ åãî ýëåìåíòîâ – cherry-picking. Îíà ó÷àñòâîâàëà âî

âñòðå÷å ãîñóäàðñòâ, ïîçèöèîíèðóþùèõ ñåáÿ â êà÷åñòâå

«äðóçåé êîíñòèòóöèè» (Ìàäðèä, 26 ÿíâàðÿ 2007 ã.), è âûñòóïàëà 

çà àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòîðîííèêîâ ÄÅÊ. Ñëîâàöêèå âëà -

ñòè, îäíàêî, ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî âàæåí òåìï ðàáîòû íàä äîêó -

ìåíòîì, ÷òîáû ïðèíÿòü «êîíñòèòóöèþ» äî âûáîðîâ â Åâðî -

ïåéñêèé ïàðëàìåíò â 2009 ã. Îíè óêàçûâàëè, ÷òî âîçìîæíûå

íîâûå ïåðåãîâîðû èëè ââåäåíèå èçìåíåíèé â ÄÅÊ äîëæíû

ïðîèñõîäèòü íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, à íå ïî

ôîðìóëå Êîíâåíòà94. «Åñëè íåâîçìîæíî ïðèíÿòèå êîíñòè -

òóöèè â åå íûíåøíåì âèäå, ñëåäóåò ïðèíÿòü ÷òî-íèáóäü, ÷òî

îáåñïå÷èëî áû ôóíêöèîíèðîâàíèå Åâðîñîþçà», – çàÿâèë

âèöå- ïðåìüåð ïî åâðîïåéñêèì âîïðîñàì Äóøàí ×àïëîâè÷ â

Áðþññåëå 5 ìàðòà 2007 ã.95 Ñëîâàêèÿ âûñòóïèëà çà ññûëêó íà

ÄÅÊ â Áåðëèíñêîé äåêëàðàöèè è óêàçàíèå â íåé íàïðàâëåíèÿ

äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè.

Ñëîâàêèÿ õî÷åò âíåñòè ñâîé âêëàä â óãëóáëåíèå åâðî ïåé -

ñêîé èíòåãðàöèè è ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû. Ïî ìíåíèþ

ñëîâàöêîãî ïðåìüåðà, ÅÑ äîëæåí èìåòü «ñîáñòâåííóþ

ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè», òàê êàê ñèòóàöèÿ ïåðèîäà èðàêñêîãî

êðèçèñà íå äîëæíà ïîâòîðèòüñÿ. Ëèøü åäèíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ

«îáåñïå÷èò ÅÑ ïîçèöèþ ñèëüíîãî èãðîêà íà ìåæäóíàðîäíîé

àðåíå»96. Â ìàðòå ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ßí Êóáèø çàÿâèë,

÷òî, íàñòîëüêî æå, íàñêîëüêî «ïðåäûäóùåå ïðàâèòåëüñòâî âî -

ñåìü ëåò îñíîâíûì îðèåíòèðîì ñ÷èòàëî ïîëèòèêó Ñîåäèíåí -

íûõ Øòàòîâ», äëÿ íûíåøíåãî «îñíîâíûì îðèåíòèðîì» ÿâëÿ -

þò ñÿ íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ÅÑ97.
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94 Záznam z rokovania pracovnej skupiny Národného konventu o EÚ Inštitucionálne
otázky, 28.11.2006, www.eurokonvent.sk.

95 Èaploviè verí, že v Berlínskej deklarácii bude aj zmienka o euroústave // TASR,
05.03.2007.

96 Predsedovia parlamentov o budúcnosti Európy, 29.05.2007, www.euractiv.sk.

97 Rozhovor so šéfom slovenskej diplomacie Jánom Kubišom, 11.03.2007, www.jetotak.sk.



Ñëîâàêèÿ äåêëàðèðóåò ïðîòåñò ïðîòèâ èíèöèàòèâ, íà ïðà -

âëåííûõ íà ñëèøêîì äàëåêî èäóùóþ óíèôèêàöèþ ýêîíîìèê â 

Åâðîñîþçå (ó÷èòûâàÿ îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó îñëàáëåíèÿ êîíêó -

ðåí òîñïîñîáíîñòè Ñëîâàêèè â ÅÑ), è ïî-ïðåæíåìó îòâåðãàåò

ðàñøèðåíèå ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëüøèíñòâîì â

ñôåðå íàëîãîâ, âíåøíåé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè98. Ïðåìüåð

Ôèêî â ìàðòå äàë ïîíÿòü, ÷òî äèñêóññèÿ î ãàðìîíèçàöèè

íàëîãîâ â ÅÑ íåèçáåæíà, à â ìàå êîàëèöèÿ îòáðîñèëà

ïðåäëàãàåìóþ KDH äåêëàðàöèþ î ôèñêàëüíîé ñóâåðåííîñòè,

êîòîðàÿ îáÿçàëà áû ïðàâèòåëüñòâî îòáðîñèòü âñÿêèå ïðåäëî -

æåíèÿ ãàðìîíèçàöèè íåïîñðåäñòâåííûõ íàëîãîâ99. Àíàëè çè -

ðóÿ îòíîøåíèå Ñëîâàêèè ê ÄÅÊ, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî «Ñìåð»

íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå çàáîòèòñÿ îá óëó÷øåíèè èìèäæà,

ïîäïîð÷åííîãî âõîæäåíèåì â ïðàâèòåëüñòâî íàöèîíàëèñòîâ

èç SNS, è ïûòàåòñÿ çàâîåâàòü äîâåðèå â êðóãàõ åâðîïåéñêèõ

ëåâûõ (ïðèîñòàíîâëåíî ÷ëåíñòâî «Ñìåð» â Ïàðòèè åâðî -

ïåéñêèõ ñîöèàëèñòîâ).

Ñëîâàêèÿ âûñòóïàåò òàêæå çà ðàçâèòèå îáùåé ýíåðãå òè÷åñ -

êîé ïîëèòèêè, íî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ íàäåæ -

íûì ïîñòàâùèêîì, êîòîðûé îñòàíåòñÿ åå ãëàâíûì ïàðòíåðîì â

îáëàñòè ïîñòàâêè ýíåðãîíîñèòåëåé. Ñëîâàêèÿ öåíèò ðîëü

ÿäåðíîé ýíåðãèè â îáåñïå÷åíèè äîëãîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé

ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Óñïåõîì ïðèçíàíî ïðåäîñòà âëå -

íèå Ñëîâàêèè ïðàâà îðãàíèçàöèè Ôîðóìà ÿäåðíîé ýíåðãèè ÅÑ 

(ïî î÷åðåäè ñ ×åøñêîé Ðåñïóáëèêîé)100.

Ñëîâàêèÿ ñòàëà âåðíûì ñîþçíèêîì íåìåöêîãî ïðåäñå äà -

òåëü ñòâà. Öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿÿ ïîçèöèþ Ãåðìàíèè,

îíà íå ó÷àñòâîâàëà â êîíñóëüòàöèÿõ, ïðîâîäèìûõ ïðåçèäåí -

òóðîé íàêàíóíå ñàììèòà. Îïðåäåëåíèå ñëîâàöêîé ïîçèöèè íà

ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà íå ñîïðîâîæäàëîñü ïî÷òè íè

îäíîé äèñêóññèåé. Ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî, ÷òî ÷óâñòâóåò ñåáÿ

ñâÿçàííûì îäîáðåíèåì ÄÅÊ ñëîâàöêèì ïàðëàìåíòîì, â ñâÿçè ñ
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98 Zápisnica z 21. schôdze Výboru NR SR pre európske záležitosti, 11.06.2007,
www.nrsr.sk.

99 TASR, 18.05.2007.

100 Prague and Bratislava to host EU nuclear energy debates, 21.06.2007, www.euractiv.com.



÷åì, åñëè äàæå âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ïðîèçîéäóò íåêîòîðûå

èçìåíåíèÿ, îñíîâíàÿ ÷àñòü ÄÅÊ äîëæíà áûòü ñîõðàíåíà101.

Ïðè îðèòåòíûì áûëî ïðèçíàíî ïðèíÿòèå îïðåäåëåííîãî â

ÄÅÊ «èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïàêåòà». Ñëîâàöêèå ïîëèòèêè âû -

ñòó ïèëè ïðîòèâ åãî «îòêðûòèÿ» è ïóáëè÷íî êðèòèêîâàëè

äåéñ òâèÿ Ïîëüøè ïî âêëþ÷åíèþ â ìàíäàò ìåæïðà âèòåëü ñòâåí -

íîé êîíôåðåíöèè «ÿãåëëîíñêîãî êîìïðîìèññà». Íàïðèìåð, âî 

âðåìÿ âñòðå÷è Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû 18 èþíÿ â Áðàòèñëàâå

ïðåìüåð Ôèêî âìåñòå ñ ïðåìüåðîì Âåíãðèè âîñïðîòèâèëèñü

ïîëüñêîìó ïðåäëîæåíèþ êîðíåâîé ñèñòåìû è íåäîîöåíèëè

çíà÷åíèå ñïîñîáà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ â Ñîâåòå ÅÑ102. Â òî æå âðåìÿ 

îíè ïîä÷åðêèâàëè íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà â ïîëîæåíèÿõ äîãî -

âîðà èäåé ñîöèàëüíîé Åâðîïû.

Â ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà ïîä÷åðêèâàëàñü ïîääåðæêà íå -

ìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â îáëàñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé

ðåôîðìû, áûë îäîáðåí îòêàç îò ââåäåíèÿ â äîãîâîð ïîëîæåíèé 

î ñèìâîëàõ ÅÑ. Ïðèìåíåíèå íàöèîíàëüíûõ èñêëþ÷åíèé è êëà ó -

çóë òèïà opt-out ïðèçíàíî íå ñïîñîáñòâóþùèì äîñòèæåíèþ

ñîãëàøåíèÿ. Äåêëàðèðîâàëàñü ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïó

«1 ãî ñóäàðñòâî – 1 êîìèññàð», àêöåíòèðîâàëîñü ñîõðàíåíèå ãî -

òîâ íîñòè ÅÑ ê ðàñøèðåíèþ (êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè äîë -

æíû ïî-ïðåæíåìó èìåòü õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèé, à íå ìåæäó -

íà ðîäíî-ïðàâîâîé) è ïîòðåáíîñòü ïðèçíàíèÿ Õàðòèè îñíî -

âíûõ ïðàâ îáÿçàòåëüíîé â ïðàâîâîì îòíîøåíèè (à ëó÷øå

âñåãî – âêëþ÷åíèÿ åå â äîãîâîð)103.

Îïïîçèöèÿ îöåíèëà ïðàâèòåëüñòâåííûé ìàòåðèàë êàê

«òóìàííûé», îäíàêî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå âûðàçèëè ïî åãî

ïîâîäó îñîáûõ âîçðàæåíèé. Êîàëèöèîííàÿ SNS íàïîìíèëà,

÷òî Ñëîâàêèÿ íå çàêîí÷èëà ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè ÄÅÊ, ãðóï -

ïèðîâêà âåíãåðñêîãî ìåíüøèíñòâà (Strana maïarskej koalície,

SMK) îáâèíèëà ïðàâèòåëüñòâî â îòñóòñòâèè ïîääåðæêè âêëþ -

÷åíèþ êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ â ìàíäàò IGC. Äçóðèíäà
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101 Predsedovia parlamentov o budúcnosti Európy, 29.05.2007, www.euractiv.sk.

102 PAP, 18.06.2007.

103 Zápisnica z 21. schôdze Výboru NR SR pre európske záležitosti, op. cit.



ðàññóæäàë î òîì, ÷òî ýòî ìîæåò âûòåêàòü èç ôàêòà èõ ïðî áëå -

ìàòè÷íîñòè äëÿ ïðåìüåðà Ìå÷èàðà (íûíåøíåãî êîàëèöèàíòà

Ôèêî) â 1995-1998 ãã., íî SDKÚ-DS íå ñäåëàëà íèêàêèõ çàìå -

÷àíèé, êðîìå ïðîöåäóðíûõ (âîïðîñ î êîíñóëüòàöèÿõ â ïàðëà -

ìåíòå è ïîääåðæêà ïóáëè÷íîé äèñêóññèè). KDH íàïîì íèëî

òðåáîâàíèå âïèñàíèÿ â ïðåàìáóëó óïîìèíàíèÿ îá èñòî êàõ è

öåííîñòÿõ öèâèëèçàöèè104.

Âî âðåìÿ ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ñëîâàöêàÿ äåëåãàöèÿ 

âåëà ñåáÿ ïàññèâíî, à ïî îêîí÷àíèè çàñåäàíèé ïðåìüåð Ôèêî

ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç äîëæåí ïðåêðàòèòü

äèñêóññèþ «îá îäíàæäû óæå îïðåäåëåííûõ âíóòðåííèõ

âîïðîñàõ» è çàíÿòüñÿ «áîëåå âàæíûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå

êàñàþòñÿ ëþäåé». Îí ñíîâà ðàñêðèòèêîâàë (îïîñðåäîâàííî)

Ïîëüøó çà ôîðñèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé105.

Ïî åãî ìíåíèþ, ïðîäîëæåíèå äèñêóññèè íà òåìó ñèñòåìû

ãîëîñîâàíèÿ áüåò ïî äîâåðèþ ê ÅÑ. Ïðèíÿòûé â ðåçóëüòàòå

ïåðåãîâîðîâ ïðîåêò ìàíäàòà îí îöåíèë êàê õîðîøèé

ôóíäàìåíò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÅÑ, äàþùèé ïåðñïåêòèâó

÷ëåíñòâà ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå ê ýòîìó ñòðåìÿòñÿ106.

Äåÿòåëüíîñòü ñëîâàöêîãî ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè ðàçðàáîòêè

ïðîåêòà ìàíäàòà IGC ñäåðæàííî êðèòèêîâàëàñü îïïîçèöèåé.

Âî âðåìÿ âñòðå÷è Åâðîïåéñêîé íàðîäíîé ïàðòèè Äçóðèíäà

óïðåêíóë ïðåìüåðà Ôèêî â òðèâèàëèçàöèè âîïðîñà î ñèñòåìå

ãîëîñîâàíèÿ è íåäîñòàòî÷íîì îáñóæäåííè ñ îïïîçèöèåé ïî çè -

öèè íà ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Âàæíîé çàäà÷åé êîíôå -

ðåíöèè îí ïðèçíàë ââåäåíèå ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé 

ìåæäó ÅÑ è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè107.
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104 Zápisnica z 17. schôdze Zahranièného výboru NR SR, 13.06.2007, www.nrsr.sk;
Fico: Euroústava nikoho nezaujíma // „Pravda”, 12.06.2007.

105 Ôèêî çàÿâèë, ÷òî «íåêîòîðûå áîëüøèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà õîòåëè âî
âðåìÿ ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ïîêàçàòü, ÷òî îíè ñèëüíåå ìàëûõ
ãîñóäàðñòâ, à ýòî îøèáêà, òàê êàê äèñêóññèÿ î âíóòðåííåì ôóíê öèî íè -
ðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äàâíî óæå äîëæíà áûòü çàêðûòà». PAP,
23.06.2007.

106 Predseda vlády SR Robert Fico sa dnes, t.j. v pondelok 25. júna 2007 stretol s po¾ským
exprezidentom Aleksandrom Kwaœniewskym, 25.06.2007, www.vlada.gov.sk.

107 Dzurinda v Bruseli napadol Fica // „Sme”, 22.06.2007.



Ôèíëÿíäèÿ

Ãîëîñà âûñòóïàâøèõ çà ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà ïî âîïðî -

ñó î ðàòèôèêàöèè êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà áûëè íåìíîãî -

÷èñëåííû. Â Ôèíëÿíäèè áûë äîñòèãíóò ñîöèàëüíûé è ïîëèòè -

÷åñêèé êîíñåíñóñ â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé

ïðîöåäóðû. Îáúÿâëåíèå «ïåðèîäà ðàçìûøëåíèé» ïðèâåëî ê

òîìó, ÷òî ôèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî òàêæå îòëîæèëî ãîëîñîâàíèå 

ïî ÄÅÊ, íî íå îñòàâèëî ìûñëè î åãî ðàòèôèêàöèè. Ìàõîâèêîì

ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ïðåäñòàâëÿëîñü âñòóïëåíèå

Ôèíëÿíäèè íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ âî âòîðîé ïîëîâèíå

2006 ã. Ïîýòîìó ìîæíî áûëî áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî äîâåäåíèå äî

êîíöà óñïåøíîé ðàòèôèêàöèè áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïîëîæè òåëü -

íûì èìïóëüñîì è ñâîåãî ðîäà ïðîòèâîâåñîì ðåçóëüòàòàì

ôðàí öóçñêîãî è ãîëëàíäñêîãî ðåôåðåíäóìîâ. Ïðèíÿòèå

ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ïðåäâàðèë îò÷åò, ïðåäñòàâëåííûé

ïðàâèòåëüñòâîì ôèíñêîìó ïàðëàìåíòó â íîÿáðå 2005 ã.108 Â íåì 

îäíîçíà÷íî óòâåðæäàëîñü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïî-ïðåæíåìó

ñ÷è òàåò ÄÅÊ íåîáõîäèìûì èíñòðóìåíòîì óëó÷øåíèÿ áîëåå

ðàííèõ äîãîâîðíûõ îñíîâàíèé ÅÑ è âûñòóïàåò çà ïðîäîë -

æåíèå ïðîöåññà åãî ðàòèôèêàöèè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ,

à îäíîâðåìåííî äåêëàðèðóåò ãîòîâíîñòü ê ðàöèîíàëüíîìó

êîìïðîìèññó â ýòîì âîïðîñå.

Â ðåçóëüòàòå 5 äåêàáðÿ 2006 ã. ôèíñêèé ïàðëàìåíò

125 ãîëîñàìè ïðè 39 ãîëîñàõ ïðîòèâ ðåøèë îòïðàâèòü çàêîí î

ðàòèôèêàöèè ïðåçèäåíòó Òàðüå Õàëîíåí, êîòîðàÿ ïîäïèñàëà

åãî 8 äåêàáðÿ. Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü ïðåäñåäàòåëþ Åâðî ïåé -

ñêîãî ïàðëàìåíòà Õîñåïó Áîðåëþ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñ ìîìåíòà

ðàòèôèêàöèè Ôèíëÿíäèåé, à òàêæå Ðóìûíèåé è Áîëãàðèåé

ÄÅÊ ðàòèôèöèðîâàëî äâå òðåòè ãîñóäàðñòâ ÅÑ (18 èç 27),

íàñåëåíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 56% íàñåëåíèÿ ÅÑ109.
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108 Government report to Parliament on the Treaty establishing a Constitution for the
European Union, unofficial translation, www.valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/
vn/selonteot-mietinnot/Valtioneuvoston_selonteko_Euroopan_unionin_peru
stuslaki sopimuksesta/145494.pdf.

109 European Parliament President Josep Borrell welcomes Finland’s ratification of the
Constitutional Treaty, 05.12.2006, www.europarl.europa.eu.



Ïîáåäà íà âûáîðàõ ïðàâÿùåé Ïàðòèè Öåíòð (Keskustapuolue,

KESK) ïðåìüåðà Ìàòòè Âàíõàíåíà óêàçûâàåò íà ïîëèòè÷åñêîå

ïðîäîëæåíèå ïðåæíåé ïîëèòèêè ïî åâðîïåéñêèì âîïðîñàì,

íî òàêæå íà êîíñåíñóñ, äîñòèãíóòûé â ýòîì âîïðîñå ôèíñêèì

îáùåñòâîì, ïîëîâèíà êîòîðîãî âûñòóïàåò çà ÄÅÊ110.

Ïðèñîåäèíÿÿñü ê ãðóïïå ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ðàòèôè öè ðî -

âà ëè ÄÅÊ, Ôèíëÿíäèÿ ÿñíî âûñòóïèëà çà «ïðîêîíñòèòóöèîí -

íûé» âàðèàíò. Ýòè ãîñóäàðñòâà âî âðåìÿ áðþññåëüñêîãî ñàì -

ìèòà ïîñëåäîâàòåëüíî äîáèâàëèñü ñîõðàíåíèÿ â íåèçìåí íîé

ôîðìå êàê ìîæíî áîëüøåé ÷àñòè ïîëîæåíèé ÄÅÊ, íàïðèìåð,

íå ïðèíèìàÿ âîçðàæåíèé â îòíîøåíèè Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ, 

â òîì ÷èñëå ïîëüñêîãî – â îòíîøåíèè âîïðîñà îáùåñòâåííîé

íðàâñòâåííîñòè è ñåìüè111.

Ôðàíöèÿ

Ôðàíöóçû îòâåðãëè Äîãîâîð î Êîíñòèòóöèè ÅÑ íà ðåôå -

ðåíäóìå, ïðîâåäåííîì 29 ìàÿ 2005 ã. Ïðîòèâ ýòîãî äîêóìåíòà

ïðîãîëîñîâàëî 54,7%, à 45% ãîëîñîâàëè çà. Ñ ýòîãî ìîìåíòà

òåìà èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, íà

ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ìåñÿöåâ â îôèöèàëüíûõ äåêëàðàöèÿõ è

îáùåñòâåííîé äèñêóññèè îòñóòñòâîâàëà. Ôðàíöóçû î÷åíü êðè -

òèêîâàëè Äîãîâîð î åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè (ÄÅÊ). Îïðîñû

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ êîíöà 2006 ã. ïîêàçûâàëè, ÷òî 66%

ôðàí öóçîâ âûñòóïàëè çà íîâûå ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó äîêó -

ìåíòó. Ëèøü 16% îïðîøåííûõ óòâåðæäàëî, ÷òî îò íåãî ñëåäóåò 

îòêàçàòüñÿ, 9% âûñòóïàëî çà ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà

ðàòèôèêàöèè, à 9% íå îïðåäåëèëèñü112.

Òåìà èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû âíîâü ïîäíÿëàñü ëèøü

ïî ñëó÷àþ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ (22 àïðåëÿ è 6 ìàÿ 2007 ã.),

êîòîðûå âûèãðàë Íèêîëÿ Ñàðêîçè èç ïðàâîöåíòðèñòñêîãî

Ñîþ çà çà íàðîäíîå äâèæåíèå (Union pour un Mouvement
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110  Ñì.: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_fi_exec.pdf.

111 Polls finds 70 pct of Danes want EU treaty referendum, op. cit.

112 Eurobarometre 66, L’opinion Publique dDans L’Union Europeenne, Automne 2006,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_fr_nat.pdf.



Populaire, UMP). Óæå â ñåíòÿáðå 2006 ã. îí ïðåäñòàâèë íàèáîëåå

ïîëíîå âèäåíèå áóäóùåãî êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà è ðå -

ôîðìû ÅÑ. Â òî âðåìÿ îí óòâåðæäàë, ÷òî ïðèíÿòèå ÄÅÊ â åãî

íûíåøíåé ôîðìå íåâîçìîæíî, õîòÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðå -

ôîð ìà íåîáõîäèìà, ÷òîáû ÅÑ ñòàë ýôôåêòèâíûì è ñïîñîáíûì 

ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè Ñàðêîçè ïðåäëîæèë

ïðîâåäåíèå íåçàìåäëèòåëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì,

ïðèíèìàÿ òå ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà, êîòîðûå äîïîëíÿþò èëè

ìîäèôèöèðóþò Íèööñêèé äîãîâîð. Îí ãîâîðèë î ìèíè-äîãî -

âîðå113. Âûðàæåííàÿ â òî âðåìÿ ïîçèöèÿ ïðèíöèïèàëüíî íå

èçìåíèëàñü, õîòÿ â íà÷àëå 2007 ã. Ñàðêîçè âûñòóïàë ñêîðåå çà

ïðèíÿòèå óïðîùåííîãî äîãîâîðà (íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ìèíè-

 äîãîâîð), ñîãëàñîâàííîãî âî âðåìÿ êðàòêîâðåìåííûõ ïåðå -

ãîâîðîâ114. Ýòîò äîêóìåíò íå òðåáîâàë áû ðàòèôèêàöèè ïóòåì

ðåôåðåíäóìà, ÷òî çíà÷èòåëüíî áû ïîâûñèëî øàíñû íà åãî

ïðèíÿòèå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðàáîòà íàä íèì äîëæíà

íà÷àòüñÿ êàê ìîæíî ñêîðåå, ñ òåì ÷òîáû âûáîðû â Åâðîïåéñêèé

ïàðëàìåíò â 2009 ã. ïðîèñõîäèëè íà íîâûõ îñíîâàíèÿõ.

Â íîâîì äîêóìåíòå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïîëîæåíèÿ,

êàñàþùèåñÿ 1) óñòàíîâëåíèÿ ñòàáèëüíîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â

Ñîâåòå, 2) ñîçäàíèÿ äîëæíîñòè åâðîïåéñêîãî ìèíèñòðà èíî -

ñòðàí íûõ äåë, îòâåòñòâåííîãî çà êîîðäèíàöèþ äèïëîìàòè ÷åñ -

êèõ, ôèíàíñîâûõ è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âîåííûõ ñðåäñòâ,

ïîëèòè÷åñêè ïîä÷èíåííîãî ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ- ÷ëå -

íîâ, 3) ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî

áîëüøèíñòâà, â îñîáåííîñòè â ñóäåáíîé è óãîëîâíîé îáëàñòè,

à òàêæå â âîïðîñàõ èììèãðàöèè, 4) ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìå -

íåíèÿ ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 5) ââåäåíèÿ 
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113 Âûñòóïëåíèÿ Íèêîëÿ Ñàðêîçè â Ôîíäàõ Amis de l‘Europe è Ðîáåðòà Øó -
ìàíà, 8.09.2006, Áðþññåëü, Áèáëèîòåêà Solvay, www.u-m-p.org/site/
index.php/ump/s_informer/discours/fondation_friends_of_europe_amis_d
e_l_europe_et_la_fondation_robert_schuman_8_septembre_2006_bruxelles_bi
bliotheque_solvay.

114 N. Sarkozy, Mes objectifs en matière de politique internationale, Conférence de
presse sur la politique internationale, 28.02.2007, www.u-m-p.org/
site/index.php/ump/s_informer/discours/mes_objectifs_en_matiere_de_pol
itique_internationale. Ñì. òàêæå ñòàòüþ ñîâåòíèêà Ñàðêîçè ïî åâðîïåéñêèì
âîïðîñàì: A. Lamassoure, Après l’échec de la Constitution, relancer l’Europe,
Challenge Europe, février 2007, www.alainlamassoure.eu/liens/600.doc.



ïðèíöèïà äâîéíîãî áîëüøèíñòâà (55% ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,

ïðåäñòàâëÿþùèõ 65% íàñåëåíèÿ ÅÑ), 6) ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû

«ìîñòèêà», 7) ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ,

êîòîðûé ãàðàíòèðóåò ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè,

8) ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû, 9) óñèëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,

áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ãîñóäàðñòâà, çàèíòåðåñîâàííûå â óãëóáëå -

íèè ñîòðóäíè÷åñòâà â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ, íå áóäóò áëîêè -

ðîâàòüñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, íå çàèíòåðåñîâàííûìè èëè íå ãîòîâûìè

ê ýòîìó.

Óæå ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ è ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ

ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ (10 è 17 èþíÿ) áîëåå ÷àñòûì ñòàëî

îáðàùåíèå íîâîãî ïðåçèäåíòà ê âîïðîñàì, êîòîðûå íå áûëè

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìîé, íî

ìîãëè ïîâëèÿòü íà äàëüíåéøèé õîä äèñêóññèè î áóäóùåì ÅÑ.

Ïî ìíåíèþ Ñàðêîçè, Åâðîïåéñêèé ñîþç äîëæåí çàùèùàòü

ñâîèõ æèòåëåé îò ãëîáàëèçàöèè è äàòü âîçìîæíîñòü ãîñó äàð -

ñòâàì-÷ëåíàì áîëåå ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü â òåõ ñôåðàõ, ãäå

íåâîçìîæíî äîñòè÷ü óñïåõà â îäèíî÷êó. Çäåñü ðå÷ü èäåò â îñî -

áåí íîñòè î ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå, ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ è

íàó÷ íûõ èññëåäîâàíèÿõ. Çàìå÷àíèÿ Ñàðêîçè âûçûâàëî ôóíê -

öèî íèðîâàíèå ñôåðû åâðî. Õîòÿ îí íå ïîäâåðãàë ñîìíåíèþ

ïîëîæåíèÿ óñòàâà Öåíòðàëüíîãî åâðîïåéñêîãî áàíêà è åãî

íåçà âèñèìîñòü, îí òðåáîâàë èçìåíåíèÿ åãî ìîíåòàðíîé

ïîëèòèêè, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïîëèòèêà âûñîêèõ êóðñîâ íàíîñèò

óùåðá ôðàíöóçñêèì ýêñïîðòåðàì115. Îí òàêæå êðèòè÷åñêè

âûñêàçûâàëñÿ î ïîëèòèêå êîíêóðåíöèè ÅÑ, êîòîðàÿ íå äîëæíà

ìåøàòü ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè116. Ñàðêîçè òàêæå

ñ÷èòàë, ÷òî Åâðîñîþç äîëæåí îïðåäåëèòü ñâîè îêîí÷àòåëüíûå

ãðàíèöû è âûñòóïàë ïðîòèâ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Òóðöèè117.
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115 Présidentielle: point par point, les programmes décryptés, 6.04.2007, www.lefigaro.fr.

116 Allocution de M. Nicolas Sarkozy, Président de la République, devant les
parlementaires de la majorité, 20.06.2007, www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/
francais/interventions/2007/juin/allocution_du_president_de_la_republique
_devant_les_parlementaires_de_la_majorite.78912.html.

117 N. Sarkozy, Ensemble tout devient possible. Mon projet, s. 10, www.sarkozy.fr;
Voici l’intégralité du débat de l’entre-deux-tours opposant Nicolas Sarkozy à
Ségolène Royal, 2.05.2007, s. 24–26, www.nouvelobs.com.



Îòñþäà åãî ïðåäëîæåíèå îáðàçîâàíèÿ Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî

ñîþçà, îõâàòûâàþùåãî âîñåìü þæíûõ ÷ëåíîâ ÅÑ è ñðåäè çåìíî -

ìîðñêèå ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ118.

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà íå ðàòèôèöèðîâàëà êîíñòè òóöèîí -

íûé äîãîâîð. Â îêòÿáðå 2004 ã. ëåâîöåíòðèñòñêîå ïðàâèòåëü -

ñòâî ïðåìüåðà Ñòàíèñëàâà Ãðîññà îäîáðèëî ÄÅÊ, íî ïðåçèäåíò

Âàöëàâ Êëàóñ îòêàçàëñÿ ó÷àñòâîâàòü â öåðåìîíèè ïîäïèñàíèÿ

äîêóìåíòà â Ðèìå, à 70% ÷åøñêèõ åâðîäåïóòàòîâ ïðîãîëî ñî -

âàëî ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ äîãîâîðà119. Òàêóþ ïîçèöèþ çàíÿëà ïðà -

âàÿ Ãðàæäàíñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (Obèanská demokra -

tická strana, ODS), êîòîðàÿ âûèãðàëà ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â

èþíå 2006 ã. (ïðåçèäåíò Êëàóñ îñòàåòñÿ åå ïî÷åòíûì ïðåäñå -

äàòåëåì). Ëèäåð ODS Ìèðåê Òîïîëÿíåê â ñåíòÿáðå 2006 ã.

âîçãëàâèë ïðàâèòåëüñòâî ìåíüøèíñòâà, à ñ ÿíâàðÿ ðóêîâîäèò

êîàëèöèîííûì êàáèíåòîì (èìåþùèì íåçíà÷èòåëüíîå áîëü -

øèíñòâî), êîòîðîå îáðàçîâàëè ODS, õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû

(Køes•anská a demokratická unie – Èeskoslovenská strana lidová,

KDU-ÈSL) è Ïàðòèÿ çåëåíûõ. Ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà

ïðåìüåðà Òîïîëÿíåêà íà ôîðóìå ÅÑ îòëè÷àåò áîëüøàÿ àññåð -

òèâíîñòü è âîëÿ ê áîëåå îò÷åòëèâîìó, ðåøèòåëüíîìó ôîðìó -

ëèðîâàíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ïî ìíåíèþ ïîëèòèêîâ ODS, îïûò 

åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, îñîáåííî â ñôåðå ýêîíîìèêè, ÿâ -

ëÿåò ñÿ ïîëîæèòåëüíûì, íî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ìààñò ðèõ -

òñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ â ÅÑ çàøëà

ñëèøêîì ãëóáîêî, à â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû

ìîæåò ñòàòü óãðîçîé äëÿ êà÷åñòâà òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíî -

øåíèé.
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118 Point de presse conjoint de M. Nicolas Sarkozy, Président de la République, et de
M. José Luis Rodriguez Zapatero, Président du gouvernement du Royaume d’Espagne,
à l’issue de leur entretien à Madrid, 31.05.2007, www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/
francais/interventions/2007/mai/point_de_presse_conjoint_du_president_d
e_la_republique_et_du_president_du_gouvernement_president_du_gouverne
ment_d_espagne.77634.html.

119 Ñì.: M. Gniazdowski, Perspektywy ratyfikacji Traktatu ustanawiaj¹cego Konsty -
tucjê dla Europy w Republice Czeskiej // „Biuletyn” (PISM), nr 10 (255), 8.02.2005.



×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïîäðûâàëà îáîñíîâàííîñòü ïðîäîë æå -

íèÿ ïðîöåäóðû ðàòèôèêàöèè ÄÅÊ è äîëüøå âñåõ ïðîòèâèëàñü

ïðèçíàíèþ åãî îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ íîâîãî äîãîâîðà120.

Òàêóþ ïîçèöèþ çàíèìàëè ïðåçèäåíò, ïðåìüåð è âèöå-ïðåìüåð

ïî åâðîïåéñêèì äåëàì. Îäíàêî îáùàÿ ïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâà

îòñóòñòâîâàëà, òàê êàê â êîàëèöèè ñòàëêèâàëèñü ðàçëè÷íûå

âçãëÿäû íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ðåôîðìó ÅÑ. Ëèøü

22 ôåâðàëÿ 2007 ã., âî âðåìÿ âñòðå÷è ëèäåðîâ êîàëèöèîííûõ

ïàðòèé, ODS ñîãëàñèëàñü ñ òåì, ÷òîáû îòïðàâíîé òî÷êîé íîâî -

ãî äîêóìåíòà áûë òåêñò ÄÅÊ. Êîàëèöèÿ âûñòóïèëà çà ðàçðà -

áîòêó áîëåå êðàòêîãî, áîëåå ïðîçðà÷íîãî è áîëåå ïðîñòîãî

äîêóìåíòà, èìåþùåãî õàðàêòåð îñíîâíîãî äîãîâîðà ÅÑ, êîòî -

ðûé äîëæåí «îáúåäèíÿòü, à íå ðàçúåäèíÿòü Åâðîïó». Êðîìå

òîãî, áûëî çàÿâëåíî, ÷òî íèêàêîãî êðèçèñà ÅÑ íåò, à âñå ðå -

ôîðìàòîðñêèå øàãè äîëæíû ó÷èòûâàòü ïðèíöèï «êà÷åñòâî

âàæíåå ñêîðîñòè»121. Íîâûé äîãîâîð íå äîëæåí óõóäøàòü ïîçè -

öèþ ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîäåðæàòü êâàçèêîí ñòè òóöèîí íóþ

ñèìâîëèêó (òåðìèíû «êîíñòèòóöèÿ», «ìèíèñòð èíîñòðàííûõ

äåë ÅÑ») è äîëæåí ñäåëàòü âîçìîæíûì äàëüíåéøåå ðàñ -

øèðåíèå ÅÑ íà ÿñíî îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ122.

Ïðåçèäåíò Êëàóñ, åãî ñîòðóäíèêè, à òàêæå ßí Çàãðàäèë –

óïîëíîìî÷åííûé ïðåìüåðà ïî âîïðîñàì äîãîâîðíîãî

äîêóìåíòà – ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëåå êðèòè÷åñêèé âçãëÿä íà

ÄÅÊ è îòðàæåííîå â íåì íàïðàâëåíèå åâðîïåéñêîé èíòåãðà -

öèè. Ïðåìüåð Òîïîëÿíåê, ìèíèñòðû èç ODS, à â îñîáåííîñòè

íàçíà÷åííûé ODS âèöå-ïðåìüåð ïî åâðîïåéñêèì âîïðîñàì

Àëåê ñàíäð Âîíäðà â ìåíüøåé ñòåïåíè àêöåíòèðóþò èäåîëî -

ãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ñâîèõ âçãëÿäîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì èõ ïîçèöèÿ 

áîëåå ïðèìèðèòåëüíà. Òðåòüå íàïðàâëåíèå ìûñëè î ðåôîðìå

ÅÑ â ïðàâèòåëüñòâå ïðåäñòàâëÿþò êîàëèöèàíòû, êîòîðûå íå

ðàçäåëÿþò êðèòèöèçìà â îòíîøåíèè ÄÅÊ. Îíè äåêëàðèðóþò

ñêëîííîñòü ê ïåðâîíà÷àëüíûì ïðèíöèïàì ÷åøñêîé ïîëèòèêè

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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120 Ñì.: M. Gniazdowski, Stanowisko Republiki Czeskiej w sprawie reformy instytu -
cjonalnej UE po „okresie refleksji” // „Biuletyn” (PISM), nr 9 (423), 19.02.2007.

121 Pìtibodové prohlášení pøedstavitelù koalice k evropské ústavì // ÈTK, 22.02.2007.

122 Koalièní strany se shodly na postoji k euroústavì // ÈTK, 03.04.2007.



â ÅÑ íà 2004-2013 ãã., êîòîðûå ãëàñÿò, ÷òî ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

îñòàíåòñÿ «êàê ìîæíî áëèæå ê öåíòðó òÿæåñòè èíòåãðàöèè».

KDU-ÈSL (åå ýëåêòîðàò íàèáîëåå áëàãîñêëîíåí ê ÄÅÊ)

âûñòóïèëà çà ñîõðàíåíèå ÿäðà ïîëîæåíèé ÄÅÊ, â îñîáåííîñòè

òåõ, êîòîðûå êàñàþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, è íå

ñ÷èòàåò ðàòèôèêàöèîííûé ïðîöåññ â ÅÑ çàêðûòûì. Çåëåíûå

ïðèçíàëè òåêñò ÄÅÊ õîðîøèì îñíîâàíèåì äëÿ íîâîãî äîêó -

ìåíòà, êîòîðûé, îäíàêî, äîëæåí áûòü óïðîùåí. Îïïîçè öèîí -

íàÿ ×åøñêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (Èeská strana

sociálnì demokratická, ÈSSD) âûñòóïàëà çà ïðèíÿòèå ÄÅÊ â íåèç -

ìåí íîì âèäå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ äî âåñíû 2009 ã. Ïðè

ýòîì îíà êðèòèêîâàëà, íàïðèìåð, ñîâìåñòíûå ïîëüñêî- ÷åøñ -

êèå äåéñòâèÿ êàê âåäóùèå ê ìàðãèíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà â ÅÑ.

Âòîðàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèîííàÿ ãðóïïèðîâêà – Êîììó -

íè ñòè ÷åñêàÿ ïàðòèÿ ×åõèè è Ìîðàâèè (Komunistická strana Èech

a Moravy, KSÈM) – ïîääåðæèâàëà «ïîõóäåíèå» è óïðîùåíèå

ÄÅÊ.

Â ÷åøñêîì îáùåñòâå ñ 2004 ã. âîçðîñ ñêåïòèöèçì â îòíî -

øåíèè ÄÅÊ è èäåè óãëóáëåíèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Õîòÿ, 

ñîãëàñíî Åâðîáàðîìåòðó, âåñíîé 2007 ã. ïîëîæèòåëüíîå

îòíîøåíèå ê ÄÅÊ äåêëàðèðîâàëî 55% ÷åõîâ (ïðîòèâ – 22%)123,

èç èññëåäîâàíèé àâòîðèòåòíîãî ÷åøñêîãî öåíòðà ìîæíî áûëî

ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, ïî ìíåíèþ òðåõ ïÿòûõ ãðàæäàí,

òàêîé äîêóìåíò, êàê åâðîïåéñêàÿ êîíñòèòóöèÿ, íåîáÿçàòåëåí

äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Ïîëîâèíà àíêåòèðóåìûõ

âûñòóïèëà çà ðàçðàáîòêó íîâîãî, áîëåå êðàòêîãî è «ìåíåå

àìáèöèîçíîãî» ïðîåêòà, ÷åì ÄÅÊ124. Â «ïåðèîä ðàçìûøëåíèé»

âîçðîñ ïðîöåíò íåäîâîëüíûõ ÷ëåíñòâîì â ÅÑ äî 27% (óäîâëå -

òâîðåíèå äåêëàðèðîâàëî â àïðåëå 32%, îñòàëüíûå ïðîÿâèëè

áåçðàçëè÷èå). Êàæäûé òðåòèé àíêåòèðóåìûé ãîðäèòñÿ ãðàæ -

äàíñòâîì ÅÑ, íî ëèøü êàæäûé ÷åòâåðòûé âåðèò, ÷òî ðåøåíèÿ
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123 Eurobarometer 67, Public Opinion in the European Union. First Results, June 2007,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb67/eb_67_first_en.pdf.

124 Jak dál s evropskou ústavou? Informace z výzkumu STEM Trendy 4/2007,
www.stem.cz; „Lidové noviny”, 21.04.2007.



ÅÑ ñîîòâåòñòâóþò èíòåðåñàì ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè125. Ñëåäóåò

òàêæå îòìåòèòü, ÷òî êðèòèêóþùèé ÄÅÊ ïðåçèäåíò Êëàóñ

ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì áîëåå 70% îáùåñòâà126.

×åøñêèå ïðàâûå ìíîãîêðàòíî äàâàëè ïîíÿòü, ÷òî äèñêóññèÿ 

î ðåôîðìå è èíñòèòóöèîíàëüíîì ïîðÿäêå ÅÑ äîëæíà áûòü

ñâÿçàíà ñ äèñêóññèåé î êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè

ÅÑ, à òàêæå îá îñíîâàòåëüíîé ðåôîðìå ðàñõîäîâ ÅÑ. Ðå÷ü èäåò,

ãëàâíûì îáðàçîì, î ðåôîðìå ðàñõîäîâ íà ò. í. ñòàðûå íàïðà -

âëåíèÿ ïîëèòèêè ÅÑ, â îñîáåííîñòè íà îáùóþ ñåëüñêîõî çÿéñò -

âåííóþ ïîëèòèêó (ÎÑÕÏ). ×åõè ïîä÷åðêèâàþò ñòàòóñ ïðî -

âåðêè Íîâîé ôèíàíñîâîé ïåðñïåêòèâû, êîòîðàÿ íà÷íåòñÿ â

2008 ã. Ðåôîðìà ÎÑÕÏ, âêëþ÷àþùàÿ îãðàíè÷åíèå ñðåäñòâ íà

ýòî íàïðàâëåíèå ïîëèòèêè â áþäæåòå ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ çàìûñëîì, ñ

êîòîðûì ñîãëàñíû êàê êîàëèöèîííûå ïàðòèè, òàê è

îïïîçèöèîííàÿ ÈSSD. Ýòîò âîïðîñ ñâÿçàí òàêæå ñ äðóãèìè

îáëàñòÿìè äåÿòåëüíîñòè ÅÑ (òàêæå âî âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ),

ãäå ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà æåëàåò áûòü èíèöèàòîðîì ëèáåðà -

ëèçàöèè, íàïðèìåð, â ïåðåãîâîðàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãà -

íè çàöèè (ÂÒÎ) î òîðãîâëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê -

öèåé127. ×åøñêîå ïðàâèòåëüñòâî, âûñòóïàþùåå ïðîòèâ ïðîòåê -

öèî íèçìà è óíèôèêàöèîííûõ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå,

âîçðàæàåò ïðîòèâ âêëþ÷åíèÿ â äîãîâîð ôîðìóëèðîâîê, êàñàþ -

ùèõñÿ «ñîöèàëüíîãî èçìåðåíèÿ» ÅÑ. Íå ñëó÷àéíî ïîëèòèêè

ODS êðèòèêîâàëè êàê êîíöåïöèþ âêëþ÷åíèÿ â äîãîâîð Õàð -

òèè îñíîâíûõ ïðàâ, òàê è ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì õà -

ðàêòåðå Õàðòèè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîåêò ìàíäàòà

ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè.

Òåìîé, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ÷åøñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàêæå

äîëæíà èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü â äèñêóññèè î áóäóùåì ÅÑ,

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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125 Èlenství Èeské republiky v Evropské unii oèima veøejnosti (Centrum pro výzkum
veøejného mínìní, Sociologický ústav AV ÈR), www.cvvm.cas.cz/upl/
zpravy/100681s_pm70427.pdf.

126 Ñîãëàñíî èþíüñêîìó îïðîñó öåíòðà CVVM – 71%. Lidé nejvíce vìøí Václavu
Klausovi, 26.06.2007, www.ihned.cz.

127 Ñì., íàïð.: Projev pøedsedy vlády ÈR Mirka Topolánka na Inauguraèní konferenci
Platformy pro evropskou reformu - MER- v Bruselu, 06.03.2007,
www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=21430.



ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ïî ìíåíèþ ÷åøñêèõ âëàñòåé, îíà âàæíà ñ òî÷êè çðåíèÿ

óëó÷øåíèÿ ñòàáèëüíîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ è ñîñåäíèõ

ãîñó äàðñòâ, òàêæå ïî ïðè÷èíå ñòðàòåãè÷åñêîé ðîëè, êîòîðóþ

ýíåðãèÿ ìîæåò èãðàòü â äîñòèæåíèè ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

×åõè ïîääåðæàëè èäåþ ââåäåíèÿ â äîãîâîðû ïîëîæåíèé îá

ýíåðãåòè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè è ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ñâÿçåé

ìåæäó ýíåðãåòè÷åñêèìè ñåòÿìè. ×åøñêèå ïðàâûå â ñôåðå

ýíåðãåòèêè äîïóñêàþò «áîëåå ãëóáîêóþ èíòåãðàöèþ» ñ ÅÑ.

Ó÷èòûâàÿ ïðèñóòñòâèå Ïàðòèè çåëåíûõ â êîàëèöèè, ÷åøñêîìó

ïðàâèòåëüñòâó òðóäíåå âêëþ÷àòüñÿ â èíèöèàòèâû, ïîä ÷åðêè -

âàþùèå ðîëü ÿäåðíîé ýíåðãèè â îáåñïå÷åíèè äîëãîâðåìåííîé 

åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, òåì íå ìåíåå ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

õîäàòàéñòâîâàëà îá îðãàíèçàöèè Ôîðóìà ÿäåðíîé ýíåðãèè ÅÑ

(áóäåò ïðîõîäèòü ïîïåðåìåííî â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå è

Ñëîâàêèè128).

Âûáèðàÿ ïåðåãîâîðíóþ òàêòèêó «æåñòêîãî ñòàðòà» è

îïðåäåëåíèÿ ìàêñèìàëüíûõ îæèäàíèé ïðàâûìè ïîëèòèêàìè,

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà áûëà ãîòîâà ïðåäïðèíÿòü êîíñòðóê òèâ -

íûå ïåðåãîâîðû ñ ïàðòíåðàìè ïî ÅÑ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ

êîìïðîìèññà. Ïðåìüåð Òîïîëÿíåê â ìàðòå îáåùàë, ÷òî ×åøñ -

êàÿ Ðåñïóáëèêà íå áóäåò áëîêèðîâàòü ïåðåãîâîðû ïî íîâîìó

äîãîâîðó129. Îäíàêî îí âûñòóïàë ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû â Áåðëèí -

ñêîé äåêëàðàöèè èþíü 2009 ã. ïðåäñòàâëÿë ñîáîé êîíå÷íûé

ñðîê ðàòèôèêàöèè íîâîãî äîêóìåíòà130. ×åõè ïðåäóïðåäèëè,

÷òî äî èþíÿ 2009 ã. ôîðìóëó î «âîçîáíîâëåíèè îáùåãî ôóí -

äàìåíòà» íå áóäóò èíòåðïðåòèðîâàòü êàê îêîí÷àòåëüíóþ äàòó

ïðèíÿòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû, òàê êàê íå õîòÿò,

÷òîáû îíà «áðîñèëà òåíü» íà ÷åøñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ,

Ëå øåê Åñ åíü, Áý àòà Âî éíà

59

128 Prague and Bratislava to host EU nuclear energy debates, 21.06.2007,
http://euractiv.com.

129 ÈR se proti evropské ústavì nepostaví, øíká Topolánek, 06.03.2007, www.euractiv.cz.

130 Zahradil: ÈR nechce, aby ústava zastiòovala její pøedsednictví EU, ÈTK, 16.03.2007.



ïðèõîäÿùååñÿ íà ïåðâóþ ïîëîâèíó 2009 ã.131 Ó÷èòûâàÿ ýòî,

êîàëèöèÿ îêîí÷àòåëüíî ñîãëàñèëàñü ñ òåì, ÷òî â ÷åøñêèõ èíòå -

ðåñàõ çàâåðøåíèå ïåðåãîâîðîâ ñîãëàøåíèåì äî êîíöà 2008 ã.132

Ïðåçèäåíò è ïîëèòèêè ODS äàâàëè ïîíÿòü, ÷òî åñëè ñîãëà -

øåíèå äîëæíî áóäåò îçíà÷àòü óõóäøåíèå ïîçèöèè ×åøñêîé

Ðåñïóáëèêè â ÅÑ, òî ñïåøèòü íå ñëåäóåò, òàê êàê ÅÑ ìîæåò

õîðîøî ôóíêöèîíèðîâàòü òàêæå áåç íîâîãî äîãîâîðà.

Íà êîàëèöèîííîé âñòðå÷å 15 èþíÿ áûëà óòî÷íåíà ÷åøñêàÿ

ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áûòü ïðåäñòàâëåíà íà ñåññèè

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ãîòîâèâøåãî ïðîåêò ìàíäàòà IGC. ×åøñ -

êèì «íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì» ñòàëî ââåäåíèå â äîãîâîð

ôîðìóëû ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèé íàöèîíàëü -

íîãî ãîñóäàðñòâà è êîìïåòåíöèé ÅÑ. ×åøñêàÿ ñòîðîíà äîáèâà -

ëàñü äîãîâîðíî ãàðàíòèðîâàííîé âîçìîæíîñòè èõ äâóíàïðà -

âëåí íîãî ïåðåíåñåíèÿ. Ïðèíöèï äâóñòîðîííåé ãèáêîñòè ñòàë

«ôëàãìàíñêèì êîðàáëåì» ÷åøñêîãî ïðàâèòåëüñòâà âî âðåìÿ

ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà 21-22 èþíÿ. Ïî ìíåíèþ ÷åøñêîãî

ïðåìüåðà, òàêîå ïîëîæåíèå äîãîâîðà «áûëî áû ñóùåñòâåííî,

åñëè áû îêàçàëîñü, ÷òî â äàííîé îáëàñòè îòäåëüíûå ãîñó äàð -

ñòâà ýôôåêòèâíåå, ÷åì åâðîñîþçíûå ó÷ðåæäåíèÿ»133. ×åøñêàÿ

Ðåñïóáëèêà âûñòóïèëà çà îòìåíó ðàçäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè è

çàÿâèëà, ÷òî ïåðåíåñåíèå êîìïåòåíöèè íà íàäíàöèîíàëüíûé

óðîâåíü äîëæíî áûòü ïîäâåðãíóòî òùàòåëüíîìó ïàðëàìåíò -

ñêîìó êîíòðîëþ, èáî åãî îòñóòñòâèå óãëóáëÿåò äèñòàíöèþ

ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé è îáùåñòâîì. ×åøñêîå ïðàâè -

òåëüñòâî íå äåêëàðèðîâàëî, êàêèå êîìïåòåíöèè îíî æåëàëî áû

ïåðåíåñòè îáðàòíî íà íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà.
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131 ×åøñêîå ïðàâèòåëüñòâî (åäèíñòâåííîå) âûðàçèëî îôèöèàëüíîå íåäî âîëü -
ñòâî ïî ïîâîäó ñîõðàíåíèÿ òåêñòà äåêëàðàöèè â òàéíå ïî÷òè äî ïîñëåäíåé
ìèíóòû, «íåäîñòàòêà îòêðûòîé äèñêóññèè» è ñïîñîáà ïîäïèñàíèÿ (òîëüêî
ïðåäñåäàòåëü ÅÊ, êàíöëåð ÔÐÃ êàê ïðåäñòàâèòåëü ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé
ñòðàíû è ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà). K. Šafaøíková, Èesko má problém s
deklarací // „Lidové noviny”, 22.03.2007; Evropská unie má do roku 2009 provést
reformu institucí, 26.03.2007, www.euractiv.cz.

132 Koalièní strany se shodly na postoji k euroústavì // ÈTK, 03.04.2007.

133 Prohlášení pøedsedy vlády ÈR Mirka Topolánka k jednání Evropské rady, 20.06.2007,
www.vlada.cz. M. Topolánek, Poprzemy pierwiastek, ale nie chcemy za niego
umieraæ // „Dziennik”, 21.062007.



Ãèáêèé ìàíäàò ïðàâèòåëüñòâà ïðåäïîëàãàë ïîääåðæêó Íè -

äåð ëàíäîâ â îáëàñòè òðåáîâàíèÿ óâåëè÷åíèÿ ðîëè íàöèîíàëü -

íûõ ïàðëàìåíòîâ è ïîëüñêîãî ïðåäëîæåíèÿ èçìåíåíèÿ

ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå ÅÑ (êîàëèöèîííûìè ïàðòíå -

ðàìè ODS ïðåäëîæåíèå áûëî âîñïðèíÿòî ñêåïòè÷åñêè)134.

Îòìå÷àëîñü, ÷òî ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà íå áóäåò ñàìà âûäâèãàòü

ýòè òðåáîâàíèÿ è íå áóäåò áëîêèðîâàòü ïåðåãîâîðû ïî ýòîé

ïðè÷èíå. Òàêèå óñòàíîâêè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî íåìåöêàÿ

ïðåçèäåíòóðà è ÷àñòü ÑÌÈ îáúÿâèëè î òîì, ÷òî Ïîëüøà îñòà -

ëàñü â îäèíî÷åñòâå135. Âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ êàíöëåðîì Ìåðêåëü

17 èþíÿ è äíåì ïîçæå íà âñòðå÷å Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû ÷åøñ -

êèé ïðåìüåð Òîïîëÿíåê, îäíàêî, ïîäòâåðäèë, ÷òî ÷åøñêîå ïðà -

âèòåëüñòâî ïîääåðæèâàåò ïîëüñêîå ïðåäëîæåíèå èçìåíåíèÿ

ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ. Îí çàÿâèë, ÷òî îíà ëó÷øå è áîëåå ñïðà -

âåäëèâà, ÷åì ñèñòåìà äâîéíîãî áîëüøèíñòâà, ïðåäóñìî òðåí -

íàÿ â ÄÅÊ (êîòîðàÿ îòäàåò ïðåèìóùåñòâî áîëüøèì ãîñóäàð -

ñòâàì), è ñêàçàë, ÷òî ñäåëàåò âñå, ÷òîáû Ïîëüøà íå îñòàëàñü â

èçîëÿöèè.

Ïåðåä ñåññèåé Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ÷åõè çàÿâèëè, ÷òî âêëþ -

÷åíèå ïðèíöèïà «äâóñòîðîííåé ãèáêîñòè» â ïðîåêò ïåðåãî -

âîðíîãî ìàíäàòà èõ óäîâëåòâîðèò (îíè íå ñòàíóò áëîêèðîâàòü

ñîãëàøåíèÿ ïî äðóãèì âîïðîñàì). Âîçìîæíîñòü ÷åøñêîãî âåòî

ïðåäóñìàòðèâàëîñü â äâóõ ñëó÷àÿõ: åñëè âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ

ïðîèçîéäåò âîçâðàò ê êîíñòèòóöèîííîé è êâàçèãîñó äàð ñòâåí -

íîé ñèìâîëèêå äîãîâîðà è åñëè îäíî èç ãîñóäàðñòâ áóäåò ïðî -

òàëêèâàòü âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòåëüíîãî îäíîñòîðîííåãî

îòõîäà îò åâðîñîþçíîé ïîëèòèêè. ×åõè ïðèäåðæèâàëèñü òîé

ïîçèöèè, ÷òî íà ïðîäîëæèòåëüíûé îòõîä äîëæíû èìåòü ïðàâî

«ëèáî âñå, ëèáî íèêòî»136.
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134 Praha bude na summitu usilovat o zpìtné pøenášení kompetencí z EU // ÈTK,
15.06.2007; K. Šafaøíková, Èeši v hlavním proudu unie // „Lidové noviny”,
18.06.2007.

135 Ôðàíê-Âàëüòåð Øòàéíìàéåð âî «Ôðàíêôóðòåð ðóíäøàó» 16 èþíÿ 2007 ã.
óòâåðæäàë, ÷òî «íèêòî, êðîìå Ïîëüøè, íå æåëàåò îòêðûòèÿ ñîãëà -
ñîâàííîãî â ÄÅÊ ïàêåòà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì».

136 PAP, 18.06.2007; Zápis z 18. schùze výboru pro evropské záležitosti konané dne
19. èervna 2007, www.psp.cz; Prohlášení pøedsedy vlády ÈR Mirka Topolánka k
jednání Evropské rady, 20.06.2007, www.vlada.cz.



Ñðåäè òðåáîâàíèé, âûäâèãàåìûõ èëè ïîääåðæèâàåìûõ ÷å -

õà ìè è ó÷òåííûõ â ïðåäëîæåíèÿõ ïðåäñåäàòåëüñòâà â ïðèí -

öèïå óæå â íà÷àëå ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ïîÿâèëîñü

îòñòóïëåíèå îò êâàçèãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè ÅÑ. Ôîð ìó -

ëà «äâóñòîðîííåé ãèáêîñòè» áûëà âêëþ÷åíà â íèõ áåç âîçðà -

æåíèé ñî ñòîðîíû îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ137. ×åøñêèå ïîëèòèêè

óæå äî çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ïûòàëèñü ñûãðàòü ðîëü

ïîñðåäíèêà ìåæäó Ãåðìàíèåé è Ïîëüøåé, äîáèâàÿñü ñîãëàñèÿ. 

Íàïðèìåð, 20 èþíÿ â Âàðøàâå âèöå-ïðåìüåð Âîíäðà ïðåä -

ñòàâèë ïðåäëîæåíèÿ êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé ïðåìüåðó

ßðîñëàâó Êà÷èíüñêîìó138. Âî âðåìÿ ñàììèòà, â êðèòè÷åñêèé

ìîìåíò ïåðåãîâîðîâ, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà âìåñòå ñ Ëèòâîé (ê

êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü Ïîðòóãàëèÿ) âûñòóïèëè ïðîòèâ

èäåè ïðèíÿòèÿ ìàíäàòà IGC áåç ñîãëàñèÿ Ïîëüøè. Â îòíî -

øåíèè ïîëîæåíèé, èñêëþ÷àþùèõ Âåëèêîáðèòàíèþ, ÷åõè

îòêà çàëèñü îò ïðèíöèïà áëîêèðîâàíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîãî

îòõî äà, âûðàçèâ ôîðìàëüíîå ïîíèìàíèå «ñïåöèôèêè» áðè -

òàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

×åøñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàëî ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà óñïåõîì, äåëåãàöèÿ ðåàëèçîâàëà áîëüøèíñòâî öåëåé, à

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà îáðåëà ðåïóòàöèþ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå

âíåñëî âêëàä â äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ïîä÷åð -

êèâàåò çíà÷åíèå ìåõàíèçìà «äâîéíîé ãèáêîñòè». Ïî ìíåíèþ

âèöå-ïðåìüåðà Âîíäðû, ïåðåíåñåíèå êîìïåòåíöèè (äâóñòî -

ðîííåå) áóäåò âîçìîæíî ëèøü íà ïóòè äîãîâîðíûõ èçìåíåíèé, 

÷òî ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì îãðàíè÷èò âîçìîæíîñòü íåêîí -

òðî ëèðóåìîãî («ïîëçó÷åãî») îáîáùåñòâëåíèÿ êîìïåòåíöèé139.

Ïðàâèëüíûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðåäâàðèòåëüíàÿ äåêëà -

ðàöèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèé ñ ïîäòâåðæäåíèåì ïðèí -
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137 Mirek Topolánek je s výsledky summitu spokojen, www.vlada.cz; Èeši v Bruselu
uspìli s vìtšinou požadavkù, 25.06.2007, http://hn.ihned.cz.

138 Ïðåäëîæåíèå îõâàòûâàëî èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû äâîéíîãî
áîëüøèíñòâà: 55% ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ 62% (à íå 65%, êàê
â ÄÅÊ) ãðàæäàí ïðè ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ áëîêèðîâàíèÿ ðåøåíèÿ, îò ÷åòûðåõ äî ïÿòè. R. Honzak,
Euroústava se zmìní v reformní smlouvu. Snad // „Hospodáøské noviny”,
21.06.2007.

139 A. Vondra, Palatova víra a evropská fakta // „Lidové noviny”, 2.07.2007.



öèïà ïîäðàçóìåâàíèÿ êîìïåòåíöèé íàöèîíàëüíûõ ãîñó -

äàðñòâ. Âèöå-ïðåìüåð Âîíäðà ñ÷èòàåò, ÷òî, ñîãëàñíî ïðîåêòó

ìàíäàòà, îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ áóäåò

îãðàíè÷åí ëèøü åâðîñîþçíûìè èíñòèòóòàìè è çàêîíî äàòåëü -

íûìè îðãàíàìè, ñëåäîâàòåëüíî, åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 

íå äîëæíî ïðîíèêàòü â ñôåðû, êîòîðûå îñòàþòñÿ èñêëþ ÷è -

òåëü íîé ïðåðîãàòèâîé íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Ê óñïåõàì ÷åøñêîå ïðàâèòåëüñòâî îòíîñèò òàêæå ïðîäâè -

æåíèå Íèäåðëàíäàìè (ïðè ïîääåðæêå ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè)

ïîëîæåíèÿ îá óñèëåíèè êîíòðîëüíîé ðîëè íàöèîíàëüíûõ ïà -

ðëà ìåíòîâ ïî îòíîøåíèþ ê åâðîïåéñêîìó çàêîíîäàòåëüíîìó

ïðîöåññó (ñèñòåìà «îðàíæåâîé êàðòî÷êè»). Õîòÿ ïîëüñêîå

ïðåäëîæåíèå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå ÅÑ íå

áûëî âêëþ÷åíî â ïðîåêò ìàíäàòà, ÷åõè âíåñëè âêëàä â äîñòè -

æåíèå ñîãëàñèÿ â ýòîé îáëàñòè, à ïðîäëåíèå ñðîêîâ äåéñòâèÿ

íèöññêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíûì äëÿ ×åøñêîé Ðåñ -

ïóáëèêè. Ïîëèòèêè ODS âîñïðèíÿëè ñîãëàñèå Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà êàê ïðîÿâëåíèå îòõîäà îò êîíöåïöèè ïîñòðîåíèÿ åâðî -

ïåéñêîé ñâåðõäåðæàâû è åâðîïåéñêîãî ôåäåðàëèçìà140. Îíè ñ

óäîâëåòâîðåíèåì ïðèíÿëè ôàêò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ó÷ðåæäåíèå 

ïîñòà Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëè òè -

êè, ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè ñîõðàíèò ìåæïðàâèòåëü -

ñòâåííûé õàðàêòåð141. Áîëåå ñêåïòè÷íûì â îöåíêå ðåçóëüòàòîâ

ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà áûë ïðåçèäåíò Êëàóñ. Îí, ïðàâäà,

ïðèçíàë ñîãëàøåíèå «ïîáåäîé ðàçóìà» è ñèãíàëîì î òîì, ÷òî

ìîæíî óäåðæèâàòü íåâûãîäíóþ, «ïîëçó÷óþ» èíòåãðàöèþ, íî

ñîæàëåë, ÷òî áîðüáà çà ñïîñîá ãîëîñîâàíèÿ çàòðóäíèëà ñåðüåç -

íóþ äèñêóññèþ î êîìïåòåíöèÿõ ÅÑ è â ðåçóëüòàòå ñîîòâåò -

ñòâóþ ùèå ïîëîæåíèÿ ÄÅÊ ïîïàëè â ïðîåêò ïåðåãîâîðíîãî

ìàí äàòà, âìåñòå ñ êðèòèêóåìûìè ÷åõàìè ðàçäåëÿåìûìè

êîìïå òåíöèÿìè142.
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140 ODS vítá odklon od evropského superstátu, 23.06.2007, www.ihned.cz.

141 A. Vondra, Palatova víra..., op. cit.

142 Úryvky z rozhovoru prezidenta republiky v TV Prima o právì skonèeném jednání
Evropské rady v Bruselu, 24.06.2007, www.klaus.cz.



Îïïîçèöèÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì ïðèíÿëà äîñòèæåíèå

ñîãëàøåíèÿ. Îíà ïðèçíàëà, ÷òî â èíñòèòóöèîíàëüíîé îáëàñòè

ìàíäàò ñîõðàíèë (çà èñêëþ÷åíèåì ñèìâîëèêè) «â ïîëíîé

ìåðå» ïîëîæåíèÿ ÄÅÊ. Ñîöèàë-äåìîêðàòû ðàñêðèòèêîâàëè

ïðà âè òåëüñòâî Òîïîëÿíåêà çà «àíòèåâðîïåéñêóþ» ïîëèòèêó,

îòõîä îò «ãëàâíîãî íàïðàâëåíèÿ» èíòåãðàöèè è ïðèäàíèå

×åøñ êîé Ðåñïóáëèêå ðîëè trouble-makera ïðè Ïîëüøå, «ðóêî -

âîäèìîé áðàòüÿìè Êà÷èíüñêèìè», «íûíåøíèå èíòåðåñû» êî -

òî ðîé, ïî ìíåíèþ ÈSSD, ðàñõîäÿòñÿ ñ äîëãîâðåìåííûìè èíòå -

ðåñàìè ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè143. Ëèäåð ñîöèàë-äåìîêðàòîâ

Èðæè Ïàðîóáåê îòâåðãàåò ðèòîðèêó ODS, êîòîðàÿ ðàññìàò -

ðèâàåò ïðîåêò ìàíäàòà êàê «ïîáåäó âçãëÿäîâ, ïîääåðæè âàþ -

ùèõ êàê ìîæíî áîëåå ñëàáûé ÅÑ». Îïïîçèöèÿ ïðèóìåíüøàåò

ðîëü ðåàëèçîâàííîãî áåç îñîáûõ óñèëèé íà ñåññèè Åâðîïåé -

ñêîãî ñîâåòà ìàíäàòà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ «íàöèîíàëüíîãî

ïðèîðèòåòà» (äâóñòîðîííåå ïåðåíåñåíèå êîìïåòåíöèé áûëî

âîçìîæíî, õîòÿ è ñ áîëüøèì òðóäîì, òàêæå íà îñíîâå

ïîëîæåíèé ÄÅÊ). Íî ïåðñïåêòèâà îòõîäà îò ïðèíöèïà «îäíî

ãîñóäàðñòâî – îäèí êîìèññàð», êîòîðûé ðàíüøå îñîáåííî

àêöåí òèðîâàëñÿ ÷åøñêèìè ëåâîöåíòðèñòñêèìè êàáèíåòàìè,

íå âûçûâàåò îñîáûõ ýìîöèé.

Ïî ìíåíèþ âèöå-ïðåìüåðà Âîíäðû, ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ,

êîòîðàÿ áóäåò ââåäåíà ïîñëå 2017 ã., íå õàðàêòåðèçóåòñÿ

îáÿçàòåëüíîñòüþ, â ñâÿçè ñ ÷åì «ÿãåëëîíñêèé êîìïðîìèññ»,

çàÿâëåííûé Ïîëüøåé, îñòàåòñÿ â ñèëå, ñèñòåìà äâîéíîãî

áîëüøèíñòâà, ïðåäóñìîòðåííàÿ â ÄÅÊ, âîîáùå íå âîéäåò â

æèçíü, à â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò åå ìîæíî áóäåò èçìåíèòü144.

Ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ, îäíàêî, ïðèäåðæèâàþòñÿ êîàëè -

öèàíòû ODS, êîòîðûå ñ÷èòàþò äîñòèãíóòîå ñîãëàøåíèå îêîí -

÷àòåëüíûì è ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñ èõ ó÷àñòèåì

óæå íå ïîëó÷èò ìàíäàòà íà ïîääåðæêó âîçìîæíûõ ïîëüñêèõ

òðåáîâàíèé â ýòîì âîïðîñå145.
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143 ÈSSD považuje politiku Topolánkovy vlády za antievropskou, 25.06.2007,
www.cssd.cz; por. Vyjádøení pøedsedy ÈSSD k výrokùm oficiálních polských
pøedstavitelù, 28.06.2007, www.cssd.cz.

144 A. Vondra, Palatova víra..., op. cit.

145 Polsko nemùže dál poèítat s pomocí Èeska // „Lidové noviny”, 3.07.2007.



Íà ÷åøñêîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå çàìåòíû ðàçíîãëàñèÿ â ïî -

çè öèÿõ ïî âîïðîñó î ñïîñîáå ïðèíÿòèÿ ×åøñêîé Ðåñïóáëèêîé

áóäóùåãî ðåôîðìèðóþùåãî äîãîâîðà. Ïîëèòèêè ODS

óêàçûâàëè, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ÄÅÊ èëè äðóãîãî äîêóìåíòà, 

èìåþùåãî õàðàêòåð «êîíñòèòóöèè», äîëæåí áûòü ïðîâåäåí

ðåôåðåíäóì146. Ñåé÷àñ îíè óæå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ýòî

íåîáÿçàòåëüíî. Ê òðåáîâàíèþ íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ, îäíàêî,

ñêëîíÿåòñÿ îïïîçèöèîííàÿ ÈSSD, âåðîÿòíî, èùà ñëó÷àÿ

ìîáèëèçîâàòü ïðîñîþçíûé ýëåêòîðàò âî âðåìÿ êàìïàíèè,

ïðåäøåñòâóþùåé ðåôåðåíäóìó147.

Øâåöèÿ

Â ýòîé ñòðàíå èçáðàíà ìîäåëü ïàðëàìåíòñêîé ðàòèôèêàöèè 

êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, áåç ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Â

äåêàáðå 2004 ã. â ñîãëàøåíèè, çàêëþ÷åííîì ïðåìüåðîì Éîðà -

íîì Ïåðññîíîì ñ ãëàâíûìè ïàðëàìåíòñêèìè ãðóïïèðîâêàìè,

óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ ïàðëàìåíòîì áóäåò äîñòà -

òî÷íîé148. Íåñîìíåííî, âëèÿíèå íà òàêîé âûáîð èìåë îïûò

ðåôåðåíäóìà 2002 ã. ïî âîïðîñó âõîæäåíèÿ â çîíó åâðî, êîòî -

ðûé çàêîí÷èëñÿ íåóäà÷åé (56% ãîëîñîâ ïðîòèâ, 42% ãîëîñîâ

çà).  Ïðîöåäóðà ðàòèôèêàöèè ÄÅÊ áûëà ïðèîñòàíîâëåíà

ïðàâèòåëüñòâîì íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê â èþíå 2005 ã., ïîñëå

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Áðþññåëå.

Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ â ñåíòÿáðå 2006 ã. ñôîðìèðîâàëîñü

íîâîå ïðàâèòåëüñòâî êîàëèöèè Ñîãëàñèå ðàäè Øâåöèè

(Óìåðåííàÿ ïàðòèÿ, Ïàðòèÿ ëèáåðàëîâ, Ïàðòèÿ öåíòðèñòîâ è

õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû), ïîäïèñàâøåé óïîìÿíóòîå äå êàáðü -

ñêîå ñîãëàøåíèå 2004 ã. Â èíàóãóðàöèîííîé ðå÷è ïðåìüåð

Ôðåäðèê Ðåéíôåëüäò íå çàòðîíóë âîïðîñ î ÄÅÊ, îãðàíè ÷èâ -

øèñü ñëîâàìè ïîääåðæêè äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ è íà÷àëó 
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146 Íàïð.: Vondra: O Euroústavì by Èeši mohli rozhodovat v referendu // ÈTK,
08.03.2007.

147 Paroubek: Pøijetí unijní smlouvy ano, ale v referendu, 25.06.2007, www.ihned.cz.

148 Ñì.: M. Czaplicki, Ratyfikacja Traktatu Konstytucyjnego w pañstwach Unii
Europejskiej, ôåâðàëü 2005, www.isp.org.pl.



ïîäãîòîâêè ê øâåäñêîìó ïðåäñåäàòåëüñòâó â 2009 ã.149 Îí îñòî -

ðîæíî ïîääåðæàë óñèëèÿ íåìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, íàïðà -

âëåííûå íà íîâîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ äîãîâîðà, ãîâîðÿ î

íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ èçìåíåíèé, êîòîðûõ æäåò Åâðî -

ñîþç150. Íåïîñðåäñòâåííî î ïðîáëåìå êîíñòèòóöèè ñêàçàëà

Ñåñè ëèÿ Ìàëüìñòðåì, ìèíèñòð ïî åâðîïåéñêèì âîïðîñàì,

âûðà æàÿ ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâà äîãîâîðó è ïîä÷åðêèâàÿ

âàæíîñòü êîíñîëèäàöèè ó÷ðåæäåíèé, óëó÷øåíèÿ ïðîöåññà

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ è âêëþ÷åíèÿ ïðîáëåìû îñíîâíûõ

ïðàâ â òåêñò ÄÅÊ151.

Åùå äî áðþññåëüñêîãî ñàììèòà øâåäñêèå âëàñòè îæèäàëè

êîìïðîìèññà ïî ÄÅÊ, ñ îäíîé ñòîðîíû äåêëàðèðóÿ ãîòîâíîñòü

ê ïðîâåäåíèþ ðàòèôèêàöèè ïðåæíåãî äîêóìåíòà, à ñ äðóãîé –

ñòàâÿ ýòîò øàã â çàâèñèìîñòü îò îêîí÷àòåëüíîé ôîðìû äîêó -

ìåíòà. Òùàòåëüíî íàáëþäàëèñü äåéñòâèÿ Ãåðìàíèè è ïîçèöèè

òåõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ðåôåðåíäóìû çàêîí÷èëèñü ôèàñêî.

Â øâåäñêîì îáùåñòâå ïîääåðæêà ÄÅÊ âîçðàñòàëà152, õîòÿ â ïî -

ñëåä íèå ìåñÿöû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàçìûøëåíèÿ, îáùåñò -

âåííàÿ äèñêóññèÿ, êàñàþùàÿñÿ ÅÑ, íå ïðîâîäèëàñü153. Íå -

ñìîòðÿ íà âîçîáíîâëÿåìûå îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè (Ïàð -

òèÿ ëåâûõ, Ïàðòèÿ çåëåíûõ) òðåáîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåí -

äóìà154, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èçìåíåíèå ïîðÿäêà

ðàòè ôèêàöèè – ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó î ðåôîð -

ìèðóþùåì äîãîâîðå ñêîðåå ìàëîâåðîÿòíî.

Ãîòîâÿñü ê âûïîëíåíèþ çàäà÷è ðåàíèìàöèè ÄÅÊ, êàíöëåð

Ãåðìàíèè âñòðåòèëàñü ñî øâåäñêèì ïðåìüåðîì â íà÷àëå èþíÿ
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149 Statement of Government Policy presented by the Prime Minister,
Mr. Fredrik Reinfeldt, to the Swedish Riksdag, 6.10.2006, www.sweden.se.

150 Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs,
14.02.2007, www.sweden.gov.se.

151 Speech by Cecilia Malmström, Minister for EU Affairs, annual conference Why
Europe? Possibilities and limits of European integration, 16.11.2006, Swedish
Institute for European Policy Studies, www.sweden.gov.se.

152 Ñì.: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_se_exec.pdf.

153 Report on the EU debate in Sweden during the period of reflection, 2005–2006,
Committee for Debate on the EU, www.eu-debatt.nu.

154 Qualified satisfaction, referendum calls greet EU summit outcome,
www.eubusiness.com.



2007 ã. è ïîëó÷èëà äåêëàðàöèþ ïîääåðæêè óñèëèÿì íåìåöêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà. Àíãåëà Ìåðêåëü, êîììåíòèðóÿ âñòðå÷ó,

çàÿâèëà, ÷òî, åñëè áû âñå ñòðàíû çàíèìàëè òàêóþ ïîçèöèþ, êàê

Øâåöèÿ, «çàäà÷à áûëà áû ëåãêîé»155. Ñîãëàñíî äåêëàðàöèè, âî

âðåìÿ áðþññåëüñêîãî ñàììèòà ïðåìüåð Ðåéíôåëüäò ïîä äåð -

æèâàë ïîçèöèþ ïðåçèäåíòóðû156. ×àñòü øâåäñêîãî îáùåñòâåí -

íîãî ìíåíèÿ õâàëèëà åãî çà òàêîé ïîäõîä, îæèäàÿ, ÷òî òàêàÿ

ïîçèöèÿ ïðèíåñåò ïëîäû â áóäóùåì, ÷àñòü êðèòèêîâàëà,

óïðåêàÿ â îòñóòñòâèè áîðüáû çà øâåäñêèå èíòåðåñû157. Êàê

ìîæ íî ñóäèòü, ýòè ðàñõîæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ðàçíî -

ãëàñèé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííîé êîàëèöèåé è îïïîçèöèåé.

Äîãîâîðíîå ñòîëêíîâåíèå ñ Ïîëüøåé è, â  ìåíüøåé ñòåïåíè, 

ñ Âåëèêîáðèòàíèåé áûëè â öåíòðå âíèìàíèÿ îò÷åòîâ î

ñàììèòå. Ïîëüñêîå ïðåäëîæåíèå îá èçìåíåíèè ñïîñîáà

ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ â Ñîâåòå (îñíîâàííûé íà ñõåìå Ïåíðîóçà ò. í.

êîðíåâîé ìåòîä) íå íàøëî ïîääåðæêè ó øâåäîâ, íåñìîòðÿ íà

òî, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà êîãäà-òî ïðèíèìàëàñü âî âíèìàíèå158.

Íåìåöêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî òðåáîâàëî øâåäñêîé ïîääåðæêè,

ó÷èòûâàÿ ïðèáëèæàþùèéñÿ ñðîê âñòóïëåíèÿ Øâåöèè â

åâðîñîþçíóþ ïðåçèäåíòóðó â 2009 ã. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Øâåöèÿ

áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà âíåäðåíèå èíñòèòóöèî íàëü -

íîãî ïàêåòà íîâîãî äîãîâîðà.
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155  Talks on EU Constitution, www.sr.se.

156  Reinfeldt welcomes EU deal, www.thelocal.se.

157  Reinfeldt`s Low Key EU Summit, www.sr.se.

158 Ñì.: http://blogs.ft.com/brusselsblog/2007/03/suspect_polish_.html#comm 
ent-63205296.


