
Ìàðãàðèòà Ìàòèîïîóëîñ

×àñòíûå âîåííûå è îõðàííûå êîìïàíèè
íà ãëîáàëüíîì âîåííîì ðûíêå

Ââåäåíèå

Âîïðîñû ïðèâàòèçàöèè âåäåíèÿ âîéíû è «àóòñîðñèíãà» -

ïåðåäà÷è âîåííûõ îáÿçàííîñòåé è äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûì

âîåííûì êîìïàíèÿì (×ÂÊ) è ÷àñòíûì îõðàííûì êîìïàíèÿì

(×ÎÊ) - ÿâëÿþòñÿ çëîáîäíåâíîé òåìîé, ïîñêîëüêó îíè èìåþò

îãðîìíîå çíà÷åíèå ïðè èçó÷åíèè êàê âèäà òåêóùèõ êîí -

ôëèêòîâ, òàê è òîãî, êàê çàïàäíûé ïóòü âåäåíèÿ âîéíû ìîæåò

âûãëÿäåòü â áóäóùåì. Ïðèâàòèçàöèÿ âñå áîëüøåãî è áîëüøåãî

êîëè÷åñòâà âîåííûõ îáÿçàííîñòåé, îò ðàçâåäêè è ëîãèñòè ÷åñ -

êîé ïîääåðæêè äî ïðÿìîãî âîâëå÷åíèÿ â ñâÿçàííûå ñ áîåì

äåéñòâèÿ – òàêèå, êàê çàäà÷è ïî ëè÷íîé îõðàíå è êîí âîè -

ðîâàíèþ, - âûçûâàëà äî ñèõ ïîð íåáîëüøîå îáùåñòâåííîå âíè -

ìàíèå è óäèâèòåëüíî ìàëî äèñêóññèé â ñàìèõ êðóãàõ, ñâÿçàí -

íûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ. Íî ýòî ñëèøêîì âàæíàÿ òåíäåíöèÿ,

÷òîáû íå áûòü ïðåäìåòîì áîëåå îñíîâàòåëüíîãî è ïîëíîãî

àíàëèçà âîçäåéñòâèÿ ýòîãî âîçðàñòàþùåãî ôåíîìåíà íà ñïî -

ñîáíîñòü çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ âåñòè âîéíó è êðàòêî ñðî÷íûå

âîåííûå îïåðàöèè, âêëþ÷àÿ çàäà÷è ïî ñîõðàíåíèþ, óñòà íî -

âëåíèþ ìèðà è ïîñòðîåíèþ ãîñóäàðñòâà. Ïðèøëî âðåìÿ äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî âíèìàíèÿ ê ñòîëü îãðàíè÷åííîé äèñ -

êóññèè ïî ýòèì âîïðîñàì ñî ñòîðîíû ëþäåé, ïðèíèìàþùèõ

ðåøåíèÿ, âëèÿòåëüíûõ êðóãîâ è îáùåñòâåííîñòè. 
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Ïîñëåäñòâèÿ ïðèâàòèçàöèè 

Ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå âñïëûëè íà ïîâåðõíîñòü êàê ðåçóëü -

òàò âîçðàñòàþùèõ òåíäåíöèé çàïàäíûõ âîåííûõ âåäîìñòâ ê

ïðèâàòèçàöèè ìíîãèõ àñïåêòîâ âåäåíèÿ âîéíû è âîåííûõ

îïåðàöèé, ÿâëÿþòñÿ ãëóáîêèìè. Íåäàâíèå ñêàíäàëû â Èðàêå è

Àôãàíèñòàíå ïðîëèëè íåïðèâû÷íûé ñâåò íà âçðûâîîáðàçíóþ

òåíäåíöèþ – âîçðàñòàþùåå èñïîëüçîâàíèå çàïàäíûìè ïðàâè -

òåëüñòâàìè, âîåííûìè âåäîìñòâàìè è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè,

àêòèâíûìè â çîíàõ êîíôëèêòà, ÷àñòíûõ âîåííûõ ïîäðÿä÷èêîâ

âî ìíîæåñòâå ðîëåé, òðàäèöèîííî ïðèñóùèõ àðìèÿì. Èñïîëü -

çîâàíèå òàêèõ ôèðì ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâàì äîñòèãàòü

îáùåñòâåííûõ öåëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷àñòíûõ ñðåäñòâ ñ äî -

ïîë íè òåëüíûì, ïî-âèäèìîìó, ïðåèìóùåñòâîì, ÷òî òàêàÿ

äåÿòåëüíîñòü ìîæåò èìåòü ìåñòî áåç íàäçîðà ñî ñòîðîíû çàêî -

íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ èëè äàæå ïå÷àòè. Ýòî îòñóòñòâèå íàäçîðà 

ìîæåò áûòü öåëåñîîáðàçíûì, äàæå âåñüìà ïîëåçíûì, íî

ýôôåêòèâíî îíî èëè íåò, ÿâëÿåòñÿ ëè âûãîäíûì è íóæíûì äëÿ 

äåìîêðàòèè – ýòî áîëåå ÷åì îòêðûòûé âîïðîñ. 

Âåñüìà âîçìîæíî, ÷òî ýòî ñëó÷àé, êîãäà ïðèâàòèçàöèÿ îïðå -

äåëåííûõ çàäà÷, êîòîðûå òðàäèöèîííî âûïîëíÿëè âîîðóæåí -

íûå ñèëû, ìîæåò äàâàòü âûãîäó êàæäîìó ó÷àñòíèêó: ÷àñòíûì

âîåííûì êîìïàíèÿì, ïðàâèòåëüñòâàì, êîòîðûå íàíèìàþò èõ,

ïåðåãðóæåííûì âîåííûì âåäîìñòâàì, îòäåëüíûå çàäà÷è

êîòîðûõ áåðóò íà ñåáÿ ÷àñòíûå âîåííûå è îõðàííûå êîìïàíèè, 

íàëîãîïëàòåëüùèêàì, êîòîðûå ïëàòÿò çà èõ óñëóãè, è äàæå â

ñëó÷àå íåáîåâûõ äåéñòâèé ìåñòíûì ïîòðåáèòåëÿì èõ óñëóã. Íî 

ýòà ïîëüçà èçâëåêàåòñÿ, òîëüêî åñëè àóòñîðñèíã òîãî, ÷òî îáû÷ -

íî áûëî âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðîâîäèòñÿ îñíîâàòåëüíî è

ñèñòåìàòè÷åñêè. Ïðèâàòèçàöèÿ âîåííûõ çàäà÷ íå òî æå ñàìîå,

÷òî ïðèâàòèçàöèÿ òåëåôîííîé êîìïàíèè èëè æå ïðèõîäÿùåãî 

â óïàäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ðàçíûå êðèòåðèè, êîòîðûå ÷óâñòâè -

òåëüíû íå òîëüêî ê ýêîíîìè÷åñêèì è êàäðîâûì ôàêòîðàì, íî è 

ïðèíèìàþò â ðàñ÷åò ôàêòîðû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,

ñâîéñòâåííûå íåêîòîðûì òàêèì ðåøåíèÿì. Ïîëèòè÷åñêèå,

âîåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû, êîòîðûå äåëàþòñÿ ïðè
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ïðèíÿòèè ëþáîãî îòäåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ïðèâàòèçàöèè èëè

àóòñîðñèíãà âîåííûõ çàäà÷, íå ìîãóò è íå äîëæíû áûòü òîëüêî

âîïðîñîì, êàê ìíîãî åâðî èëè äîëëàðîâ ìîæåò áûòü ñýêîíîì -

ëåíî è êàêèå âîîðóæåííûå ñëóæáû ëè÷íîãî ñîñòàâà è òåõíèêè

áóäóò ñîêðàùåíû èëè ïåðåäèñëîöèðîâàíû. Ïðîöåññ äîëæåí

òàêæå ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî

âîîðóæåííûõ ñèë ïðîâîäèòü òàêèå âèäû âîåííûõ îïåðàöèé

ïðîòèâ ïðåäïîëàãàåìîãî ïðîòèâíèêà, êîòîðûå îíè ñ÷èòàþò

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè, à íå òàêèå, êîòîðûå àóòñîð ñèíã

âîåííûõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ìîæåò çàñòàâèòü èõ

ïðèìåíèòü, ïîñêîëüêó îíè íå îáëàäàþò áîëüøå ïîëíîñòüþ

áîåñïîñîáíûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Èìåííî òàêèå âàæ -

íåé øèå ñîîáðàæåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áûëè

íàñòîëüêî óïóùåíû â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè è àóòñîðñèíãà. À 

îíè äîëæíû ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàòüñÿ, åñëè ýòîò ïðîöåññ áóäåò

ïðîäîëæàòüñÿ è åñëè îí äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðàâèëüíî1. 

Âñåâîçìîæíûå ðàññêàçû î ñðàæåíèÿõ, íàæèâå, æàäíîñòè,

ñàìîïîæåðòâîâàíèè, ãåðîèçìå è ÷åñòè, êîòîðûå â ìàòåðèàëàõ î 

÷àñòíûõ âîåííûõ êîíòðàêòíèêàõ ÷àñòî ïðåäñòàâëÿþòñÿ

ïðåññîé ñ ÷ðåçìåðíûì ïðåóâåëè÷åíèåì, íàïîìèíàþò ïîâåñòè

Òîìà Êëýíñè, ãîëëèâóäñêîå êèíî èëè ñöåíàðèè î Äæåéìñå

Áîíäå. Åñëè íåêîòîðûå èç ýòèõ áåçóìíûõ èñòîðèé è ìîãóò áûòü 

ïðàâäîé, îíè çàòóøåâûâàþò ôàêò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ

âîåííûõ è ÷àñòíûõ îõðàííûõ êîìïàíèé íè÷åì íå íàïîìèíàåò

èñòîðèé î ñòàðèííûõ íàåìíèêàõ, àâàíòþðèñòàõ ðàçíîãî ðîäà

èëè ñîâðåìåííûõ «ïñàõ âîéíû». Åñëè æå îòáðîñèòü ôëåð

ïðèêëþ÷åíèÿ è ñåíñàöèè, ìû îáíàðóæèì òðàíñíàöèîíàëüíûå 

êîðïîðàöèè ñòîèìîñòüþ â ìèëëèàðäû äîëëàðîâ, îõîòÿùèåñÿ

çà ìíîãîìèëëèàðäíûìè êîíòðàêòàìè â ðàìêàõ õîðîøî îòòî -

÷åííûõ áèçíåñ-ñòðàòåãèé, êîòîðûå ïðåêðàñíî ïåðåæèâóò

âñÿêèå êîíôëèêòû è êðèçèñû.

Ýòî êðàéíå çàïóòàííàÿ èñòîðèÿ ñ ïðèâàòèçàöèåé è àóòñîð -

ñèíãîì, åñëè ñðàâíèâàòü ñ äðóãèìè ñôåðàìè, â êîòîðûõ ïðàâè -

òåëüñòâî ïûòàëîñü ïåðåäàòü ñâîè òðàäèöèîííûå îáÿçàííîñòè
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1 D.D. Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security,
Cambridge University Press, 2005, pp. 57-70.



÷àñòíîìó ñåêòîðó. Êàæåòñÿ, åäèíñòâåííûì ðàçóìíûì, åñëè íå

ñêàçàòü ëîãè÷åñêèì, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òîáû íà÷àòü îïðåäåëåííîå

èçó÷åíèå òàêèõ âîïðîñîâ, êàê âîâëå÷åíèå ÷àñòíûõ âîåííûõ

êîìïàíèé â ñáîð ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè è ïðîâå äå -

íèå àíàëèçîâ, îáñëóæèâàíèå âîîðóæåíèé, âûïîëíåíèå áîåâûõ

èíæåíåðíûõ îáÿçàííîñòåé è ìíîãèõ äðóãèõ òðàäèöèîííûõ

çàäà÷, ïðèñóùèõ âîîðóæåííûì ñèëàì, âêëþ÷àÿ òàêæå è áîåâûå 

äåéñòâèÿ, ñ ïîçèöèè ãëóáîêîãî ñêåïòèöèçìà îòíîñèòåëüíî

òîãî, êàêàÿ îùóòèìàÿ âûãîäà è ïðèáûëü ìîæåò áûòü èçâëå÷åíà

èç òàêîãî ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè, è äàòü êðèòè÷åñêóþ îöåíêó

îòíîñèòåëüíî òîãî, ïåðåâåñèò ëè ýòî èëè íåò ïîòåíöèàëüíûé

âðåä. 

Óðîêè èñòîðèè

Ïðè ðàññìîòðåíèè âñåõ ýòèõ âîïðîñîâ íåêîòîðûå èñòîðè -

÷åñêèå ïåðñïåêòèâû ìîãóò áûòü ïîëåçíîé èñõîäíîé òî÷êîé.

Ðîëü è èñòîðèÿ íàåìíèêîâ íà âîéíå õîðîøî èçâåñòíà. Îò 10

òûñÿ÷ Êñåíîôîíà è ïîìîùíèêîâ Ðèìñêèõ ëåãèîíîâ è äî êîí -

äîòüåðîâ èòàëüÿíñêîãî Ðåíåññàíñà è ëàíäñêíåõòîâ Òðèäöà -

òèëåòíåé âîéíû, àðìèé Áðèòàíñêîé âîñòî÷íîé èíäèéñêîé

êàìïàíèè, õåññèàíîâ Àìåðèêàíñêîé ðåâîëþöèè è «Ïñîâ

âîéíû» â ïîñòêîëîíèàëüíîé Àôðèêå – íàåìíèêè, ïîæàëóé,

âñåãäà èãðàëè îïðåäåëåííóþ ðîëü ïî÷òè â êàæäîé âîéíå, â

êîòîðîé âîåâàëî ÷åëîâå÷åñòâî. Áûëî ïîíÿòíî, îäíàêî, ÷òî

îæèäàíèÿ îò ñëóæáû íàåìíûõ âîéñê, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ó

ðàáîòîäàòåëÿ, áûëè îãðàíè÷åííûìè. Îíè, âîçìîæíî, ñðàæà -

ëèñü ñìåëî, íî ñîõðàíåíèå ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ÷àñòè íàåìíè -

êîâ áûëî ãîðàçäî âàæíåå, ÷åì äîñòèæåíèå äîðîãîñòîÿùåé

ïîáåäû äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüñòâî,

èñïîëíåíèÿ êîòîðîãî îí ìîã îæèäàòü îò íàåìíèêîâ, íèêîãäà

íå áûëî áåçóñëîâíûì. È ïîñêîëüêó îíè âîåâàëè òîëüêî çà âîç -

íàãðàæäåíèå è íàãðàáëåííîå äîáðî, òî ëþáîé ïðîâàë â

ïîëíîì îáåñïå÷åíèè èõ ïðîâèçèåé ïî êîíòðàêòó ìîã ïðèâåñòè

ê îòêàçó îò áîðüáû èëè, õóæå òîãî, ê ãîòîâíîñòè ïåðåéòè íà

äðóãóþ ñòîðîíó, åñëè ïåðñïåêòèâû íà äðóãîé ñòîðîíå õîëìà

âûãëÿäÿò ðàäóæíåå. 
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Âñëåäñòâèå ýòèõ ðåàëüíîñòåé è òîãî, ÷òî äàæå ðàáîòîäàòåëü,

êîòîðûé óäîâëåòâîðÿë òðåáîâàíèÿ ñâîèõ íàåìíûõ âîéñê, ÷àñòî 

íàõîäèë èõ â ëîâóøêå âçâèí÷èâàåìîé ñïèðàëè âñå áîëüøèõ

òðåáîâàíèé è íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ñî ñòîðîíû àë÷íîãî

ïðåäâîäèòåëÿ íàåìíèêîâ èëè åãî íåïîêîðíûõ âîéñê, è òàê êàê

â ñîâðåìåííóþ ýïîõó íàöèîíàëüíîå ñîçíàíèå è ïàòðèîòèçì

âîçðîñëè, èäåÿ ñîëäàòà, êîòîðûé áîðîëñÿ òîëüêî çà ãîíîðàðû

áåç ïàòðèîòèçìà èëè èäåîëîãè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ, íà÷èíàåò

ïðèîáðåòàòü äîïîëíèòåëüíîå óíè÷èæèòåëüíîå çíà÷åíèå. Íî

ýòî ïðîèçîøëî òîëüêî ïîñëå êðîâàâûõ äåéñòâèé â ìåæäîó -

ñîáíîé áîðüáå â Àôðèêå â 1960-õ è 1970-õ ãîäàõ, êîãäà òåðìèí

«íàåìíèê» îêîí÷àòåëüíî ïîòåðÿë êàêîé-ëèáî ïîçèòèâíûé

îòòåíîê, êàêîé îí íåêîãäà èìåë2. 

Òàêèì æå îáðàçîì òîëüêî ëèøü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî,

íà÷èíàÿ ñ àìåðèêàíñêîé ãðàæäàíñêîé âîéíû è áîëåå çàìåòíî

âî âðåìÿ ïåðâîé è âòîðîé ìèðîâûõ âîéí, âîåííûå ñëóæáû

íà÷àëè áðàòü íà ñåáÿ çàäà÷è, êîòîðûõ ïåðâîíà÷àëüíî íå

âêëþ÷àë â ñåáÿ ñîâðåìåííûé áîé. Äî ÕÕ âåêà ïî÷òè âî âñåõ

ñòðàíàõ ëîãèñòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, ýòîò îãðîìíûé ñïåêòð

óñëóã è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñòîëü 

æèçíåííî âàæíîé íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ ëþáîãî âîéñêà, êîòî -

ðîå ñòðåìèòñÿ áûòü ñïîñîáíûì ñîâåðøàòü ìàðø, ìàíåâð è ñðà -

æàòüñÿ, äîëãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàëàñü ÷àñòíûì 

îáðàçîì. Êëþ÷åâóþ ðîëü, êîòîðóþ ëîãèñòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà

âñåãäà èãðàëà â âîéíå, òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Â ëþáîé âîéíå,

÷òîáû äåðæàòü àðìèþ íà ïîëå áèòâû, âñåãäà áûëè íåîáõîäèìû

áîëüøèå êîëè÷åñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ è áîåïðèïàñîâ äëÿ ñîë -

äàò è êîðìà äëÿ èõ æèâîòíûõ. Âñå ýòî íàäî áûëî ïðîèçâåñòè,

äîñòàâèòü íà òåàòð âîåííûõ äåéñòâèé è çàòåì ðàñïðåäåëèòü

ìåæäó àðìèÿìè íà ïîëå áîÿ. Íî âìåñòî ñâîåé æèçíåííî âàæ -

íîé ðîëè ëîãèñòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà äîëãîå âðåìÿ áûëà

Çîëóøêîé âîåííûõ îïåðàöèé. Â òî âðåìÿ êàê ãåíåðàëû è èõ

ñîëäàòû, ìîæåò áûòü, íàñëàæäàëèñü áëåñêîì îäåðæàííûõ

ïîáåä èëè ïåðåæèâàëè ïîçîð èç-çà ïëîõî èäóùåé êàìïàíèè,
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óñïåõè èëè ôèàñêî èõ ñíàáæåí÷åñêîé öåïè, íåîðãàíèçîâàí -

íîñòü ëèö è óñëóã, êîòîðàÿ íå ïîçâîëèëà àðìèÿì ñðàæàòüñÿ,

ïðèâëåêàëè íåáîëüøîå âíèìàíèå äî ïîÿâëåíèÿ ìàññîâûõ

àðìèé è òîòàëüíîé âîéíû. Ðåàëüíîñòü âîåííûõ îïåðàöèé, â

ïðîòèâîïîëîæíîñòü òîìó, êàê îíè ÷àñòî ïðåäñòàâëÿþòñÿ, òàêî -

âà, ÷òî êðóïíûå àðìèè ïðîñòî íå ïîÿâëÿþòñÿ íà ïîëå áîÿ

ïîëíîñòüþ îñíàùåííûìè è ãîòîâûìè ñðàæàòüñÿ. Äî ïîÿâëå -

íèÿ æåëåçíûõ äîðîã è àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà ïåðåäâè -

æåíèå è ñíàáæåíèå àðìèè áûëî ÷àñòî ïî÷òè íåïðåîäîëèìîé

çàäà÷åé. Åñëè ïåõîòèíöû è êàâàëåðèÿ ìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî

ñîâåðøàòü ìàíåâð, îãðîìíàÿ ìàññà óñëóã íóæäàëàñü â ïîä äåð -

æêå, ñíàáæåíèè è áîåñïîñîáíîñòü íàõîäèëàñü â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå â ðóêàõ ãðàæäàíñêèõ ëèö.

Òàêóþ íåñîîáðàçíîñòü ìîæíî áûëî òåðïåòü äî òåõ ïîð, ïîêà

áèòâû äëèëèñü òîëüêî îäèí äåíü, à ñåçîí êàìïàíèé áûë

êîðîòêèì. Íî ïî ìåðå òîãî êàê íóæäû àðìèé ðîñëè, à ñîëäàòû

íå ìîãëè äîëüøå, ÷åì â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé êàìïàíèè,

íåñòè íà ñâîèõ ïëå÷àõ áðåìÿ ñíàáæåíèÿ, ïî ìåðå òîãî êàê

àðìèè óâåëè÷èâàëèñü è ñòàíîâèëèñü ñëèøêîì áîëüøèìè,

÷òîáû ëåãêî ñóùåñòâîâàòü çà ïðåäåëàìè ñòðàíû, à âñå áîëüøå è

áîëüøå ñóùåñòâåííûõ âîåííûõ ìàòåðèàëîâ, òàêèõ êàê áîåïðè -

ïàñû è ïîïîëíÿåìûå âîåííûå ñðåäñòâà, ïðîèçâîäèëîñü äàëåêî

îò áîåâûõ äåéñòâèé è çàòåì òðàíñïîðòèðîâàëèñü íà ïîëå áîÿ,

ãðàæäàíñêèå êîíòðàêòíèêè íå ìîãëè áîëüøå îáåñïå÷èâàòü

òàêîé âèä ñîâðåìåííîãî ñíàáæåíèÿ, êàêîãî òðåáóþò ìàññîâûå

àðìèè. Òàê êàê ïîëå áîÿ ðàñøèðÿëîñü, à ðàäèóñû äåéñòâèÿ

íåáîëüøèõ àðìèé è àðòèëëåðèè âîçðàñòàëè, ãðàæäàíñêèå

ëèöà, êîòîðûå ïîïîëíÿëè îáîç, ñàìè îêàçûâàëèñü, ïðîòèâ

ñâîåãî æåëàíèÿ, â îïàñíîñòè. Ïîñêîëüêó îíè íå íàíèìàëèñü

âîåâàòü, òî, ñòàëêèâàÿñü ñ îïàñíîñòüþ, îíè, êàê ïðàâèëî,

ïîñïåøíî îòõîäèëè â òûë, îñòàâëÿÿ ñîëäàò íà ëèíèè îãíÿ áåç

ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè è áîåïðèïàñîâ, à òàêæå äðóãîãî æèç -

íåííî âàæíîãî îñíàùåíèÿ. Ïî ìåðå òîãî êàê âñå áîëüøå è

áîëüøå àðìèé ñòàëêèâàëèñü ñ òàêîé ñèòóàöèåé, ðîëü ñîëäàò â

îáåñïå÷åíèè àðìèé ëîãèñòè÷åñêîé ïîääåðæêîé âîçðàñòàëà äî

òåõ ïîð, ïîêà íåáîëüøîé ãðàæäàíñêèé êîìïîíåíò, êîòîðûé
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áûë îñòàâëåí â ñèñòåìå, íå áûë ðàçìåùåí âäàëè îò çîíû áîåâûõ 

äåéñòâèé èëè îãðàíè÷åí íåçíà÷èòåëüíûìè çàäà÷àìè. Óðîêîì

áûëî òî, ÷òî íà ãðàæäàíñêèõ ëèö, êîòîðûå íå ïîäëåæàëè

ñòðîãîé âîåííîé äèñöèïëèíå, íåëüçÿ áûëî íàäåÿòüñÿ, íå áûëî

ãàðàíòèè, ÷òî îíè îñòàíóòñÿ íà ñâîèõ ïîñòàõ, åñëè ïî÷óâñòâóþò 

íàäâèãàâøóþñÿ óãðîçó æèçíè èëè îïàñíîñòü, ýòîò ðèñê, êîòî -

ðûé ñ ïîÿâëåíèåì âîçäóøíîé áîìáàðäèðîâêè íåïðåìåííî

ñóùåñòâóåò âî âñåõ ïóíêòàõ öåïè âîåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðèâàòèçàöèÿ è àóòñîðñèíã ñòàðàþòñÿ êðóòî èçìåíèòü ýòîò

óðîê èñòîðèè. Ïîõîæå, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èçìåíèëèñü ÷åëî -

âå ÷åñêàÿ ïðèðîäà è ðåàëèè ïîëÿ áîÿ. Íàñêîëüêî ðåàëèñòè÷íû

ýòè îöåíêè è êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ, åñëè óðîêè èñòîðèè

ëîãèñòè ÷åñêîé ïîääåðæêè îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè?3 

Òåêóùóþ ñèòóàöèþ â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ è ×ÎÊ

òðóäíî îöåíèòü ÷åòêî è îêîí÷àòåëüíî. Îäèí èñòî÷íèê îòìå -

÷àë â 2002 ãîäó, ÷òî â ïðåäûäóùèå âîñåìü ëåò Äåïàðòàìåíò

îáîðîíû ÑØÀ ïîäïèñàë 3 061 êîíòðàêò ñòîèìîñòüþ áîëåå ÷åì

300 òðèëëèîíîâ äîëëàðîâ ñ 12 áàçèðóþùèìèñÿ â ÑØÀ ×ÂÊ.

Áîëåå òîãî, 2 700 èç ýòèõ êîíòðàêòîâ áûëè îòäàíû äâóì

êîìïàíèÿì: Kellogg Brown & Root (KBR), äî÷åðíåé êîìïàíèè

Halliburton Corporation è Booz Allen Hamilton, êîíñàëòèíãîâîé

ôèðìå ïî ìåíåäæìåíòó è òåõíîëîãèÿì. Ìåæäóíàðîäíûé êîí -

ñîð öèóì æóðíàëèñòñêèõ ðàññëåäîâàíèé, êîòîðûé ïîäãîòîâèë

ðàïîðò è ñîîáùèë ýòè öèôðû, íå áûë â ñîñòîÿíèè îïðåäåëèòü,

êàêîé ïðîöåíò ýòèõ êîíòðàêòîâ êàñàëñÿ îáó÷åíèÿ, áåçî -

ïàñíîñòè èëè ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã. Ýòî, áûëî êîíñòàòèðîâàíî,

ÿâëÿëîñü ñëåäñòâèåì êàê øèðîêîìàñøòàáíûõ âîåííûõ óñëóã,

ïðåäëîæåííûõ êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè, òàê è íåäîñòàòî÷ -

íîé èíôîðìàöèåé î ïðîöåññå ïîäðÿäíûõ êîíòðàêòîâ, êîòî -

ðûé îñóùåñòâëÿåò Ïåíòàãîí4. Èç íåïîäòâåðæäåííîé, âïðî÷åì,
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èíôîðìàöèè î÷åâèäíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ×ÂÊ Äåïàðòà -

ìåíòîì îáîðîíû ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì

ÿâëåíèåì è îõâàòûâàåò âñå ñôåðû âîåííîé äåÿòåëüíîñòè. À òàê

êàê ðàïîðò áûë íàïèñàí â 2002 ãîäó, äî ñàìîãî ñåðüåçíîãî

ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ ×ÂÊ â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, î÷åâèäíî, ÷òî

êàê êîëè÷åñòâî, äîëëàðîâàÿ ñòîèìîñòü, òàê è øèðîòà è

ìàñøòàá âîâëå÷åíèÿ ×ÂÊ â îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæêó âîîðó -

æåí íûõ ñëóæá ÑØÀ è èõ ïàðòíåðîâ ïî êîàëèöèè ñóùåñòâåííî

âîçðîñëè çà ïðîøåäøèå ÷åòûðå ãîäà. È êàê óæå îáðàùàëîñü

âíèìàíèå, íà÷àëî âîéíû ñ òåððîðîì ñòàëî íåîæèäàííîé

óäà÷åé äëÿ ×ÂÊ: «Ñëåäóþùèå îäèí çà äðóãèì ôåäåðàëüíûå

áþäæåòû àññèãíîâàëè òðèëëèîíû äîëëàðîâ íà óñîâåðøåíñòâî -

âàíèå ñáîðà èíôîðìàöèè, óñèëåíèå çàêîííûõ ïðèíóäè -

òåëüíûõ ìåð, ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè ãðàíèö è ìîíèòîðèíã

çà ïðèåçæèìè, ïîñòàâêàìè îáîðóäîâàíèÿ, íàêîïëåíèåì çà -

ïàñîâ è äèñòðèáóöèåé ñèñòåì äëÿ âàêöèí è àíòèáèîòèêîâ, íà

ïîâûøåíèå àâèàáåçîïàñíîñòè, à òàêæå íà øèðîêèé êðóã

äðóãèõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîãðàìì»5. Áîëüøèíñòâî èç

íèõ ïîïàëè â ðóêè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ ×ÂÊ.

Àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà îòêàçàëàñü ïðåäîñòàâèòü öèôðîâûå

äàííûå â äîëëàðàõ, êàñàþùèåñÿ îáùåé ñóììû âûïîëíÿåìûõ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäðÿäíûõ êîíòðàêòîâ ñ ×ÂÊ. Ïðàâèòåëüñòâî 

ÑØÀ çàÿâëÿåò, ÷òî ìíîãèå òàêèå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû îñòà -

âàòüñÿ ñåêðåòíûìè â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè. Íî ýêñïåðòû ïî äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ îöåíèëè, ÷òî

êîíòðàêòû, äàþùèå ðàáîòó òîëüêî â Èðàêå, ñòîÿò Ïåíòàãîíó

äåñÿòêè òðèëëèîíîâ äîëëàðîâ â ãîä è öèòèðóþò â êà÷åñòâå

ïðèìåðîâ DinCorp, êðóïíåéøóþ ×ÂÊ, îïåðèðóþùóþ â Èðàêå,

êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò êîíòðàêòû Äåïàðòàìåíòà

îáîðîíû ÑØÀ ñòîèìîñòüþ áîëåå ÷åì 2 òðèëëèîíà äîëëàðîâ íà 

îáåñïå÷åíèå «ïîñòêîíôëèêòíîãî îáó÷åíèÿ ïîëèöèè» è âû -

ïîë íå íèå äðóãèõ çàäà÷ ïîâñþäó â ìèðå6, à òàêæå îäèí
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êîíòðàêò, ïî êîòîðîìó Ïåíòàãîí â 2006 ãîäó ñäàë ïîäðÿä íà

ïðîèçâîäñòâî ðàáîò áðèòàíñêîé êîìïàíèè AEGIS Specialist Risk

Management, êîòîðûé ñòîèë 293 ìèëëèîíà äîëëàðîâ7.

Æèçíåñïîñîáíîñòü ïðèâàòèçàöèè ïåðèôåðèéíûõ
âîåííûõ çàäà÷

Åñòü íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî áîëåå âàæíûõ çîí, êîòîðûå íóæ -

äàþòñÿ â èññëåäîâàíèè, ÷òîáû äàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè

ïðèâàòèçàöèè âîåííûõ îáÿçàííîñòåé è àóòñîðñèíãà îñîáûõ

âîåííûõ çàäà÷. Ïðåäïðèíèìàÿ òàêîå èññëåäîâàíèå, íåîáõî -

äèìî ïðîÿâèòü îñòîðîæíîñòü ïðè ñóæäåíèè î ïîëåçíîñòè è

ýôôåêòèâíîñòè íåêîòîðûõ ïðîâîäèìûõ ñåé÷àñ ïðîöåññîâ

ïðè âà òèçàöèè, òàê êàê ñëèøêîì îïòèìèñòè÷åñêàÿ èíòåð -

ïðåòàöèÿ òåêóùåãî ïîëîæåíèÿ ìîãëà áû ïðèâåñòè ê ëîæíûì

âûâîäàì, à òàêæå î òîì, êàê çàñëóæèâàþùàÿ âíèìàíèÿ ïðèâà -

òèçàöèÿ ïîâûøàåò è äàæå ïîääåðæèâàåò âîåííóþ ýôôåê -

òèâíîñòü íà ïîëå áîÿ. 

Ðàöèîíàëüíûì îáúÿñíåíèåì ïðèâàòèçàöèè ïðàâè òåëü -

ñòâåí íûõ ôóíêöèé è îáÿçàííîñòåé áûëè óòâåðæäåíèÿ î ñïî -

ñîá íîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà äîñòèãàòü íàìå÷åííîãî ðîñòà

ýôôåêòèâíîñòè ïîñòàâîê òîâàðîâ è óñëóã, ñîêðàùàÿ ïðè ýòîì

ñòîèìîñòü ýòèõ ïîñòàâîê. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ýêîíîìèò

äîðîãîñòîÿùèå ðàñõîäû ïðàâèòåëüñòâ, ïîçâîëÿÿ èì îòõîäèòü

îò ïðÿìîãî ñíàáæåíèÿ íåêîòîðûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè,

ñ÷èòàÿ, ÷òî áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëü -

íîé äëÿ èõ îïåðàòèâíîãî è ðåíòàáåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Âäîáàâîê ïðèâàòèçàöèÿ ìîæåò áûòü ïîñòàâùèêîì äîõîäîâ äëÿ

ïðàâèòåëüñòâ, êîãäà èíôðàñòðóêòóðà è ïðàâà íà îêàçàíèå

óñëóã ïî ñíàáæåíèþ ïðîäàþòñÿ ïî íàèâûñøåé öåíå íà òîðãàõ.

Íåò, êîíå÷íî, ñîìíåíèÿ, ÷òî âîåííàÿ ñôåðà, êàê è ìíîãèå

äðóãèå îáëàñòè ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îòëè÷àåòñÿ

íåýôôåêòèâíîñòüþ è ïîòåðÿìè. Âîåííûå ñëóæáû ÷àñòî

Ìàðãàðèòà Ìàòèîïîóëîñ
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îïåðèðóþò áåç íåîáõîäèìîãî íàæèìà íà ýôôåêòèâíîñòü,

êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ íåîòúåìëåìîé, ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ

ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, è òàê, êàê áóäòî áåðåæíîå

âûïîëíåíèå áþäæåòà è êîíêóðåíöèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîëíîñòüþ

÷óæ äûìè êîíöåïöèÿìè. Ó çàïàäíûõ âîåííûõ óæå õîðîøî

ñëîæèëàñü ðåïóòàöèÿ ïîñòîÿííîãî ïðåâûøåíèÿ áþäæåòîâ íà

ïðîåêòû ïî ïðèîáðåòåíèþ âîîðóæåíèé, îòñóòñòâèÿ ôèíàí -

ñîâîãî ðåàëèçìà ïðè ïîêóïêå òîâàðîâ è óñëóã, õàðàêòåðíûì

ïðèìåðîì ñòàë ïðåñëîâóòûé ìîëîòîê ÂÂÑ ÑØÀ çà

800 äîëëàðîâ è, ïîõîæå, íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåí -

íóþ è íàäåæíóþ ïîñòàâêó ìíîãèõ ñàìûõ âàæíûõ òîâàðîâ,

íåîáõîäèìûõ âîéñêàì â ñîâðåìåííîì áîþ, – îò äîïîëíè -

òåëüíîé áðîíè íà âîåííûõ ìàøèíàõ äî êåðàìè÷åñêèõ òàðåëîê, 

âäîáàâîê òàêæå áðîíåæèëåòû äëÿ ïðîñòûõ ñîëäàò. 

Îò íåñúåäîáíîé ïèùè äî íåðåãóëÿðíîãî ïîëó÷åíèÿ ïî÷òû,

äî âñåãî òîãî, ÷òî ÷àñòî êàæåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîâåðøåííî

ñóáúåêòèâíîé ïåðñîíàëüíîé ïîëèòèêè, – êàæäûé, íà÷èíàÿ ñ

ïîëèòèêà, áèçíåñ-ñåêòîðà è êîí÷àÿ ñîëäàòîì äåéñòâóþùåé

àðìèè, ëþáèò æàëîâàòüñÿ íà òî, êàê âåäóò ñåáÿ âîåííûå êàê íà

ïîëå áîÿ, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè. Âîïðîñ, îäíàêî, â òîì, íà -

ñêîëü êî äàëåêî ìîæåò èäòè êàêîé-ëèáî ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè

ôóíêöèé èëè àóòñîðñèíã îáÿçàííîñòåé è äåéñòâèé â îòíîøå -

íèè ýòèõ ÷àñòî çàêîííûõ æàëîá. Ýòî, íåñîìíåííî, õîðîøàÿ

ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ñ îòíîñèòåëüíîé ñâîáîäîé äåéñòâèé äëÿ

÷àñòíûõ âîåííûõ ôèðì, ÷òîáû ïîäêëþ÷èòüñÿ ê íèì è îáåñïå -

÷èòü íåêîòîðûå òîâàðû è óñëóãè, êîòîðûå îáû÷íî ïðåäî -

ñòàâëÿþò àðìåéñêèå ñëóæáû, èñïîëüçóÿ ïåðñîíàë â âîåííîé

ôîðìå. Òàêàÿ óñëóãà, êàê áàçîâûé êàòåðèíã, ïðåäîñòàâëåíèå

óñëóã ïðà÷å÷íîé, òûëîâîé ãîñïèòàëü è ìåäèöèíñêîå îáñëóæè -

âàíèå, áàçà àâòîñåðâèñà è òàêèå çàäà÷è, êàê óïðàâëåíèå

èíâåíòàðèçàöèåé, – âñå ýòè ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè äëÿ

íîðìàëüíîé è ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ëþáîãî âîåííîãî

âåäîìñòâà, è îíè ìîãóò áûòü áîëåå ýôôåêòèâíî îáåñïå÷åíû ñ

áîëüøèì èñïîëüçîâàíèåì ÷àñòíûõ êîìïàíèé. 
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Íåäîñòàòêè â íàäåæíîñòè, ñâîéñòâåííûå ÷àñòíûì
âîåííûì êîìïàíèÿì

Òåì íå ìåíåå, âàæíî íå ïåðåîöåíèâàòü ìàñøòàá è ñóòü òîé

ïðèâàòèçàöèè èëè àóòñîðñèíãà òåêóùèõ âîåííûõ ðàáîò è

îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ìåñòî. Ìíî -

ãèå, åñëè íå âñå, çàäà÷è, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå -

÷èâàþò âîåííûå ïîñðåäñòâîì ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ïåðñîíàëà è

êîòîðûå áîëüøå âñåãî ïîäõîäÿò äëÿ ïðèâàòèçàöèè, – ýòî

âñïîìîãàòåëüíûå óñëóãè. Õîòÿ áîëüøèíñòâî èç íèõ, åñëè íå

âñå, âàæíû, îíè íàõîäÿòñÿ íà ïåðèôåðèè îñíîâíîãî ñòåðæíÿ

îáÿçàííîñòåé âîåííûõ ñëóæá, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âåñòè âîéíó.

Ïîýòîìó, õîòÿ ìíîãèå èç çàäà÷, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü

ïðèâàòèçèðîâàíû, ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè äëÿ áîåâîãî äóõà ÷ëåíîâ 

ñëóæá è íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà

óðîâåíü áîåãîòîâíîñòè â öåëîì è, íàêîíåö, íåêîòîðûå ñëó÷àè

äàæå ñòèìóëèðóþò áîåâûå ñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ ïîäðàçäå -

ëåíèé, íè îäíà èç íèõ íå ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì áîåâûõ çàäà÷. 

Ðåàëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî ×ÂÊ è ×ÎÊ äåéñòâóþò

âíå ñòðóêòóðû êîìàíäîâàíèÿ, è ïîýòîìó îíè àâòîìàòè÷åñêè íå 

ïîä÷èíÿþòñÿ âîåííûì ïðèêàçàì, èíñòðóêöèÿì è äàæå óêàçà -

íèÿì8. Åñëè ýòî íå ÿâëÿåòñÿ, âîçìîæíî, êàêîé-òî çàòðóäíè òåëü -

íîé ïðîáëåìîé, êîãäà ×ÂÊ âîâëå÷åíû òîëüêî âî âòîðîñòåïåí -

íûå äåéñòâèÿ, òî ýòî ñòàíîâèòñÿ ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíîé

ïðîáëåìîé, êîãäà îíè ïðèâëåêàþòñÿ ê ìèññèÿì, êîòîðûå ÿâëÿ -

þòñÿ áîëåå æèçíåííî âàæíûìè äëÿ ñîõðàííîñòè è áåçîïàñ -

íîñòè âîéñê â çîíå êîíôëèêòà è òåõ âîåííûõ ýëåìåíòîâ, êîòî -

ðûå çàäåéñòâîâàíû â òåêóùèõ áîåâûõ îïåðàöèÿõ. Íåñìîòðÿ íà

òî, ÷òî ×ÂÊ ïîäïèñûâàþò îáÿçûâàþùèå èõ êîíòðàêòû ñ

ïðàâèòåëüñòâîì è âîåííûìè ñëóæáàìè, êîòîðûå èõ íàíèìàþò,

íåïîä÷èíåíèå è îòêàç ñëåäîâàòü ïðèêàçàì íå âëåêóò çà ñîáîé

ñóðîâûõ íàêàçàíèé, êîòîðûå ìîãëè áû ïîñëåäîâàòü çà òàêîå

ïîâåäåíèå, åñëè áû ýòî ïðîèçîøëî â ðåãóëÿðíûõ âîéñêàõ.

Âçàìåí åñòü ëèøü êîíòðàêòíûé ñïîð, êîòîðûé ìîæåò áûòü
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ðàçðåøåí òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïðîäîëæèòåëüíîãî è òðóäíîãî

ãðàæäàíñêîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Â çîíå áîåâûõ äåéñòâèé, ãäå

ïðîìåäëåíèå ìîæåò ñòîèòü æèçíè, îòêàç ïîä÷èíÿòüñÿ

ïðèêàçàì è âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñìåðòè

êàê ñîëäàò, òàê è ãðàæäàíñêèõ ëèö, ñóäåáíîå äåëî, êîòîðîå

ðàññìàòðèâàåòñÿ äâà èëè òðè ãîäà â ïîðÿäêå î÷åðåäè òðóäíî

ñ÷èòàòü àäåêâàòíûì îòâåòîì íà òàêîãî ðîäà îïàñíûå

ñèòóàöèè9. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðîèñõîäèò òàêîé àóòñîðñèíã, äîëæåí

áûòü ñòðîãèé íàäçîð çà êîíòðàêòíèêàìè, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü 

íàäëåæàùóþ ñäà÷ó ïîäðÿäà è âûïîëíåíèå êîíòðàêòîâ,

ãàðàíòèðîâàòü, ÷òîáû óñëóãè, êîòîðûå ÷àñòî åùå èãðàþò âàæ -

íóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè áîåãîòîâíîñòè, ïëàíèðîâàíèÿ ìîùè è 

áîåâûõ ñïîñîáíîñòåé, îêàçûâàëèñü äîëæíûì îáðàçîì. Òùà -

òåëü íûé ìîíèòîðèíã êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ òàêæå íåîáõî -

äèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ïðåäîòâðà -

ùåíèÿ ðàçäóòûõ ñ÷åòîâ. Óãîëîâíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ, âêëþ÷àÿ

ëèøåíèå ñâîáîäû è áîëüøèå øòðàôû, êàê äëÿ îòäåëüíûõ

ãðàæäàíñêèõ ëèö, òàê è ìåñòíûõ ìåíåäæåðîâ è êîðïîðàòèâíûõ 

ñëóæàùèõ, êîòîðûå îòâå÷àþò çà âûïîëíåíèå êîíòðàêòíûõ

ïîñòàâîê, äîëæíà áûòü ÷àñòüþ ëþáîãî ïðîöåññà àóòñîðñèíãà

èëè ïðèâàòèçàöèè è ñîïóòñòâóþùèõ èì êîíòðàêòíûõ ïðî -

öåäóð. Íûíåøíåå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ×ÂÊ èëè åå

ñîòðóäíèêè ìîãóò ïðîñòî îòêàçàòüñÿ âûïîëíÿòü çàäà÷ó, åñëè

ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ èì ñëèøêîì îïàñíûì, íåâîçìîæíî

ïîääåðæèâàòü â áîåâîé çîíå. Êîãäà ÷àñòíàÿ ôèðìà ñíèìàåò ñ

ñåáÿ êîíòðàêòíîå îáÿçàòåëüñòâî èëè îòêàçûâàåòñÿ âûïîëíÿòü

âîåííûå ïðèêàçû, èìåííî âîåííûå ñëóæáû è èõ ïåðñîíàë

äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ óñòðàíåíèå íåïðåäâèäåííûõ èçúÿíîâ â

èõ ïîëíîé áîåñïîñîáíîñòè. Âîçëîæåíèå òàêîãî áðåìåíè íà

âîåííûå ñèëû, êîòîðûå óæå èñïûòûâàþò äîïîëíèòåëüíóþ

íàãðóçêó è åäâà ñïðàâëÿþòñÿ ñ ìèññèåé, è íå÷åñòíî, è îïàñíî.

Èç îáøèðíûõ äàííûõ ðàçäóòûõ ñ÷åòîâ è ïîäðÿäíûõ óñëóã,

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

12

9 A. McColl, The not-so-white Companies: PMF’s and Perceptions of Legitimacy,
University of Durham, 2004, pp. 9-10, http://www.mngt.waikato.ac.nz/ejrot/
cmsconference/2005/proceedings/criticalinternational/McColl.pdf.



êîòîðûå ïîÿâèëèñü êàê â Èðàêå, òàê è Àôãàíèñòàíå, îò

Õàëëèáàðòîíà, óñòàíîâèâøåãî çàâûøåííóþ öåíó íà ïîñòàâêè

òîïëèâà10 äî ïîäðÿä÷èêîâ è èõ ãðàæäàíñêèõ âîäèòåëåé,

îòêàçû âàþùèõñÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíâîÿõ, êîãäà îíè

÷óâñòâóþò ñåðüåçíûé ðèñê çàñàäû, ÿñíî, ÷òî íå âñå ïîäðÿä÷èêè

âûïîëíÿþò ñâîè êîíòðàêòíûå îáÿçàòåëüñòâà11. Êîãäà îíè ýòîãî

íå äåëàþò, òî èìåííî âîåííûå â öåëîì è îòäåëüíàÿ ñëóæáà

ëè÷íîãî ñîñòàâà, â ÷àñòíîñòè, äîëæíû âîéòè â ýòó áðåøü è

âçÿòü íà áóêñèð òî, ÷òî ×ÂÊ è èõ ïåðñîíàë îñòàâèëè èç-çà

ñâîåãî íåíàäåæíîãî è íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ12. 

Ñåðüåçíûå âîïðîñû âûçûâàþò òàêæå êàê êà÷åñòâî, òàê è

êâàëèôèêàöèÿ ìíîãèõ ðàáîòíèêîâ, íàíèìàåìûõ ×ÂÊ è ×ÎÊ

äëÿ âûïîëíåíèÿ âîåííûõ êîíòðàêòîâ. Áóäó÷è ÷àñòíûìè êîì -

ïà íèÿìè, îíè ïðåæäå âñåãî íàöåëèâàþòñÿ íà ïðèáûëü, âñåãäà

ïðèñóòñòâóåò íàæèì íà ñîõðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ ðàñõîäîâ íà

êàê ìîæíî áîëåå íèçêîì óðîâíå, òàê êàê îíè îáû÷íî

ñîñòàâëÿþò ñàìóþ çíà÷èòåëüíóþ ïîçèöèþ â ëþáîì áþäæåòå

êîìïàíèè, äåéñòâóþùåé ÷àñòî â òðóäîåìêîé îòðàñëè. Îïà -

ñíîñòü êðîåòñÿ â òàêèõ êîìïàíèÿõ, êîòîðûå ñêóïÿòñÿ íà êâàëè -

ôèöèðîâàííûõ ñóáïîäðÿä÷èêîâ, ÷òîáû ñîõðàíèòü íèçêèå

ðàñõîäû. Íåêîòîðûå ×ÂÊ íàíèìàþò áûâøèõ âîåííûõ çà î÷åíü

ùåäðîå âîçíàãðàæäåíèå, ñ òåëîõðàíèòåëÿìè, ñïîñîá íû ìè

çàðàáîòàòü îò 100 000 äî 200 000 äîëëàðîâ çà íàèáîëåå

ðèñêîâàííóþ ðàáîòó ïî ñåêðåòíîé îõðàíå â Èðàêå. Íî ýòè

âûñîêîêëàññíûå è òùàòåëüíî ïîäîáðàííûå ëþäè ÿâëÿþòñÿ

ýëèòîé øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ ×ÂÊ è ×ÎÊ. Ïðîäîëæàåò óìåíü -

øàòüñÿ èñïðàâíàÿ öåïî÷êà çàíÿòîñòè, âñå ãîâîðèò î íàëè÷èè

íåäîñòàòî÷íîãî îòáîðà â îñóùåñòâëÿåìîì ïðîöåññå, êîòîðûé

äîëæåí áûòü ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîáëåí ê îáåñïå÷åíèþ, ÷òîáû

íàíèìàåìûå ðàáîòíèêè áûëè êâàëèôèöèðîâàííûìè è
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ñïîñîáíûìè âûïîëíÿòü òðóäíóþ ðàáîòó, òðåáóåìóþ äàæå ïðè

îñíîâíûõ ôóíêöèÿõ â òûëîâîé çîíå, è ÷àñòî îïàñíûå çàäà÷è,

êîòîðûå îíè âûíóæäåíû âûïîëíÿòü íà ïåðåäîâûõ ëèíèÿõ.

Âìåñòî ýòîãî ïðîöåññ, ïîæàëóé, áîëüøå ñâÿçàí ñ ïîèñêîì ãîðÿ -

÷èõ ãîëîâ ñ ìèíèìóìîì ñïîñîáíîñòåé è îïûòà, íåîáõîäèìîãî

äëÿ âûïîëíåíèÿ îòäåëüíîé ïîäðÿäíîé ðàáîòû. Òàêèì

îáðàçîì, â òî âðåìÿ êàê àðìèÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëà ñóììó

íà ïîäãîòîâêó äëÿ ñâîèõ âîäèòåëåé ãðóçîâûõ ìàøèí è

ïåðñîíàëà òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðåæäå ÷åì îòïðàâèòü

èõ â Èðàê, ×ÂÊ ïî-ïðåæíåìó óäîâëåòâîðÿþòñÿ íàéìîì àìåðè -

êàíñêèõ âîäèòåëåé ãðóçîâèêîâ áåç âîåííîãî îïûòà, çíàíèé

óñëîâèé âîæäåíèÿ â ïóñòûíå, ïîäãîòîâêè âîæäåíèÿ ìàøèí â

êîíâîÿõ è ñïîñîáíîñòè ïðîèçâåñòè òåõíè÷åñêèé ðåìîíò ïðè

àâàðèè è çàòåì ïðîñÿò èõ ïåðåâîçèòü æèçíåííî âàæíûå ãðóçû

÷åðåç êîòåë Ñóííèòñêîãî òðåóãîëüíèêà â Èðàêå13. 

Còàíäàðòû ñòàíîâÿòñÿ íàìíîãî íèæå, êîãäà ×ÂÊ è ×ÎÊ

íàíèìàþò ìåñòíûé ïåðñîíàë è ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí òðåòüåé

ñòîðîíû. Îò èíäèéñêèõ âîäèòåëåé ãðóçîâèêîâ äî ôèëèïïèí -

ñêèõ øåô-ïîâàðîâ, îò òàéñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðà÷å÷íûõ äî

þæíîàôðèêàíñêîãî òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà – âñå íàøëè ðàáî -

òó ïî îáñëóæèâàíèþ ñèë êîàëèöèè â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå. Â

èõ ðÿäó áóêâàëüíî òûñÿ÷à èðàêöåâ è àôãàíöåâ, êîòîðûå íàøëè 

ñåáå çàíÿòèå â êàæäîì âîîáðàçèìîì ðîäå äåÿòåëüíîñòè, îò

òåëîõðàíèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ïî îáåçâðåæèâàíèþ áîìá äî

ïîâàðîâ è ïîñóäîìîéùèêîâ. Äàæå åñëè ñðåäè ýòîãî îãðîìíîãî

êîëè÷åñòâà êàäðîâ íåâîåííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà, êîòîðûé

íàíèìàåòñÿ íà ðàáîòó â çîíàõ îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé, íåò íè

îäíîãî ñ ïîäîçðèòåëüíîé áèîãðàôèåé, ÷òî ïðîñòî íåâîîáðà -

çèìî, åñòü åùå äîïîëíèòåëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî ýòè ëþäè, áîëü -

øèíñòâî èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè ìåíåå ðàçâèòûõ

ñòðàí, ãîðàçäî ìåíåå îáðàçîâàíû è ïîäãîòîâëåíû, ÷åì âîåí -

íûé ïåðñîíàë, êîòîðûé îíè çàìåíÿþò èëè çàìåùàþò. Òàêæå

îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòè ðàáî÷èå íåîõîòíî óâîëüíÿþòñÿ èç çîí
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áîåâûõ äåéñòâèé, ïîñêîëüêó îíè áûëè îáìàíóòû áåññîâåñò -

íûìè íàíèìàòåëÿìè, íå îáúÿñíèâøèìè èì äîëæíûì îáðàçîì,

êàêîâû áóäóò èõ îáÿçàííîñòè14. Ê òîìó æå, âñëåäñòâèå áîëü -

øîãî ìíîãîîáðàçèÿ íàöèîíàëüíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü

ñâåäåíû âìåñòå ×ÂÊ è ×ÎÊ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îòäåëüíûõ

ïîòðåáíîñòåé, è âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ìíîãèå íàíÿòûå ëþäè

ðàáîòàþò ïî êîíòðàêòàì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ äðàìà -

òè÷íà (íåêîòîðûå èç íèõ î÷åíü êðàòêîñðî÷íûå), îíè ìîãóò íå

ãîâîðèòü íà îäíîì îáùåì ÿçûêå è ìîãóò íèêîãäà íå èìåòü

âîçìîæíîñòè ñîçäàòü ñâîåãî ðîäà íåáîëüøóþ ãðóïïó îáùíî -

ñòè è âçàèìíîãî äîâåðèÿ, ÷òî ìîæåò áûòü æèçíåííî âàæíûì

äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ìèññèè èëè çàäà÷è â îïàñíîì è

ñòðåññîãåííîì îêðóæåíèè. 

Åñòü è äîïîëíèòåëüíûé íåäîñòàòîê â òîì, ÷òî ×ÂÊ è ×ÎÊ

íàíèìàþò ìåñòíûé ïåðñîíàë äëÿ ðàçëè÷íûõ ðàáîò â çîíå

àêòèâíûõ âîåííûõ äåéñòâèé: âîåííûå ñëóæáû ëè÷íîãî ñîñòà -

âà, êîòîðûå äîëæíû èíà÷å âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ òàêèì ìåñòíûì 

íàñåëåíèåì, èìåþò ãîðàçäî ìåíüøå ïðÿìûõ ïîâñåäíåâíûõ

êîí òàêòîâ ñ ýòèìè æèòåëÿìè è òåðÿþò, òàêèì îáðàçîì,

íîðìàëü íóþ âîçìîæíîñòü íàëàæèâàíèÿ ëè÷íûõ âçàèìîîò íî -

øåíèé ñ íèìè. Áóäó÷è íå â ñîñòîÿíèè íàëàäèòü òàêèå

âçàèìîîòíîøåíèÿ, âîåííûé ïåðñîíàë ìîæåò áûòü îòðåçàí îò

öåííîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè è ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñâåäå -

íèé î íàñòðîåíèÿõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ìåñòíûõ óñëîâèÿõ.

Òàêæå ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, êîãäà ïðîâåðêà áëàãîíàäåæ -

íîñòè ìåñòíîãî ïåðñîíàëà èëè ïåðñîíàëà òðåòüåé ñòîðîíû íå

íàõîäèòñÿ ïîëíîñòüþ â ðóêàõ âîåííûõ, à ïðåäîñòàâëåíà ñàìèì

÷àñòíûì êîìïàíèÿì, íåò ðåàëüíîãî ñïîñîáà îçíàêîìèòüñÿ ñ

áèîãðàôè÷åñêèìè äàííûìè íåêîòîðûõ ëþäåé, êîòîðûì ðàç -

ðå øåí äîñòóï íà âîåííûå áàçû è îáùåíèå ñ âîåííûì ïåðñî -

íàëîì. Â ýïîõó òåððîðèñòîâ-ñàìîóáèéö ñïîñîáû ïðîâåðîê

ëè÷íûõ äàííûõ, êîòîðûå ïðîâîäÿò ×ÂÊ è ×ÎÊ â îòíîøåíèè

ñâîåãî ïåðñîíàëà, îòäåëüíûõ ëèö, êîòîðûå ìîãóò ïîëó÷èòü

äîñòóï íà æèçíåííî âàæíûå è ñóùåñòâåííûå îáúåêòû è îôèñû, 
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â êîòîðûõ õðàíÿòñÿ ðàçâåäûâàòåëüíûå ñâåäåíèÿ è ïëàíû

áåçîïàñíîñòè, â ëó÷øåì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ ïîâåðõíîñòíûìè è

èíîãäà âîîáùå îòñóòñòâóþò. Ýòî íå äàåò óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî 

ñàìè êîìïàíèè è íåêîòîðûå èõ îòäåëüíûå ìåíåäæåðû íå èìå -

ëè ñ÷àñòüÿ â ïðîøëîì äåëàòü áèçíåñ ñ ðàçíûìè äèêòàòîðñêèìè

ðåæèìàìè, ñ ãðóïïàìè áîåâèêîâ, íàðêîêàðòåëÿìè è ñ ïðåñòóï -

íû ìè ñèíäèêàòàìè, è äàæå ïðè ñëó÷àå ñ ãðóïïàìè ñòîðîííè -

êîâ äæèõàäà, èçâåñòíûìè ñâîèìè ñâÿçÿìè ñ Àëü-Êàèäîé15. 

Â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå äîêàçûâàþò, ÷òî òàêèå ïðîáëåìû

ÿâëÿþòñÿ îáîñîáëåííûìè è ïðîñòî çóáíîé áîëüþ, âûçâàííîé

ïðèîáðåòåíèåì íîâîãî îáðàçöà äëÿ ðîñòà è ðàçâèòèÿ óñëóã ïî

ñíàáæåíèþ, òðåâîæíûå èíöèäåíòû ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî ÷àñòû -

ìè è ñåðüåçíûìè, ÷òîáû ñ÷èòàòü ñïîðíûé âîïðîñ ðåøåííûì,

äåéñòâèòåëüíî ëè íóæäàþòñÿ óñïåøíûå âîåííûå îïåðàöèè â

áîëüøåì àóòñîðñèíãå è ïðèâàòèçàöèè. Ñëåäóåò ëè áîëüøå

âîâëåêàòü ÷àñòíûå âîåííûå êîìïàíèè äëÿ íàèáîëåå äåéñòâåí -

íîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âîñïîëíåíèÿ äåôèöèòà

ïîñòîÿííî ñîêðàùàþùåãîñÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà â âîåííîé ôîðìå, 

êîòîðûé äîëæåí âûïîëíÿòü íåñìåòíîå êîëè÷åñòâî íåáîåâûõ

çàäà÷, êîòîðûå âîîðóæåííûå ñèëû áåðóò íà ñåáÿ ñ òåì, ÷òîáû

ïðîâîäèòü àêòóàëüíûå îïåðàöèè? Èìåþùàÿñÿ äî ñèõ ïîð â

íàøåì ðàñïîðÿæåíèè èíôîðìàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà îïûòå

êîàëè öèîííûõ ñèë â Èðàêå, Àôãàíèñòàíå, ìèðîòâîð÷åñêèõ

ìèñ ñèÿõ è ìèññèÿõ ïî ðåêîíñòðóêöèè ñòðàíû âî ìíîãèõ

äðóãèõ ÷àñòÿõ ìèðà, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îòâåò íà âîïðîñ,

íóæäàåìñÿ ëè ìû â áîëüøåé ïðèâàòèçàöèè âîåííûõ ôóíêöèé,

êàæåòñÿ, çâó÷èò îòðèöàòåëüíî. 

×ÂÊ è íåäîñòàòêè èõ ëåãàëüíîãî ñòàòóñà, íàäçîðà çà íèìè
è èõ äîëãîñðî÷íîãî âëèÿíèÿ íà ïîòåíöèàëüíûå âîåííûå
âîçìîæíîñòè

×òî êàñàåòñÿ îöåíêè è âûïîëíèìîñòè ïðèâàòèçàöèè òîãî,

÷òî ïðåæäå áûëî âîåííûìè çàäà÷àìè è îáÿçàííîñòÿìè, òî
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òîëüêî ðåàëèñòè÷åñêàÿ îöåíêà òîãî, íàõîäèòñÿ èëè íåò

æèçíåñïîñîáíîñòü, öåëîñòíîñòü è áåçîïàñíîñòü äàííîé ìèññèè 

ïîä íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèåì èëè îñóùåñòâëÿåòñÿ òàê

æå õîðîøî èëè æåëàòåëüíî äàæå ëó÷øå, ÷åì ýòî ìîãëî áû áûòü

èëè áûëî áû, åñëè áû â ìèññèþ íå áûëè ââåäåíû òàêèå

êîìïîíåíòû, êàê ×ÂÊ è ×ÎÊ. Âåñüìà ñîìíèòåëüíî, ÷òîáû

ïðèõîä ×ÂÊ è ×ÎÊ èìåë íåéòðàëüíîå âëèÿíèå íà ñïîñîáíîñòü

âîåííûõ ñëóæá âûïîëíÿòü âåñü ñïåêòð ìèññèé, êîòîðûå îíè

ïîëó÷àþò â êà÷åñòâå îáû÷íûõ çàäà÷. È õîòÿ èñïîëüçîâàíèå

×ÂÊ è ×ÎÊ âñå åùå ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñâåæèì ôåíîìåíîì, óæå 

ñîáðàíî è êîëëåêòèâíî, è èíäèâèäóàëüíî äîñòàòî÷íî èíôîð -

ìàöèè îá èõ äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùåé ñäåëàòü íåêîòîðûå

ïåðâîíà÷àëüíûå âûâîäû îòíîñèòåëüíî èõ ýôôåêòèâíîñòè è

öåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîäîëæåíèåì âûïîëíåíèÿ âîåí -

íûìè îãðîìíîãî áîëüøèíñòâà çàäà÷, êîòîðûå òðàäèöèîííî

ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ èõ ìàíäàòà. 

Ïîñëå òîãî êàê àðìèÿ ïîäãîòîâèò òåõíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ â 

îáëàñòè ëîãèñòèêè, îíè ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì, íà êîòîðûé â

îñíîâíîì íàïðàâëåíû óñèëèÿ èõ âåðáîâêè â ×ÂÊ, ïåðñîíàë ñ

áèîãðàôè÷åñêèìè äàííûìè â ñïåöñëóæáàõ è ñïåöîïåðàöèÿõ

ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àãðåññèâíîé ìèøåíüþ äëÿ âåðáîâêè ñî

ñòîðî íû ×ÂÊ, êîòîðûå âìåñòå ñ ×ÎÊ â ïåðâóþ î÷åðåäü

ïåðåìàíèâàþò â ÷àñòíûé ñåêòîð ïåðñîíàë èç ñïåöñëóæá. Âñå

ýòî ïðîèñõîäèò â òî âðåìÿ, êîãäà â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòÿìè,

âûçâàííûìè êàê âîéíîé ñ òåððîðèçìîì â îáùåì, òàê è áîðüáîé 

ïðîòèâ ïîâñòàíöåâ â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, çàïàäíûå ñòðàíû

ïðîâîäÿò ýíåðãè÷íûé íàáîð ðåêðóòîâ èç ÷èñëà óæå ñóùåñò -

âóþùåãî ïîäãîòîâëåííîãî ñâîåãî ïåðñîíàëà ñ òåì, ÷òîáû

ïîâûñèòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè

ñâîèõ ñïåöñëóæá. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì

è âîåííûìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ×ÂÊ è ×ÎÊ, ñ äðóãîé, ÿâëÿåòñÿ

è î÷åâèäíûì, è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûì. 

Ïåðâîíà÷àëüíî ×ÂÊ è ×ÎÊ ïðè íàáîðå íîâîáðàíöåâ âîñ -

ïîëü çîâàëèñü çíà÷èòåëüíûì óìåíüøåíèåì ÷èñëåííîñòè âîåí -

íûõ ñèë âî âñåì ìèðå, êîòîðîå èìåëî ìåñòî êàê ðåçóëüòàò

îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, äðóãîé ðîñò âåðáîâêè áûë âûçâàí
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áîëüøèì ñîêðàùåíèåì çàïàäíûõ àðìèé ïîñëå ïîáåäû â Ïåð -

ñèä ñêîì çàëèâå. Íî ïî ìåðå òå÷åíèÿ âðåìåíè, â îñîáåííîñòè

ïîñëå 9/11 è èíòåðâåíöèè â Àôãàíèñòàí è Èðàê è ïîñëå -

äóþùèõ øèðîêèõ âîîðóæåííûõ êîíòðâûñòóïëåíèé â îáåèõ

ñòðàíàõ, âñå èçëèøêè ïîäãîòîâëåííîãî âîåííîãî ïåðñîíàëà èç

êðóïíåéøèõ çàïàäíûõ àðìèé, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äîëãîå

âðåìÿ, áûëè çàäåéñòâîâàíû. Äåéñòâèòåëüíî, äâå ñòðàíû ñ ñàìû -

ìè áîëüøèìè çàäà÷àìè â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, Ñîåäèíåííûå

Øòàòû è Âåëèêîáðèòàíèÿ, èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè ñ 

íàáîðîì íàìå÷åííîãî êîëè÷åñòâà ðåêðóòîâ äëÿ ñâîèõ

ñóõîïóòíûõ ñèë, â îñîáåííîñòè äëÿ áîåâûõ àðìèé. Âäîáàâîê ê

íåóäà÷å ïðèâëå÷åíèÿ íîâîáðàíöåâ, íåñìîòðÿ íà ïîâûøåíèå

âîçðàñòíîãî öåíçà è ñíèæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, òå

æå âîîðóæåííûå ñèëû ñòàëêèâàþòñÿ ñ åùå áîëåå ñåðüåçíîé

ïðîáëåìîé â óäåðæàíèè õîðîøî ïîäãîòîâëåííîãî è êâàëè -

ôèöèðîâàííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà ïî èñòå÷åíèè ñðîêà åãî

êîíòðàêòà. Ýòà ïðîáëåìà îùóùàåòñÿ îñòðî, â ÷àñòíîñòè, ñðåäè

ñòàðøèõ ñåðæàíòîâ è óîðåíò-îôèöåðîâ, à òàêæå ðàçëè÷íûõ

÷èíîâ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà äåéñòâóþùèõ àðìèé, êîòîðûå

÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ëó÷øå âñåãî ïîäãîòîâëåííûìè è îáðàçîâàí -

íûìè â ëþáîì äåéñòâóþùåì âîåííîì ïîäðàçäåëåíèè è êîòî -

ðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïîðó ëþáîé ñòðóêòóðû âîåííîãî

ôîðìèðîâàíèÿ, åãî áîåñïîñîáíîñòè è áîåãîòîâíîñòè. 

Õîòÿ ÷àñòü ýòèõ ïîòåðü ëè÷íîãî ñîñòàâà ìîæåò áûòü ïðè -

ïèñàíà ëþäÿì, ïîëíîñòüþ îñòàâëÿþùèì âîåííóþ ïðîôåññèþ,

åñòü òàêæå çíà÷èòåëüíûé êîìïîíåíò óòå÷êè õîðîøî îáó÷åí -

íîãî ïåðñîíàëà, â ÷àñòíîñòè, ïðîñòî èç-çà ñóùåñòâîâàíèÿ ×ÂÊ

è ×ÎÊ è èõ àãðåññèâíîé ïðàêòèêè íàáîðà ðåêðóòîâ, êîòîðàÿ

íàöåëåíà íà íåáîëüøóþ ãðóïïó õîðîøî îáó÷åííîãî,

îïûòíîãî è íàäåæíîãî âîåííîãî ñîñòàâà. Òàêèì îáðàçîì, ×ÂÊ

è ×ÎÊ àêòèâíî ïåðåìàíèâàþò òó æå íåáîëüøóþ ãðóïïó ñîëäàò 

ýëèòíûõ ñïåöèàëüíûõ ñèë, êàê îôèöåðîâ, òàê è âîåííîñëó -

æàùèõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, êîòîðûõ âîåííûå

ñòîëü ñòðàñòíî æåëàþò îñòàâèòü â àðìèè. Åäèíñòâåííûé ïóòü

äëÿ ×ÂÊ – ýòî îáåñïå÷èòü âûãîäíûé íàåì äëÿ îôèöåðîâ è

ñòàðøèõ ñåðæàíòîâ â êîíöå èõ âîåííîé êàðüåðû. Íî ãðóïïà
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îòñòàâíèêîâ íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé, ÷òîáû óäîâëå -

òâîðèòü íåíàñûòíûé àïïåòèò ×ÂÊ è ×ÎÊ íà êâàëèôèöè -

ðîâàííûé âîåííûé ñîñòàâ, êîòîðûé ïñèõè÷åñêè ïîäãîòîâëåí ê

òîìó, ÷òîáû äåéñòâîâàòü â ñîâðåìåííîé áîåâîé îáñòàíîâêå.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïàíèè èìåþò âçàìåí ýíåðãè÷íî íàñòðîåí -

íûé äåéñòâóþùèé âîåííûé ïåðñîíàë, ó êîòîðîãî çàêàí÷è -

âàåòñÿ êîíòðàêòíûé ñðîê â àðìèè â ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèõ

ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà èëè îôèöåðîâ, êîòîðûå

ìîãóò óéòè â îòñòàâêó â ìîìåíò ñâîåãî ëè÷íîãî âûáîðà. Ïîäãî -

òîâêà â ñïåöâîéñêàõ îçíà÷àåò, ÷òî ïåðñîíàë, êîòîðûé èìååò

òàêîé îïûò, ÿâëÿåòñÿ îáû÷íî èñòî÷íèêîì íàåìíûõ ñëóæàùèõ

×ÂÊ è ×ÎÊ, êîòîðûå õîðîøî îáó÷åíû, îòëè÷àþòñÿ ñàìîäèñöè -

ïëèíîé è ïîëíûì ïðîôåññèîíàëèçìîì â ñâîèõ ïîçèöèÿõ è

äåéñòâèÿõ, è âäîáàâîê îíè îáëàäàþò îïûòîì è ÷óâñòâîì äîëãà,

íåîáõîäèìûìè ïðè âûïîëíåíèè çàäàíèé äàæå â ñàìûõ

òðóäíûõ óñëîâèÿõ. Ýòè ñïîñîáíîñòè ðåçêî êîíòðàñòèðóþò ñ

òåìè, êîòîðûå èìåþò âîåííûå íîâîáðàíöû èëè äàæå îáó÷åí -

íûå ñîëäàòû, êîòîðûå òîëüêî ÷òî ïðèáûëè â ñâîè ïîäðàçäå -

ëåíèÿ, è äàæå îïûòíûé ëè÷íûé ñîñòàâ, êîòîðûé òîëüêî ÷òî

áûë âêëþ÷åí â ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûé îáëàäàåò ìåíü -

øè ìè ñïîñîáíîñòÿìè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ èëè äåéñòâîâàòü

ñàìî ñòîÿ òåëüíî áåç ñòðîãîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû áîëåå îïûò -

íîãî è ñòàðøåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà. Èòàê, ×ÂÊ ïåðåìàíèâàþò ó

âîåííûõ ñëóæá ïåðñîíàë, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðîì îòíî -

øåíèè ñàìûì öåííûì, ÷åì îáëàäàþò ýòè âîåííûå ñëóæáû,

öâåò âîåííîñëóæàùèõ, ó êîòîðûõ ïîçàäè ãîäû òðåíèðîâîê è

ïðèîáðåòåííûé îïûò è êîòîðûå îáëàäàþò, îñîáåííî â ñëó÷àå

âîåííîñëóæàùèõ ñïåöïîäðàçäåëåíèé, óíèêàëüíîé ñïîñîáíî -

ñòüþ ïîíèìàíèÿ íå òîëüêî òîãî, êàê ïðîâîäèòü êîíòðîïåðàöèè 

ïðîòèâ ïîâñòàíöåâ, íî è êàê íàëàæèâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó

âîåííûìè è ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëü -

íûì êàìíåì, ñâîåãî ðîäà «óìîì è ñåðäöåì» ëþáûõ îïåðàöèé,

ñóùåñòâåííûì êîìïîíåíòîì â ïðèîáðåòåíèè ìåñòíûõ ñîþç -

íèêîâ, ñíà÷àëà äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîòèâ ïîâñòàíöåâ, à çàòåì

äëÿ ó÷àñòèÿ â âîññòàíîâëåíèè ñòðàíû. 

Ìàðãàðèòà Ìàòèîïîóëîñ

19



Êîíå÷íî, ôàêò, ÷òî ìíîãèå áûâøèå âîåííîñëóæàùèå ñïåö -

ïîäðàçäåëåíèé íàíÿòû ñåãîäíÿ ×ÂÊ è ×ÎÊ, îçíà÷àåò, ÷òî èõ

ñïîñîáíîñòè íå ñîâñåì ïîòåðÿíû äëÿ âîåííûõ ñëóæá. Íî õîòÿ

×ÂÊ äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíî ñâÿçóþùåå

çâåíî, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ìóäðîñòü è îïûò çàêàëåííûõ áûâ -

øèõ áîéöîâ ìîãóò áûòü ïî-ïðåæíåìó öåííûìè äëÿ ïðàâèòåëü -

ñòâà è âîåííûõ ñëóæá, äîñòóï êî âñåì ýòèì öåííûì çíàíèÿì,

êîòîðûå áûëè ïðèîáðåòåíû çà ñ÷åò ïðàâèòåëüñòâåííûõ

ñðåäñòâ, ìîæåò áûòü ÷ðåçâû÷àéíî äîðîãîñòîÿùèì, êàê â

ôèíàí ñîâîì îòíîøåíèè, òàê è èçäåðæêàõ, îáóñëîâëåííûõ

ïîòå ðåé àðìèåé òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Óæå î÷åâèäíî, ÷òî àãðåñ -

ñèâíûé íàáîð íîâîáðàíöåâ ñî ñòîðîíû ×ÂÊ è ×ÎÊ èìåë

íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîõðàíåíèå ñòàâîê âîçíàãðàæäåíèÿ

ñðåäè õîðîøî îáó÷åííîãî ïåðñîíàëà ñïåöèàëüíûõ âîéñê è â

äðóãèõ ñôåðàõ, â êîòîðûõ òåõíè÷åñêèå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå

çíàíèÿ è îïûò ïîëüçóþòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì. Âûñîêèå çàð -

ïëàòû, êîòîðûå ×ÂÊ è ×ÎÊ ïëàòÿò ñâîèì øòàòíûì ñîòðóäíè -

êàì, â îñîáåííîñòè áûâøèì âîåííîñëóæàùèì ñïåöïîäðàçäå -

ëåíèé, èíîãäà ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè ñëó÷àÿìè, íî íàëè÷èå

õîðîøåãî çàðàáîòêà è äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ

ôåíîìåíîì, êîòîðûé ïðîñòèðàåòñÿ ÷åðåç âåñü ñïåêòð ðàáîò â

×ÂÊ, òðåáóþùèõ âîåííîé ïîäãîòîâêè è óìåíèé, è êîòîðûé

îêàçûâàåò íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå

ëè÷íîãî ñîñòàâà ðåãóëÿðíûõ âîéñê â çîíå áîåâûõ äåéñòâèé.

Ñîëäàòû ÷àñòî âûíóæäåíû âûïîëíÿòü àíàëîãè÷íûå èëè äàæå

áîëåå îïàñíûå ìèññèè, ÷åì òå, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàåò ïåðñî -

íàë ×ÂÊ, íî äîëÿ èõ âîçíàãðàæäåíèÿ è ëüãîò çàñòàâëÿåò èõ

÷óâñòâîâàòü ñåáÿ íåäîîöåíåííûìè è íåïîíÿòûìè, ÷òî â ñâîþ

î÷åðåäü íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿåò íà áîåâîé äóõ è ìîòèâàöèþ. 

Âûñîêèå çàðàáîòêè íà îñíîâå ïðåäëîæåíèÿ â Èðàêå è

Àôãàíèñòàíå óæå çàñòàâèëè ýëèòíûõ ñîëäàò âîîðóæåííûõ ñèë

ñ îáåèõ ñòîðîí Àòëàíòèêè ïðåæäåâðåìåííî ïîêèíóòü àðìèþ â

ðåêîðäíîì êîëè÷åñòâå. Ýòè ïîòåðè ñòàëè íàñòîëüêî ñåðüå çíû -

ìè, ÷òî â àâãóñòå 2006 ãîäà áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî

âûíóæäåíî óäâîèòü çàðïëàòó âîåííîñëóæàùèì âñåõ ÷èíîâ,

êîòîðûå íåñóò ñëóæáó â èõ ñèëàõ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ –
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Ñïåöèàëüíîé àâèàäåñàíòíîé ñëóæáå êîðîëåâñêèõ ÂÂÑ (SAS) è

Ñïåöèàëüíîé êàòåðíîé ñëóæáå ÂÌÑ (SBS), ÷òî ìîæåò áûòü

äîêàçàòåëüñòâîì, ñêîðåå âñåãî, áåçíàäåæíîé ïîïûòêè ñîõðà -

íèòü «ñòàðøèå è áîëåå îñâåäîìëåííûå ãîëîâû» ñðåäè ýòèõ

ýëèòíûõ ñîëäàò â âîåííîé ôîðìå16. Íî ñ ×ÂÊ è ×ÎÊ â Èðàêå è

Àôãàíèñòàíå, ïðåäëàãàþùèìè ãîäîâûå çàðàáîòêè, äîñòèãàþ -

ùèå 200 000 äîëëàðîâ â ãîä äëÿ ñîëäàò, ñëóæèâøèõ â ñèëàõ

ñïåöíàçà, ÷òî â äâà ðàçà ïðåâûøàåò ñóììó, êîòîðóþ áóäåò ïëà -

òèòü áðèòàíñêàÿ àðìèÿ ñåðæàíòó SAS äàæå ïîñëå ïîñëåäíåãî

áîëüøîãî ïîâûøåíèÿ çàðïëàòû, çàðàáîòêè âîåííûõ ïî-ïðåæ -

íå ìó äàëåêè îò òåõ êîíêóðåíòíûõ âîçíàãðàæäåíèé, êîòîðûå

ïðåäëàãàåò ÷àñòíûé ñåêòîð. Ïðîäîëæàþùèéñÿ õàîñ â Èðàêå è

âîçîáíîâëåíèå äåéñòâèé Òàëèáàíà â Àôãàíèñòàíå, ôàêò, ÷òî

ïîæàðû âîéíû ïðîäîëæàþò âñïûõèâàòü ïî âñåìó ìèðó,

ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóþùàÿ ïîâñåìåñòíàÿ óãðîçà òåððîðèçìà

è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè – âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò

áîëåå âûñîêèå ãîíîðàðû òåì, êòî ìîæåò ðàáîòàòü â êà÷åñòâå

îõðàííèêîâ, îñîáåííî òåì, êòî îáó÷àëñÿ èñïîëíåíèþ

îáÿçàííîñòåé ïî ëè÷íîé îõðàíå â àðìèè. Åñëè ýòó ðåàëüíîñòü

ñîåäèíèòü ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ ðîñòîì íûíåøíåãî êîëè÷åñòâà

×ÂÊ è ×ÎÊ íà ðûíêå, òî ñêîðåå âñåãî íåèçáåæíî, ÷òî

âîîðóæåííûå ñèëû âñåãî ìèðà áóäóò ïðîäîëæàòü ñòàëêèâàòüñÿ

ñ îòòîêîì ñâîåãî ëó÷øå âñåãî ïîäãîòîâëåííîãî è ìîòèâè ðîâàí -

íîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà. Ïðàâèòåëüñòâà è âîåííûå áóäóò è

âïðåäü, òàêèì îáðàçîì, ñòîÿòü ïåðåä ãîëîâîëîìêîé, ÷òî îíè

ïëàòÿò öåíó âûøå íîìèíàëà, ÷òîáû íàíÿòü îáó÷åííûé ïåð -

ñîíàë, çà ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå ìàñòåðñòâà è çíàíèé êîòîðîãî

îíè ðàñïëà÷èâàþòñÿ, â òî âðåìÿ êàê ×ÂÊ è ×ÎÊ ïðîäîëæàþò

èçâëåêàòü ñóùåñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ âûãîäó èç âñåãî ýòîãî

îáó÷åíèÿ è îïûòà, äëÿ ðàçâèòèÿ êîòîðîãî îíè ñàìè íè÷åãî íå

ñäåëàëè. 
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Ëåãàëüíûé ñòàòóñ ×ÂÊ è ×ÎÊ

Ñàìîé áîëüøîé ïðîáëåìîé â íàéìå ×ÂÊ è ×ÎÊ è ðåãóëè -

ðîâàíèè èõ îïåðàöèé è äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü

èõ ëåãàëüíîãî ñòàòóñà â ìåæäóíàðîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â

îáùåì è, â îñîáåííîñòè, ÷òî êàñàåòñÿ ñåòè ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ, â ÷àñòíîñòè, Ãààãñêîé è Æåíåâñêîé êîíâåíöèé,

êîòîðûå òðåáóþò êîäèôèêàöèè âîåííûõ çàêîíîâ è ðåãóëè -

ðóþò äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâ è èõ âîîðóæåííûõ ñèë â îáëàñòè

ðàçëè÷íûõ âèäîâ êîíôëèêòîâ. Íåîïðåäåëåííîñòü îòíîñè -

òåëüíî ñòàòóñà ×ÂÊ âûòåêàåò èç ôàêòà, ÷òî âñÿ ñèñòåìà ïðàâèë,

êîòîðûå îáÿçàíû ðåãóëèðîâàòü äåéñòâèÿ â ïåðèîä âîéíû,

îñíîâûâàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà òðàêòîâêå ãîñó äàð -

ñòâà è èõ âîåííûõ ñèë êàê îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ, ïîäëåæàùèõ

ðåãóëèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåí -

öèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò ÷åòêèå ëèíèè îòâåòñòâåí -

íîñòè, íà÷åðòàííûå â òàêèõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ïðàâèòåëü -

ñòâàìè è èõ çàêîííî ñôîðìèðîâàííûìè âîîðóæåííûìè ñèëà -

ìè, ñ âîåííûìè ñëóæáàìè, ïîäëåæàùèìè ÷åòêèì íîðìàì

ïîâåäåíèÿ, êîòîðûì îíè îáÿçàíû ñëåäîâàòü, è ãîñóäàðñòâàìè,

îòâåòñòâåííûìè çà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ èõ âîåííûìè

ñëóæáàìè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë, êîòîðûå èìåþò ïðàâèòåëü -

ñòâà, ïîäïèñàâøèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ è

èìåþùèå ñâîè çàïèñàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ â âîåííûõ çàêîíàõ

è óðåãóëèðîâàíèÿõ, êîòîðûå îíè îáÿçàíû ñîáëþäàòü. 

Íî â òî âðåìÿ êàê çàêîíû âîéíû ÿâëÿþòñÿ ÷åòêèìè, êîãäà

îíè ãîâîðÿò îá îáÿçàííîñòÿõ è îòâåòñòâåííîñòè ðåãóëÿðíûõ

âîåííûõ ñëóæá è äàæå êîãäà óäåëÿþò âíèìàíèå øèðîêîìó

ìíîãîîáðàçèþ ïîâñòàí÷åñêèõ ãðóïï, íî îíè ìàëî ïðÿìî èëè

êîñâåííî ãîâîðÿò î ñòàòóñå ×ÂÊ. Òîãäà êàê òðàäèöèîííûå

íàåì íè êè îïðåäåëÿþòñÿ öåëûì ðÿäîì óïîìèíàíèé â ìåæ -

äóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ, â îñíîâíîì ïî äåëåãàëèçàöèè èõ

äåÿòåëüíîñòè, áîëåå äâîéñòâåííàÿ íàòóðà ×ÂÊ è èõ âçàèìî -

îòíîøåíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâàìè, êîòîðûå èõ íàíèìàþò, íèêîãäà 

íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì íå ðåãóëèðîâàëèñü. Â ñîõðàíåíèè

ýòîé íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî àêòóàëüíîãî ñòàòóñà

×ÂÊ çàèíòåðåñîâàíû âñå ó÷àñòâóþùèå ñòîðîíû: ñàìè ×ÂÊ, èõ
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ïðàâèòåëüñòâåííûé ðàáîòîäàòåëü è âîåííûå ñëóæáû, êîòîðûå

îïåðèðóþò ðÿäîì. Îñíîâíûå èãðîêè äåëÿò îãðîìíûå

êàïèòàëû è íå õîòÿò, ÷òîáû õàðàêòåð èõ âçàèìíûõ îòíîøåíèé

ñòàë ïðåäìåòîì òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ,

îñîáåí íî ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Â ñâîèõ

äåëàõ ñ ×ÂÊ ïðàâèòåëüñòâà õîòÿò ñîõðàíèòü âîçìîæíîñòü äîñ -

òîé íî âûéòè èç ëþáîãî âåðîÿòíîãî ñêàíäàëà, êîòîðûé ìîæåò

ðàçðàçèòüñÿ â ñâÿçè ñ äåéñòâèÿìè ×ÂÊ èëè èõ øòàòíûõ ðàáîò -

íèêîâ, áóäü òî Õàëëèáàðòîí, óñòàíàâëèâàþùèé çàâûøåííóþ

öåíó íà òîïëèâî äëÿ âîåííûõ â Èðàêå, èëè îõðàííèêè,

íàíÿòûå ×ÂÊ äëÿ ðàáîòû â ÷àñòíûõ òþðüìàõ è óëè÷åííûå â

ïðèìåíåíèè ïûòîê â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ òåððîðèñòîâ

â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå. Òàêèì æå îáðàçîì, ðåäêî â èíòåðåñàõ

âîåííûõ ÿâëÿåòñÿ âûäâèæåíèå íà ïåðâûé ïëàí äåÿòåëüíîñòè

×ÂÊ, òàê êàê ýòî ïðîñòî ïðèâëåêàåò âíèìàíèå ê èõ ñîáñòâåí -

íûì íåäîñòàòêàì âî ìíîæåñòâå ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé è ê ïîòåðå

èõ ïðåæíåé ìîíîïîëèè íà áîåâóþ ïîäãîòîâêó ñèë äëÿ

äîñòèæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ öåëåé. 

Òàê, ðàññìàòðèâàåìàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, îäíàêî, îñòàâëÿåò

×ÂÊ è èõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â òåíè îòíîñèòåëüíî èõ ñòàòóñà

êîìáàòàíòîâ, ïîäëåæàùèõ çàùèòå Ãààãñêîé è Æåíåâñêîé

êîíâåíöèé, åñëè îíè ïîïàäóò â ïëåí èëè áóäóò îáâèíåíû â

ñîâåðøåíèè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Â òî âðåìÿ êàê îíè íåñîì -

íåííî êîìáàòàíòû, åñëè ïåðåâîçÿò è îáñëóæèâàþò âîîðóæåíèÿ 

è äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè çàêîííûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâ -

ëåííûõ ïðàâèòåëüñòâàìè èëè èõ âîåííûì êîìàíäîâàíèåì,

âîçíèêàåò âîïðîñ, íå èñïîëíÿþò ëè íàåìíûå ðàáîòíèêè ×ÂÊ

áîåâûõ çàäàíèé èëè îíè ñêîðåå áåðóò íà ñåáÿ ôóíêöèè

ïîääåðæêè âîîðóæåííûõ ñèë, ðåàëèçóÿ äðóãèå ðàçíîîáðàçíûå 

çàäàíèÿ, â òîì ÷èñëå â çîíàõ êîíôëèêòîâ. Íàïðèìåð, ïîïàäàþò 

ëè âñå æå íàåìíûå ðàáîòíèêè ×ÂÊ ïîä çàùèòó Æåíåâñêîé

êîíâåíöèè êàê ñîëäàòû, åñëè îíè íå â âîåííîé ôîðìå è íå

ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ âîåííîé ñèñòåìû êîìàíäîâàíèÿ? Äîëæíû ëè

îíè âìåñòî ýòîãî êàê ãðàæäàíñêèå ëèöà áûòü ïîä çàùèòîé

Ãààãñêîé êîíâåíöèè? È åñëè ãðàæäàíèí ñòðàíû íàíèìàåòñÿ

×ÂÊ äëÿ ïîääåðæêè âîîðóæåííûõ ñèë ýòîé ñòðàíû, îí,
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êîíå÷íî, íå ÿâëÿåòñÿ íàåìíèêîì, êàêîâ æå ñòàòóñ òðåòüåé ñòî -

ðî íû ñîãðàæäàí â êàæäîé èç ðîëåé êîìáàòàíòà èëè íîíêîìáà -

òàíòà, ðàáîòàþùèõ äëÿ ïðàâèòåëüñòâà èëè âîîðóæåííûõ ñèë,

êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ èõ ñîáñòâåííûìè?17 Ìåäëåííûé òåìï, â

êàêîì ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, è íåæåëàíèå

ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ïåðåñìîòðåòü èëè ðàñøèðèòü òàêèå

êëþ÷åâûå äîãîâîðû, êàê Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ, îçíà÷àåò, ÷òî

ñòàòóñ ×ÂÊ è îòäåëüíûõ ëèö, íàíèìàåìûõ èìè, âðÿä ëè áóäåò

ïðîÿñíåí â êàêîì-òî áëèæàéøåì áóäóùåì. Ýòî, ïî-âèäèìîìó,

íåîáðåìåíèòåëüíàÿ íîøà, îáóñëîâëåííàÿ õàðàêòåðîì êîí -

ôëèêòîâ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð âèäåëè ×ÂÊ íà ïîëå áîÿ. 

Âåñüìà íåæåëàòåëüíî, ÷òîáû ïîâñòàíöû â Èðàêå èëè Òàëè -

áàí â Àôãàíèñòàíå îáðàòèëè âíèìàíèå íà ìåæäóíàðîäíûå

ñîãëàøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñòàòóñ ×ÂÊ, äàæå åñëè áû òàêèå

äîãîâîðû áûëè ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ. Òåì íå ìåíåå, â ëþáîì

áóäóùåì êîíôëèêòå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, êîãäà âîâëå÷åííûå 

â íåãî ñòðàíû âñå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè ðàçëè÷íûõ êîíâåíöèé,

ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé âîåííûå çàêîíû, îòñóòñòâèå ñòàòóñà

×ÂÊ ñòàíåò ïðîáëåìîé è òåìè, êòî, âåðîÿòíî, ïîñòðàäàåò îò

ýòîé íåîïðåäåëåííîñòè, ñòàíóò íàåìíûå ðàáîòíèêè ×ÂÊ, êî òî -

ðûå áóäóò âçÿòû â ïëåí â ýòîì êîíôëèêòå, áóäü òî íà ïîëå áîÿ

èëè â òûëó, ãäå áîëüøå âñåãî ðàáîòàåò íàåìíûé ïåðñîíàë ×ÂÊ. 

Ó÷èòûâàÿ ýòó ñèòóàöèþ, ÷òî ìîæåò áûòü ñäåëàíî äëÿ óðåãó -

ëè ðîâàíèÿ ñòàòóñà ×ÂÊ è ×ÎÊ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíà ðîä -

íîãî ïðàâà â îáùåì è âîåííûõ çàêîíîâ â ÷àñòíîñòè? Íåêîòîðûå 

ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ Îðãàíèçàöèþ Îáúåäè -

íåííûõ Íàöèé è Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò Êðàñíîãî Êðåñòà

(ÌÊÊÊ), ïîäíÿëè âîïðîñ îá îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî è

ïîñòîÿííîãî íàäçîðà è ìîíèòîðèíãà ×ÂÊ. Ñòðîãèé êîíòðîëü è 

íàäçîð çà ×ÂÊ íåîáõîäèìû, ñ÷èòàþò îíè, ñ öåëüþ îáåñïå ÷å -

íèÿ, ÷òîáû òàêèå êîðïîðàöèè è èõ êàäðû ñêðóïóëåçíî ñîáëþ -

äàëè óñëîâèÿ Ãààãñêîé è Æåíåâñêîé êîíâåíöèé. Îòñóòñòâèå

òàêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ îáëàñòåé, â êîòî -

ðûõ Ñîåäèíåííûå Øòàòû, êàê ñàìûé ñåðüåçíûé è êðóïíåé -
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øèé ðàáîòîäàòåëü ×ÂÊ, ìîãëè áû ïðåäïðèíÿòü ýíåðãè÷íûå

äåéñòâèÿ äëÿ èçìåíåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè. Ýòî ìîãëî áû áûòü

äîñòèãíóòî ïîñðåäñòâîì áîëåå òùàòåëüíîãî êîíòðîëÿ ×ÂÊ è

èõ äåÿòåëüíîñòè áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ Áþðî Óïîëíîìî÷åííîãî

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Äåïàðòàìåíòå îáîðîíû è â äðóãèõ ãîñó -

äàð ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáîðîíû, ÷òî ðàñïðîñòðàíÿëîñü áû

íà âñåõ ×ÂÊ è ×ÎÊ, íåâçèðàÿ íà òî, âîåííûå ñëóæáû êàêèõ

ñòðàí íàíÿëè èõ. Òàêîå Áþðî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà áûëî áû íàäåëåíî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íà

îêîí÷àíèå êîíòðàêòîâ èëè ïðèîñòàíîâëåíèå ïëàòåæåé, åñëè

áû ×ÂÊ èëè åå íàåìíûå ðàáîòíèêè íå äåéñòâîâàëè â ñîîò -

âåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè êàê èõ îòäåëüíîãî êîíòðàêòà, òàê è

îáùåé ïðàâèòåëüñòâåííîé èëè âîåííîé ïîëèòèêè è, íàêîíåö,

íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îòäåëüíûå èíñïåê -

òîðû èç ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà ïîëó÷èëè áû ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàê çàïëà -

íèðîâàííûõ, òàê è íåîæèäàííûõ èíñïåêöèé ñ öåëüþ ïðîâåð -

êè, âûïîëíÿåò ëè ×ÂÊ ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå êîíòðàêòíûå

îáÿçàòåëüñòâà, è òàêæå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ, ÷òîáû îïåðàöèè

×ÂÊ ñîîòâåòñòâîâàëè óñëîâèÿì Ãààãñêîé è Æåíåâñêîé

êîíâåíöèé è äðóãèõ êîíêðåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ çàêîíîâ,

âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå êàñàþòñÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê çàêîííîå

òðóäîóñòðîéñòâî è ïðîáëåìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. ×òî

êàñàåòñÿ ñòàòóñà ðàáîòíèêîâ ×ÂÊ è ×ÎÊ â çîíàõ êîíôëèêòà, òî

âñå îíè äîëæíû áûòü çàÿâëåíû ÷ëåíàìè âñïîìîãàòåëüíûõ

ñëóæá âîîðóæåííûõ ñèë, äîëæíû ïîëó÷èòü îòëè÷èòåëüíûå

îïîç íà âàòåëüíûå çíàêè è äîêóìåíòû ïî óäîñòîâåðåíèþ

ëè÷íîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèå èõ ñòàòóñ. Áóäó÷è âîîðóæåííûìè

âñïîìîãàòåëüíûìè ñèëàìè, â ñëó÷àå çàõâàòà èõ â ïëåí, îíè

áóäóò èìåòü ïðàâî, êàê âîåííûé ïåðñîíàë, íà çàùèòó â ñîîò -

âåòñòâèè ñ Æåíåâñêîé êîíâåíöèåé. 

Íî çàïàäíûå ñòðàíû, êîòîðûå íàíèìàþò ×ÂÊ è ×ÎÊ,

âûíóæ äåíû âñå æå ñïðàâëÿòüñÿ ñî âñåìè ïðîáëåìàìè, âûòå -

êàþùèìè èç ôàêòà ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ýòèõ êîìïàíèé, íå

ãîâîðÿ óæå î íåêîòîðûõ ïîñëåäñòâèÿõ èõ äåéñòâèé.  Ìû èìååì

äåëî ñ ñèòóàöèåé, â êîòîðîé äåÿòåëüíîñòü êðóïíûõ âîåííî-

Ìàðãàðèòà Ìàòèîïîóëîñ

25



 ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûå âñå áîëüøå è áîëüøå

áåðóòñÿ çà íåêîòîðûå êëþ÷åâûå àñïåêòû ñóâåðåííûõ ãîñó -

äàðñòâ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå â áîëüøîì ìàñøòàáå âîåííûõ

ñèë êàê â îáîðîíèòåëüíûõ, òàê è íàñòóïàòåëüíûõ îïåðàöèÿõ,

ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ìåíüøåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷åì îòðàñëè

ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, ìû

ñòàëêèâàåìñÿ òàêæå ñî âñå ìåíüøèì îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì

è íàäçîðîì â ýòîé îáëàñòè. Ýòî ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìàÿ è

íåâûíîñèìàÿ ñèòóàöèÿ. Äåéñòâèòåëüíî îñòàþòñÿ âîïðîñû,

ìîæåò ëè ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü, àíàëîãè÷íûé íàäçîðó, ñ

êîòîðûì âîåííûå ñòàëêèâàþòñÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüñòâà

è ïðåäïèñàíèé, îáÿçûâàþùèõ âîåííûå ñëóæáû âî âðåìÿ

äåéñò âèÿ â çîíàõ êîíôëèêòà, áûòü ââåäåí êîãäà-ëèáî â îòíî -

øåíèè ×ÂÊ è ×ÎÊ, ïîñêîëüêó òàêîãî ðîäà ðåñòðèêöèè ÷àñòî

ïðîòèâîðå÷àò ñàìîé èäåå, êàê äîëæåí âåñòèñü ÷àñòíûé áèçíåñ.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âåäåò ê ñåðüåçíîìó äåôèöèòó äåìîêðàòèè,

ïîòîìó ÷òî ÷àñòíûå êîðïîðàöèè ñ ñàíêöèåé èëè áåç ñàíêöèè

ïðàâèòåëüñòâà íàõîäÿòñÿ ñåé÷àñ â ïîçèöèè ïðîâåäåíèÿ âîåí -

íûõ äåéñòâèé áåç çàêîíîäàòåëüíîãî êîíòðîëÿ èëè îáùåäî -

ñòóïíûõ çíàíèé îá èõ äåÿòåëüíîñòè. Âûâîäû äëÿ âíåøíåé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ èç òàêîãî

îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû áûòü, âåðîÿòíî, è çíà÷èòåëüíûìè, è

äàëåêî èäóùèìè. 

Ìû ñåé÷àñ ñòàëêèâàåìñÿ ñ ñèòóàöèåé, â êîòîðîé îôè -

öèàëüíî ñàíêöèîíèðîâàííûå íåãîñóäàðñòâåííûå èãðîêè, ôè -

íàí ñîâûå è ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû êîòîðûõ ïðåâîñõîäÿò

ðåñóðñû ìíîãèõ ñòðàí, èìåþò ïðàâî íà ñîäåðæàíèå â äåéñòâè -

òåëüíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë è ðàçâåðòûâàíèå èõ áåç ñîëèäíîãî 

íàäçîðà ñî ñòîðîíû êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ ñòðàíû,

â êîòîðûõ îíè ìîãóò áûòü ïðåäïîëîæèòåëüíî ðàñêâàðòè ðî -

âàíû. Ñëåäîâàòåëüíî, ìû èìååì äåëî ñ ñèòóàöèåé, â êîòîðîé

íàèáîëåå íåîáõîäèìàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ îïîðà ãîñóäàð ñòâåí -

íîé âëàñòè, ìîíîïîëèÿ íà èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë,

òåïåðü èìååò ÷àñòíîãî äâîéíèêà, íå ïîäëåæàùåãî òàêèì æå

âíåøíèì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðàì, êàê îáùåñòâåííîå ìíå -

íèå, îòêðûòàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ è ñâîáîäà èíôîðìàöèîííîé
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ïîëèòèêè. ×ÂÊ íå èìåþò äåëî ñ àãðåññèâíîé ìåäèà-èíäóñò -

ðèåé, ïîñêîëüêó îíà ïî-ïðåæíåìó ïðåäïî÷èòàåò ñîñðåäîòà -

÷èâàòü áîëüøèíñòâî ñâîèõ óñèëèé íà âñåñòîðîííåì îñâåùåíèè 

ïðàâèòåëüñòâåííîé, à íå êîðïîðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïî -

òåí öèàëüíî âåñüìà äåñòàáèëèçèðóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà,

äîëãîñðî÷ íîå çíà÷åíèå êîòîðûõ îñòàåòñÿ ñîìíèòåëüíûì,

âûçûâàåò ïîëåìèêó, è èõ ïîÿâëåíèå òðóäíî ðàññìàòðèâàòü êàê

õîðîøèé è çäîðîâûé çíàê äëÿ äåìîêðàòèè è ïîäîò÷åòíîñòè.

Ìû äîëæíû ñïðîñèòü, íàñêîëüêî çàñëóæèâàþùèìè äîâåðèÿ

âûãëÿäÿò çàïàäíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû â îòíîøåíèè

îñòàëüíîãî ìèðà, ñòàðàþùèåñÿ ââåñòè äåìîêðàòèþ â äðóãèå

ðàéîíû íà øòûêàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ÷àñòíûõ

âîåííûõ ñèë, êîòîðûå äåéñòâóþò íåçàêîííî è â íåêîòîðîé ñòå -

ïåíè â ìîðàëüíîì âàêóóìå. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå, êîòîðîå çàòðà -

ãèâàåò ñóùíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è çàêîííîñòè. 

Îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ, ìîãóò ëè ×ÂÊ è ×ÎÊ, êàêèì áû

íè áûëî èõ çíà÷åíèå è öåëåñîîáðàçíîñòü â êðàòêîñðî÷íîì

èñïîëüçîâàíèè äëÿ ñîäåéñòâèÿ â ïðîâåäåíèè íåïîïóëÿðíîé

âîéíû, èãðàòü äîëãîñðî÷íóþ êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü â äåìî -

êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ýòà îöåíêà, âî-ïåðâûõ, äîëæíà ïðè -

íèìàòü âî âíèìàíèå ïîòåíöèàëüíûé âðåä äåìîêðàòè÷åñêîé

ïîäîò÷åòíîñòè, êîòîðîé ìû îáû÷íî îæèäàåì îò òåõ, êòî

âëàäååò âîåííîé ñèëîé îò èìåíè çàïàäíûõ íàöèé è èõ öåí -

íîñòåé, ÷òî ìû äîëæíû ïðîàíàëèçèðîâàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ

ïîäëèííîãî ñìûñëà âñåõ âûâîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçðàñòàþùèì

äîâåðèåì, êàêîå çàïàäíûå ïðàâèòåëüñòâà è âîîðóæåííûõ ñèëû

îêàçûâàþò ×ÂÊ è ×ÎÊ. Íåîáõîäèìî ïîíÿòü è ÷åòêî ïðèçíàòü,

÷òî ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî îòðèöàòåëüíûõ

ìîìåíòîâ è îòäåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå âëå÷åò çà ñîáîé

íàåì ×ÂÊ è ×ÎÊ. Ïðåæäå âñåãî ñðåäè ýòèõ íåäîñòàòêîâ íàõî -

äèòñÿ ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ

èõ îïåðàöèÿìè è ïîâåäåíèåì èõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Î ïðî -

áåëàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà è äåÿòåëü -

íîñòè ×ÂÊ óæå ïîäðîáíî ãîâîðèëîñü. Íàöèîíàëüíûå çàêîíû â

áîëüøèíñòâå çàïàäíûõ ñòðàí òàêæå ïðåäëàãàþò íåïîëíûå

ïðåä ïèñàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè
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×ÂÊ, îïåðèðóþùèõ çà ãðàíèöåé, êîòîðûå îòíîñèòåëüíî ëåãêî

ìîæíî îáîéòè. Åäèíñòâåííàÿ ðåàëüíàÿ ñàíêöèÿ, èìåþùàÿñÿ â

ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâ, íå âûòåêàåò èç èõ óñòàíîâëåí -

íîãî çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿ êàê ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà, à ñêî -

ðåå èç èõ ðîëè íàíèìàòåëÿ âîåííîãî ïîäðÿäà è ñïîñîáíîñòè â

ýòîé ðîëè ðàñòîðãàòü êîíòðàêòû è, âîçìîæíî, èñïîëüçîâàòü

øòðàôíûå ñòàòüè, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàþò âëèÿ -

íèå ×ÂÊ. Íî, âîçìîæíî, ýòà ñïîñîáíîñòü ÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî

áîëåå çíà÷èìîé, ÷åì êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîñêîëüêó,

áóäó÷è êîðïîðàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ×ÂÊ â áèçíåñå íàöå -

ëåíû òîëüêî íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. Íè÷òî áîëüøå, âåðîÿòíî, 

íå ïðèâëåêàåò èõ âíèìàíèÿ è íå äåëàåò èõ óñòóï÷èâûìè â

îòíîøåíèè ïîæåëàíèé ñâîèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàáîòîäà òå -

ëåé, êàê ïîäâåðæåíèå ðèñêó èõ ñïîñîáíîñòè äîñòèãàòü ôèíàí -

ñîâûõ öåëåé. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàñòàâèòü

ïðàâèòåëüñòâà äåéñòâîâàòü ïðîòèâ èçâåñòíûõ êîðïîðàöèé,

ìíîãèå èç êîòîðûõ ðàñõîäóþò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ íà

ëîááèðîâàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ êàê â ïðàâèòåëüñòâàõ, òàê è â

çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òî

íàëîæåíèå íà íèõ ñàíêöèé ìîæåò áûòü òîëüêî çà ñ÷åò âûñîêîé

ïîëèòè÷åñêîé öåíû, êîòîðóþ çàïëàòÿò èõ ïðîòèâíèêè. 

Êàê, òàêèì îáðàçîì, áîëüøàÿ ïðîçðà÷íîñòü, îòâåòñòâåí -

íîñòü è íàäçîð ìîãóò áûòü íàâÿçàíû ×ÂÊ, êîòîðûå ïî-ïðåæíå -

ìó ïðåäïî÷èòàþò äåéñòâîâàòü â òåíè, äàæå êîãäà îíè íàíè -

ìàþò ìíîãîòûñÿ÷íóþ àðìèþ ðàáîòíèêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ

êîíòðàêòîâ ñòîèìîñòüþ â ñîòíè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ? Çàäà÷à

íå îáëåã÷àåòñÿ èç-çà ôàêòà, ÷òî ×ÂÊ îáû÷íî äåéñòâóþò â

äàëåêèõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè íåçíà -

÷èòåëüíûå, è ìåñòíàÿ ïðåññà, êîòîðàÿ íà Çàïàäå ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé íàèáîëåå ïðèìåíÿåìûé èñòî÷íèê íàäçîðà, çà÷àñòóþ

ÿâëÿåòñÿ ñëàáîé è ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì êàê ôîðìàëüíîãî êîí ò -

ðîëÿ, òàê è íåôîðìàëüíîãî çàïóãèâàíèÿ. Çàïàäíûì ðåïîðòå -

ðàì, ñòàðàþùèìñÿ ñëåäèòü çà äåÿòåëüíîñòüþ ×ÂÊ â çîíàõ

êîíôëèêòà, òàêæå îáû÷íî îòêàçûâàþò â äîñòóïå ê ìåñòîíàõîæ -

äåíèþ êîìïàíèè è åå ïåðñîíàëó, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü âîåí -

íûì, ãäå òàêèå îòêàçû ìîãóò âûçâàòü ïðèçûâû êàê ïîëèòèêîâ,
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òàê è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ê áîëüøåé îòêðûòîñòè, ÷àñòíûå

êîìïàíèè èìåþò ïîëíîå ïðàâî îòêàçàòü â òàêîì äîñòóïå.

Òðàäèöèîííî â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ïðåññà è îáùåñòâåííîñòü

ïîëàãàþòñÿ íà øòàòíûé ïåðñîíàë è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ

êîðïîðàöèè, êîòîðûå ïóáëè÷íî âûðàæàþò ñâîé âçãëÿä êàê,

íàïðèìåð, íà óñëóãè, êàñàþùèåñÿ ïîñòàâîê øîääè, òàê è íà

ñîâåðøåííî íåëåãàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðîé îíè ïðèíè -

ìàþò ó÷àñòèå, ñâèäåòåëüñòâóÿ îá ýòîì èëè, â î÷åíü êðàéíåì

ñëó÷àå, ïðåäîñòàâëÿÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû. Îäíàêî

ïðàêòèêà íàéìà ×ÂÊ îçíà÷àåò, ÷òî òàêîãî ðîäà ëè÷íîñòåé,

êîòîðûå ìîãëè áû íå÷òî òàêîå ñäåëàòü, â áîëåå îáû÷íîé

êîðïîðàòèâíîé ñðåäå ëèáî ïðîñòî íåò, ëèáî îíè èìåþò áîëåå

ñèëüíîå, ÷åì îáû÷íî, êîìôîðìèñòñêîå îòíîøåíèå ê öàðÿùåé

â êîðïîðàöèè àòìîñôåðå, ïîëèòèêå è ïîñòóïêàì, ÷òîáû

âûñòóïàòü ïðîòèâ íèõ. Ýòà ïðîáëåìà äåìîíñòðèðóåòñÿ õàðàê -

òåðîì ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ×ÂÊ è ×ÎÊ ñêëîííû íàíèìàòü,

áîëüøîå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê äâóì âåñüìà

ðàçëè÷íûì òèïàì. Îäèí òèï – ýòî ïåðñîíàë ñòàðøåãî âîçðàñòà

èç ÷èñëà áûâøèõ âîåííûõ, ó êîòîðîãî íàáëþäàåòñÿ ñèëüíîå

ïðîôåññèîíàëüíîå ÷óâñòâî ëîÿëüíîñòè ê óïðàâëåí÷åñêîé

ñòðóêòóðå, îí ïî÷òè íå îáðàùàåò âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî èç ñåáÿ

ïðåäñòàâëÿåò ýòà ñòðóêòóðà. Äðóãîé òèï – ýòî ðàáîòíèê áåç

ïîëíûõ êâàëèôèêàöèé, íå èìåþùèé áîëüøîé ìîòèâàöèè è

øèðîêîãî êðóãîçîðà. Îáà ýòèõ õàðàêòåðíûõ òèïà íå âûäâè -

ãàþòñÿ íà ïåðâûé ïëàí â îáåñïå÷åíèè êîðïîðàòèâíîé

ïîäîò÷åòíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì òîëüêî ñëó÷àåâ, êîãäà ñóììû

âîçíàãðàæäåíèÿ äàííîãî ïåðñîíàëà âëèÿþò íà ïðîöåññ ïðè -

íÿòèÿ ðåøåíèé. Åñëè òàêèå âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèå è îáû÷íî

àíåêäîòè÷åñêèå èñòîðèè ìîãóò áûòü õîðîøåé íîâîñòüþ äëÿ

ðåïîðòàæà, òî îíè ìàëî ïîìîãàþò â ïðåäñòàâëåíèè â ëó÷øåì

ñâåòå äåÿòåëüíîñòè è ïîñòóïêîâ ×ÂÊ êàê êîðïîðàòèâíûõ îðãà -

íèçàöèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ñòå÷åíèå âñåõ ñîâîêóïíûõ îáñòîÿòåëüñòâ

ñêðû âàåò ìíîãèå (åñëè íå áîëüøèíñòâî) äåéñòâèÿ, îñó ùåñò -

âëÿåìûå ×ÂÊ, îò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íàäçîðà è ïîäîò÷åò -

íîñòè. Îñíîâíûå ïðàâà, êîòîðûå ãðàæäàíå è ïå÷àòü èìåþò â
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ñâîèõ ñâÿçÿõ ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, òàêèå êàê

ñïîñîáíîñòü ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ ïîñðåäñòâîì òðåáîâàíèÿ

ñâîáîäû èíôîðìàöèè, íåâîçìîæíû â îòíîøåíèè ×ÂÊ, êîðïî -

ðàòèâíûå äîêóìåíòû êîòîðûõ ïî òîðãîâûì ñäåëêàì ñ äàííûìè 

î âûïîëíåíèè, àóäèòîì, ðåíòàáåëüíîñòüþ è íåäîðàáîòêàìè

îñòàþòñÿ ñåêðåòíûìè è ïîäëåæàò îõðàíå, ïðåäîñòàâëÿåìîé

áîëåå òðàäèöèîííûì êîðïîðàòèâíûì îðãàíèçàöèÿì. Êîíò -

ðàêòíûé íàäçîð íå ÿâëÿåòñÿ, îäíàêî, åäèíñòâåííîé ïðîáëåìîé 

îòíîñèòåëüíî ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ, çà êîòîðûé ìû

áîðåìñÿ. Åñòü òàêæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî áîëåå çíà÷èòåëüíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì è âîïðîñîâ ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå âõîäÿò

â ðàñ÷åò, êîãäà ×ÂÊ ïîëó÷àåò ïîäðÿä è âûïîëíÿåò îñîáûå

çàäà÷è â çîíå îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé. Îïûò â Àôãàíèñòàíå è

Èðàêå, íå óïîìèíàÿ óæå áîëåå ðàííèõ êîíôëèêòîâ,

ïðîêàòèâøèõñÿ ïî âñåé Àôðèêå, âûäâèíóë íà ïåðâûé ïëàí

òàêèå ðåàëèè, êàê òî, ÷òî èíîãäà ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè,

êîòîðûå íàíèìàþò èõ, è âîåííûå êîìàíäèðû, ÿâëÿþùèåñÿ èõ

ðåàëüíûìè íà÷àëüíèêàìè, íè÷åãî íå çíàþò î íåêîòîðûõ

äåéñòâèÿõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ ×ÂÊ èëè èõ ðàáîòíèêàìè. ×ÂÊ

íå òîëüêî îêàçàëèñü â ñèòóàöèè, â êîòîðîé âûíóæäåíû äåéñò -

âîâàòü áåç ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé ñâîèõ ìåñòíûõ íà÷àëüíèêîâ, 

åñòü òàêæå ïðèìåðû, îñîáåííî â ìåíüøèõ êîíôëèêòàõ,

êîòîðûå ïðèâëåêàþò ìåíüøå âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ïîëèòèêîâ

è ïå÷àòè, êîãäà ×ÂÊ èëè ÷àñòî åå ìåñòíûé øòàòíûé ïåðñîíàë

èìåëè èíûå öåëè, ÷åì òå, êòî èõ ìàòåðèàëüíî ïîääåðæèâàåò.

Ýòî ðàñõîæäåíèå öåëåé, âûÿâëåííîå êàê òåìè, êòî èõ íàíè -

ìàåò, òàê è ìåñòíîé ýëèòîé, ìîæåò ïîëîæèòü êîíåö äåÿòåëü -

íîñòè ×ÂÊ èëè åå èçìåííè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ïðîâîäÿùåãî

ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó, íî íå òåõ ëþäåé èç ïðàâè òåëü -

ñòâà, êîòîðûå èõ íàíèìàþò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàâíî îïàñíûì

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ×ÂÊ íå çàèíòåðåñîâàíû â áîëüøèõ êàïèòàëî -

âëî æåíèÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êàêîãî-òî êîíêðåòíîãî îêîí÷à -

òåëü íîãî ðåçóëüòàòà â êîíôëèêòå, äàæå åñëè îí ÿâëÿåòñÿ áëàãî -

ïðèÿòíûì äëÿ èõ ðàáîòîäàòåëåé. Ñòèìóëîì äëÿ ×ÂÊ ÿâëÿåòñÿ

äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè è áûñòðîå è ëåãêîå

ðåøåíèå îòäåëüíîé ïðîáëåìû â êîíôëèêòå êàê íà ìåñòíîì,
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òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, åäâà ëè ýòî ìîæåò áûòü ïîëåç -

íûì â îáåñïå÷åíèè òîãî, ÷òîáû ×ÂÊ ñòàëè çäîðîâûì, ðåøàþ -

ùèì ôàêòîðîì â îáñëóæèâàíèè ñèë, êîòîðûå âîâëå÷åíû â

òàêîé êîíôëèêò. 

Â äîïîëíåíèå ê ýòèì âîåííûì è ïîëèòè÷åñêèì çàìå÷àíèÿì

íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ×ÂÊ çà÷àñòóþ íå ïðåä -

ñòàâëÿþò âûãîäíîãî ïî ñòîèìîñòè ðåøåíèÿ. Åñëè íåêîòîðûå

×ÂÊ äîñòèãëè ýêîíîìèè â ðàñõîäàõ ïî ñîäåðæàíèþ âîåííîãî

ïåðñîíàëà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ

ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà

ðàññòîÿíèè îò áîåâûõ çîí, ÷àñòî òàêàÿ ýêîíîìèÿ äîñòèãàåòñÿ íå 

áëàãîäàðÿ îêàçàíèþ ëó÷øåãî, áîëåå íàäåæíîãî è ýôôåêòèâ -

íîãî îáñëóæèâàíèÿ, à ïî ïðè÷èíå ðàäèêàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ

ðàñõîäîâ, íàéìà íåêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, îñëà -

áëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, íåñòàíäàðòíîãî âûïîëíåíèÿ è 

â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ

ïîñòàâîê ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì òîâàðîâ èëè óñëóã.

Ïèòåð Â. Çèíãåð ïèøåò: «Èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíûõ âîåííûõ

ôèðì â Èðàêå, êàæåòñÿ, áûëî ìåíüøå âûçâàíî êàêîé-òî ïðåä -

ïîëàãàåìîé ôèíàíñîâîé ýêîíîìèåé çàòðàò, à áîëüøå ïîëèòè -

÷åñêîé ýêîíîìèåé çàòðàò». Êàê ýòî ïîíèìàòü? Ïîòåðè ñðåäè

íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ×ÂÊ è ×ÎÊ íå ïîÿâëÿþòñÿ â îôèöèàëü -

íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ âîåííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà, êîòî -

ðûé áûë óáèò èëè ðàíåí â äàííîì êîíôëèêòå, èõ äàæå íåò â

ìàëåíüêèõ çàìåòêàõ î ñìåðòè, ïóáëèêóåìûõ òàêèìè ãàçåòàìè,

êàê „The New York Times”, êîòîðûå ïðîñòî ïåðåïå÷àòûâàþò

îôèöèàëüíûå ñïèñêè. Ýòî ïîìîãàåò ñîõðàíÿòü ïîòåðè

èñêóññòâåííî íà íèçêîì óðîâíå è ìîæåò ñëóæèòü ïîíèæåíèþ

ïîëèòè÷åñêèõ çàòðàò íà÷àëà è ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíîé ìèññèè

èëè îïåðàöèè, â òî âðåìÿ êàê ðåàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âîåííîãî

ó÷àñòèÿ â ðåãèîíå èëè ñòðàíå ýôôåêòèâíî çàòóøåâûâàþòñÿ. 

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòî êîíòðàêòû íà ïîäðÿäíûå

ðàáîòû ñ øèðîêèì â áîëüøèíñòâå ñâîåì ó÷àñòèåì áèçíåñà,

êîòîðûé äîñòàåòñÿ âåñüìà íåáîëüøîé ãðóïïå êàäðîâîãî

ñîñòàâà êîðïîðàöèé, òåñíî è èçäàâíà ñâÿçàííûõ ñ Ïåíòàãîíîì,

ìû äîëæíû îòäàâàòü ñåáå ïîëíûé îò÷åò â òîì, ÷òî èçìåíåíèå
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ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà ÷àñòíóþ ìîíîïîëèþ íå

îáÿçàòåëüíî äîëæíî ïåðåêëàäûâàòüñÿ è íå ïåðåêëàäûâàåòñÿ

àâòîìàòè÷åñêè íà ëó÷øåå îáñëóæèâàíèå ïî íèçøåé ñòîè ìî -

ñòè: çàâûøåííûå ñ÷åòà, ðàçäóòûå øòàòû, íàåì íåêâàëèôèöè -

ðî âàííûõ è ñ íèçêîé êâàëèôèêàöèåé ðàáîòíèêîâ, óêðûâàíèå

íåäîñòàòêîâ è íåêîìïåòåíòíîñòè, à òàêæå ïåðåäà÷à áðåìåíè

âûïîëíåíèÿ çàäà÷ íàçàä âîåííûì, åñëè îíè îêàçûâàþòñÿ

íåïðèáûëüíûìè – ìîæåò ïðîèñõîäèòü è ÷àñòî ïðîèñõîäèò.

Äåéñòâèòåëüíî, äîëæíî áûòü îòìå÷åíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå

×ÂÊ ìîæåò ñåðüåçíî ïðåïÿòñòâîâàòü ñïîñîáíîñòè âîåííûõ

ýôôåê òèâíî âûïîëíÿòü ñâîþ ìèññèþ è ìîæåò ôàêòè÷åñêè

ïîâûñèòü óãðîçó âîåííîìó ëè÷íîìó ñîñòàâó. Â êà÷åñòâå

ïðèìåðà ýòîãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî

êàòàñòðîô âîåííûõ ñàìîëåòîâ â Þæíîé Àìåðèêå â ïîñëåäíèå

ãîäû ìîãëè ïðîèçîéòè èç-çà íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ìåõàíè -

êîâ è òåõíèêîâ, íàíÿòûõ ×ÂÊ è ðàáîòàþùèõ â îáñëóæèâàíèè

àýðîïëàíîâ18. 

Âîçâðàùåíèå êîíäîòüåðîâ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå

Ïîñòóïàþùèå èç Èðàêà è Àôãàíèñòàíà ñîîáùåíèÿ è êàðòè -

íû, êîòîðûå èç íèõ ñêëàäûâàþòñÿ, íàñòîëüêî ñèëüíû, ÷òî óæå

ìàëî êòî ïîìíèò, ÷òî ×ÂÊ è ×ÎÊ íå ÿâëÿþòñÿ ïëîäîì íè

ïðîäîëæàþùåéñÿ â ýòèõ ñòðàíàõ áîðüáû ñ ïàðòèçàíàìè, íè

îáû÷íûõ âîéí, êîòîðûå èì ïðåäøåñòâîâàëè. Ó÷àñòèå ðàçíîãî

òèïà êðóïíîìàñøòàáíûõ êîðïîðàòèâíûõ ×ÂÊ, êîòîðûå

íàíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå ïîäðÿä÷èêîâ, íàïðèìåð, â Èðàêå, â

÷àñòíîñòè, ïðàâèòåëüñòâàìè ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè, ðàâíî

êàê è ìåíüøèõ ×ÂÊ, êîòîðûå íàøëè ïðèáûëüíóþ íèøó è òàì,

è â Àôãàíèñòàíå, ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà íîâûì îáñòîÿòåëüñòâîì

è, âåðîÿòíî, íå îáÿçàòåëüíî ñèãíàëîì î òîì, êàê ×ÂÊ è ×ÎÊ

ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ â áóäóùåì.
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Íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè 1990-õ ãîäîâ è åùå äî äàòû

9/11, êîòîðàÿ âûçâàëà âîéíû, ×ÎÊ áûëè î÷åíü àêòèâíû è

î÷åíü ýôôåêòèâíû â ðàçëè÷íûõ îïåðàöèÿõ, êîòîðûå îíè ïðî -

âî äèëè â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Ñåâåðíîé Àôðèêå. Åñòü áîëü -

øîå êîëè÷åñòâî ñòðàí ñ íåäîñòàòî÷íûìè âîåííûìè ñòðóêòó -

ðàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïî÷òè íåïðåêðà ùàþ ùèõñÿ

ìÿòåæåé. Ðàçëè÷íûå ×ÎÊ, îò Sandline â Âåëèêî áðèòàíèè äî

íàõîäèâøåéñÿ â ÞÀÐ Executive Outcomes, ñíèñêàëè ó àôðèêàí -

ñêèõ ïðàâèòåëüñòâ ðåïóòàöèþ ñïîñîáíûõ ñíà÷àëà ïðåäî òâðà -

òèòü âîåííîå áåäñòâèå, à çàòåì äîñòàòî÷íî «êîðñåòà» ïðàâè -

òåëü ñòâåííûõ âîéñê, ÷òîáû ðàçáèòü ìÿòåæíè êîâ, êðèìè -

íàëüíûå ãðóïïû è äàæå îñòàíîâèòü âòîðæåíèå èç ñîñåäíèõ

ñòðàí. Ðàçìåùàÿ òîëüêî íåáîëüøîå ÷èñëî îôèöåðîâ è õîðîøî

îáó÷åííûé ïåðñîíàë ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, ïîä -

äåðæèâàåìûõ îáû÷íî ñ âîçäóõà îäíèì èëè äâóìÿ âåðòîëåòà -

ìè- àìôèáèÿìè, ýòè ×ÎÊ áûëè ñïîñîáíû ñòàáèëèçèðîâàòü

ñèòóàöèþ è äàæå ïðèíåñòè ïîáåäó, õîòÿ çà÷àñòóþ ëèøü

âðåìåííî, ïðàâèòåëüñòâàì, êîòîðûå èõ íàíÿëè. Äåéñòâèòåëüíî 

áëàãîäàðÿ íàéìó ìåñòíîãî ïåðñîíàëà ýòè ×ÎÊ ìîãëè ïðåîá -

ðàçîâàòü ñòàòóñ òîãî, ÷òî ïî ñóòè äåëà ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé

øàéêè âîîðóæåííûõ ìàðîäåðîâ, áûëè ëè îíè ïðàâèòåëü -

ñòâåííûìè ñîëäàòàìè èëè âîññòàâøèìè ìÿòåæíèêàìè, íî â

íîâîé óíèôîðìå îíè ñòàëè ÷àñòüþ ñîâåðøåííî ëåãàëüíîé

÷àñòíîé îõðàííîé êîìïàíèè. Ýòè îñâîáîäèâøèåñÿ îò íàéìà

ñèëû áûëè ïîòîì äîñòóïíû äëÿ íàéìà äðóãèìè ïðàâèòåëü -

ñòâàìè äëÿ áîðüáû, êîòîðóþ îíè âåëè ïðè ïîìîùè ñâîèõ

ñîáñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë. Ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ âûòå -

êàþò èç ëþáîé ïîïûòêè ëåãàëèçîâàòü è ïðèäàòü ðåãóëÿðíûé

õàðàêòåð â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå ýòîìó «íîâîìó âèäó âîîðó -

æåííûõ ñèë», êîòîðûå ìåíüøå, ÷åì ðåãóëÿðíûå âîîðóæåííûå

ñèëû, íî ïðåòåíäóþò áûòü áîëåå íàäåæíûìè è áîëåå áûñòðî

ðåàãèðóþùèìè, ÷åì òðàäèöèîííûå âîéñêà è íåëåãàëüíûå

ñåãîäíÿ íàåìíèêè. Ñóùåñòâóåò èçîáèëèå íåñòàáèëüíûõ ïðàâè -

òåëüñòâ ñ íåêîìïåòåíòíûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè, êîòîðûå

ñòàëêèâàþòñÿ ñ àãðåññèâíûìè ìÿòåæàìè, è îíè îõîòíî ñòàëè

áû êëèåíòàìè ëþáîé êîðïîðàöèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû îáåùàòü

Ìàðãàðèòà Ìàòèîïîóëîñ

33



èì ïîáåäó, íå ñ÷èòàÿñü ñ ôèíàíñîâûì è ïñèõè÷åñêèì óðîíîì,

êîòîðûé ìîã áû áûòü ïðè÷èíåí èõ ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ

ýñêàëàöèåé îáû÷íî íåáîëüøèõ ìÿòåæåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêè -

âàåòñÿ òàê ìíîãî ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå

òàêèõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ îïàñíûì

îáñòîÿòåëüñòâîì, ïîëíûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî äëÿ áóäóùåãî

ñàìî÷óâñòâèÿ è ñòàáèëüíîñòè áóêâàëüíî ìàññû ïðèõîäÿùèõ â

óïàäîê è/èëè ðàçâàëèâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ òðåáóåò åùå ïîëíîãî

èçó÷åíèÿ. Íî åñëè èñïîëüçîâàíèå ×ÎÊ àôðèêàíñêèìè ãîñó -

äàðñòâàìè ÿâëÿåòñÿ íåêîòîðûì ñèìïòîìîì, äîëãîñðî÷íûå

ðåçóëü òàòû ðàçâåðòûâàíèÿ ×ÎÊ áóäóò ìåíåå ðàäóæíûìè.

×ÎÊ âîþþò äëÿ ëþáîãî, êòî èì ïëàòèò, òàêèì æå îáðàçîì îíè

ñêëîííû ïåðåñòàòü óäåðæèâàòü ó âëàñòè áîëüøèõ êëåïòî êðà -

òîâ, êîòîðûå òàê ìíîãî ñäåëàëè, ÷òîáû äîâåñòè äî îáíèùàíèÿ

Àôðèêó è åå íàðîäû çà ïîñëåäíèå ñîðîê ëåò19. Âñå ýòî ñëèøêîì

ëåãêî, ÷òîáû âîîáðàçèòü ñöåíàðèé, êîòîðûé ìîæåò ðàçûãðàòü -

ñÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. 

Âûâîäû

Âî-ïåðâûõ, âàæíî, ÷òî ìû óñòàíîâèëè ðàç è íàâñåãäà, êàê â

îôèöèàëüíîì, òàê è îáùåñòâåííîì âîñïðèÿòèè, ÷òî, êîãäà ìû

îáñóæäàåì ×ÂÊ è ×ÎÊ, ìû íå ãîâîðèì îá îõðàííèêàõ òîðãî -

âîãî ïàññàæà èëè ðàáî÷èõ ïðà÷å÷íîé. Ýòè êîìïàíèè ìîãóò

ïðèíèìàòü íà ðàáîòó è òàêèõ ñîòðóäíèêîâ, íî â ýòîì ñëó÷àå

ìû èìååì äåëî ñ êîðïîðàöèÿìè. Íåêîòîðûå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ

î÷åíü êðóïíûìè, îáëàäàþò ñëîæíîé ñòðóêòóðîé è õàðàêòåð -

íûìè ÷åðòàìè ðåãóëÿðíûõ âîîðóæåííûõ ñèë. Íåêîòîðûå

èìåþò òàêóþ æå èëè äàæå åùå áîëüøóþ ñâîáîäó äåéñòâèé, ÷åì

ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà. Ñîâðåìåííûå ×ÂÊ è ×ÎÊ äåéñòâóþò

â òåíè, ãäå-òî ìåæäó ÷àñòíûì ïåðñîíàëîì, êîòîðûé òîðãóåò

îðóæèåì è âûïîëíÿåò ñàìîñòîÿòåëüíûå çàäà÷è îáû÷íî âî

âçàèìîäåéñòâèè ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè, è òðàäèöèîííûìè
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íàåìíèêàìè, êîòîðûå çàïîëíÿþò èñòîðè÷åñêèå êíèãè âñåõ

ïåðèîäîâ èñòîðèè, âî âñåõ ðåãèîíàõ ìèðà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà íàåì ×ÂÊ äàåò îïðåäåëåííóþ êðàòêî -

ñðî÷íóþ ïîëüçó, ýòà ïðèãîäíîñòü è ïðåäïîëàãàåìàÿ ýôôåê -

òèâ íîñòü ñâîäÿòñÿ ê ìèíèìóìó èç-çà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà

íåäîñòàòêîâ. Ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ×ÂÊ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 

íå óðåãóëèðîâàíû, è íåïðèåìëåìàÿ ðåàëüíîñòü îòñóòñòâèÿ

íàä çî ðà óñèëèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ïîäîò÷åòíîñòè è ïðîçðà÷ -

íîñòè, ÷òî äåëàåò ×ÂÊ âåðíûìè òàêèì æèçíåííî âàæíûì êîì -

ïîíåíòàì èõ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû. 

Íåîáõîäèìî äàòü òîë÷îê çàêîíîäàòåëüíûì äåéñòâèÿì êàê

íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñ òåì,

÷òîáû èçìåíèòü ýòó êóëüòóðó è ñâåñòè ê ìèíèìóìó ðèñêè,

âûçûâàåìûå ýíäåìè÷åñêîé ñåêðåòíîñòüþ, êîòîðàÿ îêðóæàåò

òàê ìíîãî îïåðàöèé ÷àñòíûõ âîåííûõ êîðïîðàöèé. Ëàçåéêè

äîëæíû áûòü çàêðûòû, è ñòàòóñ ÷àñòíûõ âîåííûõ êîðïîðàöèé

äîëæåí ïðîÿñíèòüñÿ, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè, çàêîíî -

äà òåëüíûìè ïðåäïèñàíèÿìè è çàêîííîé ïîäîò÷åòíîñòüþ. Íà -

äî ïîñòàâèòü âñå íà ñâîå ìåñòî ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü â

áóäóùåì ýôôåêòèâíûé íàäçîð çà ×ÂÊ ñî ñòîðîíû ñîîò âåòñò -

âóþùèõ âëàñòåé. Ýòà öåëü äîëæíà, êîíå÷íî, èìåòü êîíêðåòíûå 

ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû, ñ òåì ÷òîáû êàê ìîæíî ñêîðåå îáåñ -

ïå ÷èòü ïîääàþùååñÿ ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèå ×ÂÊ âñåì ñóùåñò -

âóþùèì îáùèì çàêîíàì è ðåãóëèðîâàíèÿì, òàê æå êàê è óñëî -

âèÿì èõ ïîäðÿäíûõ êîíòðàêòîâ. 

Êðîìå ýòèõ øàãîâ, êàê ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, òàê è âîåí -

íîå êîìàíäîâàíèå äîëæíû ñäåëàòü ãëóáîêèé âäîõ è ñïîêîéíî

ïðèñòóïèòü ê ïîëíîìó ïåðåñìîòðó âñåõ ñâîèõ âîåííûõ îïå -

ðàöèé ñ öåëüþ ïåðåîöåíêè, êàêèå çàäà÷è, âûïîëíÿåìûå âîîðó -

æåííûìè ñèëàìè, ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî âàæíûìè äëÿ íà -

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî îíè íå ìîãóò è íå äîëæíû

ïåðåäàâàòüñÿ íà àóòñîðñèíã. Ó÷èòûâàÿ âçðûâîîáðàçíûé è â

íåêîòîðîé ñòåïåíè íåçàïëàíèðîâàííûé ðîñò, êîòîðûé èìåë

ìåñòî â îòíîøåíèè çàäà÷ è äåéñòâèé, ïðåäïðèíÿòûõ ×ÂÊ â

ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, î÷åíü òðóäíî ïîâåðèòü, ÷òî íåâîçìîæíî

ïî-íîâîìó îïðåäåëèòü ñôåðû èõ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëü -

Ìàðãàðèòà Ìàòèîïîóëîñ

35



íîñòè è èñêëþ÷èòü èõ ó÷àñòèå èç òåõ âîåííûõ è ìèðîòâîð ÷åñêèõ

îáëàñòåé, êîòîðûå áîëüøå ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé ãîñó äàðñòâ è

èõ ñôîðìèðîâàííûõ äîëæíûì îáðàçîì âîîðóæåííûõ ñèë. 

Íàì ñëåäîâàëî áû íà÷àòü ñ ïðèçíàíèÿ, ÷òî çàìåíà

ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåííûõ

ñèë ñåðèåé ÷àñòíûõ ìîíîïîëèé â ñïåöèôè÷åñêèõ îáëàñòÿõ

âîåííûõ îïåðàöèé íå îáÿçàòåëüíî äîëæíà äàòü è äàæå, ñêîðåå

âñåãî, íå äàñò ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ïîëíîé áîåñïî ñîáíî -

ñòè. Ïðè ïðèíÿòèè òàêèõ ðåøåíèé íàøåé èñõîäíîé òî÷êîé

äîëæíî áûòü óáåæäåíèå, ÷òî öåëü äîñòèæåíèÿ ÷àñòíûõ ïðè -

áûëåé íå ïðîòèâîðå÷èò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå è èíòåðå -

ñàì. Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò âíîâü ïðèâåñòè ñëîâà Ïèòåðà

Â.Çèíãåðà, äèðåêòîðà ïðîåêòîâ ïî îòíîøåíèÿì ÑØÀ ñ èñëàì -

ñêèì ìèðîì èç Èíñòèòóòà Áðóêèíãçà, î ñîçäàíèè è äåéñòâèÿõ

×ÂÊ: «Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ èçâðàùåíèå ñâîáîäíîãî ðûíêà,

÷òî ìîãëî áû øîêèðîâàòü Àäàìà Ñìèòà; âçàèìîñâÿçü áèçíåñà è

ïðàâèòåëüñòâà ìîãëà áû ïðèâåñòè â òðåïåò îòöîâ-îñíîâàòåëåé,

à ïåðåìåíà â âîåííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå äîëæíà çàñòà -

âèòü ïðåçèäåíòà Ýéçåíõàóýðà ïåðåâåðíóòüñÿ â ãðîáó. Áåç

ñîìíåíèÿ, ýòî ðåöåïò ïëîõîé ïîëèòèêè è ïëîõîãî áèçíåñà». 

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåëà Ë. Ìåòåëüñêà
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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