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Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû
Ìíåíèÿ ñëîâàöêèõ ýêñïåðòîâ

Ââåäåíèå

Äî 2004 ã. óñèëèÿ ñëîâàöêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî áåçîïàñíîñòè

áûëè ãëàâíûì îáðàçîì ñîñðåäîòî÷åíû íà äîñòèæåíèè ñòðà -

òåãè÷åñêîé öåëè – ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ. Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ,

áûëî ìàëî äèñêóññèé ïî âîïðîñó î òîì, êàê Ñëîâàöêàÿ

Ðåñïóáëèêà õîòåëà áû îêàçûâàòü âëèÿíèå íà áóäóùèé êóðñ ÅÑ

â ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè. Ïîçèöèè â ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è

îáîðîíû ïî îòíîøåíèþ ê ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêîìó ñîþçó îñòà -

þò ñÿ äîëãîñðî÷íîé îðèåíòàöèåé, èçâåñòíîé êàê «Âî-ïåðâûõ,

ÍÀÒÎ». Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé áåçîïàñíîñòè-2005

áåçîïàñíîñòü Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè ãàðàíòèðóåòñÿ áëàãîäàðÿ 

÷ëåíñòâó â ÅÑ è ÍÀÒÎ1, ïðè ýòîì ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ

ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè åå èíòåðåñîâ â äàííîé

îáëàñòè2. ×òî êàñàåòñÿ ÅÑ, òî âûðàæàåòñÿ àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ïî

ñîâìåñòíîé âûðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ Îáùåé âíåøíåé ïî -

ëè òèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ) è ñîçäàíèþ ïîòåí -

öèà ëà Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû

(ÅÏÁÎ), ïðè ýòîì ïîääåðæèâàåòñÿ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü ñ
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1 Ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè 2005, À 67. www.mosr.sk/dokumenty/eng/sk-
security-strategy-2005.pd.

2 ÍÀÒÎ ïðîäîëæàåò áûòü äëÿ ÑÐ ãëàâíîé ïëàòôîðìîé ðàçâèòèÿ ñîòðóä -
íè÷åñòâà â åâðî-àòëàíòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, è Ñòðàòåãèÿ ïîä÷åðêèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ âíóòðåííåãî åäèíñòâà è òðàíñôîðìàöèè â ñâÿ -
çè ñ íîâûìè óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè. Ibid., A 68.



ÍÀÒÎ3. Ñòðàòåãèÿ îáîðîíû ãîâîðèò îá ó÷àñòèè â ÅÏÁÎ è

ïîòåíöèàëå ÅÑ ñ «ñîîòâåòñòâóþùèì» âîåííûì âêëàäîì4.

Ñîãëàñíî íåêîòîðûì ñëîâàöêèì ýêñïåðòàì îïðåäåëåííàÿ

íàïðÿæåííîñòü ìîæåò âîçðàñòè ïðè ñîçäàíèè âîåííîãî ïîòåí -

öèàëà, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ÍÀÒÎ è Ñèë áûñòðîãî

ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ. 

Ðåøàþùèì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ìåæäó Ñèëàìè

áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ è, ñëåäîâàòåëüíî, êîíå÷íî, 

îòíîøåíèå ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîãî

âîåí íîãî ïîòåíöèàëà ÍÀÒÎ – Ïðàæñêîå îáÿçàòåëüñòâî ïî

âîåí íîìó ïîòåíöèàëó è ÅÑ – Åâðîïåéñêèé ïëàí äåéñòâèé ïî

âîåííîìó ïîòåíöèàëó. Áåñïîêîéñòâî âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ

ôàêòîì, ÷òî ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå òàêèõ ñèë ÿâëÿåòñÿ î÷åíü

äîðîãîñòîÿùèì5.

Â íà÷àëå 2006 ãîäà ñîñòîÿëàñü ïàíåëüíàÿ äèñêóññèÿ6, â êîòî -

ðîé ó÷àñòâîâàëè îêîëî 40 ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ýêñïåðòîâ.

Âî âðåìÿ äèñêóññèè îíè ïðåäñòàâèëè ñâîè ìíåíèÿ â 5 èíòå -

ðåñóþùèõ íàñ ñôåðàõ, êàñàþùèõñÿ ÅÏÁÎ:

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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3 Ibid., A 69: «ÑÐ áóäåò àêòèâíî è ñîâìåñòíî âûðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü â
æèçíü ÎÂÏÁ. ÑÐ áóäåò äåëàòü íàæèì íà îñóùåñòâëåíèå öåëåé, óêàçàííûõ
â Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè (ÅÑÁ), è áóäåò óêðåïëÿòü ïîòåí -
öèàë äëÿ âåäóùèõ ìèññèé ÅÑ. Îíà áóäåò ïîääåðæèâàòü ñîçäàíèå ïîòåí -
öèàëà ÅÏÁÎ ñ òåì, ÷òîáû îí áûë âçàèìîäîïîëíÿåìûì ñ ÍÀÒÎ. ÑÐ áóäåò
ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà îáîðîíû (ÅÀÎ).

4 Ñòðàòåãèÿ îáîðîíû 2005, Ñòàòüÿ 14 (îíà áóäåò àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü ñ ÅÑ â
óðåãóëèðîâàíèè îñíîâíûõ êðèçèñîâ è îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé
âîåí íûé ïîòåíöèàë äëÿ âåäóùèõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îïåðàöèé ÅÑ, ñîõ -
ðàíÿÿ ïðè ýòîì åãî ñîâìåñòèìîñòü ñ çàäà÷àìè ÍÀÒÎ). www.mosr.sk/
dokumenty/eng/sk-defence-strategy-2005.pdf.

5 Â 2006 ã. ÑÐ âîøëà â Ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ÑÁÐ) ÍÀÒÎ–7à, âíîñÿ
ñâîé âêëàä, è çàâåðøàåò ïîäãîòîâêó âêëàäà â ÑÁÐ ÍÀÒÎ–8. Íî ýòè âêëàäû
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå. Âêëàä â ÑÁÐ ÍÀÒÎ–10 â ôîðìå ìåõàíè çèðî -
âàííîãî áàòàëüîíà ñ ýëåìåíòàìè CS è CSS ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé,
âûïîë íåííîé â ýòîì ãîäó. Â ÅÏÁÎ ìû ïîäãîòàâëèâàåì íàø âêëàä â Áîåâóþ 
ãðóïïó ñ ×åøñêîé Ðåñïóáëèêîé â 2009 ã. è ñ Ïîëüøåé, Ãåðìàíèåé, Ëèòâîé
è Ëàòâèåé â 2010 ã.

6 Ýòî áûëà èíèöèàòèâà Öåíòðà ïî åâðî-àòëàíòè÷åñêèì îòíîøåíèÿì âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ìàðøàëîì Àíäðååì Õàäèêîì, Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ
îáîðîíû â ã. Ëèïòîâñêè Ìèêóëàø, è îíà áûëà ïîääåðæàíà Ôîíäîì
Ôðèäðèõà Ýáåðòà.



1. Êàêóþ ðîëü ìîæåò è äîëæåí èãðàòü ÅÑ â îáåñïå÷åíèè ìèðà

è áåçîïàñíîñòè â ìèðå?

2. ÅÑ â îòíîøåíèè ïëàíîâ îáîðîíû ÍÀÒÎ – êàê ïðèâåñòè èõ â

ñîîòâåòñòâèå è êàê äàëåêî ìîæåò Åâðîïà ïîéòè â

ïîñòðîåíèè ñâîåãî ñîáñòâåííîãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà?

3. Äîëæíû ëè óïðåæäàþùèå îïåðàöèè ñòàòü èíñòðóìåíòîì

ÅÏÁÎ?

4. Êàêèå ðåãèîíû èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ÅÑ ñ òî÷êè

çðåíèÿ ÅÏÁÎ?

5. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè íà áëèæàéøèé

ïåðèîä äîëæíà áûòü: óìåðåííî-åâðîïåéñêîé, óìåðåííî- àòëàí -

òè÷åñêîé, ïðîåâðîïåéñêîé, äðóãèå êîíöåïöèè è ïî÷åìó?

Ñóòü íåôîðìàëüíûõ ìíåíèé ñëîâàöêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî

áåçîïàñíîñòè ñóììèðîâàíà â ñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ. 

Êàêóþ ðîëü ìîæåò è äîëæåí èãðàòü ÅÑ â îáåñïå÷åíèè
ìèðà è áåçîïàñíîñòè â ìèðå?

Ýêñïåðòû ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî 

ÅÑ äîëæåí èãðàòü ãîðàçäî áîëüøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ìèðà

è áåçîïàñíîñòè â ìèðå (ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûì èãðîêîì, è åãî

ðàñøèðåíèå â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ïîäòâåðæäàåò ýòîò

òåçèñ). Îäíàêî åñòü ðàçíîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ðîëè ãëîáàëü -

íîãî àêòîðà è èíñòðóìåíòîâ ÅÑ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèåì -

ëåìû â ÎÂÏÁ. Íà ïåðåäíèé ïëàí âûäâèíóëèñü íåñêîëüêî ñôåð, 

òðåáóþùèõ áîëüøåãî âíèìàíèÿ. Ýòî ïðîöåññû ðàçâèòèÿ â

Åâðîïå, ïðîÿñíåíèå, âî ÷òî ïðåâðàùàåòñÿ Åâðîïà, ïðîÿñíåíèå

îòâåòñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ÍÀÒÎ (è ÑØÀ); âûðàáîòêà

îáùèõ èíòåðåñîâ êàê íåîòúåìëåìîå óñëîâèå ñïëî÷åííîñòè è

äåéñòâåííîñòè ÅÑ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ñàìîé Åâðîïû áîëüøèíñòâî

ýêñïåðòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî èíòåãðàöèÿ ÅÑ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ,

îäíàêî ýòî ïîòðåáóåò ïîâûøåíèÿ ðàíãà ÎÂÏÁ è ÅÏÁÎ. Â

îáùåì àâòîðû èç ðàçíûõ àêàäåìè÷åñêèõ öåíòðîâ ðàññìàòðè -

âàþò äâå âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Åâðîïû.

Îäíà èç íèõ – åâðîíàöèîíàëüíîå èëè íàäíàöèîíàëüíîå ãîñó -

Ýë åìèð Íå ÷åé, Âë àäèì èð Òà ðàñî âè÷
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äàðñòâî. Äðóãàÿ – òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ, ñïîñîá -

ñòâóþùåå îñóùåñòâëåíèþ èõ ÷àñòè÷íûõ èíòåðåñîâ áåç ïåðå -

äà÷è èõ ïîëíîìî÷èé íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé (ýòà àëüòåðíàòèâà

äàåò ëèøü ìèíèìàëüíûå âîçìîæíîñòè íà ðàçâèòèå ÎÂÏÁ è

ÅÏÁÎ). Àíàëèçèðóÿ áóäóùèå öåëè ÅÑ êàê ìåæäóíàðîäíîãî

èãðîêà, îíè ïðåäëàãàþò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñïåöèôèêó ÅÑ.

Ñîþç íå èìååò ïðåäïîñûëîê ê òîìó, ÷òîáû áûòü ãîñóäàðñòâîì

(ïîýòîìó ñðàâíåíèå ñ ÑØÀ íåàäåêâàòíî – ÅÑ äîëæåí ñî÷åòàòü

âîëþ 27 èãðîêîâ). Ê òîìó æå ÅÑ èìååò ñïåöèôè÷åñêèå ýêîíî -

ìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû è íàáîð öåííîñòåé,

êîòîðûå îí õî÷åò ðàñïðîñòðàíÿòü (ïåðâîíà÷àëüíî ÅÑ áûë

îáðàçîâàí äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ â Åâðîïå). 

Ó÷èòûâàÿ âûøåíàçâàííûå ôàêòîðû, ýêñïåðòû ïðåäâèäÿò,

÷òî ÅÑ áóäåò ëó÷øå èñïîëüçîâàòü ñâîå «ïðèòÿæåíèå» èëè

«ìÿãêóþ âëàñòü», ïðåäîñòàâëÿåìûå ïåðñïåêòèâíûì ÷ëåíñòâîì

â ÅÑ, êàê åãî ñàìûå âàæíûå èíñòðóìåíòû âëàñòè. Â ýòîì

îòíîøåíèè îí îòëè÷àåòñÿ îò ÑØÀ, êîòîðûå ïðåèìóùåñòâåííî 

èñïîëüçóþò «æåñòêóþ âëàñòü». Ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ ýòî äàåò

ÅÑ ëó÷øóþ ñòàðòîâóþ ïîçèöèþ (íåñìîòðÿ íà äåôèöèò ñîâ -

ìåñò íûõ äåéñòâèé è âîåííûõ îïåðàöèé), ïîñêîëüêó îí ñòàíî -

âèòñÿ «ìèðîâîé ñèëîé» äðóãîãî òèïà, òàê íàçûâàåìîé ãðàæ -

äàí ñêîé èëè íîðìàòèâíîé. Îíè ðàññìàòðèâàþò îáóñëîâëåí -

íîñòè, äåìîêðàòèçàöèþ, ïðàâîâûå íîðìû (îòå÷åñòâåííûå è

ìåæäó íàðîäíûå) è ïëþðàëèçì êàê öåííîñòè, êîòîðûå ÅÑ

ìîæåò è äîëæåí ýêñïîðòèðîâàòü çà ïðåäåëû ñâîèõ ãðàíèö, íî

ïðåäñòàâëÿÿ ýòî ñîãëàñíî ñâîåìó ñîáñòâåííîìó âèäåíèþ.

Îäíàêî îíè ïðåäîñòåðåãàþò, ÷òî ÅÑ äîëæåí âîçäåðæèâàòüñÿ îò 

êðèòè÷åñêîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè ïîëèòèêè ÑØÀ. 

Äðóãàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ áàçèðóåò ñâîè ìíåíèÿ íà ðåàëü -

íûõ ñðåäñòâàõ ÎÂÏÁ è ÅÏÎÁ. Óñòàíîâëåíèå èíñòèòó öèî -

íàëüíûõ ýëåìåíòîâ ÅÏÎÁ (Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è

áåçîïàñíîñòè, Âîåííîãî êîìèòåòà ÅÑ, Âîåííîãî øòàáà ÅÑ),

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è îïåðàöèé ÅÑ ñ÷èòàåòñÿ ñðåäñòâîì äëÿ

áîëüøåãî ïðèìåíåíèÿ ïîëèòèêè èíòåðâåíöèè (äàæå â îãðàíè -

÷åííîé ôîðìå). Òàêîé ïîäõîä ñðåäè ñëîâàöêèõ ýêñïåðòîâ âû -

çû âàåò äèñêóññèþ, êàñàþùóþñÿ áóäóùèõ ïëàíîâ ÅÑ. Ìíåíèÿ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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ïî âîïðîñó î ðàçäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ

ðàñõîäÿòñÿ7. Äèñêóññèÿ ïðîäîëæàëàñü, äåëàÿ ïî ïûò êó íàéòè

îòâåòû, êàñàþùèåñÿ èíòåðåñîâ. Åñëè îáúåäè íåíèå ÅÑ íà îñíî -

âå áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà îáùèõ èíòåðåñîâ ìàëîâåðîÿòíî, òî

îí äîëæåí êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè,

óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå ñâîèì îòíîøåíèÿì ñ ÍÀÒÎ è ÑØÀ8.

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ è

ïîÿâëåíèå íîâûõ óãðîç âûçâàëè ðåôîðìû ÍÀÒÎ, ðàâíî êàê è

óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè è ìàñøòàáíîñòè îáîðîíû ÅÑ. 

Èç ñðàâíåíèÿ îáåèõ îðãàíèçàöèé ÿâñòâóåò, ÷òî òðàíñ ôîð -

ìàöèÿ ÍÀÒÎ (ñ òî÷êè çðåíèÿ îòâåòà íà êðèçèñ) íà÷àëàñü

ðàíüøå è ðåøàåò çàäà÷è ëó÷øå, ÷åì ýòî èìååò ìåñòî â ÅÑ. Â

ñâÿçè ñ ýòèì òðàíñôîðìàöèÿ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðîáëåìà òè÷ -

íîé âñëåäñòâèå åãî ïðîÿâèâøåéñÿ â ïðîøëîì íåñïîñîáíîñòè

äàòü îòâåò íà Çàïàäíûõ Áàëêàíàõ, ïðîâàëà íåñêîëüêèõ ïðîåê -

òîâ èëè èõ íåñîîòâåòñòâóþùåãî âûïîëíåíèÿ. Êðîìå óñïåõîâ

ÍÀÒÎ, â äèñêóññèè áûëè ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå êðèòè ÷åñ -

êèå çàìå÷àíèÿ, êàñàþùèåñÿ àëüÿíñà: ÍÀÒÎ ïåðåæèâàåò êðèçèñ 

ñ êîíöà õîëîäíîé âîéíû, òåì íå ìåíåå Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé

ñîþç ñïîñîáåí áûñòðåå ðåàãèðîâàòü. Â ýòîì îòíîøåíèè ïî

óïîìÿíóòûì àðãóìåíòàì âîçíèê ñïîð â àëüÿíñå (2003), êîãäà

Ñòàìáóëüñêèé ñàììèò ïîòåðïåë íåóäà÷ó â äîñòèæåíèè îáùåé

ñòðàòåãèè ÍÀÒÎ9.
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7 Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìíåíèÿ, ÷òî ÍÀÒÎ ïðîÿâëÿåò âîçðàñòàþùóþ òåí äåí -
öèþ ê ðàñøèðåíèþ çàäà÷ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, òîãäà êàê ÅÑ áîëüøå
êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåëàõ. Ñ äðó ãîé
ñòîðîíû, ìíåíèÿ, ÷òî ÅÑ ñîáèðàåòñÿ ðàñøèðÿòü ñâîè èíñòè òó òû îáîðîíû,
òîãäà êàê ÍÀÒÎ íå ñëåäóåò ñòîðîíèòüñÿ ãðàæäàíñêèõ ìèññèé.

8 Íåêîòîðûå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò áîëåå øèðîêîå îïðåäåëåíèå èíòå -
ðåñîâ, êîòîðûå ìîãëè áû âåñòè ê ïîâûøåíèþ ðàíãà ÅÑÁ, ïîäðàçóìåâàÿ
íîâûå ñòðàòåãèè äëÿ äðóãèõ îáëàñòåé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö è
ìàñøòàáà îòâåòñòâåííîñòè ÅÑ. 

9 Êðîìå äðóãèõ âåùåé, íàïðÿæåííîñòü íà ëèíèè Òóðöèÿ-Ãðåöèÿ, ôðàíöóç -
ñêèé èçîëÿöèîíèçì, çàâèñèìîñòü âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ -
íîñòè Ãåðìàíèè îò ÑØÀ, îñîáûå îòíîøåíèÿ ÑØÀ – Ñîåäèíåííîå
Êîðîëåâñòâî, íåäîñòàòêè â «Áåðëèí-Ïëþñ» è ñèëüíûé àòëàíòèçì â
íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî, êðîìå íîâûõ ãîñó äàðñòâ- ÷ëåíîâ
ÅÑ, àòëàíòèçì (áëàãîñêëîííîñòü ê ÑØÀ) ìîæåò áûòü ñèëüíûì òàêæå íà
Çàïàäíûõ Áàëêàíàõ.



Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè ñîãëàñèëèñü ñ òî÷êîé

çðåíèÿ, ÷òî ðàçäåëåíèå çàäà÷, îñíîâàííîå íà ïðîÿñíåíèè

ïîçèöèé â Òðàíñàòëàíòè÷åñêîì äèàëîãå ïî áåçîïàñíîñòè,

äîëæíî áûòü âîïðîñîì ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè.

Óñòðåìëåíèÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ â îáëàñòè îáîðîíû – êàê
ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå è íàñêîëüêî äàëåêî Åâðîïà
ìîæåò ïîéòè â ïîñòðîåíèè ñâîåãî ñîáñòâåííîãî âîåííîãî
ïîòåíöèàëà? 

Â îáùåì ïðåäñòàâèòåëè ñëîâàöêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî áåçî -

ïàñíîñòè ñ÷èòàþò âûïîëíèìûì äîñòèæåíèå ãàðìîíèè â öåëÿõ

è óñòàíîâëåíèå ãðàíèö ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, âûäâèãàÿ ðåêî -

ìåíäàöèþ ïðîäâèãàòüñÿ âïåðåä â ïîñòðîåíèè ìîäåëè,

ïðèíÿòîé íà Ïðàæñêîì ñàììèòå ÍÀÒÎ 2002 ã.10 Ïðèíèìàåòñÿ

âî âíèìàíèå âîçìîæíîå èñïîëüçîâàíèå ñèëüíûõ ïóíêòîâ

îáåèõ ñòîðîí. Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñøèðåíèÿ èõ ìàñøòàáà 

îòâåòñòâåííîñòè è ñôåðû âëèÿíèÿ áóäåò ñóùåñòâåííûì ñîãëà -

øåíèå ïî ÷åòêîìó îïðåäåëåíèþ òåðìèíà «îáîðîíà». ÍÀÒÎ

ðàñøèðèëî ñâîè ôóíêöèè îò òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíû äî

óâåëè÷åíèÿ çîíû ñòàáèëüíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ, äî

îïåðàöèé, íå âûòåêàþùèõ èç ñò. 5, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è

ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ïðîáëå -

ìîé ñëîâàöêèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò âîïðîñ óðåãóëèðîâàíèÿ

ãðàæäàíñêèõ êðèçèñîâ, êîòîðûé âñå åùå íàõîäèòñÿ â ñôåðå

êîìïåòåíöèè ÅÑ.

ÅÑ íà÷àë ïî-íîâîìó ôîðìóëèðîâàòü ÅÏÁÎ è äåëàåò ïîïûò -

êó óñîâåðøåíñòâîâàòü ÎÂÏÁ, íå «èñêëþ÷àÿ» îáùóþ îáîðîíó.

Ðàçëè÷èÿ ïðåîáëàäàþò âî ìíåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ öåëåé îáî -

ðîíû ÅÑ. Íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè äèñêóññèè ïðåäóïðåæäàþò,

÷òî ó ÅÑ íåò íè öåëåé îáîðîíû, íè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîåííîãî 

ïîòåíöèàëà è ÷òî îí òîëüêî èùåò âîçìîæíîñòè åãî ñîçäàíèÿ. Ñ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

58

10 ÅÑ íå äîëæåí áûòü â ïîçèöèè êîíêóðåíòà ÍÀÒÎ (òðè êðèòåðèÿ: íå îñëàá -
ëÿòü òðàíñàòëàíòè÷åñêóþ ñâÿçü, íå äóáëèðîâàòü ñòðóêòóðû è âîåííûé
ïîòåíöèàë, íå äèñêðèìèíèðîâàòü íå-÷ëåíîâ ÅÑ). Íî ïðåäìåò îáñóæäå -
íèÿ – è ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ÍÀÒÎ è ÅÑ –
âûïîëíèìî (ñîãëàñíî äèñêóññèè).



äðóãîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè ñ÷èòàþò, ÷òî, íåñìîòðÿ

íà ñëàáûå òåìïû ðàçâèòèÿ ÅÏÁÎ, êàêèå-òî (îãðàíè÷åííûå)

èíñòèòóöèîíàëüíûå ýëåìåíòû è ïîòåíöèàë óæå ñîçäàíû, îíè

äàþò âîçìîæíîñòü ÅÑ àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðÿäå ðàçëè÷íûõ

ìèññèé. 

Äèñêóññèÿ ïî îáîðîííûì öåëÿì ÅÑ òàêæå îáðàòèëà âíè -

ìàíèå íà çíà÷åíèå îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ. Íà îñíîâå

àíàëèçà ðàçëè÷èé ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ â îáëàñòè «åâðîïåéñêîé

îáîðîíû» áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïðèçâàëè ê äîñòèæåíèþ

ãàðìîíèè îáùèõ îáîðîííûõ èíòåðåñîâ. Ðàçíîãëàñèÿ â Åâðîïå,

âûòåêàþùèå èç ðàçëè÷íûõ îöåíîê ïîëèòèêè ÑØÀ, îêàçàëè

çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìóëèðîâàíèå ÅÏÁÎ. ÑØÀ

îñòàþòñÿ ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè â ÅÑ, îäíàêî ýòà ôóíêöèÿ óæå 

íå ÿâëÿåòñÿ ñòîëü æå âàæíîé, êàê ýòî áûëî âî âðåìÿ õîëîäíîé

âîéíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÅÑ íå ïîëüçóåòñÿ êàêèì-òî

ïðèîðèòåòíûì ñòàòóñîì â ñòðàòåãèè îáîðîíû ÑØÀ. Íåñìîòðÿ

íà ýòîò ôàêò, îáå îðãàíèçàöèè ÷åòêî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå

çíà÷åíèå ÍÀÒÎ êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà, êîãäà

îíè âûïîëíÿþò ñîâìåñòíûå âîåííûå îïåðàöèè. Èñõîäÿ èç

ýòîãî óòâåðæäåíèÿ, íàøè ýêñïåðòû âåðÿò, ÷òî ñîãëàñîâàíèå

öåëåé îáîðîíû ÍÀÒÎ è ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì âàðèàíòîì. 

Â ðàçäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè åñòü èçìåíåíèå. Â ïðîøëîì

ÅÑ çàíèìàëñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè çàäà÷àìè, â

òî âðåìÿ êàê ÍÀÒÎ îáåñïå÷èâàëî îáîðîíó (è òåïåðü

áåçîïàñíîñòü). ×òî êàñàåòñÿ öåëåé îáîðîíû ÅÑ, òî ïðîáëåìà

çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ïîòåíöèàëà èíòåðâåíöèè. ÅÏÁÎ íå

îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî âîåííûì êîìïîíåíòîì, îäíîâðåìåííî

îíà ðàçâèâàåò òàêæå è ãðàæäàíñêèé ïîòåíöèàë. Â èòîãå áîëü -

øèíñòâî ñëîâàöêèõ àíàëèòèêîâ âåðÿò, ÷òî ÅÑ, êàê ïðàâèëî,

áóäåò ïðîâîäèòü ìèññèè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîãî

õàðàêòåðà. ×òî êàñàåòñÿ âîåííûõ öåëåé, òî, íåñìîòðÿ íà ñîç äà -

íèå Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà ïî îáîðîíå, ÅÑ îñòàåòñÿ çàâèñè -

ìûì îò ïîòåíöèàëà ÍÀÒÎ è, ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîå ðàçâèòèå,

ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ÅÑ âûéäåò çà ðàìêè «Ïåòåðñáåðãñêèõ
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ìèññèé» â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì î Åâðîïåéñêîì ñîþçå11.

Äèñêóññèÿ òàêæå âðàùàëàñü âîêðóã âëèÿíèÿ ïîòåðïåâøåé

íåóäà÷ó êîíñòèòóöèè ÅÑ íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÅÏÁÎ.

Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè ïðèäåðæèâàëèñü ìíåíèÿ,

÷òî ôèàñêî ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè ÅÑ çàìåäëèò ðàç -

âèòèå ÅÏÁÎ. Ïî ìíåíèþ äðóãîé ãðóïïû, ýòî íå íàíåñåò

ñåðüåçíîãî óäàðà ïî ÅÏÁÎ, ïîñêîëüêó ýòî îäíà èç íåìíîãèõ

ñôåð ÅÑ, â êîòîðîé çàìåòåí ïðîãðåññ, è ïðîöåññ ñîçäàíèÿ

ïîòåíöèàëà ïðîäîëæàåò ïðîãðåññèðîâàòü. Îäíàêî ïðîáëåìû

ñîõðàíÿþòñÿ â âîïðîñàõ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Áîëåå òîãî, ñëîâàöêèå ýêñïåðòû ñîãëàñíû, ÷òî îòâåò íà èíäè -

âèäóàëüíûå óãðîçû – ýòî íàèìåíåå ÿñíàÿ ñôåðà, ò. å. íåïî -

íÿòíî, êàêèå âîåííûå ñðåäñòâà è â êàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíû áûòü

èñïîëüçîâàíû. Ïðè âçâåøèâàíèè è ðåøåíèè âîïðîñà îáîðîí -

íûõ öåëåé ÅÑ ýòîò ôàêò îíè ñ÷èòàþò î÷åíü âàæíûì. 

Äîëæíû ëè óïðåæäàþùèå îïåðàöèè ñòàòü èíñòðóìåíòîì
ÅÏÁÎ?

Ðåçóëüòàòû äèñêóññèè ìîæíî ïîäûòîæèòü, îòìå÷àÿ, ÷òî

ñóùåñòâóåò êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè 

ýòîãî âîïðîñà, óñòàíîâëåíèÿ ÿñíîãî îïðåäåëåíèÿ óïðåæäàþ -

ùåé îïåðàöèè è åå îòëè÷èÿ îò èíòåðâåíöèè. Ýêñïåðòû ñêëîí -

íû ïîääåðæàòü ìíåíèå, ÷òî óïðåæäàþùèå îïåðàöèè äîëæíû

ñòàòü â îáîñíîâàííûõ ñëó÷àÿõ èíñòðóìåíòîì ÅÏÁÎ. Îäíàêî

ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîñòàâëåíèå ñïèñêà óãðîç, à òàêæå êðèòåðèåâ

ïðèìåíåíèÿ ñèëû (ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû â ðàçâèòèè 

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà). 

Íåîáõîäèìîñòü òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè îïðåäåëåíèÿ
óïðåæäàþùèõ îïåðàöèé (ÓÎ)

Àíàëèçèðóÿ ýòó ïðîáëåìó, âñå ýêñïåðòû åäèíîäóøíû â òîì,

÷òî ñàìîå âàæíîå, ÷òî ñëåäóåò ñäåëàòü, – ýòî îïðåäåëèòü òåð -

ìèí «óïðåæäàþùàÿ îïåðàöèÿ» (èëè îñíîâíîå ïîíÿòèå óïðåæ -
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11 Èõ âîçìîæíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ïîòåðïåëà íåóäà÷ó èç-çà ôèàñêî
êîíñòèòóöèè ÅÑ.



äàþ ùåãî äåéñòâèÿ – àíãë. pre-emption) è èçìåíèòü ñóùåñòâóþ -

ùåå ïîíèìàíèå ýòîé îïåðàöèè. Ñëîâàöêèé ÿçûê ðàñïîëàãàåò

ëèøü ñëîâîì «ïðåâåíòèâíîñòü» (àíãë. prevention), à ñåìàíòè -

÷åñêèå ðàçëè÷èÿ îáû÷íî áûâàþò ïðåäìåòîì ñïîðà â ñëó÷àå

äðóãèõ òåðìèíîâ. Ïîëèòè÷åñêèå òåîðèè äîïóñêàþò, ÷òî

ïîëèòè÷åñêèå òåðìèíû ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì èíòåëëåê -

òóàëüíûõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ñïîðîâ, è ýòî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ

äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïàðòèêóëÿðíîé ïîëèòèêè. Òåðìèíû èíîãäà

ñëóæàò ïðîïàãàíäèñòñêèì öåëÿì, íåæåëè òî÷íîñòè è ÿñíîñòè

âûðàæåíèÿ12.

Â îáìåíå ìíåíèÿìè ó÷àñòíèêè ñâÿçûâàëè ýòó äèñêóññèþ ñ

ÅÑÁ. Íà ñàìîì äåëå óïðåæäåíèå ñóùåñòâîâàëî â îðèãèíàëüíîì 

ïðîåêòå EÑÁ, íî áûëî îïóùåíî â åãî ôèíàëüíîé âåðñèè, ÷òî

÷àñòî ðàññìàòðèâàëîñü êàê ñèãíàë ïàññèâíîãî ñàìî îïðåäå ëå -

íèÿ ÅÑ. Ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò ïîïûòêàì ÅÑ ñòàòü ãëîáàëüíûì

èãðîêîì. Ñóùíîñòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîÿâëåíèè íîâî -

ãî òåðìèíà (ââåäåííîãî àìåðèêàíñêèìè ñòðàòåãàìè), êîòîðûé

íå ïðèñóòñòâîâàë íè â ÎÂÏÁ, íè â ÅÏÁÎ. Íàæèì ÑØÀ íà

èçìåíåíèå ïðàâèë â ïðèìåíåíèè ñèëû ïðîäîëæàåòñÿ, òîãäà

êàê íåò êîíñåíñóñà ïî ýòîìó âîïðîñó ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

ÅÑ. Ýòî îñëîæíÿåò ïîëîæåíèå äåë, êîãäà ïðèõîäèòñÿ ïðèíè -

ìàòü ðåøåíèÿ ïî îäîáðåíèþ óïðåæäàþùèõ îïåðàöèé. 

Äðóãîé òåðìèí, ò. å. ïðåâåíòèâíîñòü, ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ â

ñî÷åòàíèè ñ óïðåæäåíèåì. Ïðè îöåíêå îáîèõ òåðìèíîâ ìû

âõîäèì â îáëàñòü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, èí -

òåð âåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñóâåðåíèòåòà, â òîì ñëó÷àå,

åñëè íå ìîæåò áûòü ðå÷è î ñàìîîáîðîíå èëè æå íåò ìàíäàòà ÑÁ

ÎÎÍ. Â îáùåì è öåëîì, ó÷àñòíèêè äèñêóññèè óòâåðæäàëè, ÷òî

èíòåðâåíöèþ ñëåäóåò ïîíèìàòü â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå,

íåæåëè ýòî áûëî âî âðåìÿ õîëîäíîé âîéíû. Íåñêîëüêî ó÷àñò -

íèêîâ äèñêóññèè ïîäíèìàëè äðóãóþ ïðîáëåìó, êîòîðàÿ
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12 Áîëüøå íà ýòó òåìó ñì.: A. Heywood, Political Theory, Eurolex Bohemia: Praha
2005,  pp.17-18). Ãîñóäàðñòâà îïðàâäûâàþò íàëè÷èå ó ñåáÿ ÿäåðíîãî îðó -
æèÿ, íî îñóæäàþò òàêóþ ïîçèöèþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Àíàëîãè÷íî: èíòåð -
âåí öèÿ ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ñóâåðåíèòåòà, ðàâíî êàê è
îñâîáîæäåíèå. Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî àíàëîãè÷íûå äèñêóññèè âûçîâóò
óïðåæäàþùèå îïåðàöèè. 



ñâÿçàíà ñ âîñïðèÿòèåì ïðÿìîé óãðîçû è åå îòëè÷èåì îò íåìåä -

ëåí íîé àòàêè. Îíè áûëè åäèíû â óáåæäåíèè, ÷òî â ìåæäó -

íàðîäíîì ïðàâå ÅÑ ñêëîíåí ñîõðàíÿòü ñòàòóñ-êâî, à äîëæåí

ñêîðåå íà÷àòü èçìåíåíèÿ. Â îáùåì îíè ñîãëàñíû, ÷òî ïðîáëåìà 

åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèîáðåëà íîâûé êîëè÷åñòâåííûé

õàðàêòåð è ÷òî òåðìèí «óïðåæäåíèå» ïîÿâèëñÿ â ðàññóæäå -

íèÿõ î áåçîïàñíîñòè ëèøü íåäàâíî. 

Õàðàêòåðèçóÿ óïðåæäàþùèå îïåðàöèè, ìîæíî îáíàðóæèòü

äâà ïîäõîäà: âîåííûé óïðåæäàþùèé è «ìÿãêèé» óïðåæäà þ -

ùèé (íå âîåííîãî ìàñøòàáà)13. Àíàëèòèêè, êîòîðûå áûëè

âîâëå÷åíû â ðàáîòó íàä óïðåæäàþùèìè îïåðàöèÿìè, ïîëà -

ãàëè, ÷òî ïðèìåíåíèå âîåííûõ ñðåäñòâ íåèçáåæíî, êîãäà ìû

èìååì äåëî ñ òåððîðèçìîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ

ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ). Ñåãîäíÿ, åñëè îíè èñêëþ÷åíû

èç àðñåíàëà ÅÑ, òî Åâðîñîþç áóäåò íà øàã îòñòàâàòü îò

òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â òî æå âðåìÿ îíè ñ÷èòàþò,

÷òî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé (â îòíîøåíèè

èíòåðâåíöèè èëè óïðåæäàþùèõ äåéñòâèé) â îáîðîíå èíòå -

ðåñîâ ÅÑ áóäåò áîëåå ýôôåêòèâíûì, åñëè áóäåò äîñòàòî÷íî

ðàçâèò âîåííûé ïîòåíöèàë. 

Äðóãàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî

âàæíî îòîéòè îò ïîíèìàíèÿ óïðåæäàþùèõ îïåðàöèé êàê

÷èñòî âîåííûõ ïî ñâîåé ñóòè äåéñòâèé. Ýòî ãëàâíûì îáðàçîì

îòíîñèòñÿ ê ÅÑ, ïîñêîëüêó îí áûë îáðàçîâàí ñàì ïî ñåáå êàê soft 

power14. Â äèñêóññèè áûë ïîäíÿò âîïðîñ, ìîæåò ëè ñîâðåìåííàÿ

ìÿãêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÅÑ ñ÷èòàòüñÿ íåêîòîðûì

âèäîì óïðåæäàþùåé îïåðàöèè íåâîåííîãî õàðàêòåðà. Àâòîðû 

áàçèðîâàëè ñâîå óòâåðæäåíèå íà ôàêòå, ÷òî âîåííàÿ îïåðàöèÿ

ñîçäàåò ñòàáèëüíîñòü â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è ïðîêëàäûâàåò
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13 Â ýòîì êîíòåêñòå íåêîòîðûå àâòîðû ïîäíèìàþò âîïðîñ, âîçìîæíî ëè
ãîâîðèòü îá èñêëþ÷èòåëüíî íåâîåííûõ óïðåæäàþùèõ âìåøàòåëüñòâàõ:
òðóäíî ïðåäñòàâèòü óïðåæäàþùóþ îïåðàöèþ ïî óðåãóëèðîâàíèþ
ãðàæäàíñêîãî êðèçèñà áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ äàííîãî
ãîñóäàðñòâà.

14 «...Íåâîçìîæíî ñïðàâèòüñÿ ñ óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè, èñïîëüçóÿ îáû÷íûå
èíñòðóìåíòû... Äðóãîé ïîäõîä: ñèëû áåçîïàñíîñòè áóäóò áàçèðîâàòüñÿ íà
îðãàíèçàöèè âîåííîãî òèïà, íî áóäóò îòëè÷àòüñÿ îò ñèë èíòåðâåíöèè
ÕÕ âåêà áîëåå íåâîåííûìè ýëåìåíòàìè.



ïóòü ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì ìèññèÿì. Èòàê, îíè

ïðå äóñìàò ðèâàþò ïðèìåíåíèå âñåõ âîçìîæíîñòåé (êîìïî -

íåíòîâ) óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñà â óïðåæäåíèè è â êîíòåêñòå

ÅÑ óêàçûâàþò èõ â ÅÏÁÎ15. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîäõîäîì

óïðåæäåíèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå óðåãóëè ðî -

âàíèÿ áîëåå øèðîêîãî êðèçèñà ñ ãðàæäàíñêèì è âîåííûì

èçìåðåíèåì (ñèíòåç æåñòêèõ è ìÿãêèõ êîìïîíåíòîâ). Â ïîä -

äåðæêó ñâîèõ àðãóìåíòîâ îíè ïðèâîäÿò îñíîâíûå ïðèíöèïû

ÅÑÁ, â îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè â ñîïðåäåëüíûõ

ñ ÅÑ ñòðàíàõ è ïðåäîòâðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ óãðîç. Ïðè

óñëîâèè, åñëè îíè âîçíèêàþò, ÅÑÁ çàÿâëÿåò î ãîòîâíîñòè ïðè -

áåãíóòü ê ãðàæäàíñêèì è âîåííûì èíñòðóìåíòàì äëÿ

óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñà. 

Òåíäåíöèÿ ê óïðåæäåíèþ, íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ
äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Ñðàâíåíèå ìíåíèé ïîäòâåðæäàåò îáùóþ òåíäåíöèþ, ÷òî

óïðåæäåíèå äîëæíî ñòàòü èíñòðóìåíòîì ÅÏÁÎ. Îäíàêî ïðè -

íÿòèå ðåøåíèÿ îá óïðåæäàþùåé îïåðàöèè äîëæíî ó÷èòûâàòü

åå èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð (êàê îáîñíîâàííîãî îòñòóïëåíèÿ

îò ïðàâèëà) è òðåáîâàíèå îáóñëîâëåííîñòè (ò. å. ñîîòâåòñòâèÿ

êðèòåðèÿì è óñëîâèÿì, îïðàâäûâàþùèì äàííóþ àêöèþ, â òîì

÷èñëå â îòíîøåíèè îïåðàöèé ìàëîãî ìàñøòàáà16.

Òðåáîâàíèå îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ óïðåæäåíèÿ ïðîèñ òå -

êàåò èç íåîáõîäèìîñòè îòëè÷èÿ åãî îò îáîðîíû è ïðåâåíòèâ -

íîñòè. Ðàâíî âàæíîé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ

òåðìèíà «ïðÿìàÿ óãðîçà», êàê ôåíîìåíà, ïîçâîëÿþùåãî äàòü

õîä óïðåæäàþùåé îïåðàöèè. Äèñêóññèÿ ïðîäîëæàëàñü îòíî -

ñèòåëüíî íåîïðåäåëåííîñòè ðàçëè÷èé ìåæäó ïîòåíöèàëîì è
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15 Îíè ïîëàãàþò, ÷òî óïðåæäàþùèå àòàêè íå ìîãóò ñëóæèòü ïîñòðîåíèþ
ñòàáèëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà, íå ãîâîðÿ óæå î ìóëüòè ëàòå ðàëü -
íîì ïîðÿäêå, ôîðñèðóåìîì ÅÑ. 

16 Íîâûé Ìàíèôåñò ïðàâèòåëüñòâà 2006 (îäîáðåí ïðîåêò) êîíñòàòèðóåò: […]
ëþáîå ðåøåíèå ïî ðàçìåùåíèþ âîåííûõ ñèë âêëþ÷àåò ÷åòêîå îïðå äåëå -
íèå ìàíäàòà, ñîäåðæàùåãî êðèòåðèè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ àêöèè èëè âûâîäà
âîéñê. http//www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1672.



ïðÿìûìè óãðîçàìè ïîñëå õîëîäíîé âîéíû è íîâûì âîñïðèÿ -

òèåì óãðîç ñ òî÷êè çðåíèÿ ÅÑ17.

Ýòà ïðîáëåìà òàêæå ñâÿçàíà ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì,

ïîñêîëü êó óïðåæäåíèå ëåæèò íà ãðàíè çàêîííîñòè (ïðè ìå -

íåíèå ñèëû äëÿ èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé ñàìîîáî -

ðîíû – ýòî îòâåò íà àêò àãðåññèè). Â ýòîé ñâÿçè ïðåîáëàäàþùèì 

ìíåíèåì ñðåäè ýêñïåðòîâ ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå óñòàíîâëåíèÿ

êðèòåðèåâ, îáóñëîâëèâàþùèõ óïðåæäåíèå. Îäíàêî íàèáîëü -

øàÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ èíñòèòóòà, íà êîòîðûé âîçëàãàëàñü áû

îöåíêà îñíîâàíèé äëÿ òàêîé àêöèè18. Ìíåíèÿ â ïîëüçó âêëþ -

÷åíèÿ óïðåæäàþùèõ îïåðàöèé â ÅÏÁÎ ñîñåäñòâóþò ñ òðåáîâà -

íèÿìè ïîìíèòü î êðîþùèõñÿ çà ýòèì îïàñíîñòÿõ. Êàæäàÿ

óïðåæäàþùàÿ îïåðàöèÿ ñîçäàåò ïðåöåäåíò, òîãäà êàê íåêîòî -

ðûå ñòðàíû äîëæíû ðàçâèâàòü ïîòåíöèàë äëÿ òàêîé àêöèè,

äåéñòâèå, êîòîðîå íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî îòâå÷àòü èíòåðåñàì

è áåçîïàñíîñòè ÅÑ19.

Óçêàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ãëàâíûì îáðàçîì êîíöåíòðèðîâàëà

ñâîå âíèìàíèå íà ôèëîñîôèè ïîëèòèêè èíòåðâåíöèè ïðè íî -

âûõ óñëîâèÿõ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïî èõ ìíåíèþ, êðàé -

íå íåîá õî äèìî ïðèíÿòü íîâûé òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä, êîòî -

ðûé ïðå î äîëåë áû «íàòîâñêîå öåíòðèñòñêîå» ïîíèìàíèå áåçî -

ïàñ íî ñòè. Ýòà ãðóïïà îñíîâûâàåòñÿ íà ïåðñïåêòèâå,

èíèöèèðîâàííîé «êîïåíãàãåíñêîé øêîëîé», ñ îñîáûì àêöåí -

òîì íà ïîçèòèâíîì îïèñàíèè è ìíîãîâåêòîðíûõ õàðàêòå -

ðèñòèêàõ áåçîïàñíîñòè. Ãëàâíûé àðãóìåíò ãðóïïû áàçèðóåòñÿ

íà óòâåðæäåíèè, ÷òî õîòÿ èñïîëüçîâàíèå âîéñê (íàïðèìåð, íà
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17 Â äèñêóññèè ïîä÷åðêèâàëîñü îòñóòñòâèå â ÅÑ îáùåé ïîçèöèè ïî «äåìîêðà -
òè÷åñêîé èíòåðâåíöèè» (èíòåðâåíöèÿ ïðîòèâ äèêòàòóðû è â ðåçóëüòàòå
óñòàíîâëåíèå äåìîêðàòèè). Òàêæå íåîïðåäåëåííûìè ÿâëÿþòñÿ îòâåòû,
êàñàþùèåñÿ òåððîðèçìà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ.

18 ÅÑÁ îáóñëîâëèâàåò ëþáîé àêò èíòåðâåíöèè òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ÎÎÍ. Â ýòîé 
ñâÿçè ýêñïåðòû ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîáëåìû â äîñòèæåíèè êîíñåíñóñà,
27 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ äîëæíû áûëè áû äîñòè÷ü ðåøåíèÿ.

19 Òàêæå âîçìîæíî, ÷òîáû ìîãëè áûòü ñîçäàíû äëÿ ýòîé öåëè íåôîðìàëüíûå
ãðóïïû ÅÑ, ôåíîìåí íå äîêóìåíòèðîâàí ïîêà äîëæíûì îáðàçîì.
Íåíàäåæíîñòü è íåïðåäñêàçóåìîñòü ïðîñòðàíñòâà áåçîïàñíîñòè â ïðÿìîì
ñìûñëå ñëîâà, êàê è ïîäãîòîâêà ôîðì è ñîäåðæàíèÿ óïðåæäåíèÿ äîëæíû
òàêæå ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ñ òåì, ÷òîáû íå ïðèâåñòè íåîæèäàííî ê
ðåçóëüòàòàì, îáðàòíûì ïî îòíîøåíèþ ê òîìó, ÷òî îæèäàëîñü (Èðàê).



Áàëêàíàõ) äåéñòâèòåëüíî ïîçâîëèëî óìåíüøèòü ìàñøòàá

íàñèëèÿ, íî îíî ïîäâåëî, åñëè ãîâîðèòü î ðàñøèðåíèè ñôåðû

áåçîïàñíîñòè. Ýòà ãðóïïà íå èñêëþ ÷àåò ïðèìåíåíèÿ ñèëû,

îäíàêî îíà ïîäõîäèò ê ðàçâåðòû âàíèþ âîéñê êàê ê âàðèàíòó, à

íå ïðèîðèòåòó. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ýòè ýêñïåðòû óâîäÿò ïðîáëåìû

íà ïóòü óìåðåííîé áåçîïàñíîñòè20.

Êàêèå ðåãèîíû èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ÅÑ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ÅÏÁÎ?

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âñå ó÷àñòíèêè äèñêóññèè ñîãëàñ -

íû ñ îïðåäåëåííûì ãåîãðàôè÷åñêèì «ðàçìåùåíèåì» äåéñò -

âèé ÅÏÁÎ. Îäíàêî ìíåíèÿ ðàñõîäÿòñÿ ïî âîïðîñó, äîëæíî

áûòü èëè íåò íåêîòîðîå ãåîãðàôè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå21.

Îäíà èç ãðóïï ñêëîííà ñ÷èòàòü, ÷òî àêöåíò íà ðåãèîíàõ

ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíûì. Ñïåöèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ äîëæíà

îòðà æàòü êðèòåðèè åâðîïåéñêèõ èíòåðåñîâ â îáëàñòè áåçî ïàñ -

íîñòè èëè ñîáñòâåííûé èíòåðåñ ÅÑ â èõ ñòàáèëèçàöèè. Îäíàêî

îíè íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü óïîðÿäî÷åíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñ

ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Êîíöåíòðàöèÿ íà ðåãèîíàõ

íåäî ñòàòî÷íà ïî ïðè÷èíå ãëîáàëèçàöèè ìèðà è ìàðãèíà ëè -

çàöèè ðàññòîÿíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîå çíà÷åíèå óãðîç

ÿâëÿåòñÿ áîëåå âàæíûì. Îäíà èç ïðîáëåì çàâèñèò îò ïðèîðè -

òåòíîãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ÅÑ êàê

ïðåäïîñûëêå ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè â äðóãèõ ñôåðàõ22. Ñ òî÷ -

êè çðåíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî

ðàäèêàëüíûå (ðåëèãèîçíûå è ýòíè÷åñêèå) îðãàíèçàöèè ïðî -

íè êíóò â ÅÑ â ðåçóëüòàòå ìèãðàöèè, ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü
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20 Öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â äîñòèæåíèè áîëåå ñòàáèëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ÷åì îíî
áûëî äî èíòåðâåíöèè.

21 ÅÑ èçìåíèë ñâîþ ïîçèöèþ â âîïðîñå î ïðîâåäåíèè îïåðàöèé â ðàìêàõ
ÅÏÁÎ, îòêàçàâøèñü îò óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé èñêëþ÷èòåëüíî â
ðàäèóñå, ìåíüøåì, ÷åì 3000 êì îò Áðþññåëÿ, è ñòàâÿ ýòî â çàâèñèìîñòü îò
èñòî÷íèêà è òèïà óãðîçû.  Îäíàêî îãðàíè÷èòåëüíûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþò -
ñÿ ñîîò âåòñòâóþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ òàêèõ çàäà÷ è íåîïðåäåëåííîñòü
êîíñåíñóñà.

22 Ïðîáëåìà íà ëèíèè Òóðöèÿ-Êèïð (ãðåêî-òóðåöêàÿ ïðîáëåìà) è ñòàáèëè -
çàöèÿ íà Áàëêàíàõ. 



äîéòè äî ñóòè èõ èäåé (íàïðèìåð, ðàäèêàëüíîãî èñëàìà)

ïðåäïî÷òèòåëüíåå, ÷åì ëèøü äîêóìåíòèðîâàíèå òîãî, ãäå îíè

ïðèñóòñòâóþò23. Îäíàêî ýêñïåðòû íå èñêëþ÷àþò áóäóùèõ

èíòåðåñîâ ÅÑ â ðåãèîíàõ. Åñòü ðåãèîíû, â êîòîðûõ ïîÿâëÿþòñÿ

âîåííûå è íåâîåííûå óãðîçû, è òåððèòîðèè îñîáîãî çíà÷åíèÿ,

êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñòàáèëèçàöèè. 

Äðóãàÿ ãðóïïà ñ÷èòàåò, ÷òî ðîëü ÅÑ êàê èãðîêà â îáëàñòè

áåçîïàñíîñòè äîëæíà èñïîëíÿòüñÿ â ðåãèîíàëüíîì èçìåðåíèè

è ïîýòîìó âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ ñ ðåãèî íàëü -

íîé òî÷êè çðåíèÿ. Ýòî ìíåíèå áàçèðóåòñÿ íà ôàêòîðàõ ðåãèî -

íàëüíîé îðèåíòàöèè ÅÏÁÎ. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ èçìå íåíèå 

ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö ÅÑ êàê ðåçóëüòàò ðàñøèðåíèÿ Åâðî -

ñîþçà. ÎÂÏÁ è ÅÏÁÎ ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòàìè, ïðèìå íÿå ìû -

ìè ÅÑ âî âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íèì îáëàñòÿõ. Íåò ïðèíöèïèàëüíûõ

ïðîòèâîðå÷èé â àíàëèçå âîçìîæíîñòåé ÅÑ äåéñòâîâàòü â «ãåî -

ãðà ôè÷åñêèõ èçìåðåíèÿõ», õîòÿ èìåþòñÿ íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ

â ïðîãíîçå äåéñòâèé, ïðîâîäèìûõ ÍÀÒÎ (îñîáåííî êîìïîíåíò 

ÑØÀ) è ÅÑ. Áûëî íåñêîëüêî ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ñ÷èòàëè, ÷òî

ñîãëàøåíèå ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó äåëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè

ìåæäó ÍÀÒÎ è ÅÑ äîëæíî ïðèâåñòè ê óõîäó ÑØÀ èç Åâðîïû

(ñîãëàñíî íåñêîëüêèì ýêñïåðòàì, ñåãîäíÿ ÑØÀ äåéñòâóþò êàê

íåíóæíûé ãàðàíò åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè).

Ìíåíèÿ ïî ðåãèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ÅÏÁÎ âûòåêàþò èç

ÎÂÏÁ (òðè ñôåðû, õàðàêòåðèçóåìûå â ÅÑÁ24). Áîëåå äåòàëüíàÿ

êëàññèôèêàöèÿ ïðèâîäèòñÿ äðóãèìè àâòîðàìè (Òðàíñàò ëàí -

òè÷åñêàÿ, Âîñòî÷íîåâðîïåéñêàÿ, Áàëêàíñêàÿ, Ñðåäíå- è Áëèæ -

íåâî ñòî÷íàÿ è Ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ). Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî

ÎÂÏÁ è ÅÏÁÎ áëàãîäàðÿ âñòóïëåíèþ â ÅÑ Ðóìûíèè è Áîë -
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23 Óãðîçû ìîãóò òàêæå ïîÿâèòüñÿ ñî ñòîðîíû ðàäèêàëüíûõ ìóñóëüìàí èç
ÑØÀ èëè ÅÑ. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ÅÑ ìîæåò äàæå Ôðàíöèþ (ñòðàíó ñ
áîëüøèì ïðîöåíòîì íå èíòåãðèðîâàííûõ â êóëüòóðíîì îòíîøåíèè ìó -
ñóëü ìàí) âîñïðèíÿòü êàê òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé ìîãóò ïîÿâèòüñÿ
ðàçëè÷íûå óãðîçû.

24 Çàïàäíàÿ (Åâðî-Àòëàíòè÷åñêàÿ), Âîñòî÷íàÿ (ñîòðóäíè÷åñòâî è ïîòåí -
öèàëüíîå ðàñøèðåíèå) è Þæíàÿ (Ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ). Â áîëåå øèðîêîì
ñìûñëå Âîñòî÷íàÿ ñôåðà èíòåðåñà âåäåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Àçèåé è
Þæíàÿ – ñ Àôðèêîé, òîãäà êàê Çàïàäíàÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ íà Ñåâåðíîé,
Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àìåðèêå.



ãàðèè îõâàòÿò áîëåå îáøèðíóþ òåððèòîðèþ áàññåéíà ×åðíîãî 

ìîðÿ (âêëþ÷àÿ Þæíûé Êàâêàç). 

ÅÑ ìîæåò òåïåðü äåéñòâîâàòü â ñîïðåäåëüíûõ ñòðàíàõ.

×èñëî ðåãèîíîâ, â êîòîðûå âîâëå÷åí ÅÑ, îòðàæàåò ìàñøòàá åãî

âûñîêèõ öåëåé. Ïðåäñòàâëåííûé âçãëÿä ìîæåò îïðåäåëÿòü

òàêèå ïðèîðèòåòû, êàê Áàëêàíû, Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà, Ñðåäíèé

Âîñòîê, Ñåâåðíàÿ Àôðèêà è ñóá-Ñàõàðà. Ïåðâûìè ÿâëÿþòñÿ

Áàëêàíû áëàãîäàðÿ èõ ïðîãðåññèðóþùåìó ïðîöåññó èíòåãðà -

öèè â ÅÑ; Áåëîðóññèÿ, Óêðàèíà è Ìîëäàâèÿ îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå

(ïîòåíöèàëüíîãî) âëèÿíèÿ ÅÑ; Ñðåäèçåìíîìîðüå (õîòÿ êàêàÿ-

 ëèáî ïåðñïåêòèâà ÷ëåíñòâà â ÅÑ äëÿ íåãî èñêëþ÷åíà) ñâÿçàíî

ñî ñòàáèëèçàöèåé þæíûõ ðóáåæåé ÅÑ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè -

÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ Ñðåäíèé

Âîñòîê ÿâëÿåòñÿ êàíäèäàòîì íà òî, ÷òîáû ñòàòü âòîðûì âàæíûì 

ïî çíà÷åíèþ ðåãèîíîì. ×òî êàñàåòñÿ ñóá-Ñàõàðû, íå âñå ó÷àñò -

íèêè âûðàæàëè ñâîè ìíåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè èíñòðóìåíòîâ

ÅÏÁÎ. Â îáùåì, äèñêóññèÿ ýêñïåðòîâ ïðåæäå âñåãî áûëà

ñîñðåäîòî÷åíà íà ìèññèè ÅÑ â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå

Êîíãî, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ àâàíãàðäîì «äåìîêðàòè÷åñêîé èí -

òåð âåíöèè». Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé, îíè ñêåïòè÷åñêè

âûñêàçûâàëèñü î áîëüøåé àêòèâíîñòè ÅÑ â àôðèêàíñêîé

ñóá-Ñàõàðå25.

Ó÷àñòíèêè äèñêóññèè ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî â ñâîåé

âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ äîëæåí ïðåñëåäîâàòü öåëü, êîòîðîé îí

îáÿçàí ñâîèì ñóùåñòâîâàíèåì: ïîñòåïåííîå ðàñøèðåíèå çîíû

ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, ÅÑ äîëæåí äåéñò -

âîâàòü êàê ìèðîòâîðåö â îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ. Îíè òàêæå

ïðåäóñìàòðèâàþò â áóäóùåì ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë è

èñïîëüçîâàíèå â äàëüíåéøåì ïîòåíöèàëà ÅÏÁÎ. 
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25 Ôàêòîðû, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå: îáùàÿ ïëîùàäü
ðåãèîíà, êîëè÷åñòâî ñëîæíûõ ïðîáëåì, äðóãèå âîâëå÷åííûå èãðîêè è
ïðåñëåäîâàíèå óçêèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íåêîòîðûìè ñòðàíàìè ÅÑ.
Îäíàêî îí ìîæåò ñëóæèòü â êà÷åñòâå ëàáîðàòîðèè äëÿ òåñòèðîâàíèÿ çîíû
âëèÿíèÿ ÅÏÁÎ â îòíîøåíèè ïðèøåäøèõ â óïàäîê ãîñóäàðñòâ, ïîääåðæè -
âàÿ ïåðåõîä îò ãóìàíèòàðíîé ê äåìîêðàòè÷åñêîé èíòåðâåíöèè. 



Ñóùíîñòü âíåøíåé ïîëèòèêè Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè íà
áëèæàéøèé ïåðèîä: «óìåðåííî-åâðîïåéñêàÿ»,
«óìåðåííî-àòëàíòè÷åñêàÿ – ïðîåâðîïåéñêàÿ» è äðóãèå
âàðèàíòû

Äëÿ íàãëÿäíîé èëëþñòðàöèè èíòåðåñóþùåé íàñ îáëàñòè ïî 

ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ìû ìîæåì ñ óñïåõîì èñïîëüçîâàòü ñòàòè -

ñòè ÷åñêóþ êðèâóþ ñîñòîÿíèÿ îæèäàíèé. Íà ëåâîé è ïðàâîé

ñòîðîíàõ (â ñòàòèñòè÷åñêîì êîíòåêñòå ïîêàçàí ñàìûé íèçêèé

ïðîöåíò ïðîèñõîäÿùåãî) èìåþòñÿ ìíåíèÿ êàê ðåøèòåëüíî

«ïðîåâðîïåéñêèå» , òàê è «ïðîíàòîâñêèå», òîãäà êàê ñðåäíÿÿ

ïðåäñòàâëÿåò ìíåíèÿ ñ ðàçíûì óðîâíåì íàêëîíà òî â îäíó, òî â

äðóãóþ ñòîðîíó ñïåêòðà (ñ ïåðåâåñîì â ñòîðîíó àòëàíòèçìà).

Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ñêëîííû ïîääåðæàòü ïðàãìà òè÷ -

íóþ ïîëèòèêó Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ â ïåðñïåêòèâå

ìîæåò ïðèíåñòè îãðîìíûå óñïåõè. Ýòà ïîëèòèêà õàðàêòå ðè -

çóåòñÿ êàê «ïðîñëîâàöêàÿ». 

Ïðîåâðîïåéñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ èñõîäèò èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî

ÅÑ ïîéäåò â íàïðàâëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ïðîåêòîì êîíñòè -

òóöèîííîãî äîãîâîðà, ó÷èòûâàÿ íåóâåðåííîñòü â îòíîøåíèè

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÍÀÒÎ. Íûíåøíÿÿ ïðîàòëàíòè÷åñêàÿ

(ïðîàìåðèêàíñêàÿ) ïîëèòèêà Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè ðàññìàò -

ðèâàåòñÿ êàê íåäàëüíîâèäíàÿ (ïðè óñëîâèè, åñëè òîëüêî ìèð

áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïî èíîìó, íåæåëè õîëîäíàÿ âîéíà,

ñöåíàðèþ). 

Ïðîàòëàíòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè áàçè -

ðóåòñÿ íà íûíåøíåé îðèåíòàöèè ãîñóäàðñòâà. Áóäó÷è ÷ëåíîì

ÍÀÒÎ, ìû èìååì âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàòü êëèìàò áåçî ïàñ -

íîñòè, ê òîìó æå áåçîïàñíîñòü Åâðîïû ñâÿçàíà ñ áåçîïàñíîñòüþ

Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ26. Ñòîðîííèêè òàêîé òî÷êè çðåíèÿ

ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè íûíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íè ÅÑ, íè îòäåëü -

íûå ñòðàíû â îäèíî÷êó íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü

è ñòàáèëüíîñòü â Åâðîïå. Ñòàáèëèçàöèÿ ïåðèôåðèé Åâðîïû
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26 Ýòà ïîçèöèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ÑÐ ïîääåðæèâàòü ÎÂÏÁ è ÅÏÁÎ. Àòëàíòèçì
è åâðîïåèçì íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè òåðìèíàìè,
è â ýòîé ñâÿçè ìû äîëæíû îïóñêàòü â ñîñòàâå ñëîâà ÷àñòü óìåðåííî- è
ïðèñòàâêó ïðî-, ãîâîðÿ î ïîçèöèè Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè.



ïî-ïðåæíåìó íåâîçìîæíà áåç ó÷àñòèÿ ÑØÀ. Ïðîàòëàíòèçì

îçíà ÷àåò íå áåçóñëîâíîå ñîãëàñèå ñ ïîëèòèêîé ÑØÀ, à êîîð -

äèíàöèþ ïðîöåäóð è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ðàçâèòèåì ÅÏÁÎ ýêñïåðòû òâåðäî âåðÿò, ÷òî Ñëîâàöêàÿ Ðåñ -

ïóáëèêà äîëæíà âíåñòè ñâîé âêëàä â ýôôåêòèâíîå ðàçäåëåíèå

ðàáîòû ìåæäó ÍÀÒÎ è ÅÑ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âçàèìíîé

êîíêóðåíöèè è îáùåãî îñëàáëåíèÿ27.

Ïðîàòëàíòè÷åñêàÿ ãðóïïà îñîáåííî ïîä÷åðêèâàåò ïîïûòêè

Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè ïîääåðæèâàòü òðàíñàòëàíòè÷åñêóþ

ñâÿçü è ñîõðàíÿòü âíèìàíèå ÑØÀ ê ñâîèì åâðîïåéñêèì ñîþç -

íèêàì. Îíè ðåêîìåíäóþò, ÷òîáû Ñëîâàöêàÿ Ðåñïóáëèêà èçáå -

ãàëà äâîéíîãî ìàíäàòà, ïîïûòîê ôîðñèðîâàíèÿ áîëåå òåñíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ è ÍÀÒÎ, ñîãëàñîâûâàÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ

âåêòîðû äåéñòâèÿ â ðàìêàõ «Áåðëèí-Ïëþñ» è áîëåå òåñíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî â ïîäãîòîâêå îïåðàöèé.

Òðåòüÿ ãðóïïà (ñàìàÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ) ïðåäëàãàåò âîçäåð -

æèâàòüñÿ îò êðàéíîñòåé, ïðèíèìàÿ ïðè ýòîì â ðàñ÷åò àëüòåð -

íàòèâû Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè. Ãðóïïà òàêæå ó÷èòûâàåò

ðàçâèòèå êàê ÍÀÒÎ, òàê è ÅÑ. Îíè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ÅÑ è

âïðåäü áóäåò ñëåäîâàòü ïî ïóòè áîëüøåé ïîëèòè ÷åñêîé

èíòåãðàöèè è èíòåãðàöèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, òîãäà êàê

âàðèàíòû Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè áóäóò âåñüìà îãðàíè÷åíû.

Íà ñàìîì äåëå, ëó÷øå áóäåò èìåòü àëüòåðíàòèâó äëÿ ïðèñïî -

ñîáëåíèÿ ê äàííûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ñîì -

íè òåëüíî, èìåëà èëè íåò Ñëîâàöêàÿ Ðåñïóáëèêà êàêèå-òî

äðóãèå êîíöåïöèè äëÿ åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, êðîìå 

åå ïðîàìåðèêàíñêîé ïîçèöèè ïî èðàêñêîìó êðèçèñó. Ýòîò

÷àñò íûé êðèçèñ ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñïîðíûå âîïðîñû â

îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ, êîãäà ðåøåíèÿ ÅÑ çàâèñåëè îò

äîáðîé âîëè 25 ñòðàí. Ïðåæäå âñåãî Ñëîâàêèÿ äîëæíà ïðî -

âîäèòü ïðîñëîâàöêóþ ïîëèòèêó â áóäóùåì, êîòîðàÿ äîëæíà

áûòü èíîé, íåæåëè ýòè äâå (+/-) àëüòåðíàòèâû. Ïî îáùåìó

ïðèçíàíèþ, èìåÿ â âèäó ñóùåñòâóþùèå ìíåíèÿ ñðåäè

Ýë åìèð Íå ÷åé, Âë àäèì èð Òà ðàñî âè÷
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27 Èç ïåðñïåêòèâû Ñëîâàêèè ñàìàÿ áîëüøàÿ óãðîçà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîïåð íè -
÷åñòâå ÍÀÒÎ è ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðîå ìîæåò ïàðàëèçîâàòü èõ ãîòîâ -
íîñòü è ìàðãèíàëèçèðîâàòü çíà÷åíèå ìåíüøèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. 



ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, âàæíî ñòðåìèòüñÿ ê óïðîùåíèÿì (èòàê,

ëèáî «àòëàíòèçì», ëèáî «åâðîàâòîíîìèÿ»), îäíàêî íåëüçÿ íà

ýòîò âîïðîñ äàòü îïðåäåëåííûé îòâåò. 

Â õîäå äèñêóññèè îáñóæäàëñÿ òàêæå ïàðàäîêñ, êàñàþùèéñÿ

îöåíêè Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè êàê ïðîàòëàíòè÷åñêîé ñòðàíû;

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíà ïîëüçóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùüþ è

áëàãîïðèÿòíûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ÅÑ, è

ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ òðåòüåé îïîðû ÅÑ. Ïîõîæå, ÷òî íîâûé ïðàâè -

òåëüñòâåííûé Ìàíèôåñò 2006 ãîäà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñáàëàí ñèðî -

âàííûì, ÷åì ïðåäûäóùèå. Ñîãëàñíî äîêóìåíòó ïðàâèòåëüñòâî

ñ÷èòàåò ÍÀÒÎ ãëàâíûì ãàðàíòîì åâðî-àòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñ -

íîñòè è ÑÐ áóäåò óâàæàòü è âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà,

âûòåêàþùèå èç ÷ëåíñòâà Ñëîâàêèè â ÍÀÒÎ. ÑÐ áóäåò

ïðîäîëæàòü óêðåïëÿòü òðàíñàòëàíòè÷åñêèå ñâÿçè. 

Êàê ÷ëåí ÅÑ è ÍÀÒÎ, ÑÐ áóäåò ïðîäâèãàòü èíòåí ñèôè -

êàöèþ è ðàñøèðåíèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è ïðàêòè÷åñêîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ. Ïðàâèòåëüñòâî áóäåò

ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå è îñóùåñòâëåíèè Îáùåé âíåøíåé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ÅÑ è â ðàçâèòèè ïîòåí -

öèàëà Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû28.

Ñ àíëèéñêîãî ïåðåâåëà Ë. Ìåòåëüñêà 
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)

Äîêëàä, ïðî÷èòàííûé íà êîíôåðåíöèè «Ãëàâíîå, ÷åì ïðèâëåêàåò Åâðîïà, –
ñáëèæàÿñü, èäòè âïåðåä». Öåíòðàëüíîåâðîïåéñêàÿ èíèöèàòèâà (ÖÅÈ) –
Æóðíàëèñòñêèé ôîðóì, Çàêîïàíå, 20-23 ìàÿ 2007 ãîäà. 

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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28 Áóäåò ïðåäïðèíÿòî óñèëèå, ÷òîáû Ñëîâàöêàÿ Ðåñïóáëèêà ê êîíöó
2010 ãîäà âíîñèëà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëþ â îáîðîíîñïîñîáíîñòü
êîëëåêòèâíîé îáîðîíû ÍÀÒÎ è â âîåííûé ïîòåíöèàë ÅÑ ñ öåëüþ
ïîëíîìàñøòàáíîãî âêëàäà â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä (â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷àñòüþ 8 è 9 Ìàíèôåñòà).


