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Î íåêîòîðûõ óñëîâèÿõ è ðåçóëüòàòàõ
ëîááèðîâàíèÿ â ÅÑ

Ââåäåíèå

Èññëåäîâàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ

èíñòè òóòîâ çíàþò, ÷òî êàæäûé èíñòèòóò, ôîðìóëèðóþùèé

ïóá ëè÷ íûå ïðîãðàììû èëè ïðèíèìàþùèé ðåøåíèÿ, êàñà -

þùèåñÿ âîïðîñîâ, âàæíûõ äëÿ äàííîãî ñîîáùåñòâà, ñòàíîâèòñÿ 

îáúåêòîì àêòèâíîãî èíòåðåñà òåõ, êîãî ýòà ïðîãðàììà èëè

ðåøåíèå íåïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî êàñàåòñÿ. Îíè

òàêæå çíàþò, ÷òî ýòîò èíòåðåñ ñàì ïî ñåáå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ÿâëåíèå âïîëíå ïðàâîìî÷íîå, åñëè äàæå íå îáÿçàòåëüíîå äëÿ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ ôàêò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð -

ìàöèè, âûðàæåíèå ìíåíèÿ, ìîáèëèçàöèÿ ïîääåðæêè (èëè

ïðîòåñò) ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì ãðàæäàíèíà. Ê ýòîìó íîðìàòèâíîìó

àðãóìåíòó ìû ìîæåì äîáàâèòü õàéåêîâñêèé ìîòèâ ñîçäàíèÿ

óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíîñòè èíôîðìàöèè. Âûñ -

ëóøèâàíèå àðãóìåíòàöèè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ñîçäàåò

âîçìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðîãðàììû èëè ðåøåíèÿ è,

òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ìóäðîñòè ïðèíèìàþ -

ùåãî ðåøåíèÿ.

Áîëåå ðàäèêàëüíàÿ ïîçèöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîëîñà

çàèíòåðåñîâàííûõ äîëæíû áûòü íå òîëüêî âûñëóøàíû, íî è

ïðèíÿòû âî âíèìàíèå, òàê êàê èìåííî áëàãîäàðÿ èì ìû ìîæåì

ïðèáëèçèòüñÿ ê èäåàëó îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé â ïîíèìàíèè

Ïàðåòà – îïòèìàëüíûõ, èáî äåëàþùèõ âîçìîæíûì äëÿ îäíèõ
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èçâëå÷åíèå âûãîäû áåç ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà äðóãèì (èëè

äåëàþùèõ âîçìîæíûì ôóíêöèîíèðîâàíèå êîìïåíñàòîðíîãî

ìåõàíèçìà, ñîîòâåòñòâóþùåãî êðèòåðèÿì Õèêñà/Êàëäîðà)1.

Íå îðãà íè÷åñêîå ïîíèìàíèå ñîîáùåñòâà, ò. å., â ÷àñòíîñòè,

îòðè öàíèå ïðèñóùåé åìó åäèíîé êîëëåêòèâíîé âîëè, ïðåä -

âàðÿþùåé ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñîãëàñîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ,

òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàíèåì ôàêòà, ÷òî ñîîáùåñòâà íå

âûðàæàþò êîëëåêòèâíóþ âîëþ, à ïðèõîäÿò ê ñîãëàñîâàíèþ

(ðåøåíèé è ïðîãðàìì) îáû÷íî â äëèòåëüíîì – è çà÷àñòóþ

íàïîìèíàþùåì òîðã – ïðîöåññå, â êîòîðîì ïðèíèìàþòñÿ âî

âíèìàíèå êàê àðãóìåíòû, òàê è âëàñòíûé ïîòåíöèàë åãî

ó÷àñòíèêîâ.

Âûøåèçëîæåííûå óòâåðæäåíèÿ ïðèâîäÿò ê âûâîäó, ÷òî

ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, èìåþùèõ öåëüþ ïîëó÷åíèå âëèÿíèÿ

(íàïðàâëåííîñòü) íà ðåøåíèÿ èëè ïðîãðàììû (èíîãäà

îïðåäåëÿåìàÿ êàê ëîááèðîâàíèå), ÿâëÿåòñÿ àïðîáèðîâàííûì è 

äàæå æåëàòåëüíûì ñâîéñòâîì ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïóáëè÷íûõ

ðåøåíèé – íà óðîâíå ëè ãîñóäàðñòâà, íà óðîâíå ëè êâàçèôå -

äåðàëüíîé ñòðóêòóðû, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Ëîááèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìîé, êîãäà ìû ïûòàåìñÿ

òåîðåòè÷åñêè âûäåëèòü (à ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èòü èëè îãðà -

íè÷èòü) èíñòðóìåíòû ëîááèðîâàíèÿ ïî ïðè÷èíå èõ ëåãèòèìè -

çàöèîííûõ è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ, à òàêæå ðåçóëüòàòèâíûõ 

ôóíêöèé. Ïðîáëåìîé â îñîáåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òàêîå ðåãóëè -

ðîâàíèå ðûíêà ëîááèðîâàíèÿ, ÷òîáû îíî ñïîñîáñòâîâàëî çà -

ùèòå åãî ïîëîæèòåëüíîãî âêëàäà â ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïóáëè÷ -

íîé ïîëèòèêè (ò. í. input oriented legitimization2) è â òî æå âðåìÿ

îãðàíè÷èâàëî îòðèöàòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû, ñëåäóþùèå

èç ëîááèðîâàíèÿ êàê êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äåÿ òåëü -

íîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ëîááèñòîâ.

Äàëåå â ñòàòüå ÿ ñäåëàþ êðàòêèé àíàëèç ôóíêöèé ëîááè -

ðîâàíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Åâðîïåéñêîì ñîþçå è

ñôîðìóëèðóþ îáùèå âûâîäû îòíîñèòåëüíî æåëàòåëüíûõ
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1 Ñì.: J. Cullis, Ph. Jones, Public Finance and Public Choice, Oxford University
Press, 1998, p. 31.

2 Ñì.: F. Scharpf, Governing in Europe, Oxford University Press, 1999, pp. 7-10.



íàïðàâëåíèé äåéñòâèé ïîëüñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé ñ

òî÷êè çðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

âîçäåéñòâèÿ Ïîëüøè íà ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ.

Ôóíêöèè ëîááèðîâàíèÿ â ïðîöåññå ôîðìóëèðîâàíèÿ
ïóáëè÷íûõ ðåøåíèé

Àíàëèç ôóíêöèé ëîááèðîâàíèÿ ÿ ïðåäïðèíèìàþ ñ èñêëþ -

÷åíèåì òåõ åãî ôîðì, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì íåçà -

êîí íûõ ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè (ò. å. êîððóïöèè, êîí ñòðó èðî -

âàíèÿ ñåòåé øàíòàæà è çàâèñèìîñòè). Ïðåäïîëàãàþ, ÷òî ñëåä -

ñòâèåì ëîááèðîâàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ ëèáî ðàñ øè -

ðåíèå âîñïðèíèìàåìîãî ôîðìóëèðóþùèìè ïóáëè÷ íûå

ïðîãðàììû (èëè ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ) ïîëÿ âûáîðà, ëèáî 

ïåðåîöåíêà ðàññìàòðèâàåìûõ àëüòåðíàòèâ.

Ëîááèñò, ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóåò â êà÷åñòâå ëèáî îáíà -

ðóæèâàþùåãî íîâóþ (íåäîñòóïíóþ èëè ðàíåå íå çàìå÷àåìóþ

èíôîðìàöèþ), ëèáî âåäóùåãî ê ïåðåîöåíêå àëüòåðíàòèâ

ðåøåíèé, ïðåäîñòàâëÿÿ íîâûå êðèòåðèè èõ ïðèíÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ëîááèñò ÷àùå âñåãî, êàê áîëüøèíñòâî þðèñ -

òîâ, ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì àðãóìåíòîâ çà èëè ïðîòèâ êàêîé-

 ëèáî ïîçèöèè. Ðåæå ëîááèñò áûâàåò ïðîèçâîäèòåëåì äîâîäîâ,

ïîäòâåðæäàþùèõ ñïðàâåäëèâîñòü (èëè íåîáîñíîâàííîñòü)

êàêîé-òî ïîçèöèè èëè ðåøåíèÿ. Íî âñåãäà ëîááèñò ÿâëÿåòñÿ

ó÷àñòíèêîì áîëåå èëè ìåíåå ïóáëè÷íîãî ïðîöåññà óáåæäåíèÿ, â

êîòîðîì ñòîðîíû ìîäèôèöèðóþò ñâîè ïîçèöèè â îñíîâàííîì

íà äîâîäàõ ïðîöåññå àðãóìåíòàöèè3.

Ïóáëè÷íàÿ ôóíêöèÿ ëîááèðîâàíèÿ è ëîááèñòîâ ñîñòîèò,

òàêèì îáðàçîì, åñëè èñïîëüçîâàòü âîåííóþ òåðìèíîëîãèþ, â

ïîñòàâêå áîåïðèïàñîâ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêàì ïðî -

öåññà ôîðìóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ ðåøåíèé (èëè ïóáëè÷íûõ

ïðîãðàìì) è â ïîääåðæàíèè áîåâîãî äóõà.
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3 ß ðàçëè÷àþ ôóíêöèè ëîááèðîâàíèÿ è ëîááèñòîâ â äóõå Äæàíäîìåíèêî
Ìàäæîíå, îòíîñÿùåãî ôóíêöèè ýêñïåðòîâ ê âîïðîñàì ïóáëè÷íîé ïîëè -
òèêè. Ñì.: G. Majone, Evidence, Arguments and Persuasion in the Policy Process,
Yale University Press, 1989, p. 21 è ñëåä.



Îáùàÿ ôóíêöèÿ ëîááèðîâàíèÿ óêàçûâàåò ëèøü ðàìêè, â

êîòîðûå äîëæíà âïèñàòüñÿ äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ëîááèðîâàíèÿ.

Îíà ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà ëèøü òîãäà, êîãäà ìû çíàåì,

â îòíîøåíèè êîãî è ïî êàêîìó âîïðîñó ìû äîëæíû àðãó -

ìåíòèðîâàòü.

Ïðåäìåòíûé àñïåêò àíàëèçà ëîááèðîâàíèÿ

Íåçàâèñèìî îò òîãî, âåäåòñÿ ëîááèðîâàíèå ãîñó äàð ñòâåí -

íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èëè ÷àñòíûìè ëèöàìè, öåëüþ ëîááè ðî -

âàíèÿ îñòàåòñÿ ìîäèôèêàöèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé èëè

ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè.

Ñëåäîâàëî áû, òàêèì îáðàçîì, íàïîìíèòü, ÷òî, ñîãëàñíî óæå 

êëàññè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè Ò. Ëîóè4, ñóùåñòâóåò òðè òèïà

ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè:

à) ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ òðàíñ -

ôåðîì ðåñóðñîâ îò îäíîé ãðóïïû ëèö, ðåãèîíîâ è ñòðàí ê

äðóãîé,

á) ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ äåëèò ïóáëè÷íûå

ñðåä ñòâà ìåæäó àëüòåðíàòèâíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè, à òàêæå

â) ðåãóëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ðåêî ìåí -

äóåìûå (èëè çàïðåùåííûå) äåéñòâèÿ è íå ñâÿçàíà íåïîñðåä -

ñòâåííî ñ ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, õîòÿ äî îáùåñò -

âåííîãî ìíåíèÿ ÷àùå äîõîäèò èíôîðìàöèÿ î ãðîìêèõ (ïîòîìó 

÷òî îòêðûòûõ) ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûõ

êîí ôëèêòàõ, âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ðåãóëÿ öèîí -

íûå âîïðîñû. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïåðåðàñïðåäå ëè òåëü -

íî- ðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîãðàììû (òàêèå êàê ñòðóêòóðíûå

ïðîãðàììû, êîãåçèîííûå ôîíäû èëè îáùàÿ àãðàðíàÿ

ïîëèòèêà – ÑÀÐ) îãðàíè÷èâàþòñÿ ñóììîé îêîëî 1,27% îáùåãî

ÂÂÏ ñòðàí-÷ëåíîâ. Ýòà ñóììà íåîáû÷àéíî ìàëà ïî ñðàâíåíèþ

ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè ïîðÿäêà 40-50% ÂÂÏ, õàðàê -

òåðèçóþùèìè îòäåëüíûå ñòðàíû-÷ëåíû.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

74

4 Ñì.: T.J. Lowi, The End of Liberalism, Norton 1979.



Íàìíîãî áîëüøåå – è âñå âîçðàñòàþùåå – çíà÷åíèå èìååò

ðåãóëÿöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÅÑ, è òàê ïðîèñõîäèò îò÷àñòè

ïîòîìó, ÷òî «ñîçäàíèå ðåãóëÿöèîííîé ïîëèòèêè äàåò Êîìèñ -

ñèè â Áðþññåëå çíà÷èòåëüíóþ âëàñòü, äåëàÿ â òî æå âðåìÿ

âîçìîæ íûì îáõîä íàëàãàåìûõ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ñòðîãèõ

áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé»5.

Çíà÷èìîñòü ðåãóëÿöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ öåíÿò ìåæäó -

íàðîäíûå êîðïîðàöèè, òîðãîâûå ïàëàòû è ÷àñòíûå ôèðìû.

Èìåííî âîêðóã íîðì çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîòðå áè -

òåëü ñêèõ íîðì è óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïîâ êîíêóðåí òîñïî -

ñîáíîñòè (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè), à íå âîêðóã

ðàñõîäîâ èç áþäæåòà ÅÑ6 èäåò îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà, è èìåííî

âîêðóã íèõ ïîñòðîåí ðûíîê óñëóã ëîááèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî, õîòÿ ðåãóëèðîâàíèå íå âûñòóïàåò â

êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ïóíêòà áþäæåòà, îíî ìîæåò îòÿãîùàòü

(è äåéñòâèòåëüíî îòÿãîùàåò) çíà÷èòåëüíûìè ðàñõîäàìè ïðåä -

ïðèÿòèÿ è ãðàæäàí. Îíè òàêæå ìîãóò èçìåíÿòü óñëîâèÿ,

îïðåäåëÿþùèå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà îòäåëüíûõ ôèðì 

è ñòðàí. Âàæíî òàêæå, ÷òî ôèðìû (èëè ñòðàíû) íå âñåãäà âûñòó -

ïàþò ïðîòèâ íîðì (òî åñòü çà äåðåãóëèðîâàíèå), íî â óñòàíî -

âëåíèè êîëëåêòèâíûõ (åâðîñîþçíûõ) íîðì óñìàòðèâàþò øàíñ

íà íàâÿçûâàíèå ïðåäïî÷èòàåìîãî èìè òèïà íîðì èëè

óñòðàíåíèå ìíîæåñòâåííîñòè îáÿçàòåëüíûõ íîðì.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðñïåêòèâà, ñîãëàñíî êîòîðîé âíåäðåíèå

åâðîñîþçíûõ íîðì (acquis communautaire) ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì

òåõ íè ÷åñêèì, òðåáóþùèì íå áîëåå ÷åì èíòåíñèôèêàöèè

ïàðëà ìåíòñêîé ðàáîòû, à áîðüáà çà èíòåðåñû ñòðàíû (è îæè -

äàíèå óñïåøíîãî ëîááèðîâàíèÿ) êàñàåòñÿ ëèøü ðåñóðñîâ,

êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü áëàãîäàðÿ ïåðåðàñïðå äåëè òåëüíî-

 ðàñïðåäåëèòåëüíûì ïðîãðàììàì ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé.
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5 G. Majone, The European Commission as a Regulator // G. Majone, Regulating
Europe, Routledge 1996, p. 66.

6 Câûøå ïîëîâèíû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ EC èìååò æåñòêèé õàðàêòåð, èáî
îíè ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé äîðîãîñòîÿùåé îáùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïîëèòèêè.



Åñëè òàêàÿ îøèáêà ðàçäåëÿåòñÿ ïîëüñêèìè ïîëèòèêàìè, ýòî

çíà÷èòåëüíî îñëàáëÿåò ïîëüçó îò ÷ëåíñòâà Ïîëüøè â ÅÑ.

Íà ïîëèòèêó ÅÑ ìîæíî ïîñìîòðåòü åùå è èíà÷å. Ìîæíî,

êàê ýòî ñäåëàë Äæåéìñ Óèëñîí7, ñìîòðåòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ

ïîëèòèêó ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåíåðèðóåìîãî åþ ðàñïðåäåëåíèÿ

çàòðàò è âûãîä.

Òèïîëîãèþ âàðèàíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, èìåííî ñ 

òàêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùàÿ òàáëèöà.

Tàáëèöà 1
Òèï ïîëèòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò è âûãîä

Âûãîäû

Ðàññðåäî -
òî÷åííûå

Ñêîíöåíòðè -
ðîâàííûå

Çàòðàòû

Ðàññðåäîòî÷åííûå
Ïàðëàìåíñêàÿ

ìàêðîïîëèòèêà
Êëèåíòåëèçì

Cêîíöåíòðè -
ðîâàííûå

Ïîëèòè÷åñêàÿ
ïðåäïðèèì -

÷èâîñòü
Áîðüáà èíòåðåñîâ

Èñòî÷íèê: Ìîäèôèöèðîâàííàÿ òàáëèöà èç Wilson, 1980.

Òèï ïîëèòèêè ïîñðåäñòâîì ñâÿçàííîãî ñ íåé ðàñïðåäåëåíèÿ

çàòðàò è âûãîä îáóñëîâëèâàåò åå âîñïðèèì÷èâîñòü ê ëîááèñò -

ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èòàê, ïàðëàìåíòñêàÿ ìàêðîïîëèòèêà, ïðèìåðîì êîòîðîé ÿâ -

ëÿ þòñÿ çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå íàëîãîâûå ïðèíöèïû, íå ïðåä -

ñòàâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ïîëåì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðå -

øåíèÿ, ïðèíèìàåìûå òàêèì îáðàçîì, áîëüøå çàâèñÿò îò îòíî -

øåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ èëè îò ñâÿçàííûõ òðàíñ àêöèé

ìåæäó ãðóïïèðîâêàìè, ïðåäñòàâëåííûìè â ïàðëà ìåí òå8. Ëîá -

áèðîâàíèå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâëåíèÿ äîâîäîâ (äîêà çà òåëüñòâ) è

øëèôîâêè àðãóìåíòàöèè íå îñîáåííî ýôôåêòèâíî, èáî ñòîë -

êíî âåíèå àðãóìåíòîâ âåäåò ê èððàöèîíàëüíîìó (ýìîöèî íàëü -

íîìó) «äà» èëè «íåò». Íà óðîâíå ÅÑ ïàðëà ìåí òñêàÿ ìàêðî -

ïîëèòèêà êàñàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ
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7 J. Q. Wilson (ed.), The Politics of Regulation, Basic Books, NY, 1980.

8 Àíàëèç íåêîòîðûõ ïðèåìîâ ñîäåðæèò ðàáîòà: W.H. Riker, The Art of Political
Manipulation, Yale University Press, 1986.



(çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ò. ï.) è âûçûâàåò íåáîëüøîé

èíòåðåñ ãðóïï ëîááèðîâàíèÿ.

Êëèåíòåëèçì æå ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ïîëåì ëîááèñòñêîé

äåÿòåëüíîñòè íàèìåíåå òðàñïàðåíòíîãî õàðàêòåðà. Ñèòóàöèÿ,

â êîòîðîé âîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå âûãîä ìàëîé ãðóïïå áåíå -

ôè öèàíòîâ çà ñ÷åò ìíîãî÷èñëåííîãî ñîîáùåñòâà, íåñóùåãî

ðàñõîäû, ÿâëÿåòñÿ ïðèãëàøåíèåì ê îñóùåñòâëåíèþ èíòåí ñèâ -

íûõ ëîááèñòñêèõ äåéñòâèé: îò ïðåäñòàâëåíèÿ «äîâîäîâ»

÷ðåçâû÷àéíîé ñðî÷íîñòè òàêèõ äåéñòâèé äî êâàçèýòè÷åñêîãî

óáåæäåíèÿ. Ñåêðåòíàÿ ÷àñòü êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþä -

æåòà ÿâëÿåòñÿ ïîëåì èìåííî òàêèõ áèòâ, íà êîòîðîì ñòàëêè -

âàþòñÿ, íàïðèìåð, àðãóìåíòû çàùèòíèêîâ íåêîììåð÷åñêîé

êóëüòóðíîé ïðîäóêöèè (äîòàöèè äëÿ æóðíàëîâ, ôèëüìîâ

è ò. ï.) ñ äîâîäàìè çàùèòíèêîâ ðàáî÷èõ ìåñò (íàïð.,

ëèêâèäàöèÿ ïðîèçâîäñòâà àñáåñòà).

Â ñëó÷àå êëèåíòåëèçìà ìîæåò ïðîèçîéòè òàê, ÷òî

êîíêóðåíöèÿ çà âûãîäû ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ äàííîé

ãðóïïû ìîæåò âåñòè ê ò. í. îáùåñòâåííîìó ðàññðåäîòî÷åíèþ

âûãîä. Èáî êîíêóðåíöèÿ çà âûãîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå ïîëè -

òè÷åñêè (èëè àäìèíèñòðàòèâíî), òðåáóåò áîëüøèõ ðàñõîäîâ.

Â íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîëëåêòèâíûå ðàñõîäû íà ïîëó -

÷å íèå âûãîä ìîãóò áûòü òàê âåëèêè, ÷òî äåéñòâèÿ, íàïðà âëåí -

íûå íà îáðåòåíèå ïàðòèêóëÿðíûõ âûãîä, âåäóò ê ðàññðå -

äîòî÷åíèþ âûãîä.

Õîðîøèì ïðèìåðîì ìîæåò áûòü çäåñü ïðîöåññ ðàñ ïðå äå -

ëåíèÿ àìåðèêàíñêîé FCC (Ôåäåðàëüíîé òåëåôîííîé

êîìïàíèåé) 643 ëèöåíçèé íà ðåãèîíàëüíûå óñëóãè ìîáèëüíîé

ñâÿçè â êîíöå 1980-õ ãã. â ÑØÀ. Ýòèõ ëèöåíçèé â òî âðåìÿ

äîáèâàëîñü 320 000 çàÿâèòåëåé. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì9, ñòîè -

ìîñòü ðûíêà ðåãèîíàëüíûõ óñëóã ìîáèëüíîé ñâÿçè (âûãîäà) â òå

ãîäû ñîñòàâëÿëà 1 ìèëëèàðä äîëëàðîâ, à ðàñõîäû íà ïîäà÷ó

320 000 ëèöåíçèîííûõ çàÿâëåíèé ñîñòàâèëè 400 000 äîëëàðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû ïîãëîòèëè îêîëî 40% îæèäàåìîé âûãîäû.
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9 J.K. Goeree, Ch.A. Holt, Rent Seeking and the Inefficiency of Non-Market
Allocations // „Journal of Economic Perspectives”, vol. 13, Summer 1999,
pp. 217-226.



Åñëè ãîâîðèòü î ÅÑ, ìíîãèå ïðåäïèñàíèÿ, êàñàþùèåñÿ

õèìè ÷åñêîé, ôàðìàöåâòè÷åñêîé, ýëåêòðîííîé è àâòîìî áèëü -

íîé ïðîìûøëåííîñòè, ìîãóò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê ïðèìåð

êëèåíòåëèñòñêîãî ìåõàíèçìà. Èáî â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ ìû 

èìååì äåëî ñ ñîãëàñîâàííûìè äåéñòâèÿìè íåìíîãèõ ôèðì,

äåéñòâóþùèõ â çàùèòó (èëè ðàäè) ñâîèõ âûãîä çà ñ÷åò

ãåíåðèðîâàíèÿ ïîòåðü øèðîêîãî ìàñøòàáà.

Ñîöèàëüíî áåñïîëåçíàÿ ñòîèìîñòü êîíêóðåíöèè, ñâÿçàííîé

ñ ðàñõîäàìè, ìîæåò òàêæå êîñíóòüñÿ Ïîëüøè â òî âðåìÿ, êîãäà

áîðüáà çà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ èç åâðîïåéñêèõ ïðîãðàìì áóäåò

òðåáîâàòü áîëüøèõ ðàñõîäîâ ñî ñòîðîíû î÷åíü ìíîãèõ, êòî èõ

äîáèâàåòñÿ. Ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, êîãäà ýòè

ðàñõîäû äîñòèãíóò 10-20% ïîëó÷àåìûõ ôîíäîâ10.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðåäïðèèì÷èâîñòü ÿâëÿåòñÿ òèïîì ïîëèòèêè, â

êîòîðîì ðàññðåäîòî÷åííàÿ âûãîäà ñîçäàåòñÿ çà ñ÷åò âîçëî æå -

íèÿ ðàñõîäîâ íà ìàëûå ãðóïïû àäðåñàòîâ. Ìîãëî áû êàçàòüñÿ,

÷òî ïîëèòèêà ýòîãî òèïà íåâîçìîæíà, òàê êàê ìàëàÿ ãðóïïà

íåñóùèõ ðàñõîäû â ñîñòîÿíèè ìîáèëèçîâàòüñÿ (ãîâîðèòñÿ

«ëîááèðîâàòü») ïðîòèâ íåå. Åñëè òàêèå ïðîãðàììû èíîãäà

âíåäðÿþòñÿ, ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïîÿâëåíèè ïîëèòè -

÷åñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (òàêèõ êàê, íàïðèìåð, ëèäåð äâè -

æåíèÿ çàùèòû ïîòðåáèòåëåé â ÑØÀ Ðàëüô Íåéäåð), êîòîðûå

èñïîëüçóþò âûãîäíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ äëÿ âûñòóï -

ëåíèÿ îò èìåíè «ðàññðåäîòî÷åííûõ èíòåðåñîâ» è ìîãóò

ñäåëàòü ýòî äàæå ïðîòèâ ñêîíöåíòðèðîâàííûõ, ñèëüíûõ ãðóïï. 

Ïîëèòè÷åñêè âûãîäíîé ñèòóàöèåé ÿâëÿþòñÿ äðàìàòè÷åñêèå

îáñòîÿòåëüñòâà, âûçûâàþùèå ñîöèàëüíîå âîçìóùåíèå è çàêðû -

âàþùèå ðîò îïïîíåíòàì, òàêèå, êàê, íàïðèìåð, äëÿ ïðîáëåì

çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû ×åðíîáûëüñêàÿ êàòàñòðîôà èëè

äëÿ çàïðåòà èìåòü îðóæèå â ÑØÀ óëè÷íàÿ ñòðåëüáà.
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10 Ïðåäñòàâèì ñåáå, ÷òî çà 0,5 ìëí. åâðî áîðþòñÿ 10 ó÷ðåæäåíèé, èç êîòîðûõ
òîëüêî îäíî ìîæåò ýòó ñóììó ïîëó÷èòü (è ýôôåêòèâíî èçðàñõîäîâàòü).
Åñëè âñå ýòè ó÷ðåæäåíèÿ èçðàñõîäóþò íà ïîäãîòîâêó äîêóìåíòàöèè è
äðóãèå äåéñòâèÿ ïî 5 000 åâðî, òî â ñóììå ðàñïûëåííàÿ âûãîäà äîñòèãíåò
èìåííî 10%. Òàêèå áîëüøèå ðàñõîäû íåâîçìîæíî, íàâåðíîå, îáîñíîâàòü
óêàçàíèåì íà «ðàñõîäû íà îáó÷åíèå», íåîáõîäèìîå äëÿ óñïåõà â ñëåäóþ -
ùèõ òóðàõ êîíêóðåíöèè çà ñðåäñòâà.



Îò ïðåäñòàâèòåëåé Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïîëèòè÷åñêîé

ïðåä ïðèèì÷èâîñòè òðåáîâàëî ââåäåíèå ïðåäïèñàíèé, çàùè -

ùàþùèõ ïîòðåáèòåëÿ, è àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Èíîãäà, êàê â ñëó÷àå, íàïðèìåð, êîíòðîëÿ íàä ñëèÿíèÿìè è

ïîãëîùåíèÿìè, ýòî òðåáîâàëî òàêæå òåðïåíèÿ, òàê êàê îò ïåð -

âûõ ïîïûòîê ïîäâåðãíóòü êîíòðîëþ ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ11

äî ïðèíÿòèÿ â 1989 ã. ïîëîæåíèÿ î êîíòðîëå íàä ñëèÿíèÿìè

(Merger Control Act) ïðîøëî ïî÷òè 25 ëåò.

Íàêîíåö, ïîëèòèêà òèïà áîðüáà èíòåðåñîâ ïðîòè âî ïîñòàâ -

ëÿåò äðóã äðóãó ìàëûå ãðóïïû òåõ, êîòîðûå îæèäàþò

ïîëó÷åíèÿ âûãîäû, è òåõ, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ ñ íåèçáåæíîñòüþ

ðàñõîäîâ. Íà óðîâíå ÅÑ ïðèìåðîì ïîëèòèêè ýòîãî òèïà

ÿâëÿåòñÿ áîðüáà çà îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà -

÷åííûõ íà ñòðóêòóðíûå ôîíäû, òàê êàê ýòà áîðüáà ïðîòè âî -

ïîñòàâëÿåò äðóã äðóãó ñòðàíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåòòî- äîíî -

ðàìè è íåòòî-ïîëó÷àòåëÿìè. Ýòà êîíôðîíòàöèÿ îáîñòðÿåòñÿ,

êîãäà óòðà÷èâàþò çíà÷åíèå «åâðîïåéñêèå íîðìû ñïðà âåäëè -

âîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ» â ôîðìå èäåè åâðîïåéñêîé ñîëèäàð íî -

ñòè èëè «åâðîïåéñêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà». Òîãäà

ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü, ÷òîáû áþäæåò ÅÑ ñòàë ïî êðàéíåé

ìåðå ïîñðåäíèêîì â óðàâíîâåøåííîì ïîñòóïëåíèè ñðåäñòâ èç

äàííîãî ãîñóäàðñòâà è â íåãî.

Âûøåèçëîæåííûå çàìå÷àíèÿ óêàçûâàþò íà çíà÷åíèå ñòðóê -

òóðíîãî êîíòåêñòà äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé ëîááè ðî -

âàíèÿ. Â îñîáåííîñòè âàæåí àäåêâàòíûé àíàëèç, ïîçâîëÿþùèé

îïðåäåëèòü õàðàêòåðèñòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ è âûãîä, à

òàêæå ÷åðòû ãðóïï, êîòîðûå àíàëèçèðóåìàÿ ïîëèòèêà ïðî -

òèâîïîñòàâëÿåò êàê ïîòåíöèàëüíûõ áåíåôèöèàíòîâ è òåõ, êòî

íåñåò ðàñõîäû.

Õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÅÑ

Íå ìåíåå âàæíûì, ÷åì ïîíèìàíèå ôóíêöèé ëîááèðîâàíèÿ

è ñèñòåì èíòåðåñîâ, ê êîòîðûì äàííàÿ ïîëèòèêà (ïðîãðàììà,
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11 Ñì. ïîçèöèþ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè 1965 ã., àðãóìåíòèðóþùóþ, ÷òî ñò. 85
Ðèìñêîãî äîãîâîðà óïîëíîìî÷èâàåò åå íà êîíòðîëü íàä ñëèÿíèÿìè.



ðåøåíèå) îòíîñèòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ

ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ (èëè ò. í. «âåòèðóþùèõ

èãðîêîâ» – veto players).

Ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ íå îáëåã÷àåò òî÷íîãî

âûäåëåíèÿ öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (è, ÷òî ñ ýòèì ñâÿçàíî,

ïðèïèñûâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèÿ). Â îòíîøåíèè ÅÑ

ïðèíÿòî ãîâîðèòü î «åâðîïåéñêîé ñèñòåìå ïðàâëåíèÿ» (gover nance), 

êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êâàçèôåäåðàëüíîé èíñòèòó öèî íàëü -

íîé ñòðóêòóðîé, êâàçèïëþðàëèñòñêèì òèïîì ñîçäàíèÿ ïîëè -

òèêè è êîîïåðàòèâíîé êóëüòóðîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Åâðîïåéñêèé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïîëèòèêè îòêðûò äëÿ âëèÿ -

íèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ â ôàçå ôîðìóëèðîâàíèÿ

ïîëèòèêè, èìååò ðåãóëÿòîðíûé õàðàêòåð â ôàçå âíåäðåíèÿ ïî -

ëè òèêè è ïîëüçóåòñÿ ïðàâèëàìè, íå èìåþùèìè èñêëþ ÷åíèé12.

Êâàçèôåäåðàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÅÑ âåäåò ê òîìó, ÷òî ê îêàçà -

íèþ âëèÿíèÿ ëó÷øå ïîäãîòîâëåíû ñòðàíû, êîòîðûå (êàê

Ãåðìà íèÿ) èìåþò äîëãóþ òðàäèöèþ ðåãèîíàëüíîé àâòîíîìèè, 

íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû è íåçàâèñèìîñòè öåíò ðàëü -

íîãî áàíêà.

Ïî îòíîøåíèþ ê çíà÷èòåëüíîìó êîëè÷åñòâó ñôåð ÅÑ îãðà -

íè÷èâàåòñÿ êîíñåíñóàëüíûì ìåõàíèçìîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,

à ïðèíöèï ãîëîñîâàíèÿ áîëüøèíñòâîì ñ òðóäîì ïðîêëàäûâàåò 

ñåáå ïóòü ñðåäè îïàñåíèé, ÷òî ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ èíòåðåñû

äîìèíèðîâàâøèõ äî ñèõ ïîð ñòðàí ìîãóò áûòü íå çàùèùåíû

èç-çà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

Â ÅÑ ðàñòåò «ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü» çàêîíà. Ìíîãèå åâðî ïåé -

ñêèå ïðåäïèñàíèÿ ïðèîáðåòàþò êîíêðåòíûå ôîðìû áëàãî äà ðÿ

èíòåðïðåòàöèÿì Åâðîïåéñêîãî òðèáóíàëà. Âîçíèêàåò, òàêèì

îáðàçîì, ñâîåîáðàçíàÿ åâðîïåéñêàÿ êîïèÿ ðîëè ñóäîâ â

àìåðèêàíñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãäå

÷åòêî ðàçäåëÿþòñÿ ôóíêöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, åãî èíòåð ïðå -

òà öèè è èñïîëíåíèÿ13.
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12 Ñì.: V. Schmidt, European Integration and Democracy: The Differences among
Member States // „Journal of European Public Policy”, 4 (1), March 1997.

13 Rule making, adjudication è enforcement, ïî òåðìèíîëîãèè àìåðèêàíñêîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.



Àíàëèç ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ òðåáóåò òàêæå

îáðàùåíèÿ âíèìàíèÿ íà ôàçû ýòîãî ïðîöåññà: îò ïîëèòè ÷åñ -

êîé èíèöèàòèâû, ÷åðåç ïîëèòè÷åñêîå ïîñðåäíè÷åñòâî, ôîð -

ìàëü íîå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ê âíåäðåíèþ ðåøåíèÿ. Êàæäàÿ èç

äàííûõ ôàç èìååò ñâîèõ ãëàâíûõ àêòîðîâ, è ëîááèñòñêàÿ äåÿ -

òåëüíîñòü äîëæíà ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå è ýòîò ôàêò.

Òàêèì îáðàçîì, åâðîïåéñêèé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

èìååò ñëîæíûé, êîîïåðàòèâíî-êîíñåíñóàëüíûé õàðàêòåð, â

íåì äîìèíèðóåò ìåõàíèçì åäèíîäóøíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 

à ñóäàì îñòàåòñÿ ðàñòóùàÿ ðîëü â èíòåðïðåòàöèè è íàäçîðå çà

ñîâìåñòíîé ïîëèòèêîé.

Ýòè ÷åðòû åâðîïåéñêîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè -

âîäÿò ê òîìó, ÷òî ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí-÷ëåíîâ ëåã÷å ñîãëà ñî -

âàòü äåéñòâèÿ, îïðåäåëÿåìûå íàçâàíèåì íåãàòèâíîé èíòå -

ãðàöèè (ò. å. ñîçäàíèÿ îáùåãî ðûíêà, óñòðàíåíèÿ òàðèôíûõ è

âíåòàðèôíûõ áàðüåðîâ), ÷åì ñîçäàâàòü îáùóþ ïîëèòèêó (ïîçè -

òèâíàÿ èíòåãðàöèÿ). Íåìàëóþ ðîëü â ïðîãðåññå íåãàòèâíîé

èíòåãðàöèè ñûãðàë Åâðîïåéñêèé òðèáóíàë, è ýòà ðîëü, êàê

ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, áóäåò âîçðàñòàòü âïðåäü.

Ïîìåùåííàÿ íèæå òàáëèöà ñîäåðæèò ñîïîñòàâëåíèå

õàðàêòåðèçóþùèõ ÅÑ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå öåíòðîâ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îòâåòñòâåííûõ çà ñîòðóäíè÷åñòâî â äàí -

íîé ôîðìå è äàííîé îáëàñòè. Ýòà òàáëèöà ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñâîåîáðàçíûé ñïèñîê àäðåñîâ öåíòðîâ,

êîòîðûå ìîãëè áû áûòü îáúåêòîì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî îíà ïîìåùàåòñÿ ñ äðóãîé öåëüþ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû 

ïîêàçàòü ñëåäóþùóþ çàêîíîìåðíîñòü: ÷åì òåñíåå ôîðìà

ñîòðóäíè÷åñòâà, òåì ìåíüøå îñòàåòñÿ öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøå -

íèé è òåì áîëåå òî÷åí àäðåñàò âîçìîæíûõ ëîááèñòñêèõ äåéñòâèé.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âìåñòå ñ êà÷åñòâåííûì

ðàçâèòèåì ñîòðóäíè÷åñòâà, âìåñòå ñ ïåðåõîäîì îò «ñâîáîäíîé

êîîðäèíàöèè» ê îáùåé ïîëèòèêå åâðîñîþçíàÿ ïîëèòèêà ïðè -

îá ðåòàåò ñêîðåå ðåãóëÿòîðíûé, ÷åì ðàñïðåäåëèòåëüíî- ïåðå -

ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð. Îáúåêòîì ëîááèðîâàíèÿ, òàêèì 

îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ íå áîðüáà çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà, à áîðüáà

çà ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ è âûãîä, ñâÿçàííûõ ñ äàííîé ôîð -

ìîé ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Òàáëèöà 2
Ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà è öåíòðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Åâðîïåéñêîì

 ñîþçå ïî Ìààñòðèõòñêîìó äîãîâîðó14

Öåíòðû

ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé /

Ôîðìû ñîò ðóä -

íè÷åñòâà

EBC/ESCB15

(Åâðîïåé ñêèé

öåíò ðàëü íûé

áàíê)

Ñîâåòû (ECOFIN)

Ìèíèñòðû òðó äà, 

ñîöèàëü íûõ

âîïðîñîâ, ïðî -

ìûø ëåííîñòè16

Åâðî 1117

Ñîöèàëü -

íûå

ïàðòíåðû18

Ñâîáîäíîå
ñîòðóäíè ÷åñòâî

•îáìåí èí -
ôîðìàöèåé;

•îáìåí
ìíåíèÿìè;

•ïîçèöèè;

•êîíôåðåí öèè;

•ïðîãðàììû

•íàëîãîâàÿ
ïîëèòèêà;

•·äèàëîã íà
ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå
òåìû

•ìîíåòàðíàÿ
ïîëèòèêà
(ñò. 113);

•äèàëîã íà
ìàêðîýêîíî-
 ìè÷åñêèå òåìû,
òåìû
èññëåäîâàíèé è
òåõíîëîãè ÷åñêî -
ãî ðàçâèòèÿ
(ñò. 163-173);

•ñîòðóäíè÷åñòâî
âî èìÿ ðàçâèòèÿ
(ñò. 177-181);

•ïîëèòèêà
çàùèòû
îêðóæàþùåé
ñðåäû
(ñò. 174-176)

•policy mix •policy mix;
•äèàëîã íà

ìàêðî-
ýêîíîìè-
 ÷åñêèå
òåìû;

•äîõîäíàÿ
ïîëèòèêà
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14 Íóìåðàöèÿ ñòàòåé äàíà ïî Äîãîâîðó î Åâðîïåéñêîì ñîþçå ñ ïîïðàâêàìè,
âíåñåííûìè Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì.

15 Åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èìååò ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü â
èñïîëíåíèè ñâîèõ óñòàâíûõ îáÿçàííîñòåé.

16 ECOFIN (Economic and Financial Committee) ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ÅÑ âûñîêîãî
ðàíãà, ñîñòîÿùèì èç ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ, öåíòðàëüíûõ
áàíêîâ è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè.

17 Íåôîðìàëüíûé îðãàí 11 ñòðàí-÷ëåíîâ. Ãðóïïà Åâðî 11 ñîñòîèò èç ìè -
íèñòðîâ ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè ñòðàí, ñîñòàâëÿþùèõ Åâðî, è ñëóæèò
ôîðóìîì êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îòäåëüíûõ ñòðàí. Ýòîò
îðãàí íå ïðåäóñìîòðåí Äîãîâîðîì î Åâðîïåéñêîì ñîþçå.

18 Ñò. 139 ââîäèò ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî äèàëîãà íà óðîâíå âñåãî ñîîáùåñòâà.
Ìåñòîì òàêîãî äèàëîãà ÿâëÿåòñÿ Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîìèòåò,
ñîñòîÿ ùèé èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ
êàòåãîðèé. Îí èìååò ñòàòóñ ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà (ñò. 257-262). Äðóãèì
ìåñòîì ñîöèàëüíîãî äèàëîãà ÿâëÿåòñÿ Êîìèòåò ðåãèîíîâ, â êîòîðîì çàñå -
äàþò ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ (ñò. 263-265). 



Òåñíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî

•äèðåêòèâû;

•ïðåäïèñàíèÿ;

•ïðîöåäóðû
íàäçîðà;

•ñàíêöèè

•ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà
(ñò. 99)19;

•íàëîãîâàÿ
ïîëèòèêà
(ñò. 104);

•ïîëèòèêà
âàëþòíîãî êóðñà 
(ñò. 111);

•ïîëèòèêà
òðóäîóñòðîéñòâà 
(ñò. 125-130);

•ïðîìûøëåííàÿ
ïîëèòèêà
(ñò. 157);

•òðàíñúåâðîïåé -
ñêèå êîììóíèêà -
öèîí íûå ñåòè
(ñò. 155)

•íàëîãîâàÿ
ïîëèòèêà;

•ïîëèòèêà
âàëþòíîãî
êóðñà;

•ïîëèòèêà
òðóäî -
óñòðîéñòâà;

•ïðîìûø-
ëåííàÿ
ïîëèòèêà;

•òðàíñúåâðî
-ïåéñêèå
êîì ìóíèêà- 
öèîííûå
ñåòè

Îáùàÿ
ïîëèòèêà

•ìîíåòàðíàÿ
ïîëèòèêà
(ñò. 105)

•ñåëüñêîõî -
çÿéñòâåí íàÿ
ïîëèòèêà
(ñò. 32-38);

•òðàíñïîðòíàÿ
ïîëèòèêà
(ñò. 70-80);

•ïîëèòèêà
êîíêóðåíöèè
(ñò. 81-89);

•òîðãîâàÿ ïîëè -
òèêà (ñò. 131)

Â íàïðàâëåíèè ðåãóëÿòîðíîãî ëîááèðîâàíèÿ

Äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è åãî èñïîëíèòåëüíîãî

îðãàíà, Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, òàê æå, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ îòäåëüíûõ ñòðàí, ìíîãîîáðàçíà. Ñàìîå áîëüøîå

âíèìàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðèâëåêàþò òå äåéñòâèÿ ÅÑ,

êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðàñõîäîâàíèåì äåíåã ñîîáùåñòâà. Îäíàêî,

êàê ÿ ïûòàëñÿ ïîêàçàòü, áþäæåòíûå äåëà (ðàñïðåäåëèòåëüíî-

 ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ïîëèòèêà) íå äîëæíû çàñëîíÿòü äðó -

ãèå – íå ìåíåå ñóùåñòâåííûå – ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Åâðî -

ïåéñêîé êîìèññèè. Âàæíåéøåé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå,
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19 Ñò. 99 èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýêîíî ìè -
÷åñêîé ïîëèòèêè. Îíà ãëàñèò: «Ñòðàíû-÷ëåíû äîëæíû ðàññìàòðèâàòü
ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó êàê ñôåðó îáùåé çàáîòû è äîëæíû êîîð -
äèíèðîâàòü åå ñ Ñîâåòîì».



ìîíèòîðèíã è òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë, ðåøåíèé è äè -

ðåê òèâ. Åâðîïåéñêèé ñîþç ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé çàêîíî äà òåëüíîé

ìàõèíîé: â ñðåäíåì ÅÑ åæåãîäíî ââîäèò îò 6 000 äî 7 000

ïðàâîâûõ èçìåíåíèé, èçìåíÿÿ èëè ââîäÿ íîâûå ïðåäïèñàíèÿ

(â ñðåäíåì 4 000), ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ (â ñðåäíåì 2 500) è èçäà -

âàÿ äèðåêòèâû (â ñðåäíåì 120)20. Ðàñïå÷àòêà âñåãî acquis

communautaire èìååò îáúåì 100 òûñ. ñòðàíèö.

Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, âûïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ

òðåáî âàíèé ÅÑ è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ ñòîèò ïðåä ïðè -

ÿòèÿì ýòèõ ñòðàí îêîëî 540 ìëðä. åâðî â ãîä, ò. å. 3-4% îáùåãî

âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà áðóòòî ýòèõ ñòðàí – áîëåå ÷åì

â ÷åòûðå ðàçà áîëüøå, ÷åì ñîñòàâëÿåò åâðîñîþçíûé áþäæåò.

Áûëî áû èëëþçèåé óòâåðæäàòü ïîëíóþ íåðåãóëèðóåìîñòü

ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðåäïèñàíèÿ ðàçðà -

áàòûâàþòñÿ è âíåäðÿþòñÿ ñ ìûñëüþ î çàùèòå îïðåäåëåííûõ

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ öåííîñòåé (íàïð., èñêëþ÷åíèå äåòñêîãî

òðóäà â çàáîòå î ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè è îáðàçîâàíèè íåñîâåð -

øåííîëåòíèõ) èëè ñ òðåáîâàíèåì ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè

îïðåäåëåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè è êà -

÷åñòâà. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðàñõîäû, ïîíîñèìûå ïîäëåæàùèìè

ðåãóëèðîâàíèþ ïðåäïðèÿòèÿìè, îáîñíîâàíû ïîëîæè òåëü íû ìè 

ðåçóëüòàòàìè, êîòîðûå ïðèíîñèò ñîáëþäåíèå ïðåäïèñàíèé.

Îäíàêî áûâàþò ñëó÷àè, â êîòîðûõ ðåãóëèðîâàíèå èëè íå

ïðèíîñèò ïðåäïîëàãàåìîé âûãîäû, èëè ìîãëî áû ïðèíåñòè

äàííóþ âûãîäó ïðè ìåíüøèõ ðàñõîäàõ.

Âàæíî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè Ïîëüøè ïîíèìàëè âàæíîñòü

ðåãóëèðîâàíèÿ è áûëè õîðîøî ïîäãîòîâëåíû ê åãî àíàëèçó ñ

òî÷êè çðåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ ïîëüñêîé

ýêîíîìèêè. Ïðàâèòåëüñòâî Ïîëüøè äîëæíî áûòü â ñîñòîÿíèè

ïðîèçâîäèòü ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî ñëå äñòâèé

ñïîñîáîâ ðàñõîäîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ â âèäå ïîìîùè åâðî ñîþç -

íûõ ñðåäñòâ  è ïîñëåäñòâèé åâðîñîþçíûõ ïðåäïèñàíèé.
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Çàêëþ÷åíèå: äîëæíà ëè Ïîëüøà – è êàê ìíîãî –
âêëàäûâàòü â åâðîïåéñêîå ëîááèðîâàíèå?

Ìíîãîàñïåêòíîñòü ïðîáëåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñëîæíîñòü

êðèòåðèåâ ðåøåíèé, ìíîãîóðîâíåâîñòü ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ

ðå øå íèé, à òàêæå ìíîæåñòâî àêòîðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðè -

íÿòèè ðåøåíèé, – âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðåøåíèÿ ó÷ðåæ -

äå íèé ÅÑ ìîãóò êàçàòüñÿ îñîáåííî ïîäâåðæåííûìè «ïå ðåõâà -

òó» óçêèìè ãðóïïàìè èíòåðåñîâ, ýòèìè «ëîááè», âåçäåñóùèìè

â æèçíè «Áðþññåëÿ».

Òàêàÿ êàðòèíà, êàê âñå «îáùåñòâåííûå âåðîâàíèÿ», èìååò

ðåàëüíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Íàëè÷èå òàêîãî îáðàçà

ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî

à) àêòèâíîñòü ëîááèðîâàíèÿ (è ðàñõîäû íà ëîááèðîâàíèå),

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óìåíüøàåòñÿ âåëè÷èíà âîçìîæíûõ äëÿ

ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ âûãîä, âîçðàñòåò;

á) ñòàðàíèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ åâðî -

ñîþçíûõ ñðåäñòâ, ìîãóò çàñëîíèòü äåéñòâèÿ, íàöåëåííûå íà

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ;

â) íåïîñðåäñòâåííûå òðàíñôåðû (ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíî-

 ðàñïðå äåëèòåëüíàÿ ïîëèòèêà) ïðèãëóøàò çíà÷åíèå ðåãó ëÿ -

òîð íîé ïîëèòèêè, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îíà ïðèâîäèò ê ãîðàçäî

áîëåå àêêóìóëèðîâàííûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Â ýòîì êîðîòêîì òåêñòå ÿ ïûòàëñÿ ïîêàçàòü, ÷òî øèðîêî

ðàñïðîñòðàíåííàÿ êàðòèíà ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â

Åâðîïåéñêîì ñîþçå – îáðàç êðàÿ ïîëíîé ñâîáîäû – ÿâëÿåòñÿ

êàðòèíîé, èñêàæàþùåé ðåàëüíîñòü ïðîöåññîâ ôîðìóëè -

ðîâàíèÿ òèïîâ åâðîñîþçíîé ïîëèòèêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â

ÅÑ. Òàê ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ïðîöåññ ôîðìóëèðîâàíèÿ

òèïîâ åâðîñîþçíîé ïîëèòèêè íà êàæäîì óðîâíå îðãàíèçàöèè

êîëëåêòèâíîé æèçíè – îò îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé – èìååò îáùèå ÷åðòû, èññëå äó -

åìûå è àíàëèçèðóåìûå ó÷åáíîé äèñöèïëèíîé ïîä íàçâàíèåì

«àíàëèç òèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè». Íà êàæäîì óðîâíå

ñòîðîíû, çàèíòåðåñîâàííûå â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé, à) ïðèâîäÿò àðãóìåíòû äëÿ îðãàíîâ ïðèíÿòèÿ
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ðåøåíèé, á) íàõîäÿò äîâîäû â çàùèòó ñâîåé ïðàâîòû, à òàêæå

â) ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ïóáëè÷íîãî óáåæäåíèÿ.

Èíîãäà, êîíå÷íî, ïðàâîòà êîøåëüêà èëè äàâëåíèå ìîáè -

ëèçîâàííîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ áåðåò âåðõ íàä êà÷åñòâîì

àðãóìåíòàöèè. Îäíàêî ÷àùå ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò êà -

÷åñòâî äîâîäîâ, àðãóìåíòîâ è óìåíèå óáåæäàòü.

ß óòâåðæäàþ, ÷òî äëÿ óñïåøíîñòè ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé

Ïîëüøè â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ âàæíåå âñåãî

ïîäãîòîâêà ê àíàëèçó âëèÿíèÿ ïðîãðàìì è ïðåäïèñàíèé íà

ïîëüñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è îáùåñòâåííóþ æèçíü. Òàêàÿ ïîä -

ãîòîâêà óäîâëåòâîðÿëà áû, åñëè áû â ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè -

ñòðàöèè áûëî ðàñïðîñòðàíåíî çíàíèå ìåòîäîâ (è ÿçûêà) àíà -

ëèçà ïóáëè÷íûõ ïðîãðàìì, åñëè áû ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå -

íèÿ áûëè ïîäãîòîâëåíû ê îöåíêå ðàñõîäîâ íà îñóùåñòâëåíèå

ïðåäëàãàåìûõ ïðîãðàìì (èëè âíåäðÿåìûõ ïðåäïèñàíèé), åñëè

áû àðãóìåíòû çà èëè ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî ïðåäëîæåíèÿ èñõî -

äèëè íå òîëüêî îò ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, íî

òàêæå îò íåçàâèñèìûõ öåíòðîâ, èçó÷àþùèõ ïóáëè÷íûå ïðî -

ãðàììû, è, íàêîíåö, åñëè áû â Ïîëüøå ïðîèñõîäèëà òùà òåëü -

íàÿ ïóáëè÷íàÿ äèñêóññèÿ, îáúÿñíÿþùàÿ ñ ïîìîùüþ ðàöèî -

íàëüíûõ êàòåãîðèé íå òîëüêî àðãóìåíòû çà è ïðîòèâ ñàìîãî

÷ëåíñòâà â ÅÑ, íî è ðàçíîîáðàçíûå àñïåêòû äåÿòåëü íîñòè ÅÑ.

Ëîááèðîâàíèå (èëè áîëåå òðóäíîå äëÿ îñâîåíèÿ â ïîëüñêîì

ÿçûêå ïîíÿòèå advocacy) îïèðàåòñÿ íà èíôîðìàöèþ è àðãó -

ìåíòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå òùàòåëüíûìè (ñîîòâåòñòâóþùèìè

ìåòîäîëîãè÷åñêèì êðèòåðèÿì íàóêè) è îðèåíòèðóåìûìè íà

ïðàêòèêó èññëåäîâàíèÿìè. Êà÷åñòâî è óñïåøíîñòü åâðî ïåé -

ñêîãî ëîááèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíîé ñîñòîÿíèÿ íàøèõ

èññëåäîâàíèé ÅÑ è ïîëüñêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

86


