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Óïðàâëåíèå îæèäàíèåì
Èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðîéïëîùàäêè íåìåöêîãî 

ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå ÅÑ

Íè ó îäíîãî èç ïðåäñåäàòåëåé îðãàíîâ ÅÑ íåò ñêèïåòðà â

ðóêå. Ýòè ëþäè èñïîëíÿþò ñèìâîëè÷åñêóþ âëàñòíóþ ïîñòàíî -

âëÿþ ùóþ ôóíêöèþ â ñèñòåìå Ñîâåòà ÅÑ íà ïðîòÿæåíèè

îïðåäåëåííîãî âðåìåíè è â óçêèõ ãðàíèöàõ, ïîçâîëåííûõ èì

äîãîâîðàìè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Îíè ðåøàþò çàäà÷è, ïîðîæäàåìûå êàê òåêóùåé ðàáîòîé âñåõ

îðãàíîâ ÅÑ, òàê è ñïåöèôè÷åñêèìè çàäà÷àìè ïðåäñòàâè -

òåëüñòâà â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.

Ïîýòîìó êàæäîå ïðåäñåäàòåëüñòâî âñåãäà ñâÿçàíî ñ îáøèðíîé

«îáÿçàòåëüíîé» ïðîãðàììîé, îõâàòûâàþùåé ïðîäîëæåíèå

çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé, à òàêæå ñ ïðîâåäåíèåì «ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ê îïðå -

äåëåííîìó ñðîêó». 

Ýòî íå èñêëþ÷àåò ïðåñëåäîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ãîñóäàð ñòâåí -

íûõ èíòåðåñîâ, åñëè îíè ó÷èòûâàþò èíòåðåñû åâðîïåéñêèõ

îðãàíîâ è ïàðòíåðîâ. Ðåàëèçàöèÿ ñòîëü ðàöèîíàëüíîé «ïî -

âåñòêè äíÿ Ñîâåòà» äîëæíà, îäíàêî, îðèåíòèðîâàòüñÿ íà

ìíîãî÷èñëåííûå èìïóëüñû. Òàê, Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðèçûâàåò 

Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ â áîëüøåì îáúåìå ïðåäñòàâëÿòü «çåëå -

íûå» è «áåëûå» êíèãè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû è 

ñàì ïðèíèìàåò ïðîãðàììû íà ìíîãî ëåò âî ìíîãèõ ñôåðàõ

ïîëèòèêè. Èìïóëüñû, èñõîäÿùèå îò ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ è

ãîñóäàðñòâ, Êîìèññèÿ âêëþ÷àåò â ñâîè åæåãîäíûå ïðîãðàììû.

Èíäóöèðîâàííûå èçâíå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû è ðàáî÷èå
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öèêëû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü

íà ïðîòÿæåíèè øåñòè ìåñÿöåâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäñå -

äàòåëüñòâà â Ñîâåòå. È, íàêîíåö, ïðèìåíèòåëüíî ê íåêîòîðûì

äîñüå ñâîþ ðîëü èãðàåò âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ

âûáîðîâ, òàê êàê ïðàâèòåëüñòâà íàêàíóíå íàñòóïëåíèÿ òàêèõ

ñèòóàöèé èñïûòàíèÿ è ïåðåëîìà òåðÿþò ñïîñîáíîñòü äåéñò -

âîâàòü è äîëæíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèñïîñàáëèâàòü ñâîå

ïîâåäåíèå ïðè ïåðåãîâîðàõ è ãîëîñîâàíèÿõ â Ñîâåòå ÅÑ. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ñèñòåìå Ñîâåòà ÅÑ

Õîòÿ ñ 80-õ ãã. êîëè÷åñòâî ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïî ïðåä -

ñå äàòåëüñòâó â ñèñòåìå Ñîâåòà ÅÑ ïîñòîÿííî ðîñëî, ñîîòâåò ñò -

âóþùåå îïðåäåëåíèå ðîëè è ôóíêöèè ïðåäñåäàòåëüñòâà

îòñóòñòâóåò. Â áîëüøèíñòâå ñòàòåé îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê

«óñïåøíîå», åñëè åìó óäàåòñÿ ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå èíòå -

ðåñû íàöèîíàëüíûõ, åâðîïåéñêèõ è íàäíàöèîíàëüíûõ ñóáúåê -

òîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â ðåàëèçàöèè åâðîïåéñêîé ïîëè -

òè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ äîñòèãàëñÿ ñóùíîñòíûé ïðîãðåññ è

ñòàâèëèñü òàêæå ñîáñòâåííûå àêöåíòû, èëè èìåííî ïîýòîìó1.

Òàêèì îáðàçîì, â ýòèõ ïóáëèêàöèÿõ ðå÷ü èäåò ïî ñóòè äåëà î

òîì, ÷òîáû îáúÿñíèòü è îöåíèòü öåëè ïðåäñåäàòåëüñòâà è èõ

ðåàëèçàöèþ íà ôîíå íàöèîíàëüíûõ è åâðîïåéñêèõ îãðàíè -

÷åíèé è âîçìîæíîñòåé äåéñòâèÿ. ×àñòî, îäíàêî, ýòè ðàáîòû

îãðàíè÷èâàþòñÿ îïèñàíèÿìè è ñäåëàííûìè ïî îáðàçöó àíà ëè -

çà öåëè è ñðåäñòâ îöåíêàìè âèäèìûõ èòîãîâ, îïóáëèêîâàííûõ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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èëè ïðåäñòàâëåííûõ â âèäå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè

èíîãî ïðàâèòåëüñòâà (ïðîãðàììû, îò÷åòû, ñîáñòâåííûå îöåíêè 

ïî îòíîøåíèþ ê Åâðîïåéñêîìó è ñîîòâåòñòâóþùèì íàöèî -

íàëüíûì ïàðëàìåíòàì). 

Åñëè àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ýòîãî ïîäõîäà ñ ïîçèöèé èòîãîâ

äåÿòåëüíîñòè è îáîçðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, ÷òîáû îòâåòèòü íà

âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû ïðåäñåäàòåëüñòâà è åãî ñïî -

ñîáíîñòè ê òàêîìó ðåôîðìèðîâàíèþ â êîíòåêñòå ñèñòåìû ÅÑ,

òî ñëåäóåò ñíà÷àëà èäåíòèôèöèðîâàòü âîçìîæíûå ôóíêöèè

ïðåäñåäàòåëüñòâà. Îíè ðàñêðûâàþòñÿ, èñõîäÿ èç ïåðâè÷íîãî

ïðàâà ÅÑ, ïðàâà Ñîâåòà íà ñàìîîðãàíèçàöèþ, à òàêæå èç

îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ, ðàçâèâàâøèõñÿ

ñ òå÷åíèåì âðåìåíè â ñèñòåìå ÅÑ è â ïðèíöèïå áîëüøå íå

óòî÷íÿâøèõñÿ. 

Â ÷èñëî ñóùåñòâåííûõ ñôåð äåéñòâèÿ íà âðåìÿ ïðåäñå äà -

òåëüñòâà â Ñîâåòå âõîäÿò ïÿòü ôóíêöèé. Èõ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü

êàê êàæäóþ â îòäåëüíîñòè, òàê è âî âçàèìîäåéñòâèè, ïðèíèìàÿ

âî âíèìàíèå àêòèâèçàöèþ âîçìîæíûõ ñâÿçåé ñ öåëüþ ïîä äåð -

æêè ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ, âåäîìûõ èíòåðåñàìè. 

Ôóíêöèÿ èíèöèàòèâû 

Âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ â ïðîöåññ

ïåðåãîâîðîâ âõîäèò â ÷èñëî ïðÿìûõ âîçìîæíîñòåé ïðåä ñåäà -

òåëÿ äåìîíñòðèðîâàòü ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî. Ðåàëèçàöèÿ

ýòîé ôóíêöèè îêàçûâàåòñÿ, îäíàêî, òðóäíîé, åñëè ó÷èòûâàòü

èíòåðåñû äðóãèõ ó÷àñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ñ ñîäåðæàòåëüíîé

òî÷êè çðåíèÿ ýòè èíèöèàòèâû ìîãóò áûòü îðèåíòèðîâàíû êàê

åâðîïåéñêè, òàê è íàöèîíàëüíî. Ââèäó êðàòêîãî ñðîêà ïðåäñå -

äàòåëüñòâà è îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæèòåëüíîé ïðîöåäóðû ïðè -

íÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà îáúåì ïîëèòè -

÷åñêèõ èíèöèàòèâ ñêîðåå íåäîñòàòî÷åí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ñîáñòâåííîãî ïðîôèëÿ. Ôóíêöèÿ èíèöèàòèâû ñòàëêèâàåòñÿ ñ

ïðåïÿòñòâèåì è èç-çà ïðèâÿçêè ê òåêóùèì ïðîãðàììàì – ðàáî -

÷èì ïðîãðàììàì Êîìèññèè ÅÑ, ìíîãîëåòíèì ïðîãðàììàì ÅÑ,

Åâðîïàðëàìåíòà, Êîìèññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà äëÿ

îòäåëüíûõ ñôåð ïîëèòèêè, à òàêæå èç-çà ðàáîò ïðîãðàììíîãî

Àíäðåàñ Ìàóðåð
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õàðàêòåðà, êîòîðûå ïðåäñåäàòåëþ ïðèõîäèòñÿ ñîãëàñîâûâàòü

ñî ñâîèìè ïðåäøåñòâåííèêàìè è ïðååìíèêàìè. Â ñâîþ î÷å -

ðåäü, ýòà ôóíêöèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ äâóìÿ äðóãèìè ôàêòîðàìè. 

Âî-ïåðâûõ, ôóíêöèÿ èíèöèàòèâû ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïîñðåäíè ÷åñ -

êîé ôóíêöèåé ïðåäñåäàòåëÿ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, èíèöèà -

òèâû, ñëèøêîì î÷åâèäíî èíñïèðèðîâàííûå íàöèîíàëüíûìè

èíòåðåñàìè, âðåäÿò íàöèîíàëüíîìó ïðåñòèæó è âåäóò ê óòðàòå

äîâåðèÿ â ñèñòåìå ÅÑ. Âî-âòîðûõ, áîëüøîé ÷àñòüþ ïëàíîâûõ è

ïîñðåäíè÷åñêèõ ðàáîò Ñîâåòà â îòíîøåíèè ê ïàðëàìåíòó è

êîìèññèè ðóêîâîäèò ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü, à íå ïðåä ñåäà -

òåëü Ñîâåòà è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåò òàêæå íåôîðìàëüíóþ

«ôóíêöèþ êîíòðîëÿ è íàáëþäåíèÿ», ïîäêðåïëåííóþ ïðåæäå

âñåãî þðèäè÷åñêîé ñëóæáîé, ïî îòíîøåíèþ ê èíèöèàòèâàì

ïðåäñåäàòåëÿ.

Ôóíêöèÿ êîîðäèíàöèè 

Ýòà ôóíêöèÿ êàñàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, êîîðäèíàöèè ðàáîòû â

ñàìîì Ñîâåòå, âî-âòîðûõ, ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êîìèññèåé è ïàðëà -

ìåíòîì. Â ÷èñëî îáÿçàííîñòåé ïðåäñåäàòåëÿ âõîäèò ó÷àñòèå â

ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Ïàðëàìåíòà (ïðåäñòàâëåíèå ðàáî÷åé

ïðîãðàììû è áàëàíñà, îãëàøåíèå çàÿâëåíèé îò èìåíè Ñîâåòà,

îòâåò íà óñòíûå çàïðîñû) è â çàñåäàíèÿõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìè -

òåòîâ, òðåõñòîðîííèõ êîìèññèé â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ â

ïðèíÿòèè ðåøåíèé è áþäæåòíîé ïðîöåäóðû, à òàêæå â ïîäãî -

òîâêå è ïðîâåäåíèè çàñåäàíèé ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèòåòîâ â

ðàìêàõ ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êîíñóëü -

òèðîâàíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ïî

ãëàâíûì àñïåêòàì îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè ÅÑ è â ðàáîòàõ â îáëàñòè þñòèöèè è âíóòðåííåé

ïîëèòèêè, à òàêæå â îáñóæäåíèè è çàêëþ÷åíèè ìåæäó -

íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. Èìåííî ââèäó ñëîæíîñòè ïðîöåäóð

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ ýòà ôóíêöèÿ ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ ïðî -

öåäóðû ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé òðåáóåò âñå áîëüøåãî

ñåãìåíòà çàãðóæåííîñòè ðàáîòîé ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Ôóíêöèÿ ïîñðåäíè÷åñòâà

Â èäåàëüíîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà

áåðåò íà ñåáÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è âåäåíèÿ ïåðå -

ãîâîðîâ ðîëü «÷åñòíîãî ìàêëåðà», ïîñðåäíè÷àþùåãî ìåæäó

ïîçèöèÿìè ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîñîþçà. Ýòó ðîëü îòíîñèòåëüíî

÷àñòî áåðóò íà ñåáÿ ìàëûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. Â ïðîòèâîïî -

ëîæíîñòü êðóïíûì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÅÑ îíè ïðåñëåäóþò

ëèøü íåçíà÷èòåëüíî âûðàæåííûå ñîáñòâåííûå èíòåðåñû.

Ñëèø êîì î÷åâèäíûå ïîïûòêè ïðåäñåäàòåëåé èñïîëüçîâàòü

ñâîþ ïîñðåäíè÷åñêóþ ïîçèöèþ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ

èíòåðåñîâ ìîãóò âûçâàòü ðåçêóþ ðåàêöèþ ïàðòíåðîâ. Ýòî íå

òîëüêî çàòðóäíÿåò ðàáîòó â Ñîâåòå, íî ìîæåò â êîíå÷íîì ñ÷åòå

ïðèâåñòè è ê óòðàòå àâòîðèòåòà ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà.

Ôóíêöèÿ âåäåíèÿ äåë è óïðàâëåíèÿ

Íàçâàííàÿ ôóíêöèÿ âêëþ÷àåò, íàðÿäó ñ ïðî÷èì, ðàçðà áîò -

êó ïîâåñòêè äíÿ äëÿ çàñåäàíèé Ñîâåòà, Êîìèññèè ïîñòîÿííûõ

ïðåäñòàâèòåëåé è åå ðàáî÷èõ ãðóïï. Íàðÿäó ñ ýòèì â ñîîò -

âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì ñëåäóåò âåñòè îòäåëüíûå

çàñåäàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿòü ñëîâî äåëåãàöèÿì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 

ÅÑ è ëèøàòü èõ ñëîâà, à òàêæå èçáèðàòü âðåìÿ äëÿ óñòà -

íîâëåíèÿ êîíñåíñóñà èëè ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ. Ýòà âàæíàÿ 

òåõíè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ îòíîñèòñÿ ê ãëàâíûì çàäà÷àì êàæäîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà. Òîëüêî â ïåðâîé ïîëîâèíå 2007 ã. ñòðàíå-

 ïðåäñåäàòåëþ ïðèøëîñü ðóêîâîäèòü îêîëî 4 000 çàñåäàíèé ÅÑ.

Âåäåíèå äåë îõâàòûâàåò è îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ çàñåäà -

íèé Ñîâåòà, âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî òåìàì îáùåñòâåííîãî

îáñóæäåíèÿ, îðãàíèçàöèþ çàñåäàíèé è êîîðäèíàöèþ ïðîöåñ -

ñîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âïëîòü äî ïðåäñòàâëåíèÿ êîìïðîìèñ -

ñíûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ åäèíñòâà â Ñîâåòå ìè íèñò -

ðîâ, à òàêæå â ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè Ñîâåòà è Ïàðëàìåíòà. 

Ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ 

Ýòà ôóíêöèÿ èìååò âíóòðåííåå è âíåøíåå èçìåðåíèå.

Âíóòðè ïðåäñåäàòåëü ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåò ïî îòíîøåíèþ ê
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Êîìèññèè è Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó. Òàê, êàæäûé ïðåä ñåäà -

òåëü ïðåäñòàâëÿåò Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó öåëè, òðåáóþ -

ùèå îñóùåñòâëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âðåìåíè ñâîåãî ïðåáûâà -

íèÿ â äîëæíîñòè è â êîíöå ïîäâîäèò èòîãè. Êðîìå òîãî,

ïðåçèäåíò âìåñòå ñ ïðåäñòàâèòåëåì Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà

âåäåò çàñåäàíèÿ ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðîöåäóðîé ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Âîâíå ïðåäñåäàòåëü 

ñîâìåñòíî ñ âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì Ñîâåòà ïðåäñòàâëÿåò

ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ãîñóäàðñòâàì è îðãàíèçàöèÿì.

Ýòà ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ îñîáåííî âàæíà â ðàìêàõ

îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Â ñîîò -

âåò ñòâèè ñî ñò. 18 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå ïðåäñåäàòåëü

îòâåòñòâåí çà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèé, äåéñòâèé è ïîçèöèé â

îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè – â îñîáåí -

íîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è íà êîíôåðåíöèÿõ.

Ïðè ýòîì åãî ïîääåðæèâàþò Êîìèññèÿ, ñëåäóþùèé ïðåä ñå -

äàòåëü è ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà, êîòîðûé â ýòîé ñôåðå

ïîëèòèêè áåðåò íà ñåáÿ çàäà÷è â êà÷åñòâå Âåðõîâíîãî ïðåä ñòà -

âèòåëÿ ïî îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñåäàòåëü âñåãäà âûñòóïàåò ïî îòíîøåíèþ

ê òðåòüèì ãîñóäàðñòâàì è îðãàíèçàöèÿì â îáëèêå òðîéêè, à

«ïðè îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ» è êâàäðèãè. Â ñôåðå âíåøíå -

òîðãîâûõ îòíîøåíèé ïðåäñåäàòåëü ëèøü â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ

ïðåäñòàâëÿåò Åâðîïåéñêèå ñîîáùåñòâà, êàê ïðàâèëî, ýòó ðîëü

èãðàåò Êîìèññèÿ. 

Îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ

Ïðåäñåäàòåëè Ñîâåòà ïîäëåæàò ñòðóêòóðíûì è âðåìåííûì

îãðàíè÷åíèÿì. Êðàòêèé øåñòèìåñÿ÷íûé ïåðèîä áîëüøåé

÷àñòüþ äîñòàòî÷åí ëèøü äëÿ òîãî, ÷òîáû èíèöèèðîâàòü íîâûå

ïðîåêòû (ôóíêöèÿ ãåíåðàöèè èìïóëüñîâ), ïðîäâèãàòü òåêó -

ùèå ïåðåãîâîðû (ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ è ïîñðåäíè÷åñòâà) èëè

çàâåðøàòü ïðîåêòû, êîòîðûå ïðåäøåñòâóþùèå ïðåäñå äàòåëè è 

äðóãèå äåÿòåëè ÅÑ (â îñîáåííîñòè Åâðîïàðëàìåíò) äîâåëè äî

ñòåïåíè ïîäãîòîâêè ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé (ôóíêöèÿ óïðàâëå -

íèÿ). Â ýòèõ îãðàíè÷åíèÿõ äåÿòåëüíîñòè è çàêëþ÷àåòñÿ
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îñíîâíàÿ ïðîáëåìà õàðàêòåðèñòèêè ïðåäñåäàòåëüñòâà ÅÑ.

Ðåçóëü òàòû ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà, êîòîðûå îäîáðÿþòñÿ èëè

ïîä âåðãàþòñÿ êðèòèêå – ñîîòâåòñòâåííî êàê óñïåõè èëè íåóäà -

÷è, îáóñëîâëèâàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ôàêòîðàìè è çàâèñÿ -

ùè ìè îò êîíòåêñòà ïðîÿâëåíèÿìè àêòèâíîñòè èëè ïåðåäûø -

êàìè ïðè âûïîëíåíèè êàæäîé ôóíêöèè. Â èõ ÷èñëå ðàáîòà

ïðåäøåñòâåííèêîâ íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ è ðåçóëüòàòû ïîëè òè -

÷åñêîãî öèêëà ÅÑ, ðàñõîäÿùèåñÿ äðóã ñ äðóãîì íàöèî íàëü íûå

ïîçèöèè, âûñòóïëåíèå äðóãèõ ñóáúåêòîâ â êà÷åñòâå äîïîëíè -

òåëüíûõ ïîñðåäíèêîâ è ò. ä., à òàêæå ÷ðåçìåðíîå ïîä ÷åðêèâà -

íèå ñîáñòâåííûõ ïîçèöèé èëè ïëîõèå îðãàíèçàöèîííûå

ñïîñîáíîñòè ñàìîãî ïðåäñåäàòåëÿ. Ñòàòè÷åñêîå, îäíîìåðíîå

óðàâíîâåøèâàíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê è îñóùåñòâëåíèÿ ïðî -

ãðàìì èëè ïðîñòîå ïåðå÷èñëåíèå ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëåííûõ â

ïåðèîä ïðåäñåäàòåëüñòâà, ìàëî èíôîðìàòèâíû, ÷òîáû îöå íèòü

ñäåëàííîå êàê ðåçóëüòàò óñèëèé ãîñóäàðñòâà, çàíèìàâøåãî

ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ.

Øîóò è Âàí Õóíàêåð2 ïðåäëîæèëè â ñâîèõ ïîñëåäíèõ

ðàáîòàõ ìîäåëü îïðåäåëåíèÿ è ïðèìûêàþùåé ê íåìó îöåíêè

ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå. Ýòà ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ïîïû òêó ïðåîäîëåíèÿ íàçâàííîé ïðîáëåìû. Èñõîäÿ èç ðàñ -

ñóæ äåíèé â êàòåãîðèÿõ òåîðèè ñîïðÿæåííîñòè ïðèçíàêîâ

(«ñèòóàòèâíûé ïîäõîä»), îíè ñôîðìóëèðîâàëè ïðåäïîëî æå -

íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó, â çàâèñèìîñòè îò èìåþùèõñÿ óñëîâèé

îêðóæåíèÿ, ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü, ðàáîòàÿ ñ êàæäûì äîñüå,

äîëæíà èëè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü îäíó èëè íåñêîëüêî ôóíêöèé 

èíòåíñèâíåå, ÷åì îñòàëüíûå. Êàæäîå èç óñëîâèé îêðóæåíèÿ ïðå -

äúÿâëÿåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû-

 ïðåäñåäàòåëÿ. Â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà ïåðåãîâîðîâ â ñèñòå -

ìå Ñîâåòà àêòèâèçàöèÿ íåêîòîðûõ ôóíêöèé ïîëîæèòåëüíî
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âîçäåéñòâóåò íà øàíñû äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà ïåðåãîâîðîâ, â

òî âðåìÿ êàê äðóãèå ôóíêöèè îñëàáëÿþò øàíñû íà äîñòè -

æåíèå åäèíñòâà. Ïðåäñåäàòåëè, äåéñòâóþùèå ýôôåêòèâíî è

ïðèâåðæåííûå ñîîáùåñòâó, ïðè òàêîì ïîäõîäå áåðóò íà ñåáÿ

ðåøåíèå çàäà÷, êîòîðîãî òðåáóåò îò íèõ èìåþùàÿñÿ ïåðå ãî -

âîðíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ èëè ïðîäâè æå -

íèÿ ïåðåãîâîðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì íå ñóùåñòâóåò èäåàëü -

íîãî ïóòè äëÿ îðãàíèçàöèè ïðåäñåäàòåëüñòâà. Íàïðîòèâ,

ñóáúåêòû ïðîöåññà äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñïåöèôè -

÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèòóàöèè. 

Äëÿ èäåíòèôèêàöèè ñëó÷àéíî âîçíèêàâøèõ ñòðóêòóð ïðåä -

ñåäàòåëüñòâà Ñîâåòà àâòîðû ïðèâîäÿò ðÿä ïåðåìåííûõ è ãèïî -

òåç, ïîêàçûâàþùèõ èõ êîíêðåòíîå ïðîÿâëåíèå. Ýòè ïåðåìåí -

íûå óñòàíàâëèâàþòñÿ, îäíàêî, èíäóêòèâíî íà îñíîâàíèè

àíàëèçà êîíêðåòíîãî ïðèìåðà ïðåäñåäàòåëüñòâà Ôðàíöèè âî

âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ïî Äîãîâîðó â Íèööå (âòîðàÿ ïîëîâèíà

2000 ã.). Ýòîò ïîäõîä äàåò õîðîøèé, íî íåäîñòàòî÷íûé àíàëèòè -

÷åñêèé ðàñòð. Äåëî â òîì, ÷òî íåêîòîðûå ïåðåìåííûå è

ãèïîòåçû, ñôîðìóëèðîâàííûå íà èõ îñíîâå, ñôîðìóëèðîâàíû

â îñîáåííîñòè íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ êîíôåðåíöèÿõ è

äîëæ íû áûòü ïðèñïîñîáëåíû ê óñëîâèÿì «íîðìàëüíîãî» ïðåä -

ñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå èëè «íîðìàëüíûì» óñëîâèÿì îêðóæåíèÿ 

íà ïðîòÿæåíèè ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà ÅÝÑ/ÅÑ. 

Òàê, Øîóò è Âàí Õóíàêåð, ïðèâåäÿ ðîëü ïðåäñåäàòåëÿ êàê

íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èíòåðåñîâ, îñíîâûâàþòñÿ ïðåæ -

äå âñåãî íà èñêëþ÷èòåëüíîé ñèòóàöèè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé

êîíôåðåíöèè ïî ïåðåñìîòðó ïåðâè÷íîãî åâðîïåéñêîãî ïðàâà.

È áåç òîãî âñåãäà ïðèõîäèëîñü áû ðàçëè÷àòü ìåæäó ïðåäñåäà -

òåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâîì, åãî îñóùåñòâëÿþùèì. Èáî íå

ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà, à êàæäàÿ äåëåãàöèÿ ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ 

ïðèçâàíà ïðåäñòàâëÿòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû (ïîýòîìó,

íàïðèìåð, ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ãåðìàíèè ïðè ÅÑ íà

ïðîòÿæåíèè øåñòè ìåñÿöåâ ïðåäñåäàòåëüñòâà ïðîñòî «ñâî áî -

äåí îò óêàçàíèé»). Ïðàâäà, è ïðàâèòåëüñòâî, çàíèìàþùåå ïîñò

ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà, âûïîëíÿåò ñâîþ ôóíêöèþ ïðåäñòà âè -

òåëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ (ôóíêöèÿ ãåíåðàöèè èìïóëü -
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ñîâ). «Õîðîøåå», ò. å. âåðíîå ñîîáùåñòâó, à òàêæå äîãîâîðàì è

ðåãëàìåíòó, ïðåäñåäàòåëüñòâî äîëæíî, îäíàêî, âñåãäà ñïðà -

âëÿòü ñÿ ñ äâèæåíèåì ìåæäó äâóìÿ êðàéíèìè ïîçèöèÿìè – âîç -

ìîæ íî áîëåå íåéòðàëüíûì ïðåäñåäàòåëüñòâîì â Ñîâåòå, êîòî ðîå

îðèåíòèðóåòñÿ íà ïðîäâèæåíèå åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî

ïðîöåññà, è ïðåäñòàâèòåëüñòâîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Òåì 

ñàìûì, åñëè îïèðàòüñÿ íà ïîçèöèþ Êèö3 ïðèìåíèòåëüíî ê

«íîðìàëüíîìó» ïîëèòè÷åñêîìó ïðîöåññó ÅÑ, ðîëü ïðåäñåäà -

òåëÿ â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,

ñôîðìóëèðîâàííàÿ Øîóòîì è Âàí Õóíàêåð, äîëæíà ðàññìàò -

ðè âàòüñÿ êàê íå÷òî âòîðè÷íîå. Ïîýòîìó âñåãäà äîëæíî ïðåä -

ïîëàãàòüñÿ ñóùåñòâîâàíèå ñèëüíîãî ñîáñòâåííîãî íàöèî íàëü -

íîãî èíòåðåñà, ïîíèìàåìîãî êàê ñëó÷àéíàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñå -

äà òåëüñòâà Ñîâåòà, çàâèñèìàÿ îò ñèòóàöèè. Ýòà ñòðóêòóðà

âëèÿåò íà ñïîñîáíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü

ñâîè ðîëè è ôóíêöèè.

Íî êàêèå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò àêòèâèçàöèþ ôóíêöèé

ïðåäñåäàòåëÿ? Ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ïðåäñåäàòåëü ìîæåò èëè

äîëæåí äåéñòâîâàòü ñêîðåå â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà, èãðàòü

ðóêî âî äÿùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü èëè ðåøàòü óïðàâëåí ÷åñ -

êèå çàäà÷è? Øîóò è Âàí Õóíàêåð ñòàâÿò â äàííîé ñâÿçè íà

îáñóæäåíèå ÷åòûðå ïåðåìåííûõ. Ê íèì ñ ó÷åòîì òàêîé ïîëè -

òè÷åñêîé ñôåðû, êàê îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà

áåçîïàñíîñòè è åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáî ðî -

íû, â êîòîðîé ïðåäñåäàòåëü äîëæåí âûïîëíÿòü çàêðåïëåííóþ

äîãîâîðîì ïðåäñòàâèòåëüñêóþ ôóíêöèþ, ñëåäóåò äîáàâèòü

ïÿòóþ (âíåøíèå êðèçèñû). 

– Ïåðåìåííàÿ I – «ñòåïåíü çðåëîñòè» ïåðåãîâîðíîãî äîñüå:

íîâûå òåìû íóæäàþòñÿ â îðãàíèçàöèîííîé ñïîñîáíîñòè äëÿ

îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èñõîäíûõ ïîçèöèé. Îòñþäà âû -

òå êàåò îòíîñèòåëüíî áîëüøîå ñâîáîäíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ðîëè ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà è çàäàíèÿ

èìïóëüñà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ

âíóòðè äåëåãàöèè. Ïðè ðàáîòå ñ óæå äîñòàòî÷íî ïðîäâè -
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3 D. Kietz, Methoden zur Analyse von EU-Ratspräsidentschaften, SWP-Diskussions -
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íóòûìè äîñüå âîçíèêàåò ñîîòâåòñòâåííî ìåíüøåå ñâîáîäíîå

ïðîñòðàíñòâî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè çàäàíèÿ èìïóëü -

ñà; ãëàâíàÿ çàäà÷à ïðåäñåäàòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ ñêîðåå â

ïîñðåäíè÷åñòâå è âåäåíèè äåë Ñîâåòà. 

– Ïåðåìåííàÿ II – ñóùåñòâîâàíèå äðóãèõ ñóáúåêòîâ, èãðàþùèõ 

ðîëü ïîñðåäíèêà (ðîëü îðãàíèçàòîðà, ðóêîâîäÿùàÿ ïîëèòè -

÷åñêàÿ ðîëü, ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÅÑ âîâíå) èëè ïðåòåí äóþ -

ùèõ íà òàêóþ ðîëü: ñóùåñòâîâàíèå è ïðèåìëåìîñòü äðóãèõ

ïîñðåäíèêîâ (íàïðèìåð, Êîìèññèè ïî òîðãîâîé ïîëèòèêå,

Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è

ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè) ñîêðàùàåò ñïðîñ íà îðãàíèçàöèþ,

ïîñðåäíè÷åñòâî è ðóêîâîäñòâî ñî ñòîðîíû ïðåäñåäàòåëÿ Ñî -

âåòà; òåì ñàìûì âîçíèêàåò áîëüøåå ïðîñòðàíñòâî äëÿ

îòñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â äåëåãàöèè. 

– Ïåðåìåííàÿ III – ñóùåñòâîâàíèå ñðîêîâ, óêàçàííûõ êàê îáÿ -

çà òåëüíûå, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ âûçûâàåò ñðûâ ïåðåãî -

âîðîâ è âûñîêèå ïîëèòè÷åñêèå èçäåðæêè: òåêóùèå ñðîêè â

ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ÅÑ ïðåäúÿâëÿþò âûñîêèå òðåáî -

âàíèÿ ê îðãàíèçàöèè è ïîñðåäíè÷åñòâó; òåì ñàìûì ñèëüíî

îãðàíè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îòñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ.

– Ïåðåìåííàÿ IV – ñòåïåíü ÷óâñòâèòåëüíîñòè òåìû: ïîëè -

òè÷åñêè ÷óâñòâèòåëüíûå òåìû, âîêðóã êîòîðûõ ðåçêî ñïîðÿò

ñóáúåêòû, ïðåäúÿâëÿþò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè

è ïîñðåäíè÷åñòâó; âîçìîæíîñòü îòñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ ñèëüíî îãðàíè÷èâàåòñÿ. Ýòî, îäíàêî, çàâèñèò

òàêæå è îò ïåðåìåííûõ I è III (ñòåïåíü çðåëîñòè è ñðîêè). Íà

ðàííåé ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ äîñüå è íåïîñðåäñòâåííî

ïåðåä èñòå÷åíèåì ñðîêà ïðåäñåäàòåëü ìîæåò ïîä÷åðêíóòü

ñâîþ ðóêîâîäÿùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü; íàïðîòèâ, «çðåëûå

äîñüå» ïðè íàëè÷èè «óäîáíîé âðåìåííîé ïîäóøêè»

ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò ðóêîâîäÿùóþ ðîëü.

– Ïåðåìåííàÿ V – âíåøíèå êðèçèñû è øîêè: âíåçàïíûå âíåø -

íèå êðèçèñû ïðåäúÿâëÿþò îñîáåííî âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê

îðãàíèçàöèè è ïîñðåäíè÷åñòâó, íî ïðåæäå âñåãî ê ïîëèòè -

÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó; îòñòàèâàíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
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â ðàìêàõ ÅÑ çàâèñèò îò «ãëóáèíû ïðîíèêíîâåíèÿ» ýòèõ

êðèçèñîâ è øîêîâ, à òàêæå îò ãîòîâíîñòè âñåõ îñòàëüíûõ

ñóáúåêòîâ îòðåàãèðîâàòü íà ýòó èñêëþ÷èòåëüíóþ ñèòóàöèþ

è ïðèçíàòü çà ïðåäñåäàòåëåì ñôåðû äåéñòâèÿ. Åñëè ó ñàìîé

ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ èìåþòñÿ îñîáûå è èçâåñòíûå âñåì

îñòàëü íûì îòäåëüíûå èíòåðåñû â îòíîøåíèè âíåøíåãî

êîíôëèêòà èëè â ýòîì êîíôëèêòå (äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðû

íà ïîñòàâêó ñûðüÿ è ò. ï.), îíà â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ

ïîïûòàåòñÿ íàéòè ïðåäñòàâèòåëÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ, ÷òîáû

èìåòü âîçìîæíîñòü âûïîëíèòü ïî-ïðåæíåìó ïðåäúÿâëÿåìûå 

ê ïðåäñåäàòåëþ «íîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ».

Ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëè ðàñïîëàãàþò îïðåäåëåííûìè ðåñóð -

ñàìè è èíñòðóìåíòàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì â êàæäîì

ñëó÷àå èñïîëíÿòü ôóíêöèè, ïîëüçóþùèåñÿ ñïðîñîì. Â êàêîé

ìåðå ïðåäñåäàòåëü ïîëüçóåòñÿ ýòîé âîçìîæíîñòüþ èëè àêòè -

âèçèðóåò óïîìÿíóòûå ôóíêöèè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà,

çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ:

– ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, îïûò â

îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ

ýòèì èíñòèò óöèîí àëèç èðîâàííûå íàâûêè, ê êîòîðûì ìîæ -

íî îáðàòèòüñÿ áûñòðî è íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîé

êîíúþíêòóðû, à òàêæå ñìåíû ïðàâèòåëüñòâ; 

– ïîëèòè÷åñêèé âåñ íà åâðîïåéñêîì, à òàêæå è íà ìåæäó -

íàðîäíîì óðîâíå – ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ âíåøíåòîðãîâîé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, êàê

è îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è

åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû;

– îñîáûå îòíîøåíèÿ ñ òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè ñ öåëüþ ðà -

áîòû íà ðåãèîíàëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ, òåðïèìûõ èëè äàæå

êîîðäèíèðóåìûõ âíóòðè ÅÑ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè

(Ôðàí öèÿ è ãîñóäàðñòâà ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà, Èñïà íèÿ/

Ïîð òóãàëèÿ è Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà è ò. ä.); 

– ïîäãîòîâëåííûå íà âíóòðèàäìèíèñòðàòèâíîé îñíîâå «âåð -

òè êàëüíûå» ðåñóðñû äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïàðàëëåëüíî

ïðîòåêàþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû (ÅÑ/G8, ÅÑ/ÍÀÒÎ,

ÅÑ/ÎÁÑÅ, ÅÑ/ÂÒÎ è ò. ä.); 
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– îñíîâàííûå íà Äîãîâîðå ÅÑ è ðåãëàìåíòå Ñîâåòà, â îñîáåí -

íîñòè íà åãî ïðèëîæåíèè V ê «Ìåòîäàì ðàáîòû ðàñøè ðåí -

íîãî Ñîâåòà» ïðåèìóùåñòâà ïðåäñåäàòåëÿ, àêòèâèçèðóþùèå 

ôóíêöèè.

Íà ôîíå ïðåäñòàâëåííûõ çäåñü ôóíêöèé, óñëîâèé è ïåðå -

ìåí íûõ, à òàêæå ôàêòîðîâ àêòèâèçàöèè, îïðåäåëÿþùèõ ïîâå äå -

íèå ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà, òåïåðü ñëåäóåò îöåíèòü ïåðåãîâîðû

ïî ïåðåñìîòðó Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè. 

Äîãîâîð î Êîíñòèòóöèè â êîíòåêñòå íåìåöêîãî
ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ è ïîñëåäóþùèõ ïåðå -

ãîâîðîâ ïî ïåðåñìîòðó ïîäïèñàííîãî â îêòÿáðå 2004 ã., íî

îòêëîíåííîãî â ìàå è èþíå 2005 ã. ïî ðåçóëüòàòàì äâóõ

ðåôåðåíäóìîâ Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè (ÄÅÊ)

ñëåäîâàëî àêòèâèçèðîâàòü ïðåæäå âñåãî ôóíêöèè ïðåäñå äà -

òåëÿ ïî çàäàíèþ èìïóëüñîâ, ìåíåäæìåíòó è ïîñðåäíè÷åñòâó.

Ïðàâèëà äëÿ ýòîãî âûòåêàþò èç Äîãîâîðà î ÅÑ (ñò. 4 Äîãîâîðà î

Åâðîïåéñêîì ñîþçå è ñò. 204 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêèõ ñîîá -

ùåñòâàõ), ðåãëàìåíòà Ñîâåòà (â îñîáåííîñòè èç ñîãëàñîâàííîãî

â 2006 ã. ïðèëîæåíèÿ V î ìåòîäàõ ðàáîòû ðàñøèðåííîãî

Ñîâåòà), à òàêæå èç ñòàâøåé îáû÷íîé ïðè ðåôîðìàõ äîãîâîðà

ïðàêòèêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïåðåãîâîðû Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà ãîòîâÿò íå Âñåîáùèé ñîâåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë

è Êîìèññèÿ ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à ãðóïïà «ëè÷íûõ

óïîëíîìî÷åííûõ» ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, äåëàÿ ýòî çà 

çàêðûòûìè äâåðÿìè. Ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà âîñòðå áîâà -

ëèñü ïðåæäå âñåãî âíóòðè, â íàïðàâëåíèè êðèòè÷åñêè íàñòðî -

åí íîé íåìåöêîé îáùåñòâåííîñòè. Âåäü äàæå åñëè â Ãåðìàíèè è 

ìîãëà áûòü óñïåøíî çàâåðøåíà ïðîöåäóðà ðàòèôèêàöèè áóí -

äåñòàãîì Äîãîâîðà î Êîíñòèòóöèè, áûëî âñå-òàêè íåîáõîäèìî

óáåäèòü ñóáúåêòû âíåïàðëàìåíòñêîé àêòèâíîñòè è ñòîðîí íè -

êîâ ðåôåðåíäóìà â íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîé «áëàãîé öåëè»

ïðåäñåäàòåëüñòâà. Ïðàâäà, ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü èçáåãàëà

àêòèâ íîãî îáîñòðåíèÿ â ñâîþ ïîëüçó ñïîðà ìåæäó ñòîðîí -

íèêàìè è ïðîòèâíèêàìè ÄÅÊ, ÷òîáû, íàïðèìåð, ïðèîáðåñòè
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âíóòðèïîëèòè÷åñêèé êàïèòàë íà óñïåõå èþíüñêîé âñòðå÷è íà

âûñøåì óðîâíå. Ïðè÷èíà òàêîé ïîçèöèè çàêëþ÷àëàñü ïðåæäå

âñåãî â òîì, ÷òî èñõîä êîíôëèêòà âî âðåìÿ ïëàíèðîâàíèÿ ïðåä -

ñåäàòåëüñòâà áûë åùå áîëåå ÷åì íåèçâåñòåí è ôåäåðàëüíîå

ïðàâèòåëüñòâî íå ìîãëî èìåòü èíòåðåñà ê òîìó, ÷òîáû ïðîâàë

ïðîöåññà ðåôîðì îêàçàëñÿ çàïèñàííûì íà åãî ñ÷åò4.

Êîíòåêñò ïåðåãîâîðîâ: òðåáîâàíèÿ ê ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó î òîì, ìîæåò ëè, êàêèìè ñïîñîáàìè, â

êàêîå âðåìÿ è ñ êàêèì ðåçóëüòàòîì áûòü ðàçðåøåí êðèçèñ

âîêðóã Äîãîâîðà î Êîíñòèòóöèè, îðãàíû ÅÑ, ïàðëàìåíòû è

ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîñîþçà ñôîðìóëèðîâàëè

îñîáåííî âûñîêèå îæèäàíèÿ, îáðàùåííûå ê ôåäåðàëüíîìó

ïðàâèòåëüñòâó5. Ýòî íå áûëî óäèâèòåëüíî, âåäü Ãåðìàíèÿ êàê

áîëüøîå ãîñóäàðñòâî ìîãëà, ïî ìåíüøåé ìåðå, íîìèíàëüíî,

ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëüíûå è êàäðîâûå ðåñóðñû 

äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðåäñåäàòåëåì ìíîãîîáðàçíûõ çàäà÷ ìåíåä -

æìåíòà, ðóêîâîäñòâà è êîîðäèíàöèè â ñèñòåìå Ñîâåòà ÅÑ.

Ê òîìó æå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ðîëè, äàþùåé

èìïóëüñû, ñ÷èòàëèñü áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè, ÷åì â äðóãèõ

ãîñó äàðñòâàõ ÅÑ, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè è

Íèäåðëàíäàõ, ãäå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàíåâðà áûëî ÿâíî îãðà -

íè ÷åíî èç-çà ñìåíû ïðàâèòåëüñòâà. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà-

 ÷ëåíû Åâðîñîþçà îæèäàþò îò Ãåðìàíèè, ÷òî îíà äî êîíöà
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4 Ýòó âûæèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ ñòàòñ-ñåêðåòàðü Çèëüáåðáåðã ñôîðìóëè ðî âàë
è ïóáëè÷íî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ê êîíöó íåìåöêîãî ïðåäñåäà òåëü ñòâà
êîíñòèòóöèîííûé âîïðîñ íå áóäåò ðàçðåøåí. Íî ìû íàñòðîåíû îïòè ìèñòè -
÷åñêè îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè âûðàáîòàòü è ñîãëàñîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ
îá îðèåíòàöèè, ïðîöåäóðå è âðåìåííûõ ðàìêàõ». Ñð.: Ausblick auf die deutsche
Präsidentschaft: Stand der Vorbereitung in der Bundesregierung, Rede von Staats -
sekretär Silberberg für die Veranstaltungsreihe „EU-Countdown: In 100 Tagen zur
EU-Präsidentschaft“, 4.10.2006, http://www.diplo.de/diplo/de/Infoservice/
Presse/Reden/2006/061004-SilberbergEuro pa.html). Â ýòîò ìîìåíò ïðåä ñå -
äà òåëüñòâî îñóùåñòâëÿëîñü áû óñïåøíî óæå â òîì ñëó÷àå, åñëè áû ïðåäñåäà -
òåëþ óäàëîñü îáúåäèíèòü âñå ñóáúåêòû îïðåäåëåííûì ïëàíîì-ãðàôèêîì
äëÿ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé, íå ïðåäâîñõèùàÿ ñîäåðæàíèå ðåôîðì. 

5 A. Maurer, Die Zukunft der Präsidentschaft im Ratssystem der Europäischen
Union // „Österreichische Zeitschrift für Politikwissenschaft“, Vol. 35,
Nr. 2/2007, S. 139-156.



ñðîêà ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå ïðåäñòàâèò «óñòîé -

÷èâûå ê ñòðåññàì» ïðåäëîæåíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî îáðàùåíèÿ ñ 

Êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì. 

Ñ àíàëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äîñüå Êîíñòèòóöèîííîãî äî -

ãî âîðà ñëåäîâàëî ïðè÷èñëèòü ê êàòåãîðèè òåì, ïîäâåðãøèõñÿ

îòíîñèòåëüíî ñèëüíîé «ïðåäâàðèòåëüíîé îáðàáîòêå», ïðèìå -

íèòåëüíî ê êîòîðûì ìåíåå íàñòîé÷èâî çàïðàøèâàëàñü îðãàíè -

çàöèîííàÿ ñïîñîáíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ îñóùåñòâëÿòü ïåðâè÷íîå

èçó÷åíèå íàöèîíàëüíûõ ïîçèöèé. Ðå÷ü øëà, òåì íå ìåíåå,

îá îñíîâíîé çàäà÷å, ïðè îïðåäåëåíèè êîòîðîé â íà÷àëå

ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà â ìàêñèìàëüíî

âîçìîæíîé ñòåïåíè áûëè èçâåñòíû òîëüêî îðèåíòèðîâî÷íûå

õàðàêòåðèñòèêè íàöèîíàëüíûõ ïîçèöèé. Â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ ïðåäñåäàòåëü íå ðàñïîëàãàë íàäåæíîé âîçìîæíîñòüþ

äëÿ íàáëþäåíèÿ íà íåáîëüøîé ãëóáèíå çà íàöèîíàëüíûìè

ïîçèöèÿìè âîçâðàòà ê ñòàðîìó. Òåì ñàìûì çàäàâàëñÿ âîïðîñ îá

àêòèâèçàöèè ïîñðåäíè÷åñêîé ôóíêöèè íà ñîìíèòåëüíîì

ó÷àñòêå. 

Ïðè ýòîì ïðåäñåäàòåëü íå ìîã ïîëîæèòüñÿ íà ñóùåñò -

âîâàíèå äðóãèõ ïîñðåäíèêîâ. Äàæå Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ íå

îñóùåñòâëÿëà ýòó ôóíêöèþ, òàê êàê âíóòðè êîëëåãèè íå

ïðîñëåæèâàëàñü åäèíàÿ ëèíèÿ îòíîñèòåëüíî äîñüå ïåðåñìîòðà 

ÄÅÊ. Òîëüêî â îáîñòðèâøèõñÿ è ïîýòîìó ëèøü ñ çàïîçäàíèåì

äàâøèõ î ñåáå çíàòü îòäåëüíûõ âîïðîñàõ, êàê, íàïðèìåð, â

ñïîðå ñ Ïîëüøåé âîêðóã âîïðîñà î âåñîìîñòè ãîëîñîâ â Ñîâåòå

ìèíèñòðîâ, ïðåäñåäàòåëü îêàçàëñÿ â ñîñòîÿíèè ñîçäàòü êðóã èç

Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Èñïàíèè è Ëþêñåìáóðãà ñ ïðå -

ìüåð- ìèíèñòðîì Ëèòâû â êà÷åñòâå «êóðüåðà» ìåæäó ëàãåðÿìè,

êîòîðûé íà÷àë ïåðåãîâîðû ñ ïðåçèäåíòîì Ïîëüøè è â õîäå

êîíñóëüòàöèé âåë ïåðåãîâîðû ñ íåìåöêîé äåëåãàöèåé.

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â Ñîâåòå íå ïîäëåæàëî îãðàíè÷åíèþ

ñðîêîì, êîòîðîå ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü íå âîçëîæèëà áû íà ñåáÿ

è äðóãèõ ïàðòíåðîâ. Íåôîðìàëüíî äåéñòâåííûì â êàëåíäàð -

íîì ïëàíèðîâàíèè áûëî, îäíàêî, òåêóùåå ôèíàíñîâîå ïëà -

íèðîâàíèå (2007-2013 ãã.), ñîãëàñíî êîòîðîìó â 2008-2009 ãã.

ïîñëåäóåò ïåðâîå ïîäâåäåíèå èòîãîâ. Òåì ñàìûì áóäåò
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îáúÿâëåíî è î ïåðåãîâîðàõ ïî ñëåäóþùåìó ôèíàíñîâîìó

ïåðèîäó. Â îñîáåííîñòè áîëåå êðóïíûå è îòíîñèòåëüíî áîëåå

áîãàòûå ãîñóäàðñòâà ìîãëè îòâåòèòü íà çàòÿãèâàíèå

êîíñóëüòàöèé ïî ÄÅÊ óãðîçîé â âèäå óêàçàíèÿ íà âåðîÿòíóþ

ôèíàíñîâóþ áëîêàäó ñî ñâîåé ñòîðîíû. Ïîìèìî ýòîé âðåìåí -

íîé ãðàíèöû îòíîñèòåëüíî âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ìåíåä æìåí -

òó è ïîñðåäíè÷åñòâó áûëè, îäíàêî, ñäåëàíû êóñòàðíî è çàðà -

íåå ðàññ÷èòàíû. 

Äîñüå «ÄÅÊ» âõîäèëî â ÷èñëî íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ ñ

ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òåì ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå è

ïðåäúÿâëÿëî òåì ñàìûì î÷åíü âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ìåíåä -

æåð ñêîé, ïîñðåäíè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé ñïîñîáíîñòÿì

ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà. 

Îñóùåñòâëåíèå íàìåðåíèé ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ áûëî

çíà÷èòåëüíî îáëåã÷åíî ïÿòüþ ôàêòîðàìè.

– Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðåäâàðèòåëüíûå ðàáîòû â ïåðèîä àâñòðèéñ -

êîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå, ýíåðãè÷íî ïðîäâèíóâøèå â

ïåðâîé ïîëîâèíå 2006 ã. äåáàòû âîêðóã ÄÅÊ è ñôîðìóëè -

ðîâàâøèå â çàêëþ÷åíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îò èþíÿ

2006 ã. ÿñíûé ìàíäàò äëÿ íåìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà.

– Âî-âòîðûõ, ðå÷ü èäåò î ïðåäâàðèòåëüíûõ ðàáîòàõ â ïåðèîä

ôèíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå, êîãäà âî âòîðîé ïîëî -

âèíå 2006 ã. ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü èçó÷èëà ãðàíèöû äàëüíåé -

øåãî ïðàãìàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîãî åâðîïåéñêîãî

ïðàâà íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ. Ïðàâäà, Ôèíëÿí -

äèÿ ïðîâåðèëà ýòó àëüòåðíàòèâó â íàïðàâëåíèè ðåôîðì

«òîëüêî» ïðèìåíèòåëüíî ê ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðàõ óãîëîâ -

íîãî ïðàâà è äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Òåì íå ìåíåå, îäíàêî,

ïðîâàë ýòîãî âàðèàíòà ñäåëàë ïîíÿòíûì âñåì ó÷àñòíèêàì,

÷òî âûâîä ðåôîðì èç êðèçèñà íå ìîã çàêëþ÷àòüñÿ â èõ ïðîä -

âèæåíèè ìàëåíüêèìè, ôóíêöèîíàëüíî îãðàíè÷åííûìè

øàãàìè.

– Â-òðåòüèõ, â ÷èñëå óïîìÿíóòûõ ôàêòîðîâ Ìàäðèäñêàÿ âñòðå -

÷à è çàÿâëåíèå «äðóçåé êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà» îò

26 ÿíâàðÿ 2007 ã. «Çà ëó÷øóþ Åâðîïó». Ïî èíèöèàòèâå ïðà -

âèòåëüñòâ Èñïàíèè è Ëþêñåìáóðãà çäåñü ñîáðàëèñü ïðåä -
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ñòàâèòåëè, êàê áû òàì íè áûëî, 21 ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå óæå

ðàòèôèöèðîâàëè ÄÅÊ èëè ïîëîæèòåëüíî îòíîñèëèñü ê íåìó 

(Èðëàíäèÿ, Äàíèÿ, Øâåöèÿ è Ïîðòóãàëèÿ) è ó÷àñòèåì â êîí -

ôå ðåíöèè ïîêàçàëè ñâîþ ãîòîâíîñòü ê ðàòèôèêàöèè ýòîãî

òåêñòà6. Ïðàâäà, êîíôåðåíöèÿ ñêðûâàëà ðèñê ôîðìèðî âà -

íèÿ àíòàãîíèçìà ìåæäó ìíèìûìè «ñòîðîííèêàìè» è «ïðî -

òèâ íèêàìè» ÄÅÊ, íî èìåííî ýòà âîñêðåøàåìàÿ îïàñíîñòü –

ñî ñòîðîíû Ôðàíöèè, Íèäåðëàíäîâ è Âåëèêîáðèòàíèè –

îáëåã÷èëà ñòðàíå-ïðåäñåäàòåëþ óêðåïëåíèå ñâîåãî àâòîðè -

òåòà â õîäå ïîñðåäíè÷åñòâà ìåæäó ôðîíòàìè. Â òî æå âðåìÿ ñ

ïðîâåäåíèåì ýòîé âñòðå÷è èçìåíèëàñü ñèëà ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé, ñâîéñòâåííàÿ ñóáúåêòàì: äî òåõ ïîð ïðåæäå âñåãî

«ãîâîðèâøèå „íåò” è êðèòèêè ÄÅÊ ïðîÿâèëè ñåáÿ â âèð -

òóàëü íîì ñîðåâíîâàíèè âîêðóã òîãî, êòî ñôîðìóëèðóåò

ñàìîå îñíîâàòåëüíîå ïîíÿòèå äëÿ ïðîùàëüíîé ïåñíè ïî íå -

ïðèÿò íîé äîãîâîðíîé ñèñòåìå. Ïîäàâëÿþùåå æå áîëüøèí -

ñòâî ïðàâèòåëüñòâ ïîêàçàëî, ÷òî îíè – âêëþ÷àÿ è íåìåöêîå

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðèäåðæèâàþòñÿ ñóùíîñòè

ýòîãî äîãîâîðà è òîëüêî íà òàêîé îñíîâå áûëè ãîòîâû âñòó -

ïèòü â ïåðåãîâîðû î äàëüíåéøèõ äåéñòâèÿõ. Ñ ýòèì îïîâå -

ùå íèåì êðèòè÷åñêè íàñòðîåííûì ãîñóäàðñòâàì ïðèøëîñü

òåïåðü æäàòü, ñäåëàâ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñó,

êàê èì óäàñòñÿ ñäåëàòü àëüòåðíàòèâó ÄÅÊ ñïîñîáíîé ê

êîíñåíñóñó. 

– Â-÷åòâåðòûõ, íîâîå íèäåðëàíäñêîå ïðàâèòåëüñòâî â ñâîåì

êîàëèöèîííîì äîãîâîðå è ôðàíöóçñêèé ïðåçèäåíò Ñàðêîçè

(â áûòíîñòü êàíäèäàòîì) çàáëàãîâðåìåííî äàëè ïîíÿòü, â

êàêèõ ïîçèöèÿõ ÄÅÊ îíè óñìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòü

óëó÷øåíèÿ è êàê îíè ïðåäñòàâëÿþò ñåáå ôîðìàëüíî õîòÿ è

äðóãîé, íî ïî ñóùåñòâó ñèëüíî îðèåíòèðîâàííûé íà ÄÅÊ

«êîíñîëèäèðîâàííûé» äîêóìåíò èëè äîãîâîð î ðåôîðìàõ.

Òåì ñàìûì íå òîëüêî ñòðàíå-ïðåäñåäàòåëþ, íî ïðåæäå âñåãî
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è Âåëèêîáðèòàíèè, ×åõèè è Ïîëüøå ñòàëî ÿñíî, ÷òî

«äåìîíòàæ» ÄÅÊ äàæå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáîèõ «ãîñóäàðñòâ,

ñêàçàâøèõ „íåò”», íàòàëêèâàåòñÿ íà î÷åâèäíûå ãðàíèöû, è

ýòè ïðàâèòåëüñòâà õîòåëè â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè 

ïðèäåðæèâàòüñÿ êóðñà ðåôîðì, ñîãëàñîâàííîãî íà âñòðå÷å è

ïîñëåäîâàâøåé çà íåé ìåæïðàâè òåëüñ òâåííîé êîíôå -

ðåíöèè.

– Â-ïÿòûõ, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîñòèãëî â ðàìêàõ

«Áåð ëèí ñêîãî çàÿâëåíèÿ» âàæíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëî -

âèÿ óñïåõà ïðîåêòà â öåëîì: îáúÿâëåííàÿ öåëü ïðàâèòåëüñòâà 

çàêëþ÷àëàñü â ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè íàñòðîåíèÿ â Åâðîïå 

â íàïðàâëåíèè âîçìîæíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîìïðî -

ìèññà. Äàæå åñëè â ñàìîì çàÿâëåíèè ÄÅÊ è íå óïîìèíàëñÿ,

ôåäåðàëüíûé êàíöëåð âñå æå ñìîãëà äîáèòüñÿ, ÷òîáû âñå

ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, à òàêæå ïðåäñåäàòåëè

Êîìèññèè ÅÑ è Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà äîãîâîðèëèñü î

òîì, ÷òîáû «äî âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò â 2009 ã.

ïîñòàâèòü Åâðîïåéñêèé ñîþç íà îáíîâëåííóþ ñîâìåñòíóþ

îñíîâó». Ýòèì çàêëþ÷èòåëüíûì ïîëîæåíèåì ñòðàíà-ïðåä -

ñåäàòåëü áûëà ïðèçâàíà ê òîìó, ÷òîáû îãðàíè÷èòü âî âðå -

ìåíè äàëüíåéøèé ïðîöåññ ðåôîðìû â íàïðàâëåíèè ÄÅÊ,

èáî, èñõîäÿ èç äàòû «èþíü 2009 ã.» êàê öåëè, áûë ðàññ÷èòàí

óçêèé ãðàôèê. Ìåæïðàâ èòåëüñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ

äîëæíà áûëà çàâåðøèòüñÿ ñàìîå ïîçäíåå â äåêàáðå 2007 ã.,

òàê êàê, ñîãëàñíî îïûòó, ðàòèôèêàöèÿ íîâîãî äîãîâîðà âî

âñåõ 27 ãîñóäàðñòâàõ äëèòñÿ, âêëþ÷àÿ ïðîâåðêó ñ òî÷êè çðå -

íèÿ ÷èñòîòû þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, â ëó÷øåì ñëó÷àå

îêîëî ïîëóòîðà ëåò. Èç ýòîãî êàëåíäàðíîãî ïëàíà ãîñó äàð -

ñòâî-ïðåäñåäàòåëü âûâåëî äâå îïåðàòèâíûå ìåðû: âî-ïåðâûõ, 

ìàíäàò, ê êîòîðîìó îíî ñòðåìèëîñü, äîëæåí áûë ê èþíþ

2007 ã. îêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî êîíêðåòíûì, ÷òîáû áûëî âîç -

ìîæíî çàâåðøèòü ìåæïðàâ èòåëüñòâåííóþ êîíôåðåíöèþ â

òå÷åíèå ìàêñèìàëüíî øåñòè ìåñÿöåâ. Ïîýòîìó, âî-âòîðûõ, â

ðàçðàáîòêå äàííîãî ìàíäàòà äîëæåí áûë ó÷àñòâîâàòü ëèøü

óçêèé êðóã ëèö, ïîñâÿùåííûõ â ïðîáëåìó è íåïîñðåä ñòâåí -

íî óïîëíîìî÷åííûõ ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ. 
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Îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà ñòûêå ìåæäó ôóíêöèÿìè
çàäàíèÿ èìïóëüñà è ïîñðåäíè÷åñòâà

Ðîëü ïîñðåäíè÷àþùåãî, ïðèçâàííîãî ê íåéòðàëèòåòó, ïðåä -

ñå äàòåëÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà îêàçàëàñü â íàïðÿæåííîì îòíîøåíèè

ñ ðîëüþ çàäàþùåãî èìïóëüñ è ïðåäñòàâèòåëÿ íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ. Ïðàâäà, ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè

ôåäå ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íàõîäèëîñü ïîä ìåíåå ñèëüíûì

äàâëåíèåì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîäîáíûìè ñèòóàöèÿìè (ïåðå ãî -

âîðû ïî ïîâîäó Ìààñòðèõòñêîãî è Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðîâ,

à òàêæå Äîãîâîðà â Íèööå). Âåäü íè áóíäåñðàò, íè áóíäåñòàã íå

âûñòóïàëè ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ðåôîðìàì ÄÅÊ, îòëè ÷àâøè -

ìèñÿ îò «íàöèîíàëüíîé» öåëè ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ çàêëþ -

÷àåòñÿ â «ñïàñåíèè ñóùíîñòè ÄÅÊ». Îäíî ëèøü ðåøåíèå Ôåäå -

ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà íå ðàññìàòðèâàòü äî ïîðû äî 

âðåìåíè êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó äåïóòàòà îò ÕÑÑ Ïåòåðà

Ãàóâàéëåðà íà çàêîí î ñîãëàñèè ñ ÄÅÊ ñóçèëî ñôåðó äåéñòâèÿ

ïðåäñåäàòåëÿ. Èáî â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ î íåïðèíÿòèè ðåøå -

íèÿ, âûíåñåííîãî â Êàðëñðóý, Ôåäåðàòèâíóþ Ðåñïóáëèêó

îòíûíå íåëüçÿ áûëî áîëåå ïðè÷èñëÿòü ê ãîñóäàðñòâàì, êîòî -

ðûå áåçîãîâîðî÷íî ïîääåðæèâàëè ÄÅÊ. Ýòî êîñâåííûì

îáðàçîì óñèëèëî ïîçèöèè òàêèõ ñòðàí, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ,

Ïîëüøà è ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, óäîáíî óñòðîèâøèõñÿ ñ ìî -

ìåí òà ðåôåðåíäóìîâ, êîòîðûå ïîòåðïåëè íåóäà÷ó. Òåì ñàìûì

ïðè íåìåöêîì ïðåäñåäàòåëüñòâå äîëæåí áûë áûòü ïðåäíà ÷åð -

òàí ïóòü ê ïåðåãîâîðàì îòíîñèòåëüíî äîãîâîðà îá èçìåíåíèÿõ

ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ î ÅÝÑ è ÅÑ, íî ñîäåðæàíèå ýòîãî

ïóòè â ñòîëèöàõ Åâðîïû îïðåäåëÿëîñü â âûñøåé ñòåïåíè

ðàçëè÷íî. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âîçäåðæàëîñü, îäíàêî,

îò âûñêàçûâàíèÿ êàêîãî áû òî íè áûëî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó

íåîæèäàííîãî âûñòðåëà èç Êàðëñðóý7. Ïîñòîëüêó îíî õîòÿ è

ìîãëî èñïûòàòü óùåðá â äåëå, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ àðãóìåíòàöèè

îêàçàëîñü â ñîñòîÿíèè âñòóïèòü â ïåðåãîâîðû, âîîðóæèâøèñü

îòíîñèòåëüíî øèðîêèì êàòàëîãîì èäåé, óñòîé÷èâûì ê òðóä -

íîñòÿì â äàëüíåéøåì ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå. 
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7 A. Maurer, D. Schwarzer, Querschuss aus Karlsruhe // „Financial Times
Deutschland“, 03.11.2006, S. 30.



Ïåðåãîâîðû è ñòðàòåãèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà

Ââèäó ïðèîñòàíîâêè ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè Êîíñòè òó öèîí -

íîãî äîãîâîðà Åâðîïåéñêèé ñîâåò óïîëíîìî÷èë 15-16 èþíÿ

2006 ã. Ãåðìàíèþ êàê ñòðàíó-ïðåäñåäàòåëÿ íà ïðîâåäåíèå â

ïåðâîì ïîëóãîäèè 2007 ã. îáñòîÿòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ñ ãîñó -

äàð ñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ ñ ïîñëåäóþùèì ïðåäñòàâëåíèåì îò÷å -

òà Åâðîïåéñêîìó ñîâåòó. Îò÷åò äîëæåí áûë âûÿâèòü âîçìîæíîå 

â áóäóùåì ðàçâèòèå è ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ðåøåíèé î òîì,

êàê ñëåäîâàëî ïðîäîëæàòü ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÅÑ.

Îòñþäà äëÿ íåìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà âûòåêàëà îñîáàÿ

ôóíêöèÿ «ïåðâîïðîõîäöà» è «ìåíåäæåðà îæèäàíèé». 

«Êðàñíàÿ ëèíèÿ» ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîíôè äåí -

öèàëüíî ñîãëàñîâàííàÿ óæå â êîíöå 2005 ã. è ïåðåä íà÷àëîì

ïðåäñåäàòåëüñòâà íåîäíîêðàòíî ðàçúÿñíåííàÿ âñåì åâðî ïåé -

ñêèì ïàðòíåðàì äî íà÷àëà íåìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà,

çàêëþ÷àëàñü â ñîãëàñîâàíèè ðåôîðìû äîãîâîðà, ðåçóëüòàòû

êîòîðîé äîëæíû áûëè î÷åíü óçêî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ÄÅÊ,

ðàòèôèöèðîâàííûé óæå 18 ãîñóäàðñòâàìè. Â ïðîòèâíîì ñëó -

÷àå ãîñóäàðñòâî-ïðåäñåäàòåëü ïîñòàâèëî áû íà êàðòó ïîääåð -

æêó ñî ñòîðîíû ýòîãî «êðóæêà äðóçåé ÄÅÊ». Äàæå åñëè ïðåäñå -

äàòåëü è áûë îáÿçàí ñîáëþäàòü íåéòðàëèòåò, ïðåä ñòàâèòåëè

íåìåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ ñàìîãî íà÷àëà âûñòóïèëè â çàùèòó

ýòîé ëèíèè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ âêëþ÷àëà è îòêðûòóþ ïîääåðæêó

Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêîé è åå

íàìåðåíèå ñîõðàíèòü äîêóìåíò «â åãî ïîëèòè÷åñêîé ñóùíîñòè»8. 

Ïîñëå ýòîãî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ áûëà
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8 Ñð.: Europa hat noch keine gemeinsame Stimme, Pöttering fordert gemeinsame
Energiepolitik in der EU, Deutschlandfunk, 23.03.2006, http://www.dradio.de/
dlf/sendungen/interview_dlf/482488/, Neuer Schub für die EU-Verfassung,
Staats minister Gloser: Text bleibt in der Substanz erhalten, Deutschlandfunk,
16.06.2006, www.dradio.de/dlf/sendungen/interview_dlf/510889/, Prioritäre 
Anliegen der Länder im Rahmen der deutschen Ratspräsidentschaft, Anlage zum
Umlaufbeschluß der Europaminis terkonferenz der Länder, 7. Juni 2006;
Steinmeier will „politische Substanz“ der EU-Verfassung, Münchener Merkur, 23. Juli
2006, www.merkur-online.de/nachrichten/politik/aktuell/art297,670592.html?
fCMS=a5eb991e04 7eba 2fd 0bb 2eda4ba7f9c9; Rede von Bundes außen minister
Steinmeier in der Haushaltsdebatte des Deutschen Bundestags, 6.09.2006,
www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2006/060906
- Bundestag,navCtx=21928.html.



ðàçðàáîòàíà èåðàðõèÿ, õîòÿ íèêîãäà è íå èñòîëêîâûâàâøàÿñÿ,

íî âàæíàÿ äëÿ äàëüíåéøåãî õîäà ïåðåãîâîðîâ: íà ïåðâîì

óðîâíå ñëåäîâàëî ó÷èòûâàòü òå ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêèå

îáùåñòâà, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè ÄÅÊ. Íà âòîðîì óðîâíå

íàäëåæàëî «ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ îöåíêè, äàííûå íàøèìè

ôðàíöóçñêèìè è íèäåðëàíäñêèìè äðóçüÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ

÷åì èìåþùèéñÿ äîãîâîð íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â ýòîé

ôîðìå åùå õîòÿ áû ðàç». Òîëüêî íà òðåòüåì óðîâíå äîëæíà

áûëà íàñòóïèòü î÷åðåäü òåõ, êòî äî íà÷àëà 2007 ã. âîâñå íå

ïðåäëàãàëè ÄÅÊ íà ðàòèôèêàöèþ, è ýòî íå ó÷èòûâàëîñü â

ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ïðèõîäèâøèéñÿ íà ñðîê ïðåäñåäà òåëü -

ñòâà Ãåðìàíèè9. Ýòà èåðàðõèÿ ïðîÿâèëàñü ñî âñåé ÿñíîñòüþ â

âûäâèíóòîì ôåäåðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâîì ëîçóíãå, ñîãëàñíî

êîòîðîìó õîòÿ è «âñå äîëæíû äâèãàòüñÿ, íî â ñâåòå ýòîé

ñèòóàöèè íåêîòîðûå, ìîæåò áûòü, áîëüøå îñòàëüíûõ».

Òåì ñàìûì ðîëü ìåíåäæåðà ïî îæèäàíèþ âîçûìåëà ïîñëå -

äåéñòâèå, âàæíîå äëÿ îöåíêè ïðåäñåäàòåëüñòâà: ââèäó ñîáñò -

âåííîé ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðîöåññó 

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñ íåèçáåæíîñòüþ âåðíóëîñü íà

àðåíû ïåðåãîâîðîâ, çàñåäàâøèõ íåãëàñíî è ïðè ó÷àñòèè ëèøü

î÷åíü îãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâóÿ â Ñîâåòå, Ãåðìàíèÿ âîñïîëüçîâàëàñü

ñïåöè ôè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè, ÷òîáû óïðàâëÿòü íåôîð -

ìàëü íûìè è ôîðìàëüíûìè ïðîöåññàìè êîíñóëüòàöèé è ïåðå -

ãî âîðîâ. Áûëè èñïîëüçîâàíû òèïè÷íûå äëÿ ìåæïðàâèòåëüñò -

âåííûõ êîíôåðåíöèé ìåòîäû ñ òåì, ÷òîáû ïîëó÷èòü èíôîð -

ìàöèþ î ïåðåãîâîðíûõ âîçìîæíîñòÿõ îòäåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ

è, ïðîäâèãàÿñü ê íàìå÷åííîìó íà èþíü 2007 ã. ñîâåùàíèþ íà

âûñøåì óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, îãðàíè÷èòü ýòó èíôîð -

ìàöèþ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå åå îñíîâíîå ñîäåðæàíèå è

èíòåðåñû, ëåæàùèå çà ïîçèöèÿìè, ñáëèçèòü ýòè èíòåðåñû äðóã

ñ äðóãîì è, íàêîíåö, ïðåâðàòèòü èõ â ñïîñîáíûå ê êîíñåíñóñó. 
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9 Ausblick auf die deutsche Präsidentschaft: Stand der Vorbereitung in der Bundes -
regierung, Rede von Staatssekretär Silberberg für die Veranstaltungsreihe
„EU-Countdown: In 100 Tagen zur EU-Präsidentschaft“, 4.10.2006,
www.diplo.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2006/061004-Silberberg
Europa. html



Â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâîâàâøèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ

êîí ôå ðåíöèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ãîòîâèëèñü ïîëèòè ÷åñ êè -

ìè ÷èíîâíèêàìè è ñòàòñ-ñåêðåòàðÿìè ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàí -

íûõ äåë, ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Ìåðêåëü â ïèñüìå îò 2 ÿíâàðÿ

2007 ã. ïðåäëîæèëà ãëàâàì ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ïðîâå -

äåíèå ïðÿìîé êîíñóëüòàöèè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè. Ñïèñîê

íàçâàííûõ çàòåì «ôîêóñ-ãðóïï», â êàæäîì ñëó÷àå íå áîëåå

äâóõ, ïîêàçàë, ÷òî ðàáî÷èé óðîâåíü ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàííûõ

äåë è èõ ñóáúåêòîâ â ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ïðè ÅÑ,

ñîòðóäíè÷àþùèõ â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ, îñòàâàëñÿ âïåðåäè.

Ïåðåãîâîðû êàñàòåëüíî äîãîâîðà î ðåôîðìàõ äîëæíû áûëè

ïðîâîäèòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü «ìåæäó ñòîëèöàìè», ïðè ðàâíî -

ïðàâíîì ñîäåéñòâèè ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è 

Êîìèññèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ10. Ñî ñòîðîíû äðóãèõ

ïàðòíåðîâ ïî ïåðåãîâîðàì ðàñøèðåííûå «ïðåäåëû âëàñòè»

ñóáúåêòîâ, âîâëå÷åííûõ â îáñóæäåíèå, ïðîâîäèâøååñÿ ôîêóñ-

 ãðóïïàìè, óñòàíîâëåíû ñòîëü æå óçêèå, à èíôîðìàöèîííûå

êàíàëû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîñîëüñòâàìè è öåíòðàìè âëàñòè

ðàñïðåäåëåíû àñèììåòðè÷íî. 

Ñðîêè äâóñòîðîííèõ âñòðå÷ ïî ïîâîäó ôîêóñ-ãðóïï áûëè

ñîãëàñîâàíû íà ïåðèîä ñ êîíöà àïðåëÿ ïî íà÷àëî ìàÿ 2007 ã.

Îñíîâó äëÿ ýòîãî ñîçäàëè 12 âîïðîñîâ ïî íåìåöêèì ôîêóñ-

 ãðóïïàì.
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10 Òåì íå ìåíåå, êðóã ýôôåêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ ñî ñòîðîíû ñòðàíû-ïðåäñå -
äà òåëÿ áûë áîëüøå, èáî âñå íåìåöêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ãîñóäàðñòâàõ-
 ÷ëåíàõ ÅÑ ïîëó÷èëè ïîðó÷åíèå íà îñíîâå ñèñòåìû êîîðäèíàò, ðàçðàáî -
òàí íîé â Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë, ïîäãîòîâèòü ñîîáùåíèÿ î
ïîçèöèÿõ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå è î ñòåïåíè èõ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè (õàðàêòåðèñòèêà ìíåíèé èç ìèíèñòåðñòâ, ïàðëàìåíòîâ,
èç ïðåññû è ò. ä.). Â êà÷åñòâå êîíòðìåðû ïîñîëüñòâàì áûëî íåäâóñ -
ìûñëåííî óêàçàíî âîçäåðæàòüñÿ îò êàêîãî áû òî íè áûëî îáñóæäåíèÿ
ïðîöåññà, ñâÿçàííîãî ñ ôîêóñíûìè òî÷êàìè. Ìàòåðèàëû äëÿ âîçðàæåíèé
ïðåäñòàâèòåëåé íåìåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà â ðàìêàõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëó -
øàíèé, ðå÷è è ñòàòüè â ïðåññå öåëåíàïðàâëåííî îáðàáàòûâàëèñü â ÌÈÄå
òàê, ÷òîáû îäíîçíà÷íî îãðàíè÷èòü «ñïîñîáíîñòü äèñêóòèðîâàòü» î ñîñòîÿ -
íèè îáñóæäåíèÿ ôîêóñíûõ òî÷åê.



Îò 12 âîïðîñîâ ê ìàíäàòó

Â êà÷åñòâå îáùåãî çíàìåíàòåëÿ îñíîâíîãî ìîòèâà îòêëî -

íåíèÿ ÄÅÊ â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ ðåøàþùóþ ðîëü èãðàëè

òðè ôàêòîðà: îçàáî÷åííîñòü ñîáñòâåííîé æèçíåííîé ïåðñïåê -

òèâîé (ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è îáùåñò -

âåííóþ, à òàêæå íàöèîíàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü), îïàñåíèÿ â

êîíòåêñòå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è æåëàíèå ñîõðàíèòü àâòîíîìèþ

ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ïðåäïîëàãàåìîãî ïîñëåä -

íåãî áàñòèîíà ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ â ðåçóëüòàòå

ëèáåðàëèçàöèè âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ ñêîðåå ôîðñèðóåòñÿ,

íåæåëè óäåðæèâàåòñÿ ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíîé ïåðåíîñèìîñòè è

«ùàäÿùåãî îòíîøåíèÿ» ê ñóâåðåíèòåòó èëè àâòîíîìèè.

Ãëàâíûå ïåðåãîâîðùèêè ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ ñèñòåìà òèçè ðî -

âàëè ýòó ãðóïïó ôàêòîðîâ â àïðåëå 2007 ã. â âèäå íèæåñëå -

äóþùåé àíêåòû äëÿ çàñåäàíèé ñ 23 àïðåëÿ ïî 4 ìàÿ 2007 ã.:

Âîïðîñû ïî ïåðåñìîòðó ÄÅÊ Ïðîòàãîíèñòû â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ
ÅÑ, îò êîòîðûõ èñõîäÿò ýòè âîïðîñû

1. Ñîõðàíåíèå íûíåøíåé
ñòðóêòóðû äîãîâîðà (îòñóòñòâèå 
âñåîáúåìëþùåãî äîãîâîðà) ïðè
ââåäåíèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè
äëÿ ÅÑ

Ôðàíöèÿ (êîíñîëèäèðîâàííûé
«ìèíè-äîãîâîð» âî èçìåíåíèå
ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ),
Âåëèêîáðèòàíèÿ (òåõíè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ äîãîâîðà ëèøàþò
ðåôåðåíäóì íåîáõîäèìîñòè),
Íèäåðëàíäû è ×åõèÿ (èçáåæàíèå
âñÿêîé «àíàëîãèè êîíñòèòóöèè»)

2. Ñîõðàíåíèå ïåðâîé ÷àñòè
ÄÅÊ â êà÷åñòâå ÿäðà äîãîâîðà î
ðåôîðìàõ 

Ôðàíöèÿ (ñì. âûøå) ïðè ïîääåðæêå
Èòàëèè

3. Îòêàç îò «êîíñòèòóöèîííîãî
ÿçûêà» (ïîíÿòèÿ âðîäå
«ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë»
èëè «çàêîíà»)

Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèÿ (ñì.
âûøå) ïðè ïàññèâíîé ïîääåðæêå ×åõèè 
è Ïîëüøè

4. Îòêàç îò ñòàòåé ÄÅÊ â ÷èñëå
ñèìâîëîâ ÅÑ

Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ×åõèÿ
ïðè øèðîêîé ïîääåðæêå ïî÷òè âñåõ
äåëåãàöèé (êðîìå Áåëüãèè è
Ëþêñåìáóðãà)

5. Îòêàç îò ñòàòüè ÄÅÊ î
ïðåèìóùåñòâå ïðàâà
Ñîîáùåñòâà ïåðåä
íàöèîíàëüíûì ïðàâîì

Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðè
ïîääåðæêå ×åõèè (è ïàññèâíîé
ïîääåðæêå íåìåöêèõ ñóáúåêòîâ)
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6. Çàìåíà ÷àñòè II ÄÅÊ (õàðòèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ) óêàçàíèåì íà
íåå è åå þðèäè÷åñêóþ
îáÿçàòåëüíîñòü 

Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðè ïîääåðæêå
Ïîëüøè

7. Ñîõðàíåíèå èíñòèòóöèîíàëü -
íîãî ïàêåòà ðåôîðì ÄÅÊ

«Äðóçüÿ ÄÅÊ» ïðè ïîääåðæêå Äàíèè,
Èñïàíèè, Ïîðòóãàëèè è Èðëàíäèè
(îòêðûòàÿ âðàæäà òîëüêî ñî ñòîðîíû
Ïîëüøè ïðè ïàññèâíîé ïîääåðæêå
×åõèè)

8. Ñîõðàíåíèå äðóãèõ ðåôîðì
ÄÅÊ â êà÷åñòâå ÿäðà íîâûõ
äîãîâîðîâ

Îòêðûòûé âîïðîñ, ïðèâåäøèé â õîäå
ïåðåãîâîðîâ ê ïîñòàíîâêå ïîä ñîìíåíèå 
äðóãèõ, íå íàçâàííûõ â àíêåòå ñôåð.
Òåì ñàìûì îí îêàçàëñÿ «óñòðîéñòâîì
äëÿ îòêðûâàíèÿ äâåðåé» äëÿ
Íèäåðëàíäîâ è Âåëèêîáðèòàíèè ñ
öåëüþ óñèëåíèÿ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ
ïàðëàìåíòîâ íà âìåøàòåëüñòâî â
ðàìêàõ ñóáñèäèàðíîãî ïðîòîêîëà ÄÅÊ

9. Äîïîëíåíèå íîâûõ ýëåìåíòîâ 
äîãîâîðà (è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé íà îñóùåñòâëåíèå
äåéñòâèé) â ñôåðàõ
ýíåðãèè/êëèìàòà è
íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè

Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ïîëüøà, Ýñòîíèÿ,
Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Âåíãðèÿ, Àâñòðèÿ
(ýíåðãèÿ/êëèìàò) è Ãåðìàíèÿ,
Íèäåðëàíäû (íåëåãàëüíàÿ
èììèãðàöèÿ)

10. Ïîäêðåïëåíèå â äîãîâîðå
êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ
âñòóïëåíèÿ â ÅÑ (óêàçàíèåì èëè 
óïîìèíàíèåì)

Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû ïðè ïîääåðæêå
Àâñòðèè, Ãåðìàíèè è ôðàêöèÿ
Åâðîïåéñêîé íàðîäíîé ïàðòèè –
åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòîâ â Åâðîïåéñêîì 
ïàðëàìåíòå

11. Ïîäêðåïëåíèå èëè óñèëåíèå 
ñîöèàëüíîãî èçìåðåíèÿ ÅÑ â
äîãîâîðå

Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Áåëüãèÿ è
ôðàêöèÿ Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé
ïàðòèè Åâðîïû â Åâðîïåéñêîì
ïàðëàìåíòå

12. Äîáàâëåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ
ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ
èñêëþ÷åíèé (Opting-out) è/èëè
îñîáûõ ïðàâèë ïî ïîâîäó
óñèëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îñîáûõ ñôåðàõ 

Çà èñêëþ÷åíèÿ: Âåëèêîáðèòàíèÿ,

Ïîëüøà

Çà óñèëåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî: Áåëüãèÿ,
Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ãåðìàíèÿ

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôîêóñ-ãðóïïàìè, îáñóæäàëèñü íà äâó -

ñòî ðîííåé îñíîâå è íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè â õîäå ïðåäâà -

ðèòåëüíîé ñòàäèè ïåðåä çàñåäàíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ñ

ìàêñèìàëüíîé öåëüþ âûðàáîòêè ìàíäàòà äëÿ ìåæïðàâè òåëü -

ñòâåííîé êîíôåðåíöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà çàâåðøèòüñÿ äî
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êîíöà 2007 ã. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ôåäåðàëüíûé êàíöëåð, à

òàêæå ñîãëàñíî êîíôèäåíöèàëüíîé äîãîâîðåííîñòè ñ íåé

ôðàíöóçñêèé ïðåçèäåíò è ãëàâû ðÿäà ãîñóäàðñòâ – Èñïàíèè,

Ëþêñåìáóðãà è Èòàëèè – ïðîâåëè èíòåíñèâíûå è ïðÿìûå

èíäè âè äóàëüíûå áåñåäû ñî ñâîèìè êîëëåãàìè èç Âåëèêî áðè -

òàíèè, ×åõèè è Ïîëüøè, ÷òîáû ãëóáîêî èçó÷èòü íà ñàìîì

âûñîêîì óðîâíå ïðåäïîëàãàåìûå ìàêñèìàëüíûå, ò. å. èíñöåíè -

ðî âàííûå ñ îáùåñòâåííîé äåéñòâåííîñòüþ ïîäëèííî ìèíè -

ìàëüíûå ïîçèöèè èëè «êðàñíûå ëèíèè» (red lines), òàê

íàçûâàåìûå «Àëüòåðíàòèâû íåñîãëàñèÿ»11, è ëåæàùèå ìåæäó

íèìè ïîçèöèè âîçâðàòà îòíîñèòåëüíî ðåôîðìû äîãîâîðà. 

6 èþíÿ 2007 ã. ïîñëå îáñóæäåíèÿ ôîêóñ-ãðóïïàìè áûë

ïðåäëîæåí îò÷åò ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ î ñîñòîÿíèè ïðîöåññà

ðåôîðì, ôèêñèðîâàâøèé íåêîòîðûå âàæíûå ïðåäâà ðèòåëü -

íûå ìîìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ìàíäàòà. Òàê, îòêàç 

îò ïîíÿòèÿ «êîíñòèòóöèÿ» è ðåñòðóêòóðèçàöèè äîãîâîðîâ â

ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññè÷åñêèì îáðàçöîì ïðîøåäøèõ ìåæïðà -

âèòåëüñòâåííûõ êîíôåðåíöèé ìîãëè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

èñõîäíûé ïóíêò. Êðîìå òîãî, ñïèñîê èç 12 èñõîäíûõ âîïðîñîâ,

ñôîðìèðîâàííûé â àïðåëå 2007 ã., áûë ñîêðàùåí äî òðåõ

îñòàâøèõñÿ îòêðûòûìè ïóíêòîâ è – â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ

ôîêóñ-ãðóïïàìè – äîïîëíåí ÷åòûðüìÿ íîâûìè ïóíêòàìè, òàê

÷òî ó Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà âîçíèêëà îòíîñèòåëüíî ÿñíàÿ

êàðòèíà âåðîÿòíîãî èíòåíñèâíîãî õîäà îáñóæäåíèé: âîïðîñ

ñèìâîëîâ è ïðåâîñõîäñòâà ïðàâà ÅÑ íàä íàöèîíàëüíûì ïðàâîì 

(âîïðîñ 4); òåðìèíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â òåêñòå äîãîâîðà,

âûòåêàþùèå îòñþäà (âîïðîñ 5); ïðàâîâîå êà÷åñòâî õàðòèè

îñíîâíûõ ïðàâ (âîïðîñ 6); îñîáåííîñòè îáùåé âíåøíåé ïîëè -

òèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû â îòíîøåíèè ê îáùåé ñôåðå åâðî -

ïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè (íîâûé ïóíêò, âíåñåííûé

Âåëèêîáðèòàíèåé); ðåàëèçàöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé
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11 Àëüòåðíàòèâû íåñîãëàñèÿ îïðåäåëÿþò ñèëó ñóáúåêòà ïåðåãîâîðîâ: ïðè èõ
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ïðîâàëà ïåðåãîâîðîâ. 



ìåæäó ÅÑ è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîþçà è êîíòðîëü íàä

ýòèì (âíåñåíî ×åõèåé); è, íàêîíåö, ðîëü íàöèîíàëüíûõ

ïàðëàìåíòîâ â ÅÑ (âíåñåíî Íèäåðëàíäàìè). Ê ýòîìó äîáàâèëñÿ 

âîïðîñ îá èçìåíåíèè ñïîñîáà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Ñîâåòå

Ìèíèñòðîâ, ïîñòàâëåííûé íà îáñóæäåíèå Ïîëüøåé, êîòîðûé

õîòÿ è íå óïîìèíàëñÿ â îò÷åòå ãîñóäàðñòâà-ïðåäñåäàòåëÿ, íî

áûë ïðåäñòàâëåí âñåì ó÷àñòíèêàì.

Íà îñíîâå ýòîãî îò÷åòà íåìåöêèå ôîêóñ-ãðóïïû ðàçðà -

áîòàëè ìàíäàò äëÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåòàëüíûì ñîãëàøåíèåì ñ êîëëåãàìè ñòðàíà-

 ïðåäñåäàòåëü ñîõðàíÿëà â ëþáîå âðåìÿ âîçìîæíîñòü ðàñïî ðÿ -

æàòü ñÿ «ïåðâîíà÷àëüíûì òåêñòîì», ñîñòàâëåííûì íà àíãëèé -

ñêîì ÿçûêå. Ïîìèìî íåêîòîðûõ íåìíîãî÷èñëåííûõ ïóíêòîâ

(íàçâàíèÿ îðãàíîâ, ôîðìóëèðîâêè ïî ïðîòîêîëàì è çàÿâëå -

íèÿì), òàêèì ñïîñîáîì ìîã áûòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ

þðèäè÷åñêîé ñëóæáîé ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà îòðåäàêòèðîâàí è

ïðåäñòàâëåí Åâðîïåéñêîìó ñîâåòó òåêñò, ñóòü êîòîðîãî øëà

ãîðàçäî äàëüøå, íåæåëè ýòî áûëî îáû÷íî ïðèìåíèòåëüíî ê

ìàíäàòàì ïî ñîçûâó ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ êîíôåðåíöèé.

Âåäü â äåéñòâèòåëüíîñòè èìåëñÿ â âèäó «çàêðûòûé» ìàíäàò,

êîòîðûé îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëÿë ïîëèòè÷åñêèé êîíòóð,

ôóíê öèî íàëüíóþ äàëüíîñòü è ñîäåðæàòåëüíî-ïðàâîâóþ ãëó -

áè íó ñòðóêòóðû êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà è åãî ïðåâðà ùå -

íèÿ â äîãîâîð î ðåôîðìàõ íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ

î Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâàõ è ÅÑ. Îòñþäà âûòåêàëè äâà

îáñòîÿòåëüñòâà. 

Âî-ïåðâûõ, ýòîò ðåçóëüòàò áûë áîëüøèì óñïåõîì äåÿòåëü -

íîñòè ãîñóäàðñòâà-ïðåäñåäàòåëÿ, èçáðàííîãî ñïîñîáà äîâåðè -

òåëüíûõ áåñåä ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ-ãðóïï, à òåì ñàìûì â

êîíöå êîíöîâ è âñåõ ó÷àñòíèêîâ, òàê êàê ñ ýòîé àðåíû íå áûëî

óõîäà èëè óãðîçû òàêèì äåéñòâèåì. Êîíêðåòíûå ôîðìóëè -

ðîâêè äîãîâîðà î ìàíäàòå ñäåëàëè âîçìîæíîé ðåàëèçàöèþ

öåëè, ñîãëàñîâàííîé â ìàðòå 2007 ã. ïî ñëó÷àþ ïðèíÿòèÿ

Áåðëèí ñêîãî çàÿâëåíèÿ. Ðå÷ü øëà î òîì, ÷òîáû äî âûáîðîâ â

Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò (2009 ã.) ïîñòàâèòü Åâðîñîþç «íà

íîâóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó». 
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Âî-âòîðûõ, îäíàêî, âûñîêàÿ ñòåïåíü êîíêðåòèçàöèè ìàí -

äàòà ïðåäñåäàòåëüñòâà çàñòàâèëà ãîñóäàðñòâî-ïðåäñåäàòåëü

îòêàçàòüñÿ îò âîçìîæíîé â äîãîâîðíî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè è

óæå ìíîãîêðàòíî ïðàêòèêîâàâøåéñÿ ïðîöåäóðû ñîçûâà

ìåæïðà âèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì 

ãîñóäàðñòâ. Âåäü åñëè äàæå «òîëüêî» Ïîëüøà èëè Âåëèêî áðè -

òàíèÿ ïðîãîëîñîâàëè áû ïðîòèâ ýòîãî ìàíäàòà, õîä ìåæ ïðàâè -

òåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè è åå ðåçóëüòàò áûëè áû ãîðàçäî

áîëåå ñîìíèòåëüíû, íåæåëè ïðè äåéñòâèòåëüíî èìåþùåì

ñèëó óñëîâèè åäèíîãëàñíî ïðèíèìàåìîãî çàêðûòîãî ìàíäàòà

èëè îòâåðãíóòîé àëüòåðíàòèâû, çàêëþ÷àâøåéñÿ â òîì, ÷òîáû

ôîðìèðîâàòü ìàíäàò íà ñîçûâ íåòî÷íî è îñòàâëÿòü åãî

îòêðûòûì.

Óñïåõè è íåóäà÷è ïîñðåäíè÷åñòâà

Ôðàíöóçñêèå ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó ÄÅÊ ìîãëè áûòü

îïðîâåðãíóòû íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ

â ìàå 2007 ã. Ïðåçèäåíò Ñàðêîçè âûñòóïàë ñ 2006 ã. â ïîääåðæêó

«ìèíè-äîãîâîðà» èëè traité simplifié («óïðîùåííîãî äîãî âîðà»),

êîòîðûé îí õîòåë ïîäâåðãíóòü «òîëüêî» ðàòèôèêàöèè

ïàðëàìåíòîì, íî ñîäåðæàíèå êîòîðîãî äîëæíî áûëî òåñíî

îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðåôîðìû ÄÅÊ. Ñàðêîçè îáíàðîäîâàë ñâîè 

ïðåäñòàâëåíèÿ â î÷åíü ðàííèé ìîìåíò ïðåäâûáîðíîé áîðüáû.

Ïîýòîìó åãî èçáðàíèå ïðåçèäåíòîì ìîãëî áûòü èñòîëêîâàíî è

êàê ñîãëàñèå áîëüøèíñòâà ãðàæäàí Ôðàíöèè ñ ìåòîäîì, ê

îñóùåñòâëåíèþ êîòîðîãî îí ñòðåìèëñÿ. Áîëåå òîãî, òàê êàê

Ñàðêîçè íè â êàêîé ìîìåíò ïåðåãîâîðîâ íå ðåàãèðîâàë íà

óïðåêè ôðàíöóçñêèõ ëåâûõ, êàñàâøèåñÿ ñîñòàâëåíèÿ ñîöèàëü -

íîãî ïðîòîêîëà ê ÄÅÊ, à ëèøü ñôîðìóëèðîâàë òðåáîâàíèå

äîïîëíèòü íîâûé äîãîâîð îïðåäåëåíèåì êðèòåðèåâ ïðèåìà

íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, îñâîåíèå ðåôîðìèñòñêèõ íàìåðåíèé âî

Ôðàíöèè ôîðìèðîâàëîñü îáîçðèìî è îòíîñèòåëüíî ëåãêî.

Îñâî áî äèâøèñü îò êëåéìà âèíîâíèêà âîçíèêíîâåíèÿ ïðî -

áëåìû, Ôðàíöèÿ ñìîãëà ïîýòîìó áûñòðî âûñòóïèòü âìåñòå ñ

Ãåðìàíèåé â êà÷åñòâå äâèæóùåãî ôàêòîðà ïðèíÿòèÿ ìàíäàòà
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ïî ñîçûâó ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, ðàçðàáîòàí -

íîé ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì12.

Íèäåðëàíäñêîå „Nee“ («íåò». – Ïðèì. ïåðåâ.) â àäðåñ ÄÅÊ

áûëî ïðåæäå âñåãî âûðàæåíèåì îïàñåíèé óòðàòèòü íàöèî -

íàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü è áîÿçíè åâðîïåéñêîé «óðàâíèëîâêè».

Ìíîãèå íèäåðëàíäöû èíòåðïðåòèðîâàëè êîíñòèòóöèîííûé

äîãîâîð êàê äîêóìåíò, êîòîðûé ïðåäíà÷åðòàåò ïóòü ê

ñîçäàíèþ «ñâåðõãîñóäàðñòâà» ïðè äîìèíèðîâàíèè Ãåðìàíèè.

Ïîýòîìó áûëî áîëåå ÷åì ïîíÿòíî, ÷òî íèäåðëàíäñêîå ïðàâè -

òåëüñòâî ðåøèòåëüíî íàñòàèâàëî íà íåäîïóùåíèè â íîâîì

äîãîâîðå êàêîé áû òî íè áûëî àíàëîãèè ñ ñîîáùåñòâîì

íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê êàê ê ýòîé ïîçèöèè äàâíî óæå

ïðèñîåäèíèëèñü è Âåëèêîáðèòàíèÿ ñ ×åõèåé è äàæå â ÷èñëå

«äðóçåé ÄÅÊ» êîíñòèòóöèîííûé ïàôîñ âûçûâàë äàëåêî íå

ïîëî æèòåëüíóþ ðåàêöèþ, ñðåäè ôîêóñ-ãðóïï áûëî áûñòðî

äîñòèãíóòî ñîãëàñèå î òîì, ÷òîáû ñâÿçàòü ôðàíêî-àíãëèéñêóþ

èäåþ «íîðìàëüíîãî», «êîíñîëèäèðîâàííîãî» ìèíè- èëè èçìå -

íÿþùåãî äîãîâîðà ñ óäàëåíèåì íàöèîíàëüíî- ãîñóäàð ñòâåí -

íûõ «çàèìñòâîâàíèé» (ñèìâîëîâ, íàçâàíèé îðãàíîâ è òèïîâ

íîðì) èç ïî ñóòè äåëà íåîñïîðèìûõ ýëåìåíòîâ ðåôîðìû ÄÅÊ.

Íàïðîòèâ, ãîðàçäî òðóäíåå ñôîðìèðîâàëîñü íèäåðëàíäñêîå

ïðåäëîæåíèå ïîâòîðíîãî óñèëåíèÿ â ïðîòîêîëå î ñóáñè äèàð -

íîñòè óæå íîðìèðîâàííûõ â ÄÅÊ ïðàâ êîíòðîëÿ è ïðîòåñòà

íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðåãîâîðû îá ýòîì íå ñìîãëè

áûòü çàâåðøåíû ôîêóñ-ãðóïïàìè, òàê ÷òî Åâðîïåéñêîìó

ñîâåòó ïðèøëîñü ïî èñòå÷åíèè äâóõ ÷àñîâ ðåäàêòèðîâàòü
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12 Íå äîëæíî, îäíàêî, îñòàòüñÿ áåç âíèìàíèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Ñàðêîçè
â õîäå ïîñëåäóþùèõ ïåðåãîâîðîâ ñ ïîëüñêîé ñòîðîíîé ïî âîïðîñó î âçâå -
øèâàíèè ãîëîñîâ â ñèñòåìå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà âïîëíå ïèòàë òàéíóþ
ñèìïàòèþ ê êîìïðîìèññíîìó âàðèàíòó, ñâîäèâøåìóñÿ ê óñòàíîâëåíèþ
îòíîñèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïðèíöèïà äâîéíîãî áîëüøèíñòâà. Òàê êàê ýòîò
ïðèíöèï îñëàáëÿåò è ñèëó âåòî Ôðàíöèè ïî îòíîøåíèþ ê Ãåðìàíèè, à
Ôðàíöèÿ èìååò èíòåðåñû, ïî êîíôèãóðàöèè ñðàâíèìûå ñ ïîëüñêèìè, â
òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ è àãðàðíîãî áþäæåòà, áûëî âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî Ñàðêîçè ïðåä -
ëîæèë ïîëüñêîé ñòîðîíå ñíîâà àêòèâèçèðîâàòü êîìïðîìèññ, äîñòèãíóòûé
â ßíèíå, ïðè îäíîâðåìåííîì ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà äâîéíîãî áîëü -
øèíñòâà. Èáî ýòî â ëþáîì ñëó÷àå ïðèâåëî áû ê îñëàáëåíèþ ïîçèöèé
«íåòòî-ïëàòåëüùèêîâ» íà ïðåäñòîÿùèõ ôèíàíñîâûõ ïåðåãîâîðàõ.



íîâûé òåêñò ïðîòîêîëà. Â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ãåðìàíñêàÿ ñòî -

ðîíà íå âñòàëà íà ñòîðîíó êîìèññèè, êîòîðàÿ áûëà ñóùåñò -

âåííî îñëàáëåíà ýòèì ðåçóëüòàòîì, èáî ïðîöåäóðà, ñîãëàñî -

âàííàÿ â ìàíäàòå íà ïðîâåäåíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé

êîíôåðåíöèè, ïðåäðåøàåò ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî

ñâåðõîêðóãà, òàê êàê îíà ïîçâîëÿåò óæå ïðîñòîìó áîëüøèíñòâó

â 55% ãîñóäàðñòâ (èëè, ñîîòâåòñòâåííî, òîëüêî 55% ãîëîñîâ,

ïîäàííûõ â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå) îòêëîíèòü ïðåäëî æå -

íèå êîìèññèè, åñëè äî òåõ ïîð 50% íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ 

âîñïîëüçîâàëèñü îãîâîðêàìè î ñóáñèäèàðíîñòè, à êîìèññèÿ

òåì íå ìåíåå ïðèäåðæèâàåòñÿ ñâîåãî ïðåäëîæåíèÿ. Ýòà

ïðîöåäóðà âåäåò â ðåçóëüòàòå ê ôàêòè÷åñêîé ïîñòàíîâêå ïîä

âîïðîñ ìîíîïîëèè êîìèññèè íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèà òè -

âó. Èáî ââèäó íèçêèõ ïîðîãîâ ãîëîñîâàíèÿ íîâîé ïðîöåäóðû

ïðîâåðêè êîìèññèÿ áóäåò âïðåäü âñåãäà ïðèíóæäåíà óæå

ïåðåä ãîëîñîâàíèåì ïî ñâîèì èíèöèàòèâàì îáåñïå÷èâàòü

áëàãî ñêëîííîñòü íûíåøíèõ 14 ãîñóäàðñòâ, íåâçèðàÿ íà

÷èñëåííîñòü èõ íàñåëåíèÿ è âåñ ãîëîñîâ, à òàêæå äîñòàòî÷íîå è

â ñëó÷àå ãîëîñîâàíèÿ ïðèñóòñòâóþùåå áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ

Åâðîïàðëàìåíòà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàëûõ ãîñóäàðñòâ è íåáîëü -

øèõ ôðàêöèé ýòà ðåôîðìà ìîæåò îöåíèâàòüñÿ êàê óñïåõ ïîëè -

òèêè äåìîêðàòèè. È, ìîæåò áûòü, åùå è ýòî áûëî ïðè÷èíîé

áåçìîëâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïîðòóãàëüöà Áàððîçó íà

çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâ -

íûìè ïðèíöèïàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè è èíñòèòó -

öèî íàëüíîãî áàëàíñà îðãàíîâ ÅÑ ýòà íîâàÿ ïðîöåäóðà ÿâ ëÿåò -

ñÿ ñåðüåçíîé óñòóïêîé áîëüøèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ãîðüêèì

ïîðàæåíèåì Êîìèññèè. 

Àíãëèéñêèå ñîìíåíèÿ ìîãëè áûòü äîâîëüíî óáåäèòåëüíî

îáñóæäåíû â õîäå ñîâåùàíèé ïî ôîêóñ-ãðóïïàì è ïðè ìå íè -

òåëüíî ê ïðîåêòó ìàíäàòà, ðàçðàáîòàííîìó íåïîñðåäñòâåííî

ïåðåä çàñåäàíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà äëÿ ìåæïðàâèòåëü -

ñòâåííîé êîíôåðåíöèè. Óäàëåíèå òåêñòà Õàðòèè îñíîâíûõ

ïðàâ åå ñòîðîííèêè ñìîãëè êîìïåíñèðîâàòü èìåþùåé îáÿçà -

òåëüíóþ ñèëó ññûëêîé â äîãîâîðå î ðåôîðìàõ. Ïðàâäà, èì

ïðèøëîñü ñîãëàñèòüñÿ ñ íîâûì «âûõîäîì èç èãðû» Âåëèêî -
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áðèòàíèè ïî ïîâîäó ïîëíîìî÷èÿ èíòåðïðåòàöèè õàðòèè

ïåðåä áðèòàíñêèìè ñóäàìè, ê ÷åìó, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè,

ïðèñîåäèíÿòñÿ òàêæå Ïîëüøà è Èðëàíäèÿ (ñ ó÷åòîì èõ ñóäåá -

íîé âëàñòè). Íàïðîòèâ, ñêîðåå ïðîáëåìàòè÷íîé áûëà ïðèâû÷ -

íàÿ ïîïûòêà Ëîíäîíà îïîâåñòèòü íà ðàçíûõ ïëîùàäêàõ î

ñóùíîñòíîì «óêðåïëåíèè» óæå ñîãëàñîâàííîãî ïåðåñìîòðà

äîãî âîðà. Òàê Áëýð è åãî ïðååìíèê Áðàóí èñòîëêîâàëè

îäîáðåííîå «äðóçüÿìè ÄÅÊ» è ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì óäà -

ëåíèå ïîíÿòèÿ «ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë» ïðèìåíèòåëüíî ê

ñëèÿíèþ ôóíêöèé âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è êîìèññàðà ïî

âíåøíèì ñâÿçÿì êàê íîâóþ âîçìîæíîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû

òåïåðü óðåçàòü è êîìïåòåíöèþ ýòîãî âåäîìñòâà. Îíè äîáèëèñü

â ýòîì ñìûñëå óñïåõà â òàêîé ìåðå, â êàêîé îòâîåâàëè ó äðóãèõ

ïàðòíåðîâ êîìïðîìèññû âîêðóã ôîðìóë â âèäå çàÿâëåíèé,

êîòîðûå õîòÿ è íå ïðîòèâîðå÷àò äîãîâîðó î ðåôîðìàõ, íî ïðè

áåãëîì ïðî÷òåíèè âûçâàëè âïå÷àòëåíèå, áóäòî ôóíêöèè áóäó -

ùåãî «âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîþçà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå

è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè» óðåçàþòñÿ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå

çàÿâëåíèÿ, íå èìåþùèå ïðàâîâîé îáÿçàòåëüíîñòè, ñòîÿò ÿâíî

ñòóïåíüþ íèæå îáÿçàòåëüíîãî â þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè

äîãîâîðíîãî ïðàâà. Òåì íå ìåíåå, â õîäå èäóùåé òåïåðü

ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè îíè ïðàêòèêóþò äðóãîå

âîçäåéñòâèå – äèñêóðñèâíîå. Äëÿ áðèòàíñêîé ñòîðîíû ýòè

çàÿâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíûé èíñòðóìåíò ñ öåëüþ

óñïîêîåíèÿ òåõ ñóáúåêòîâ âíóòðåííåé ïîëèòèêè, êîòîðûå â

ñîãëàñîâàííûõ ðåôîðìàõ ñôåðû âíåøíåïîëèòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè Åâðîñîþçà óñìàòðèâàþò ðàñïðîäàæó áðèòàíñêèõ 

ñóâåðåííûõ ïðàâ. Ýòà èíñòðóìåíòàëèçàöèÿ çàÿâëåíèé íå

äîëæíà áîëüøå áåñïîêîèòü ñòîðîííèêîâ ðåôîðì. Ïðàâäà, ïðè -

õîäèòñÿ îïàñàòüñÿ, ÷òî Ãîðäîí Áðàóí íà ìåæïðà âèòåëü ñòâåí -

íîé êîíôåðåíöèè äàñò ñèãíàë î íîâîé «ïîïûòêå óêðåïëåíèÿ»

è ïîïûòàåòñÿ ïðèäàòü ýòèì òåêñòàì áîëåå âûñîêóþ è îáÿçà -

òåëüíóþ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ ðåçóëüòà òèâíîñòü.
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Óñïåõè è ðèñêè, èíäóöèðîâàííûå ïðîöåäóðîé 

Áëàãîäàðÿ ñîãëàñèþ ïî ïîâîäó ìàíäàòà íà ñîçûâ ìåæïðà -

âèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè íåìåöêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî

äîñòèãëî ðåçóëüòàòà, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â îáúåäèíåíèè âñåõ

ãîñóäàðñòâ âîêðóã ïîëèòè÷åñêîé öåëè, à èìåííî áûñòðîé

âûðà áîòêè âîññòàíîâëåííîãî äîãîâîðà. Åñëè îñíîâíûå äåéñò -

âóþùèå ëèöà, êîòîðûõ êàñàëîñü ýòî äîñüå, ïåðâîíà÷àëüíî äàæå 

â êîíôèäåíöèàëüíîì ðàóíäå èñõîäèëè èç òîãî, ÷òîáû â ñàìîì

êðàéíåì ñëó÷àå äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ïëàíîâ îáñóæ -

äåíèÿ ðåôîðìû ÄÅÊ, òî ñîãëàøåíèå ýòî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëü -

íûì ðåçóëüòàòîì. Ïðàâäà, Ãåðìàíèè è åå ïàðòíåðàì ïðèøëîñü 

óïëàòèòü çà ýòî âûñîêóþ ïîëèòè÷åñêóþ öåíó, èáî, âî-ïåðâûõ,

ïðîòîêîë ìàíäàòà ñîïóòñòâóåò íîâîìó îñëàáëåíèþ ôóíêöèè

èíèöèàòèâû Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ

íîâûõ ïðàâ ïðîòåñòà è ïðàâ çàêëþ÷èòåëüíîãî âåòî íàöèî íàëü -

íûõ ïàðëàìåíòîâ, Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà Ìèíèñò -

ðîâ. Âî-âòîðûõ, ââèäó áîëüøîãî ÷èñëà âíîâü ïðèçíàííûõ

èñêëþ ÷èòåëüíûõ ïðàâèë ìàíäàò óïðî÷èâàåò ïóòü ÅÑ â íà -

ïðàâëå íèè âñå áîëüøåãî ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ôîðìàëüíûìè

ïðàâàìè ÷ëåíîâ è èõ ðåàëüíûìè îáÿçàííîñòÿìè áåç íåîáõî -

äèìîñòè äëÿ ðåàëüíûõ «÷àñòè÷íûõ ÷ëåíîâ» ìèðèòüñÿ ñ ïîòå -

ðÿìè â ñôåðå ôîðìàëüíûõ ÷ëåíñêèõ ïðàâ. Â-òðåòüèõ, ïðî öå -

äóðà êîíôèäåíöèàëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ïîä ïîêðîâè òåëü ñòâîì,

îñóùåñòâëÿâøèìñÿ íà âûñøåì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå,

îêàçàëàñü óñïåøíîé, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåçóëüòàò. Ýòà

ïðîöåäóðà ïîâûñèëà, îäíàêî, ðèñê íå ïîääàþùèõñÿ ðàñ÷åòó

èçäåðæåê ôðóñòðàöèè ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòîâ, ìèíèñòåðñòâ

èíîñòðàííûõ äåë è îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ. Òåì ñàìûì ïðî -

öåññ ðàòèôèêàöèè íîâîãî äîãîâîðà óæå âî âðåìÿ íà÷àâøåéñÿ

ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè ïðèíóäèë ãëàâû ãîñó -

äàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ê ñóùåñòâåííûì óñòóïêàì â èíòåðåñàõ

íàõîäèâøèõñÿ äî ñèõ ïîð â èçîëÿöèè ñóáúåêòîâ è îáùåñòâåí -

íîñòè êàæäîé èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí. Íåêîòîðûì ãëàâàì

ãîñóäàðñòâ ïðèäåòñÿ ñâÿçàòü ñóäüáó íîâîãî äîãîâîðà ñ èõ ñîáñò -

âåííûì ïîëèòè÷åñêèì áóäóùèì. Â-÷åòâåðòûõ, íîâàÿ íåóäà÷à

ïîïûòêè ðåôîðì îêàçàëàñü áû ÷ðåâàòà íåïðèÿòíûìè
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ïîñëåäñòâèÿìè íå òîëüêî ïî ðåçóëüòàòó, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ

ðîëè Ãåðìàíèè â ÅÑ, òàê êàê ýòî â êà÷åñòâå ìàíäàòà íà ðåôîð -

ìû, îñóæäåííîãî óæå òåïåðü ïîëüñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè â

êà÷åñòâå ñëèøêîì óçêîãî, ïðè÷èñëÿëîñü áû ê «ñâåðõäåðæàâå»

Ãåðìàíèè è òåì ñàìûì ñâÿçàëî áû ïðîâàë äîãîâîðà î ðåôîðìàõ 

ñ ýòîé ïðèçíàííîé «ñâåðõñèëîé». Òåì ñàìûì áûë áû íàíåñåí

òÿæåëûé óðîí ãåðìàíñêîìó ïðèòÿçàíèþ íà ó÷àñòèå â ðóêî -

âîäñòâå ÅÑ. 

Ïåðñïåêòèâû 

Êàêèå óðîêè ìîæíî èçâëå÷ü èç ïðîöåäóðû è óñòàíîâëåí -

íîãî ïðîôèëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåìåöêîãî ïðåäñåäà -

òåëüñòâà ïðè îöåíêå äîñüå ÄÅÊ ñ òî÷êè çðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

áóäóùèõ ïðåäñåäàòåëåé? 

Âî-ïåðâûõ, äàæå áîëüøîå ãîñóäàðñòâî-ïðåäñåäàòåëü â êðè -

çèñíûõ ñèòóàöèÿõ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ôîðìå äîãîâîðîâ, òðåáóþùèõ ðàòèôèêàöèè, îêàçûâàåòñÿ ïðè

îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé ïîäà÷è èìïóëüñîâ, ïîñðåäíè -

÷åñòâà è óïðàâëåíèÿ îæèäàíèåì â çàâèñèìîñòè îò «êðóæêà

äðóçåé», êîòîðûé ïîëüçóåòñÿ áîëüøèì äîâåðèåì âî âñåõ ãîñó -

äàð ñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ è îðãàíàõ Åâðîñîþçà. Òåñíîå, íî äîâåðè -

òåëüíîå âîâëå÷åíèå ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà â

ýòîò íåôîðìàëüíûé «êðóæîê äðóçåé» îêàçàëîñü ïðîöåäóðîé,

îñîáåííî ýôôåêòèâíîé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáðàòü çíà÷èòåëüíîå

áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòà â ïîääåðæêó ìàíäàòà, ðàçðàáî òàí -

íîãî ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì. Ïîëåçíûì áûëî â äàííîì ñëó÷àå

òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà – íåìåöêèé

ãðàæäàíèí è áûâøèé ïðåäñåäàòåëü îäíîé èç ôðàêöèé Åâðî -

ïàð ëàìåíòà, â êîòîðîé íåìåöêàÿ ãðóïïà áåññïîðíî ñèëü -

íåéøàÿ. 

Âî-âòîðûõ, óäîâëåòâîðÿþùàÿ âñå ñòîðîíû ïîñðåäíè÷åñêàÿ

ôóíêöèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà

âîçìîæíà òîëüêî öåíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ïðîçðà÷íîñòè (íàïðè -

ìåð, ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ñîáðàíèÿ) èëè çíà÷èòåëüíîé íåïðî -

çðà÷ íîñòè. Åñëè èçáðàòü ïåðâûé âàðèàíò, à äîãîâîð î ðåôîð -
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ìàõ â áóäóùåì ÿâíî ïîçâîëÿåò ïîëüçîâàòüñÿ òàêîé ïðîöå äó -

ðîé, òî óñïåøíîå ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíòåðå -

ñàìè îêàçûâàåòñÿ ëåã÷å, åñëè ýòà ôóíêöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñîâìåñòíî ñ íåéòðàëüíûìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûå íå ïîä÷è -

íÿþòñÿ óêàçàíèÿì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, à ìîãóò óáåäèòåëüíî

äåéñòâîâàòü â îáùèõ èíòåðåñàõ âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Áóäåò ëè

ñïîñîáåí íà ýòî ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, äîëæíîñòü

êîòîðîãî ââîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì î ðåôîðìàõ,

çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îí íà óðîâíå íèæå Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà è â áóäóùåì âêëþ÷èò äåéñòâóþùèå êîìàíäû ïðåäñå -

äàòåëåé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâàìè (÷üå ïîäðàçäåëåíèå

«Îáùèå äåëà» â Ñîâåòå, óêîìïëåêòîâàííîå ìèíèñòðàìè

èíîñòðàííûõ äåë, ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü), íî ïðåæäå âñåãî

ïðèçíàåò èõ â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ è «äðóçåé ïðåäñåäàòåëÿ».

Åñëè, íàïðîòèâ, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ âîñïîëüçóþòñÿ ïðàêòè -

êóåìûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàðèàíòîì ïðîâåäåíèÿ òàéíûõ ïå -

ðå ãîâîðîâ, òî âåëèê ðèñê òîãî, ÷òî íå òîëüêî îòäåëüíûå ñóáúåê -

òû, íî è ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü óòðàòÿò «ñöåïëåíèå ñ ãðóí òîì»

è áóäóò äåéñòâîâàòü, íå ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû è ïîòðåá íîñòè

ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ. Öåíó çà ýòî ïðèäåòñÿ óïëà òèòü ñàìîå

ïîçäíåå âî âðåìÿ âûáîðîâ, åñëè ãðàæäàíå áóäóò âñå áîëüøå

îòâîðà÷èâàòüñÿ îò òðàäèöèîííûõ ïàðòèé è îòäàâàòü ñâîé ãî -

ëîñ ïîïóëèñòàì è ýêñòðåìèñòàì. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïî-êðóïíîìó

ïðîèãðûâàåò Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ. Îíà ñìîæåò òîëüêî â òîì

ñëó÷àå âçÿòü íà ñåáÿ ðåøàþùóþ ðîëü â ïðîöåññå ó÷àñòèÿ â

ïîñðåäíè÷åñòâå, åñëè ðå÷ü ïîéäåò î ðåôîðìå ôóíêöèé è ïîëè -

òèêè èíòåãðàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâà çàâèñÿò îò

ïîëèòèêî-ïðîãðàììíûõ îðèåíòèðîâ, ýêñïåðòèç è èíèöèàòèâ

íà îñíîâå îáùååâðîïåéñêîãî èíòåðåñà, êîòîðûå îíè íå ìîãóò

óáåäèòåëüíî îïðåäåëèòü ââèäó èõ ðàñõîäÿùèõñÿ èíòåðåñîâ.

Ñ íåìåöêîãî ïåðåâåë Â. Áðóí-Öåõîâîé
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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