
Ëîðä Îóýí

Áóäóùåå Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî cîþçà

Ñ òåõ ïîð, êàê ÿ ñòàë êàíäèäàòîì â ÷ëåíû Ïàðëàìåíòà â

Âåñòìèíñòåðå â 1962 ãîäó, ÿ ïîääåðæèâàþ èäåþ Åâðîïåéñêîãî

îáùåãî ðûíêà. Êîãäà â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà Åâðîïû äåìî -

êðà òè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ê øåñòè îáúåäèíÿþùèìñÿ ñòðàíàì â

1973 ãîäó ïðèñîåäèíèëîñü åùå òðè è åâðîïåéñêàÿ «øåñòåðêà»

ñòàëà «äåâÿòêîé», èäåÿ Åâðîïû ñòàëà âàæíîé ÷àñòüþ áðè -

òàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

ß âåðþ, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ýòèõ ëåò ìû ñòðîèëè Åâðîïó 

óâåðåííûõ â ñåáå íàöèé, êîòîðûå èñïûòûâàþò óâàæåíèå ê

ðàçíîîáðàçèþ è îñîçíàþò öåííîñòü ñîëèäàðíîñòè. Åâðî ïåé -

ñêèé ñîþç ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îáùèì ãàðàíòîì ñóâåðåííîñòè,

êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, íî ñòðåìëåíèå ê èíòåãðàöèè îáó ñëî -

âëåíî íå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ. Åâðîïåéñêèé ñîþç íå

ïðèòâîðÿåòñÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé ñòðàíîé, îí óâåðåí â òîì, ÷òî 

ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ðèñêîâàííûì ïðåäïðèÿòèåì. Åâðî -

ïåéñêîå îáùåñòâî íå áûëî ñîçäàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü îäíîé

ñòðàíîé, íåñìîòðÿ íà ìå÷òû íåêîòîðûõ åãî îñíîâàòåëåé è

ñîâðåìåííûõ ñòîðîííèêîâ ýòîé èäåè. Ïî ýòîìó âîïðîñó â

îòäåëüíûõ ñòðàíàõ áóäóò âñåãäà ñóùåñòâîâàòü ðàçíûå ìíåíèÿ.

Ðàáîòà â íàïðàâëåíèè, êîòîðîå èíòåðåñóåò ñòîðîííèêîâ èíòå -

ãðàöèè, áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå

õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. 

 Ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé äîëæíû ñòîëêíóòüñÿ â èþíå 2007 ãîäà

ãëàâû ïðàâèòåëüñòâ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî äîñòèæåíèÿ ÅÑ íà

ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 50 ëåò, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî
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çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ, ëþäè íå ñ÷èòàþò òàêîâûìè. Íåîá -

õîäèìî ñïðîñèòü ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ â ÅÑ, êàêîâà ïðè÷èíà ýòîãî 

ÿâëåíèÿ. Îíè íå èñïîëüçîâàëè äîëæíûì îáðàçîì ïå ðèîä

ðàçìûøëåíèé, âûçâàííûé èòîãàìè ãîëîñîâàíèÿ ïî ïîâîäó

Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà âî Ôðàíöèè è Ãîëëàíäèè. Âìåñòî

ýòîãî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåãïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè èçìåíèòü

Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ýòîò âîïðîñ

òîëüêî óñèëèë îáùåñòâåííîå ðàçî÷àðîâàíèå. Ýòîò ïîäõîä

äîëæåí áûòü ïåðåñìîòðåí

Äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíîé è

áåçîòëàãàòåëüíîé çàäà÷åé ïîâûøåíèå åãî ïîïóëÿðíîñòè ñðåäè 

ãðàæäàí, îñîáåííî ìîëîäûõ ëþäåé. Íàì íåîáõîäèìî

ñîñðåäîòî÷èòü áîëüøå âíèìàíèÿ íà òîì, ÷òîáû èñïðàâèòü

îøèáêè ÅÑ è òàêèì îáðàçîì ñíîâà äîáèòüñÿ îáùåñòâåííîé

ïîääåðæêè; íå ñòîèò âîçâðàùàòüñÿ ê ñòàðîìó îøèáî÷íîìó

óáåæäåíèþ â ñèëå êîíñòèòóöèîííîé è èíñòèòó öèî íàëü íîé

ðåôîðìû. Ñëàáîñòü êðîåòñÿ íå â ñòðóêòóðå, à â áîëüøåé

ñòåïåíè â íàøåé ïðåòåíöèîçíîñòè. ÅÑ äîëæåí ïåðåñòàòü

âèäåòü ñåáÿ â ðîëè ïåðïåòóóì-ìîáèëå, îòêàçàòüñÿ îò îæèäà íèÿ, 

÷òî âñå âñòðå÷è äîëæíû ïðèíîñèòü íîâûå èíèöèàòèâû,

äîëæåí ïåðåñòàòü ñ÷èòàòü, ÷òî åäèíñòâåííîé ôîðìîé ïðî ãðåñ -

ñà ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøàÿ èíòåãðàöèÿ. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü

âíèìàíèå íà òî, ÷òîáû âåðíóòü ñèëó íàöèîíàëüíûì êàïè -

òàëàì. Ê íèì äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî áîëüøå âíèìàíèÿ,

ìåíüøå - ê çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ. Ðàñïðåäåëåíèå íîâîé

îòâåòñòâåííîñòè ïðèâåäåò ê ãîðàçäî áîëüøåé äèñöèïëèíå. 

Åâðîïåéñêèé ñîþç äîëæåí áóäåò ïðèçíàòü ñâîå ïîðàæåíèå,

åñëè íå ïðåóñïååò â ñíèæåíèè âûñî÷àéøåãî óðîâíÿ áåçðà -

áîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ñîîá -

ùåñòâà. ÅÑ ìîæåò è ÷åñòíî ñòàðàåòñÿ äåëàòü âñå áîëüøå äëÿ

òîãî, ÷òîáû íàøà ìîëîäåæü áûëà çàùèùåíà â òîé ñðåäå, â

êîòîðîé ìû æèâåì. Äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé è èõ âîñïðèÿòèÿ

ãëîáàëüíîé ðîëè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òîáû ìû çàíÿëèñü

âîïðîñîì ñíèæåíèÿ óãëåðîäíûõ âûäåëåíèé è òàêèì îáðàçîì

íà÷àëè áîðîòüñÿ ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì. Ìîëîäåæü, êàê è

âñå íàñåëåíèå Åâðîïû, óæå óòîìëåíà êîíñòèòóöèîííûìè

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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ïîïðàâêàìè. Êðîìå òîãî, èìè ìàíèïóëèðóþò, èõ èñïîëüçóþò

ïîëèòèêè, è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èì íå ïîçâîëÿþò âûðàæàòü

ñîáñòâåííûå âçãëÿäû ïóòåì ðåôåðåíäóìîâ. Íóæíî ÷åñòíî

ïðèçíàòü, ÷òî ÅÑ äîñòèã òîé ÷åðòû, êîãäà åãî ñðàâíèâàþò ñ

ÑØÀ è îáãîíÿþò â ðàçâèòèè Èíäèÿ è Êèòàé. Íàì íåîáõîäèìî

ñîçäàòü áîëüøå ïðåèìóùåñòâ, íóæíî îðãàíèçîâàòü áîëüøå

óíè âåðñèòåòîâ âûñîêîãî óðîâíÿ, ïðîâîäèòü áîëüøå èññëå äî âà -

íèé ïðîìûøëåííîñòè â ñòðàíàõ ÅÑ. Äëÿ áëàãîïîëó÷èÿ ÅÑ

íåîáõîäèìî, ÷òîáû ìû ïîëíîñòüþ îñóùåñòâèëè ïðîãðàììó,

ïðèíÿòóþ â Ëèññàáîíå, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà óâåëè÷åíèå

íåîá õî äèìîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà âî âñåõ ñòðàíàõ -

-÷ëåíàõ ÅÑ.

Ðàçíîîáðàçèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ íàøåé ýêîíî -

ìè÷åñêîé ñèëîé, à íå ñëàáîñòüþ. Ïîñêîëüêó â îòäåëüíûõ

ñòðàíàõ áóäóò âñåãäà ñóùåñòâîâàòü ñâîè ïîäõîäû è òî÷êè

çðåíèÿ, âàæíî, ÷òîáû âíóòðè ÅÑ äåéñòâîâàëè ðàçíûå ìîäåëè

íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïåðå ðàñïðå äåëå -

íèÿ, ñðåäñòâ ïîîùðåíèÿ è èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ðàçíî -

îáðàçèå ïîäõîäîâ íåîáõîäèìî òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî

áûëî óñïåøíî ðåøàòü çàäà÷è ìèðîâîé ýêîíîìèêè íà ïðîòÿ -

æåíèè ñëåäóþùèõ 50 ëåò. Ðàçëè÷íûå ñòðàíû èìåþò ðàçëè ÷íûå 

ïîòðåáíîñòè. Âðåìÿ îò âðåìåíè âûáèðàþòñÿ ðàçíûå

ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äëÿ òîãî, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü îòëè -

÷àþùèåñÿ îò èõ ïðåäøåñòâåííèêîâ ïîëèòè÷åñêèå ñòðàòåãèè.

ÅÑ íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü áëîêèðîâàòü ïîäîáíûå äåìî êðà -

òè÷åñêèå èíèöèàòèâû, åñëè îíè ðåàëèçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

Êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì. Ýòîò äîãîâîð íå äîëæåí îïðå -

äåëÿòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, à òàêæå íå äîëæåí ñòðåìèòüñÿ

äèêòîâàòü ñðîê äåéñòâèÿ Ñîöèàëüíîãî ðûíêà, êîòîðûé ÿ ïîä -

äåð æèâàþ, èëè Ñîöèàëüíóþ ìîäåëü, ñî âñåé åå íåýëàñ òè÷ -

íîñòüþ, êîòîðàÿ ìíå íå íðàâèòñÿ. 

Ñóùåñòâîâàíèå äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòî îáóñëîâëåíî

ðàçìåðàìè ñòðàíû, åå ïàðëàìåíòñêèìè òðàäèöèÿìè, èñòî -

ðè÷åñêèì ðàçâèòèåì, ãîòîâíîñòüþ ê ïðîõîæäåíèþ êðèçèñîâ,

òàê æå, êàê è óìåíèåì âçÿòü ñèòóàöèþ â ñâîè ðóêè, ýêîíî -

Ëîðä Îóýí
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ìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, íî è ñëàáîñòüþ ýêîíîìèêè. Âñå ýòî

íåëüçÿ ó÷åñòü â ãðàíèöàõ åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè. 

Êðîìå ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé, êàêèå

åùå ïðèîðèòåòû ó ÅÑ ñåãîäíÿ? Ýòèõ ïðèîðèòåòîâ òðè: ðàñ -

øèðåíèå, îòíîøåíèÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ, à òàêæå îáùàÿ âíåøíÿÿ

ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè. 

Ðàñøèðåíèå

Êîãäà ÿ áûë ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë â 1977 ãîäó,

ÿ ðàñïðîñòðàíèë â êàáèíåòå ìèíèñòðîâ äîêóìåíò, êîòîðûé

îñïàðèâàë òîò ôàêò, ÷òî ðàñøèðåíèå åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà 

áûëî áû õîðîøî äëÿ Åâðîïû è Âåëèêîáðèòàíèè. Ýòî áûëî

ñäåëàíî íå ïî ïðè÷èíå ìîåãî óáåæäåíèÿ â òîì, ÷òî ðàñ -

øèðåíèå îñëàáèò ÅÑ. ß äóìàþ, ÷òî ìû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè,

íàñêîëüêî ìîæíî ðàñøèðèòü ÅÑ. Îäíèì èç âàæíûõ äëÿ ìåíÿ

ìîìåíòîâ ðàáîòû íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ

ëåòîì 1977 ãîäà áûëî íà÷àëî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ â ÅÑ Èñïàíèè, 

Ãðåöèè è Ïîðòóãàëèè – ñòðàí, êîòîðûå åùå íå òàê äàâíî

íàõîäèëèñü ïîä äàâëåíèåì ôàøèñòñêîãî ðåæèìà. Ñåãîäíÿ íè -

êòî íå ñîìíåâàåòñÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ïîäîá -

íîãî ðåøåíèÿ, íî çà ýòèì ñòîÿëà òàêæå è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðî -

âåðêà. Ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ïîÿâèëèñü â ýêîíîìè ÷åñêîé è

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â ðåçóëüòàòå ýòîãî ðàñøèðåíèÿ, ñäåëà ëè

Àâñòðèþ, Øâåöèþ è Ôèíëÿíäèþ áîëåå óâåðåííûìè â ñåáå

ñòðàíàìè è áîëåå ïîïóëÿðíûìè. 

Òàêèì îáðàçîì ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ïðîäîëæàëñÿ, èìåÿ çà

ñîáîé, ãëàâíûì îáðàçîì, äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîäîïëåêó, è îõâà -

òèë 25 ñòðàí, âêëþ÷àÿ è âàøó ñòðàíó, Ïîëüøó. Ñàìîé çíà÷è -

òåëüíîé ïðè÷èíîé îäîáðåíèÿ èäåè ðàñøèðåíèÿ, êàê è â ñâîå

âðåìÿ âîññîåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè, áûëî âêëþ÷åíèå â ýòîò ïðî -

öåññ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íàõîäèëèñü ïîä âëàñòüþ ñî âåòñêîãî

êîììóíèçìà.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ â ñîîáùåñòâî â êîðîòêèå ñðîêè

Ðóìû íèè è Áîëãàðèè ÅÑ íàâëåê íà ñåáÿ êðèòèêó, îáóñëî -

âëåííóþ ñîìíåíèÿìè â èõ ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè è

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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ñîîòâåòñòâèè äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, à òàêæå äðóãèìè

àñïåêòàìè ñîãëàøåíèÿ Acquis Communitaire. ß óâåðåí, ÷òî ïîñëå

ýòîãî ðàñøèðåíèÿ ìû ðàññåÿëè íàøè ïîñëåäíèå ñîìíåíèÿ.

Ýòî ïðîöåññ íåêîòîðûå êðèòèêîâàëè òàêæå ïîòîìó, ÷òî âè -

äåëè, è ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî, ïîäðàçóìåâàþùóþñÿ âîçìîæ -

íîñòü ïðèíÿòèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íà Áàëêàíàõ. Âêëþ÷åíèå

Áîëãàðèè è Ðóìûíèè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äåëàåò âîçìîæ -

íûì ïðîäâèæåíèå ÅÑ íà âîñòîê, â íàïðàâëåíèè ê Òóðöèè,

à òàêæå Óêðàèíû. Ëè÷íî ÿ òâåðäî óáåæäåí, ÷òî Óêðàèíà,

ãîñóäàðñòâà íà Áàëêàíàõ è Òóðöèÿ äîëæíû ñòàòü ÷ëåíàìè ÅÑ. 

Áóäó÷è ñîöèàë-äåìîêðàòîì, êîòîðûé ïîääåðæèâàåò èäåþ

ðàñøèðåíèÿ, ÿ äîëæåí ïðèçíàòü íåñêîëüêî ôàêòîâ. Çíà÷è òåëü -

íàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ÅÑ è èõ ïðàâèòåëüñòâà åùå íå ãîòîâû ïîäïè -

ñàòü ñâîå ñîãëàñèå ïî ïîâîäó ÷ëåíñòâà â ÅÑ Òóðöèè. Ïðè÷èíû

ýòîãî ðàçëè÷íû, íî â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî íåäåëü ìû âèäèì, ÷òî

Òóðöèÿ ñòàðàåòñÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî åå òðàäèöèîííûé

ïîëèòè÷åñêèé óêëàä ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêè îáîñíîâàííûì.

ÅÑ íå ñîáèðàåòñÿ ïîçâîëèòü, ÷òîáû ïðåöåäåíò, ñâÿçàííûé ñ

Êèïðîì, ïîâòîðèëñÿ ñíîâà, ïðèíèìàÿ â ñâîè ðÿäû ñòðàíó, ó

êîòîðîé íå ðàçðåøåíû âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðî áëåìû.

Ôðàíöèÿ, êîòîðàÿ ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ïîñëå

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, â êîòîðûõ âûèãðàë Íèêîëÿ Ñàðêîçè,

âûñòóïàåò çà òî, ÷òîáû ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ïî ïîâîäó ÷ëåí ñòâà

Òóðöèè, íî íå ïî ïîâîäó ñâîåé ìèíèìàëüíîé ïîääåðæêè

Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà. Êîãäà ñóùåñòâóåò òàêàÿ îáùåñò -

âåííàÿ ïîëåìèêà, êàê âî Ôðàíöèè, ïî âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ è

êîíñòèòóöèè, ðåôåðåíäóìû êàæóòñÿ ìíå íàèáîëåå äåìî -

êðàòè÷åñêèì ðåøåíèåì. Òå èç íàñ, êòî õî÷åò ðàñøèðåíèÿ ÅÑ,

äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñâÿçè ñ èçìåíÿþùèìñÿ

îáùåñòâåííûì ìíåíèåì ïî ïîâîäó Òóðöèè. Ïðàâèòåëüñòâà

ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òîáû ïðîäâèãàòü ïðîåêòû ÅÑ,

óäåëÿÿ ïðè ýòîì íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ ìíåíèþ ñâîèõ ñîá -

ñòâåííûõ ãðàæäàí. Ýòîò ôàêò ãëàâû ïðàâèòåëüñòâ â ÅÑ äîëæíû

îáñóäèòü â èþíå è ïðèçíàòü òî, ÷òî ðàñøèðåíèå âûíóæäåíî ïðî -

âîäèòüñÿ âîïðåêè îáùåñòâåííîé ïîääåðæêå è â ñëó÷àå ïîæåëàíèÿ

ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ äîëæíî ðåøàòüñÿ ïóòåì ðåôåðåí äóìà. 
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Â äàëåêîé ïåðñïåêòèâå ÿ íå âèæó ïðåïÿòñòâèé äëÿ

ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîëäàâèè è

Áåëîðóññèè. Â íà÷àëå 1990 ãîäà ñèòóàöèÿ âûãëÿäåëà òàêèì

îáðàçîì, ÷òî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ ñòðå -

ìèëîñü ê ýòîìó. Ìíå ãðóñòíî ïðèçíàòü, ÷òî ñåãîäíÿ êàðòèíà

âûãëÿäèò èíà÷å. Îïðîñ, ïðîâåäåííûé â ôåâðàëå 2007 ãîäà

öåíòðîì ÅÑ-Ðîññèÿ , ïîêàçàë, ÷òî 71% ðîññèÿí íå ñ÷èòàþò ñåáÿ

åâðîïåéöàìè. Ïîëîâèíà îïðîøåííûõ âèäèò â ÅÑ ïîòåíöèàëü -

íóþ óãðîçó è äóìàåò, ÷òî Åâðîïà âîñïðèíèìàåò Ðîññèþ

ïîäîáíûì îáðàçîì. Âñå ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ìû äîëæíû

ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû óãëóáèòü íàøè

êîíòàêòû è ïîíèìàíèå Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ åå îòíîøåíèÿ ê

÷ëåíñòâó â ÅÑ. Ðîññèÿ ìîæåò íèêîãäà íå çàõîòåòü ñòàòü ÷ëåíîì

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. 

Òåì íå ìåíåå ñàìîé âàæíîé ïðîâåðêîé ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå 

åãî îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, îñîáåííî â ñôåðå ýíåðãåòèêè, âî ïðî -

ñàõ âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïà ñíîñòè.

Íåò ñòðàíû, íå ñ÷èòàÿ Ãåðìàíèè, êîòîðàÿ áûëà áû áîëåå âàæíà

äëÿ ÅÑ ïðè ðåøåíèè âñåõ ýòèõ ñëîæíûõ âîïðîñîâ, ÷åì Ïîëüøà. 

Êàæäûé, êòî ÷èòàë òåçèñû1 ïðåçèäåíòà Ïóòèíà, çíàåò, ÷òî

ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð áóäåò äîìèíèðîâàòü â îáëà ñòè ãàçà,

íåôòè è íåôòåïðîâîäîâ. Ïðèâàòèçàöèÿ ýíåðãåòè ÷åñêîãî

ðûíêà ÿâëÿåòñÿ åâðîïåéñêîé ìå÷òîé, íî ìû ìîæåì, åñëè

çàõîòèì, ïëàòèòü ìèðîâûå öåíû çà ýíåðãîðåñóðñû è íå áûòü

ñâÿçàííûìè ôèêñèðîâàííûìè äëèòåëüíûìè êîí òðàê òàìè.

Ýòè âîïðîñû äîëæíû áûòü ïîäíÿòû âî âðåìÿ äèàëîãà ÅÑ ñ

Ðîññèåé. 

Â ðàìêàõ ïðàçäíîâàíèÿ 50-é ãîäîâùèíû ÅÑ íåñêîëüêî

íåäåëü íàçàä ÿ ïîåõàë â Ýñòîíèþ è âûñòóïàë â óíèâåðñèòåòå â

Òàðòó. ß ñêàçàë, ÷òî ÅÑ íå ðàñøèðÿåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü

íîâóþ ñòåíó ðàâíîäóøèÿ èëè ÷òîáû ñîïåðíè÷àòü ñ òàêèìè

íàøèìè ñîñåäÿìè, êàê Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ, Óêðàèíà,

Ìîëäàâèÿ, Ñåðáèÿ è Òóðöèÿ. ÅÑ ñóùåñòâóåò äëÿ òîãî, ÷òîáû

óìåíüøàòü è èñêîðåíÿòü èñòîðè÷åñêóþ âðàæäó. Ïîýòîìó ìû
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ïðåäëàãàåì ýòèì ñòðàíàì, èñêðåííå è ïî-äðóæåñêè, ïåðñïåê -

òèâó ÷ëåíñòâà â ÅÑ. 

Îòíîøåíèÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ

Ðàñïàä ñîâåòñêîé èìïåðèè, ñîçäàíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ áû ëî 

âîçìîæíî áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíûì óñèëèÿì ÑØÀ è åâðî ïåéñêèõ 

äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðîâîäèëè ïî ëè òèêó

äèàëîãà, ñäåðæèâàíèÿ è äåìèëèòàðèçàöèè. Â ðåçóëü òàòå

ïåðåãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ïðèøëî äîâåðèå, áûëè ðàçðà -

áîòàíû îïðåäåëåííûå ýòàëîíû è ïðîâåäåíû íåîáõîäèìûå

èññëåäîâàíèÿ. ß îæèäàþ, ÷òî ÍÀÒÎ ïðè ïîìîùè ñâîåãî

ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ðàçðåøèò ïðîáëåìó ïðîòèâîðå÷èé ñ Ðîñ -

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, êîòîðàÿ ïîÿâèëàñü â ïîñëåäíåå âðåìÿ â

ñâÿçè ñ ñèñòåìîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â Åâðîïå 

ß óáåæäåí â òîì, ÷òî ÅÑ è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæíû

íàéòè ðåøåíèå ïî ïîâîäó ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçíûõ âçãëÿäîâ íà

ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó; îíè ìîãóò ïîìî÷ü ðàçðåøèòü è

äðó ãèå âîïðîñû, êîòîðûå âîçíèêàþò âðåìÿ îò âðåìåíè è

îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ íå âñåãäà ëåãêî ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ

íà äâóñòîðîííåé îñíîâå. Ìû â Âåëèêîáðèòàíèè îñîçíàåì, íà -

ñêîëüêî Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîìîã íàì â ðåøåíèè ìó÷èòåëüíîé

è òðóäíîé ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ ñåâåðíîé Èðëàíäèåé, íî,

èñêðåííå ãîâîðÿ, òàêæå Âàøèíãòîí ïîìîã Äóáëèíó è Ëîíäîíó

ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ, îñîáåííî â ïåðèîä ñ 1995 ãîäà. Àòëàí -

òè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî – ñî âñåìè åãî âçëåòàìè è ïàäåíèÿìè –

îñòàåòñÿ âåñüìà ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì. ß âåðþ â òî, ÷òî

îòíîøåíèÿ Ðîññèè è ÅÑ â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 50 ëåò áóäóò

òàêæå ïîçèòèâíûìè. Ïîñëå 1989 ãîäà, ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé

ñòåíû è ïîÿâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îòäåëüíîãî

ãîñó äàðñòâà ìû íå ñîáèðàåìñÿ ñòàòü ñíîâà «âîèíàìè õîëîäíîé

âîéíû». 

Ìèð è ïðîöâåòàíèå â Åâðîïå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 50 ëåò

áûëè îáåñïå÷åíû ÅÑ è ÍÀÒÎ. Íàì íåîáõîäèìû îáå ýòè ñòðóê -

òóðû. ÍÀÒÎ, ñâÿçûâàÿ Åâðîïó ñ àòëàíòè÷åñêèì ðåãèîíîì, äàåò

íàì äîïîëíèòåëüíóþ ñèëó, â òî âðåìÿ, êàê Åâðîïà ïîòðàòèëà
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ìíîæåñòâî íåðâîâ â ñâîþ çàùèòó. Èíîãäà íóæíî ïîñëåäî âà -

òåëüíî áîðîòüñÿ çà ðåøåíèå âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Íå ñåêðåò, ÷òî ÿ çàùèùàë, áóäó÷è óïîëíîìî÷åííûì ÅÑ,

ðàçìåùåíèå âîéñê ÍÀÒÎ â Áîñíèè, íà÷èíàÿ ñ èþëÿ 1992 ãîäà, è 

ïîçäíåå, ïîñëå ñîáûòèé â Ñðåáðåíèöå, â 1995 ãîäó2. ß ïîä -

äåðæàë âîâëå÷åíèå ÍÀÒÎ â 1999 ãîäó â ïðîáëåìû â Êîñîâî, è

ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ÍÀÒÎ è ÅÑ äîëæíû è äàëåå îñòàâàòüñÿ â Êîñîâî,

à òàêæå â áàëêàíñêèõ ñòðàíàõ. 

ÅÑ íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü íàøèì èäåàëàì, åñëè ìû áóäåì

ãîòîâû òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ìÿãêèå ìåðû. Ìû

íóæäàåìñÿ â ñèëüíîé ïðîâåðåííîé ñòðóêòóðå ðóêîâîäñòâà

ÍÀÒÎ; íå ñóùåñòâóåò èëëþçèé, ÷òî ñèëû îáîðîíû ÅÑ

ðàâíÿþòñÿ ñèëàì ÍÀÒÎ è ÷òî ÅÑ òàêæå âíîñèò ñâîé âêëàä â

ÎÎÍ. Ýòè ñèëû íîñÿò òîò ñàìûé íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Áûëî áû íåîñìîòðèòåëüíûì ïðåäïî÷èòàòü äåéñòâîâàòü â

âîåííîì îòíîøåíèè â îäèíî÷êó â Åâðîïå, âûñòóïàÿ êàê

ãðàæäàíå ÅÑ, èçáåãàÿ ïðè ýòîì ÑØÀ è Êàíàäû. 

Ðàçî÷àðîâàíèå â ñâÿçè ñ Èðàêîì ìîæåò ñíèçèòü

çàèíòåðåñîâàííîñòü ÅÑ, è â áóäóùåì ìîæåò âîçíèêíóòü

ñèòóàöèÿ ðèñêà. Â 1917-1918, â 1942-1945, â 1947 è 1963 ãîäàõ

Åâðîïà íóæäàëàñü â ñèëå ÑØÀ. 

Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ÅÑ

Èñòîðèÿ Ïîëüøè ãîâîðèò î òîì, ÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, à

òàêæå ïîëèòèêà  áåçîïàñíîñòè ñòàâÿò íàñ ïåðåä òðóä íûì âûáî -

ðîì. ß ñ÷èòàþ ñåãîäíÿ, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ïîëüøà äîëæíû

ðàáîòàòü âìåñòå ïî âîïðîñàì îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è

ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ÅÑ. ß ìîãó îøèáàòüñÿ, íî ÿ ÷óâñòâóþ,

÷òî â ÅÑ åñòü òîëüêî íåñêîëüêî ñòðàí, êîòîðûå ðàçäåëÿþò

ïîõîæèå âçãëÿäû íà ïðèíöèïû âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè 

áåçîïàñíîñòè ÅÑ. 
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Âàøå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðåäñòàâëÿÿ ðàçëè÷ -

íûå ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû, óæå ïîêàçàëî ÅÑ, ÷òî áóäåò áî -

ðîòüñÿ çà ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. 

Ñòðåìëåíèå ê èíòåãðàöèè ëþáîé öåíîé ïðèâîäèò ê òîìó,

÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû, êàê, ê ïðèìåðó, Áåëüãèÿ è Ëþêñåìáóðã,

ïåðåñòàþò â ýòî âåðèòü. Ëó÷øå äóìàòü, ÷òî ÅÑ ðàçðåøèò

ïðîáëåìû âíåøíåé ïîëèòèêè, ÷åì ñîãëàñèòüñÿ ñóùåñòâîâàòü â

óñëîâèÿõ êàòåãîðè÷åñêèõ ðàçëè÷èé, ÷òî ìîæåò ñòàòü îïàñíûì

äëÿ ãðàæäàí êîíêðåòíûõ ñòðàí è äëÿ âñåãî ìèðà. Ñòîðîííèêè

èíòåãðàöèè áóäóò îêàçûâàòü äàâëåíèå íà ÅÑ ïî âñåì àñïåêòàì

âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Áîëü -

øèíñòâî ëþäåé â Ïîëüøå, çàíèìàþùèõñÿ ýòèìè âîïðîñàìè,

êàê ÿ ïîëàãàþ, õîðîøî ïîíèìàåò òî, ÷òî ýòî áóäåò íàèìåíü -

øèì îáùèì çíàìåíàòåëåì. Ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ èíòå -

ãðàöèè, ñëàáàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïðåòåíöèîçíî âûñòóïàåò îò

èìåíè âñåõ, ëó÷øå, ÷åì ïðèçíàíèå ïîðàæåíèÿ.

 Î÷åíü âàæíî, ÷òî ìû ñîõðàíÿåì ãëàâíûé ïîäõîä, ðàç -

ðàáîòàííûé Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò

ýòó ïîëèòèêó êàê ìåæïðàâèòåëüñòâåííóþ, ñîïðî òèâëÿåòñÿ

êðó øåíèþ îñíîâ è ñòðåìèòñÿ óìåíüøèòü ðàçíèöó ìåæäó íàä -

íà öèîíàëüíûì è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ôàêòî ðàìè â íàñòîÿ -

ùåì äîãîâîðå. Òàêæå î÷åíü âàæíî òî, ÷òî ìû âîñ ïðèíèìàåì

ÍÀÒÎ êàê îñíîâíîå ñðåäñòâî îáùåé çàùèòû äëÿ òåõ ÷ëåíîâ ÅÑ, 

êîòîðûå âûáðàëè ÷ëåíñòâî òàêæå â ýòîì ñîþçå, è ÷òî ìû

ïîíèìàåì, íàñêîëüêî âàæíà òâåðäàÿ ñèëà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå

íàì íàäî áûòü áäèòåëüíûìè â òîì, ÷òîáû íå ïîäîð âàòü

ðåïóòàöèþ ÍÀÒÎ, òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ÅÑ â âîïðîñàõ âíåøíåé

ïîëèòèêè âûáðàëà ñòðàòåãèþ ìÿãêîé ñèëû. Íåñëó ÷àéíî

ïîëüñêèå è àíãëèéñêèå ñîëäàòû ñðàæàþòñÿ íà óÿçâèìûõ

ïîçèöèÿõ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå. Âîâëå÷åíèå ñòðàí â

íåïîñðåäñòâåííîå ðåøåíèå âîïðîñîâ âíåøíåé ïîëèòèêè è

ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè îçíà÷àåò ãîðàçäî áîëüøå,

÷åì ïðîñòî ðèòîðèêó è ðåçîëþöèè. Âðåìÿ îò âðåìåíè íóæíî

áûòü ãîòîâûì ê òîìó, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ñèëó è áûòü ãîòîâûì

ê ïîòåðÿì. 
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Áûë òàêîé ïåðèîä, êîãäà ÍÀÒÎ íå áûëî ãîòîâî ê òîìó,

÷òîáû ïîêèíóòü òåððèòîðèþ Åâðîïû, íå æåëàÿ îòñûëàòü ñâîè

âîéñêà. Ýòî óäèâèòåëüíî, íî ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ ÍÀÒÎ

ó÷àñòâóåò â îïåðàöèÿõ â Àôãàíèñòàíå, íî óñïåõ íå ìîæåò áûòü

ãàðàíòèðîâàí. Ñòðàíà, â êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ ñðàæàòüñÿ, î÷åíü

ñëîæíà. ß íàäåþñü, ÷òî óæå îñòàëîñü íåìíîãî âðåìåíè äî òîãî,

êàê Ãåðìàíèÿ è äðóãèå ñòðàíû ñíèìóò îãðàíè÷åíèÿ ïî ïîâîäó

òîãî, ãäå â Àôãàíèñòàíå ìîãóò ñðàæàòüñÿ èõ âîéñêà. Â íàñòîÿ -

ùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü â îòíîøåíèè îïåðàöèé â

Àôãàíèñòàíå è åãî íóæä; âñå ñòðàíû ÍÀÒÎ ó÷àñòâóþò â ýòîì

ïðîöåññå. 

Ê ÷åñòè ïðàâèòåëüñòâà Ãîëëàíäèè, ýòà ñòðàíà ïîñëå òùà -

òåëüíûõ ðàçìûøëåíèé è êîíñóëüòàöèé ñ âîâëå÷åíèåì îáùåñò -

âåí íîñòè îêàçàëàñü ãîòîâà óâåëè÷èòü ñâîþ ðîëü êàê ÷ëåíà

ÍÀÒÎ â òåõ îáëàñòÿõ â Àôãàíèñòàíå, êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ

âûñî÷àéøèì ðèñêîì. Ýòo ñòðàíà, êîòîðàÿ âêëþ÷èëàñü â ïðî -

öåññ èñïîëüçîâàíèÿ òâåðäîé ñèëû ÍÀÒÎ, íî åùå íå ÿâëÿåòñÿ

ïîñëåäîâàòåëüíîé â âîïðîñàõ îáùåé åâðîïåéñêîé âíåøíåé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. ß íàäåþñü, ÷òî åå ïðàâè -

òåëüñòâî, íåäîîöåíèâàÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïî ïîâîäó

Kîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, íå îòêàæåòñÿ ñíîâà èñïîëüçîâàòü

ðåôåðåíäóì, ÷òîáû ðàòèôèöèðîâàòü äàëüíåéøèå êîíñòè òó -

öèîííûå èçìåíåíèÿ. Â íàøåì Åâðîïåéñêîì ñîþçå íå ìîæåò

áûòü òîëüêî îäíîé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíî -

ñòè, íå ìîæåò áûòü «îäíîãî òåëåôîííîãî íîìåðà», îãðàíè÷è -

âàþùåãî áîëüøèíñòâî ãîëîñóþùèõ. Çäðàâîìû ñëÿùèå ñòðàíû

ÅÑ äîëæíû èçáàâèòüñÿ îò ïðåòåíöèîçíîñòè è ðàçðàáîòàòü ðå àëü -

íóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè.

Äàâàéòå ïîäóìàåì – äàæå åñëè ýòîãî íå ñäåëàþò ãëàâû ïðà -

âèòåëüñòâ, êàê êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ ïîâëèÿþò íà ýòè

âàæíûå âîïðîñû. 

Ôèàñêî Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà â Ãîëëàíäèè, êîòîðàÿ

ïðåäñòàâëÿåò íàðîä, ÿâëÿþùèéñÿ ñòîðîííèêîì èíòåãðàöèè,

ñòàëà îãðîìíûì øîêîì äëÿ ÅÑ. 

Âî Ôðàíöèè òàêæå ïðîèãðàë Øèðàê, ïîääåðæèâàÿ Êîíñòè -

òóöèîííûé äîãîâîð. Ïðåäóïðåæäåíèå ïîÿâèëîñü, îäíàêî, åùå
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â 1992 ãîäó, êîãäà ñ ìàëåíüêèì ïðåèìóùåñòâîì âûèãðàë

Ìèòòåðàí, áëàãîäàðÿ ðåôåðåíäóìó ïî çàìåíå ôðàíêà åâðî.

Òàê íàçûâàåìûé ïåðèîä ðàçìûøëåíèé ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ïî

ïîâîäó êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, êàê ìû ñåé÷àñ âèäèì,

îêàçàëñÿ ïèàð-ìåòîäîì, âûçâàííûì äàâëåíèåì íà ïîëèòè -

÷åñêèõ ëèäåðîâ ÅÑ ñî ñòîðîíû ôðàíöóçîâ è ãîëëàíäöåâ. Áûëî

ñäåëàíî íå òîëüêî ìàëî âûâîäîâ, íî è ïîÿâèëèñü âîçìóùåííûå

ïî ïîâîäó ëåãàëüíîñòè ðåôåðåíäóìîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ 

ñîîáùåñòâà, îñîáåííî òàì, ãäå, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, ðåçóëüòàòû

îêàçàëèñü íåïðàâèëüíûå. Ïðîöèòèðóåì ñëîâà ïðåìüåð -ìè -

íèñòðà Ëþêñåìáóðãà Æàíà-Êëîäà Äæàíêåðà ïî ïîâîäó êîíñòè -

òóöèîííûõ èçìåíåíèé: «Åñëè ìû ñêàæåì „äà”, òî ìû ïðî -

äîëæàåì, åñëè „íåò”, òî ìû ñêàæåì, ÷òî òàêæå ïðî äîëæàåì»3. 

 Èäåÿ, ÷òî íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ èëè äàæå íàñòîÿùèé Äîãîâîð 

íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåìó

ðàñøèðåíèþ ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé. Æåëàíèå âåðíóòüñÿ ê

âîïðîñó Êîíñòèòóöèè áûëî ïðîäèêòîâàíî íå çàèíòå ðåñîâàí -

íîñòüþ â ðàñøèðåíèè (ñ êîòîðûì íå ñîãëàøàþòñÿ ìíîãèå

ïîëèòèêè â ïîëüçó íîâîãî äîãîâîðà), à áûëî îáóñëîâëåíî âåðîé 

â òî, ÷òî äàëüíåéøàÿ èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îòâåòîì íà

ïðîáëåìû Åâðîïû.

Ñòîðîííèêè èíòåãðàöèè íèêîãäà íå ïåðåñòàíóò òðåáîâàòü

ïîïðàâîê ê äîãîâîðó. Â ÅÑ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ òàê ìíîãî ìåæ -

ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîíôåðåíöèé, ÷òî îíè ñòàíóò ôàêòè÷åñêè

ïîñòîÿííîé ôîðìîé çàñåäàíèé. 

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû

íàõîäÿòñÿ â öåíòðå áîëüøåãî âíèìàíèÿ, ÷åì âîñïðèÿòèå ÅÑ

îáùåñòâåííûì ìíåíèåì. Îáùåñòâåííîñòü óæå íå ïåðå âàðè -

âàåò èíñòèòóöèîíàëüíûå âîïðîñû! Íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî

â òîì, ÷òî ëþäè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ óæå íå èìåþò èëëþçèé,

îêàçûâàþòñÿ â ìåíüøèíñòâå ïðè âûáîðàõ â ïàðëàìåíò ÅÑ, à

îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåáîëüøîì

ýíòóçèàçìå ïî ïîâîäó äàëüíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ èçìå íå -

íèé. Ñåé÷àñ ñàìîå ïîäõîäÿùåå âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâè -

Ëîðä Îóýí

17

3 Daily Telegraph, 26.05.2005.



òåëüñòâà òåõ ñòðàí, êîòîðûå íå æåëàþò èçìåíåíèé â Êîíñòè -

òóöèîííîì äîãîâîðå, îòêàçàëèñü îò ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé

êîíôåðåíöèè â èþíå â Ñîâåòå Eâðîïû.

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå êîíôåðåíöèè ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ÅÑ

Îòêðûòèå
êîíôåðåíöèè

Ïîäïèñàíèå
Äîãîâîðà

Äîãîâîð Ïðèáëèçèòåëü-
íàÿ ïðîäîëæè -
òåëüíîñòü

09/05/1950* 18/04/1951 Äîãîâîð ïî Åâðî -
ïåéñêîìó îáúåäèíå -
íèþ óãëÿ è ñòàëè

11 ìåñÿöåâ

01/06/1955 25/03/1957 Ðèìñêîå ñîãëàøåíèå
(Åâðîïåéñêîå ýêîíî -
ìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî 
è Åâðîïåéñêîå ñîîá -
ùåñòâî ïî àòîìíîé
ýíåðãèè )

22 ìåñÿöà

23/09/1963 08/04/1965 Äîãîâîð ïî ñëèÿíèþ
ó÷ðåæäåíèé

18.5 ìåñÿöåâ

22/04/1970 22/04/1970 Ñîãëàøåíèå
îòíîñèòåëüíî
ïîïðàâîê ê áþäæåòó
íà
ïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû

1 äåíü

22/07/1975 22/07/1975 Ñîãëàøåíèå
îòíîñèòåëüíî
ïîïðàâîê â ñâÿçè ñ
ôèíàíñîâûì
îáåñïå÷åíèåì

1 äåíü 

22/07/1985 17-28/02/1986 Çàêîí îá
åâðîïåéñêîì
îáúåäèíåíèè

7 ìåñÿöåâ

04/12/1990 07/02/1992 äîãîâîð
Ìààñòðèõòñêèé

14 ìåñÿöåâ

29/03/1996 02/10/1997 Äîãîâîð â
Àìñòåðäàìå

18 ìåñÿöåâ

14/02/2000 26/02/2001 Äîãîâîð â Íèööå 12.5 ìåñÿöåâ 

30/09/2003 29/10/2004 Äîãîâîð ïî ñîçäàíèþ 
êîíñòèòóöèè

11 ìåñÿöåâ

* Äåêëàðàöèÿ Øóìàíà ÿâëÿëàñü îòïðàâíîé òî÷êîé.
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Ìû îñîçíàåì âñþ ãëóáèíó öèíè÷íîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ïî -

êàçàëà êàíöëåð Ìåðêåëü â ñâîåì ïèñüìå, êîòîðûé îíà ïîñëàëà

ðóêîâîäñòâó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îíà æåëàåò êàêîãî óãîäíî

ìèíè-äîãîâîðà, ÷òîáû «èñïîëüçîâàòü ðàçíóþ òåðìèíîëîãèþ

áåç çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé». Îíà õî÷åò ñîõðàíèòü ñîäåð -

æà íèå íåïðèãîäíîé êîíñòèòóöèè ïóòåì íàíåñåíèÿ íåîáõî äè -

ìûõ «ðåïðåçåíòàòèâíûõ èçìåíåíèé». Äæóëèàíî Àìàòî,

ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Èòàëèè è âèöå-ïðåäñåäàòåëü

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ðàçðàáîòêå êîíñòèòóöèè, íå ñîãëà -

ñèëñÿ ñ òåì, ÷òî ëèäåðû ÅÑ «äîëæíû èçìåíèòü íàçâàíèå, à íå

ñîäåðæàíèå» Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè â åå íîâîì òåêñòå. Îí

ïîøóòèë, ÷òî «íèêòî íå ïîïðîñèò îðãàíèçîâàòü ðåôåðåíäóì

ïî ïîâîäó íàçâàíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà êîíñòèòóöèåé!»4

Íåóæåëè ëèäåðû ÅÑ äåéñòâèòåëüíî äóìàþò, ÷òî, èçìåíÿÿ

íàçâàíèå ìèíè-äîãîâîðà, ñîãëàñíî ïðåäëîæåíèþ Ñàðêîçè, îíè 

ìîãóò îáìàíóòü ãîëîñóþùèõ? Îíè õîòÿò, ÷òîáû âñå îñíîâíûå

ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà ñîõðàíèëèñü â

ìèíè-äîãîâîðå. 

Íîâûé ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Eâðîïû, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ

ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì íå òîëüêî íîâîé çíà -

÷è òåëüíîé ïîïðàâêè ê äîãîâîðó. Íàçíà÷åíèå Âûñîêîãî ïðåä -

ñòà âèòåëÿ ïî äåëàì âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçî -

ïàñíîñòè òàêæå íà ïîñò âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè îçíà÷àåò

íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà è ïîïðàâ -

êó ê äîãîâîðó. Ýòî èçìåíÿåò âåñ ãîëîñîâ ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ

ñîîáùåñòâà. 

Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè. Âàæíî âêëþ -

÷åíèå êàæäîãî íîâîãî ãîëîñà, îñîáåííî òàêîãî âîñïðèè ì÷è -

âîãî, êàê çäåñü, â Ïîëüøå. Òàêèì îáðàçîì ìîæíî èñêëþ÷èòü

âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî âñå ñòðàíû-÷ëåíû ñîîáùåñòâà áóäóò èìåòü

ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé â êà÷åñòâå êî ìèññàðîâ. 
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Íàçíà÷àåìûé ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà 

Ñòîðîííèêàì èíòåãðàöèè íèêîãäà íå íðàâèëîñü ñîçäàíèå

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Îíè ñ ñàìîãî íà÷àëà íå õîòåëè èçìåíèòü

òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé, ïðè êîòîðîì ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà

âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëåé Ñîâåòà. Ïîçäíåå îíè

èçìåíèëè ñâîþ ïîçèöèþ. Îíè ñòàëè äóìàòü, ÷òî äîëæíîñòíîå

ëèöî, êîòîðîå íå ðóêîâîäñòâóåòñÿ íåçàâèñèìûìè íàöèîíàëü -

íûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè, ñêîðåå âñåãî îêàæåòñÿ

â ëîâóøêå Áðþññåëÿ, è ìîæíî áóäåò äâèãàòüñÿ äàëüøå â íàïðà -

âëåíèè èíòåãðàöèè. Îíè íà÷àëè âîñïðèíèìàòü ýòó äîëæíîñòü

êàê «îòäåëüíûé òåëåôîííûé íîìåð», êàê äîëæíîñòíîå ëèöî,

êîòîðîå ìîæåò âñòðåòèòüñÿ ñ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ è ïîãîâîðèòü

îò èìåíè âñåãî ÅÑ. 

Òå, êòî ïîíà÷àëó íåïðèÿçíåííî îòíîñèëèñü ê ýòîé èäåå,

òàêæå ïðèøëè ê íåé, âåðÿ â òî, ÷òî ñî âðåìåíåì ïðåäñåäàòåëü

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îêàæåòñÿ ñïîñîáíûì ñíèìàòü øëÿïó è

ïåðåä ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíòåð ïðåòà öèÿ

ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ áûëà îäîáðåíà ïðàâèòåëüñòâîì Ãîëëàí -

äèè55. Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè ñòàðàëîñü èñêëþ ÷èòü

ïî äîáíîå òîëêîâàíèå, íî îíî âñå åùå èñïîëüçóåòñÿ Åâðî ïåé ñêèì

ñóäîì, íàõîäÿùèìñÿ íà ñòîðîíå ñòîðîííèêîâ èíòåãðàöèè. 

Çàùèòíèêè ýòèõ èçìåíåíèé óòâåðæäàþò, ÷òî íîâûé

ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà áóäåò ñëóæèòü èíòåðåñàì

ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ è âûðàæàòü èõ âçãëÿäû. Ñëàáûé êàíäèäàò –

äà, à ñèëüíûé áóäåò èäòè ñâîåé ñîáñòâåííîé äîðîãîé. Íàïðÿ -

æåíèå ìåæäó ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ è ïðåäñåäàòåëåì Êîìèñ -

ñèè íåèçáåæíî, íî îíî óçàêîíåíî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè è

íàäíàöèîíàëüíûìè ïðîöåäóðàìè, çàêðåïëåííûìè â äîãî âîðå. 

Ïåðâîå ïðîòèâîñòîÿíèå â ñâÿçè ñ íîâîé äîëæíîñòüþ ïðåä ñåäà -

òåëÿ Ñîâåòà âîçíèêíåò òîãäà, êîãäà îíè çàõîòÿò îòñòîÿòü ñâîþ

âëàñòü ïåðåä Âûñîêèì ïðåäñòàâèòåëåì. 

Íîâàÿ äîëæíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿòåëüíûìè ñòî ðî -

ííèêàìè èíòåãðàöèè â êà÷åñòâå äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ.

Â ïðåäëîæåííîì íàçâàíèè ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñìåíà Ñïåöèàëü -
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íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ.

Ãëàâíûé ñòîðîííèê ýòîãî ïîñòà, Òîíè Áëýð, ïåðâîíà÷àëüíî

âèäåë åãî äëÿ ñåáÿ. Ñîãëàñíî ãàçåòå Financial Times, îí âñå åùå

âèäèò äëÿ ñåáÿ òàêóþ âîçìîæíîñòü â áóäóùåì – â 2009 ãîäó,

êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî îæèäàíèÿìè ìèíè-äîãîâîð âñòóïèò

â ñèëó66. Ïðè ýòîì Òîíè Áëýð ïðîâîäèò ñòèëü «äèâàííîãî ïðà -

âè òåëüñòâà», ïðèóìåíüøàÿ ðîëü Êàáèíåòà, ïðåíåáðåãàÿ

Ïàðëàìåíòîì è âåðÿ â ñèëó íàçíà÷åíèÿ îòäåëüíûõ ëþäåé,

êîòîðûå òùàòåëüíî ïðîâåðÿþòñÿ â ñëó÷àå èçúÿâëåíèÿ æåëàíèÿ 

ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Äåìîêðà -

òè÷åñêàÿ îñíîâà ÅÑ åùå äîñòàòî÷íî ñëàáà ðàçâèòà. 

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ

Äðóãîé çíà÷èòåëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìîé,

ïðåä ëîæåííîé Êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì, ÿâëÿåòñÿ íàçíà -

÷åíèå Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ïîñò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ 

äåë ÅÑ. Èçìåíåíèå íàçâàíèÿ ãîâîðèò î èíòåãðèðîâàíèè äâóõ

ðàçíûõ ôóíêöèé. 

Ýòî íå ñëó÷àéíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì ÷ëåíû

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè íàçûâàþòñÿ êîìèññàðàìè, à íå

ìèíèñòðàìè. Ïðåäûäóùèå ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà çíàþò, ÷òî ïî

òðàäèöèè ñëîâî «ìèíèñòð» àññîöèèðóåòñÿ ñ òåì ÷åëîâåêîì,

êîòîðûé ñëóæèò èíòåðåñàì ñîáñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. 

„Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë è ïîëèòèêè áåçî ïàñíîñòè ÅÑ”

íå ìîæåò âûïîëíÿòü ýòó ôóíêöèþ; ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëü -

íûì íàçâàíèåì. Íåñîìíåííî, ÷òî â ïîèñêàõ óðåãóëèðîâàíèÿ

Âåëèêîáðèòàíèÿ ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ íà ýòî íàç âàíèå. Îäíàêî

ñâÿçàííàÿ ñ íèì àññîöèàöèÿ âñå-òàêè áóäåò îñòàâàòüñÿ, îñî -

áåííî êîãäà ïðèäåò âðåìÿ íîâûõ èíñòè òó öèîíàëüíûõ ðåôîðì, 

ñëèÿíèÿ ïîñòîâ Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è Êîìèññàðà ïî âíåø -

íèì äåëàì. Èìåííî òîãäà îäíî è òî æå ëèöî áóäåò çàíèìàòü

îäíîâðåìåííî ïîñò Âûñîêîãî ïðåä ñòàâèòåëÿ è Êîìèññàðà ïî

âíåøíèì äåëàì (àíãë. double-hatting), õîòÿ îáà èíñòèòóòà áóäóò

ñîõðàíÿòü îáîñîáëåííûé, íåçà âèñèìûé è ñàìîñòîÿ òåëü íûé

õàðàêòåð. 
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Double-hatting 

Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ïðåä -

ëîæåíèè «ïåðåêîíñòðóèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó Êîìèññèåé

è Ñîâåòîì»77. Â ýòîì çàÿâëåíèè çâó÷èò, ÷òî ýòî áóäåò

îãðàíè÷èâàòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ Êîìèññèþ, îñòàâëÿÿ åå

íà âòîðîì ïëàíå ïî ñðàâíåíèþ ñ âíåøíåé ïîëèòèêîé Ñîâåòà.

Ñòàðàÿ èçâåñòíàÿ èñòèíà ãëàñèò: îäíîìó ÷åëîâåêó òðóäíî óñëó -

æèòü äâóì ãîñïîäàì. Íàçíà÷åíèå Âûñîêîãî ïðåäñòà âè òåëÿ

îäíîâðåìåííî âèöå-ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè, îòâåò ñòâåííûì

çà âíåøíèå äåëà, íå èñêëþ÷àåò íàïðÿæåíèÿ, êîòîðîå âðåìÿ îò

âðåìåíè áóäåò âîçíèêàòü ìåæäó äâóìÿ ñîâåðøåííî ðàçíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè – íàäíàöèîíàëüíîé Êîìèññèåé, îòâåò ñòâåííîé

çà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ è ðàçâèòèå, è ìåæ ïðàâèòåëü -

ñòâåí íûì Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì, îòâå÷àþùèì çà âî ïðîñû

âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêó áåçî ïàñíîñòè. 

Ìåíÿ âîñõèùàåò Õàâüåð Ñîëàíà è òî, êàê îí èñïîëüçóåò ðîëü

Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Íàì â ÅÑ ïîâåçëî, ÷òî îí ó íàñ åñòü;

áåñöåíåí è åãî ïðåäûäóùèé îïûò ðàáîòû â êà÷åñòâå Ãåíå -

ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ. Ìû äîëæíû ïîçâîëèòü åìó è åãî

ïðååìíèêó ïðîäîëæàòü ðåàëèçîâûâàòü ýòó ðîëü. Ñîëàíà ìîæåò 

ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîå âëèÿíèå è â êà÷åñòâå Ãåíåðàëüíîãî

ñåêðåòàðÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. 

Íå ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì òî, ÷òî âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè

äîëæíû ðåøàòüñÿ êîìèññàðîì ïî âíåøíèì äåëàì, íî ýòî âåäåò

ê ðàñøèðåíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîé ðîëè äëÿ âñåé Êîìèññèè.

Íåëåãêî áûëî áû óäåðæàòü ýòó ïîçèöèþ, åñëè áû íå ëè÷íûå

ïåðåãîâîðû Õàâüåðà Ñîëàíà â êà÷åñòâå Âûñîêîãî ïðåäñòàâè -

òåëÿ. Ìû âèäèì, íàñêîëüêî îí öåíåí íà ïðèìåðå Ìàêåäîíèè è

×åðíîãîðèè. Ìû îñîçíàåì åãî âàæíóþ ðîëü â êà÷åñòâå ïî -

ñðåäíèêà íà ïåðåãîâîðàõ ïî ïîâîäó èðàíñêîé ïðî ãðàììû ïî

ÿäåðíîìó îðóæèþ. ÑØÀ ñêîðåå âñåãî íå ñîãëàñèëèñü áû íè íà

êàêóþ äðóãóþ êàíäèäàòóðó, êðîìå Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. 
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Ïðåäñòàâëÿÿ ÅÑ íà ïåðåãîâîðàõ ìåæäó Èçðàèëåì è Ïà -

ëåñòèíîé, Õàâüåðó Ñîëàíå íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâîâàòü òàì, ãäå 

ïðèñóòñòâóåò ÑØÀ, Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè è Ãåíå -

ðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ. Äåÿòåëüíîñòü âûñîêîãî ïðåä ñòà âè -

òåëÿ, êîòîðûé ñòàðàåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü îäíîâðåìåííî è Ñîâåò è

Êîìèññèþ ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì, íå ïðèâåäåò ê ïîçèòèâ -

íûì ðåçóëüòàòàì. 

×åðåç ìíîãî ëåò ÷åòûðå âàæíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñåãîäíÿ

ñòîÿò ïåðåä íàìè, áóäóò ðàçðåøåíû – ýòî Êîñîâî, Èðàê, Èðàí è

Àôãàíèñòàí. Ó Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îñòàíåòñÿ ìåíüøå

ðàáîòû, êîòîðàÿ áóäåò â îñíîâíîì çàêëþ÷àòüñÿ â ñîãëàñîâàíèè

ðàçëè÷èé ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà, îñòàâëÿÿ,

òàêèì îáðàçîì, â ïîêîå êîìèññàðîâ. ×åñòíî ãîâîðÿ, îíè âñåãäà

áóäóò íàñòðîåíû íåïðèìèðèòåëüíî. ß âñå áîëüøå óäèâëÿþñü

ýòîìó, ïîýòîìó, íà ìîé âçãëÿä, áûëî áû ðàçóìíî îáúåäèíèòü â

îäíîé äîëæíîñòè äâà ðàçëè÷íûõ âèäà ðàáîòû. Åñëè áû ðàç -

ëè÷èÿ ìåæäó Êîìèññèåé è Ñîâåòîì áûëè ðàçðåøåíû, ÿ äóìàþ,

ãëàâàì ïðàâèòåëüñòâ ëåã÷å áûëî áû âûïîëíÿòü ôóíêöèè

ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà è ðåøàòü ìíîãèå âîïðîñû âìåñòå ñ ïðåä -

ñåäàòåëåì Êîìèññèè. Áûëî áû òàêæå óäîáíî, åñëè áû âûáðàí -

íûé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë â ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé

ãðóïïå èç òðåõ èëè ÷åòûðåõ ñòðàí âîçãëàâèë Ñîâåò ïî îáùèì

äåëàì è ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì âìåñòî Âûñîêîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ, ÷üÿ ðîëü ìîæåò áûòü ÷àñòüþ ïîëåìèêè ìåæäó

ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà. 

15 êîìèññàðîâ 

Äàâàéòå ñåé÷àñ ïîðàçìûøëÿåì íàä ïðåäëîæåíèåì ñíèçèòü

÷èñëî êîìèññàðîâ ÅÑ ñ 27 äî 15. Ñî âðåìåíè ðåôåðåíäóìîâ â

Ãîëëàíäèè è Ôðàíöèè ñîìíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïðåä ëî -

æåíèåì, ðàñòóò. Â ïåðèîä âñåîáùåãî ðàçî÷àðîâàíèÿ êàê åùå

ìîæíî óáåäèòü ëþäåé, êîòîðûå îïàñàþòñÿ, ÷òî ÅÑ îòêëîíÿåòñÿ

îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ÷òî èìåòü ñîáñòâåííûõ êî -

ìèñ ñàðîâ ÿâëÿåòñÿ íåðàöèîíàëíûì äëÿ 12, à ïîçäíåå è áîëü -

øåãî êîëè÷åñòâà ñòðàí? Òîëüêî äåìîêðàòè÷åñêèå àðãó ìåíòû

ÿâëÿþòñÿ áåññïîðíûìè äëÿ êàæäîé íàöèè âíóòðè ÅÑ, èìåþ -
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ùåé ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â êà÷åñòâå êîìèñ ñà ðîâ. 

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, ñîãëàñíî äîãîâîðó, èìååò ïðàâî

ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå, è îíà íåïîñðåäñòâåííî âêëþ -

÷àåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûå ïðîöåññû âìåñòå ñ Åâðî ïàð ëà ìåíòîì 

è Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ âêëþ -

÷àåò â ñåáÿ ìíîæåñòâî àñïåêòîâ, êàñàþùèõñÿ æèçíè ãðàæäàí

ñòðàí-÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà, êàæäàÿ ñòðàíà, äàæå ìàëåíüêàÿ, íå

äîëæíà áûòü ëèøåíà ïðàâà ãîëîñà ïî ýòîìó ïîâîäó. 

Ñòîðîííèêè èíòåãðàöèè õîòÿò èçáàâèòüñÿ îò èäåè, ÷òîáû

êàæäàÿ ñòðàíà èìåëà ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Åâðîïåéñêîé

êîìèññèè. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíûõ ãîñó -

äàðñòâ ñíèæàåò óðîâåíü åâðîïåéñêîãî ñîçíàíèÿ. Ýòîò àðãóìåíò 

îíè ïðèâîäÿò, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî áîëüøàÿ Åâðîïåéñêàÿ êî -

ìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîé. Ìíîãèå êàáèíåòû ìèíèñ -

òðîâ â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ âêëþ÷àþò áîëåå 20 ÷åëîâåê, à ñèñ -

òåìà, ïðè êîòîðîé ñóùåñòâóþò âèöå-ïðåäñåäàòåëè, ïîçâîëÿåò

íåêîòîðûì ãðóïïàì êîìèññèè îáëàäàòü áîëüøåé îòâåòñòâåí -

íîñòüþ. ß íå õî÷ó, ÷òîáû êîìèññàðû îãðàíè÷èâàëèñü ïîä -

äåðæêîé èíòåðåñîâ ïðàâèòåëüñòâ èõ ñîáñòâåííûõ ñòðàí, íî ÿ

æåëàþ, ÷òîáû ñóùåñòâîâàëà äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâèòåëüíàÿ

Êîìèññèÿ. Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ åñòü íåôîðìàëüíîå

ñîãëàøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó êîìèññàð âûðàæàåò âíóòðè

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè âçãëÿäû ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, ïóñòü ýòî

áóäåò ÿñíî, äàæå åñëè îíè íå ñîãëàñíû ñ òàêîé ïîçèöèåé. 

Åñòü ëè àëüòåðíàòèâà ìèíè-äîãîâîðó? Äà. 

Ñîçäàííàÿ ïî áëàãîðàçóìíîìó ïðèíöèïó ãðóïïà ñòðàí,

ôîð ìèðóþùàÿ ïðåäñåäàòåëüñòâî, ìîæåò ñîçäàòü íîâûé âà -

ðèàíò ïðåäñåäàòåëüñòâà â Åâðîïåéñêîì ñîâåòå áåç íåîáõî -

äèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ 

êîíôåðåíöèé. Â ñóùíîñòè êàæäûé ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî ñóùåñò -

âóþùàÿ ðîòàöèÿ ïðåäñåäàòåëåé Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ñðåäè

ñòðàí -÷ëåíîâ ÅÑ â òå÷åíèå êàæäûõ 6 ìåñÿöåâ ïðîèñõîäèò

ñëèøêîì ÷àñòî; óâåëè÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà äî 18-24 ìåñÿöåâ

áûëî áû áîëåå ýôôåêòèâíûì è áîëåå ðåçóëüòàòèâíûì â

êîíöåïòóàëüíûì ïëàíå. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
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ðåøåíèå, ïðåäëîæåííîå Êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì, áûëî

òèïè÷íî áþðîêðàòè÷åñêèì èëè ÷èñòî ìåíåäæåðñêèì ðå -

øåíèåì. 

ß äóìàþ, ÷òî âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí íà÷èíàåò

ïîäíèìàòü âîïðîñ îá îòêàçå îò êîíöåïöèè âûáîðà ãëàâû ïðà -

âèòåëüñòâà â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà.

Àíãåëà Ìåðêåëü ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, êàê Ãåðìàíèÿ â ïåðèîä

ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ìîæåò èñïîëüçîâàòü ýòó âëèÿòåëüíóþ

ïîçèöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðóêîâîäèòü ÅÑ. Äàæå åñëè ÿ ëè÷íî íå

ñîãëàñåí ñ åå ïðåäëîæåíèåì âîçðîäèòü Êîíñòèòóöèîííûé

äîãîâîð, ÿ ìîãó îöåíèòü åå äîñòîéíîå ïîâåäåíèå ïîñëå òîãî,

êàê áîëüøèíñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà óæå ðàòèôè öè ðî -

âàëè äîãîâîð. Ýòî, êîíå÷íî, ïðîáëåìà, ÷òî íåîáõîäèìî

âûáèðàòü îäèí èëè äðóãîé âàðèàíò.

×åì áîëüøå ÿ ðàçìûøëÿþ, òåì áîëüøå ìíå êàæåòñÿ, ÷òî

îïðåäåëåííûì âûõîäîì äëÿ ðåøåíèÿ êîíôëèêòà ìîæåò áûòü

ïîçèöèÿ íîâîãî ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, âûáè ðàå -

ìîãî íà 2 âîçìîæíûõ ñðîêà, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ïî 2.5 ãîäà.

ÅÑ óæå èìååò ñâîåãî ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè; ðàñòåò è ðîëü

Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è

ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé òàêæå ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì 

ñåêðåòàðåì Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. 

Åñëè â Åâðîïåéñêîì ñîâåòå ïîÿâèòñÿ êòî-òî åùå ñî ñòîðîíû è 

îí íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà, ýòîò ÷åëîâåê áóäåò

ñòðåìèòüñÿ ñîçäàòü ñåáå èìÿ, áóäåò ðàçðàáàòûâàòü è ïðî äâè -

ãàòü ñâîé ñîáñòâåííûé ïëàí. Áîðüáà ñèë íåèçáåæíà. Ïîñêîëüêó

ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ãëàâîé ïðàâè -

òåëü ñòâà â ÅÑ – ýòîò ìåõàíèçì ïðîâåðåí. Íåòðóäíî óäåð æè -

âàòüñÿ ñðåäè ãðóïïû ñòðàí, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðåäñå -

äàòåëüñòâî íà ïåðèîäû 18 ìåñÿöåâ èëè 2 ëåò. Ïîñêîëüêó

ìåõàíèçì óæå ñóùåñòâóåò, èñïîëüçîâàòü åãî ìîæåò òîò, êòî

áóäåò âûáèðàòüñÿ íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà

íà ñðîê îò 18 äî 24 ìåñÿöåâ (ââîäÿ, êîíå÷íî, ìèíèìàëüíûå

èçìåíåíèÿ). 

Ïåðâûé øàã óæå áûë ñäåëàí, êîãäà â ñåíòÿáðå 2006 ãîäà

Ñîâåò ÅÑ óñòóïèë ïîæåëàíèÿì ââåñòè ïîïðàâêè ê ïðàâèëàì
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ýòîé ïðîöåäóðû: «Êàæäûå 18 ìåñÿöåâ òðîå ïðåäñåäàòåëåé â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè áóäóò ðàçðàáàòûâàòü, â

òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé è ïîñëå ñîîò -

âåò ñòâóþùèõ êîíñóëüòàöèé, ïðîåêò ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè

Ñîâåòà íà ýòîò ïåðèîä». 

Ãåðìàíèÿ âìåñòå ñ Ïîðòóãàëèåé è Ñëîâåíèåé â äåêàáðå 2006

ãîäà ïðåäñòàâèëè íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòó ÅÑ ïî îáùèì äåëàì

ñîâìåñòíóþ ïðîãðàììó íà 18 ìåñÿöåâ, ðàçðàáîòàííóþ ñî ãëàñ -

íî ïðàâèëàì äàííîé ïðîöåäóðû. Öåëüþ ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

áûëî óëó÷øåíèå ðàáîòû Ñîâåòà è ïðèäàíèå åãî èíèöèàòèâàì

óñòîé÷èâîãî õàðàêòåðà. 

Â èþíå ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðîäâèíóòü ýòó êîíöåïöèþ.

Òðîå, à ãäå íåîáõîäèìî, ÷åòâåðî ñòðàí ìîãëî áû ñîãëàñèòüñÿ ñ

òåì, ÷òî òîëüêî îäíà ñòðàíà ìîæåò áûòü ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà

íà ïðîòÿæåíèè 18 ìåñÿöåâ èëè 2 ëåò. Ýòî îçíà÷àëî áû, ÷òî

Ïîðòóãàëèÿ è Ñëîâåíèÿ ñîãëàøàþòñÿ îòêàçàòüñÿ îò 6 ìåñÿöåâ

ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå è ïîçâîëÿþò Ãåðìàíèè ïðîäîëæèòü

ðóêîâîäñòâî íà ïðîòÿæåíèè äàëüíåéøèõ 12 ìåñÿöåâ. Äðóãîå

òðèî, âêëþ÷àþùåå Ôðàíöèþ, ×åõèþ è Øâåöèþ, ìîãëî áû â

èþíå 2008 ãîäà ïðèíÿòü íà ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ îáúåäèíåííîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà è ïðè ýòîì ñîãëàñèòüñÿ, ÷òîáû Ôðàíöèÿ

áûëà ïðåäñåäàòåëåì íà ïðîòÿæåíèè 18 ìåñÿöåâ. 

Ðåøåíèå Ñîâåòà, âûíåñåííîå 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, óñòà íàâëè -

âàåò ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòðàíû-÷ëåíû ñîîáùåñòâà

áóäóò îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî Ñîâåòîì, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ

2007 ãîäà , îáúåäèíÿÿñü â ãðóïïû ïî 3 èëè 4 ñòðàíû. 

Ãåðìàíèÿ ßíâàðü – èþíü 2007

Ïîðòóãàëèÿ Èþëü-äåêàáðü 2007

Ñëîâåíèÿ ßíâàðü – èþíü 2008

Ôðàíöèÿ Èþëü-äåêàáðü 2008

×åõèÿ ßíâàðü – èþíü 2009

Øâåöèÿ Èþëü-äåêàáðü 2009

Èñïàíèÿ ßíâàðü – èþíü 2010

Áåëüãèÿ Èþëü-äåêàáðü 2010
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Âåíãðèÿ ßíâàðü – èþíü 2011

Ïîëüøà Èþëü-äåêàáðü 2011

Äàíèÿ ßíâàðü – èþíü 2012 

Êèïð Èþëü-äåêàáðü 2012 

Èðëàíäèÿ ßíâàðü – èþíü 2013 

Ëèòâà Èþëü-äåêàáðü 2013

Ãðåöèÿ ßíâàðü – èþíü 2014

Èòàëèÿ Èþëü-äåêàáðü 2014 

Ëèòâà ßíâàðü – èþíü 2015

Ëþêñåìáóðã Èþëü-äåêàáðü 2015

Íèäåðëàíäû ßíâàðü – èþíü 2016 

Ñëîâàêèÿ Èþëü-äåêàáðü 2016

Ìàëüòà ßíâàðü – èþíü 2017

Âåëèêîáðèòàíèÿ Èþëü-äåêàáðü 2017

Ýñòîíèÿ ßíâàðü – èþíü 2018

Áîëãàðèÿ Èþëü-äåêàáðü 2018

Àâñòðèÿ ßíâàðü – èþíü 2019

Ðóìûíèÿ Èþëü-äåêàáðü 2019

Ôèíëÿíäèÿ ßíâàðü – èþíü 2020

Ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà êàæäîé ñòðàíû, êîòîðàÿ ïîä÷åðêíóòà â 

ýòîé òàáëèöå, ìîæåò ñòàòü íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ïðåäñå äàòå -

ëåì Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â òå÷åíèå 18 ìåñÿöåâ èëè 2 ëåò - ïåðèî -

äà äåéñòâèÿ ïðîãðàììû îïðåäåëåííîé ãðóïïû ñòðàí. Â ñîîò -

âåòñòâèè ñ äîãîâîðåííîñòüþ Ïîëüøà áûëà áû ïðåä ñåäàòåëåì

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ñ èþëÿ 2011 ãîäà ïî äåêàáðü 2012.

Òðîå èëè ÷åòâåðî ïàðòíåðîâ ìîãëè áû ðàçðàáîòàòü ìîäåëü

âñòðå÷ ÅÑ â êàæäîé ñòðàíå â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ïðàâëåíèÿ

(18 ìåñÿöåâ èëè 2 ëåò). Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ïî îáùèì äåëàì è

ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì ìîã áû ñîãëàñèòüñÿ íà òî, ÷òîáû
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ôóíêöèè äðóãîãî Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ïðåäëîæåííîãî

Êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì, âûïîëíÿëà âòîðàÿ ïî âåëè÷èíå

ñòðàíà â ãðóïïå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèõ ñòðàí. Ýòî ïðèâåëî áû

ê ðàñïðåäåëåíèþ ïðåäñåäàòåëüñòâà ñòðàí â Ñîâåòå òàê, êàê è

áûëî ïðåäëîæåíî Êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì. Òàêèì îáðà -

çîì áûë áû ðåøåí âîïðîñ ñ 6-ìåñÿ÷íûì ðîòàöèîííûì ïåðèî -

äîì, êîòîðûé, êàê âñå ïðèçíàþò, ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì êîðîòêèì

äëÿ åâðîïåéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå íå áûëî áû

íåîáõîäèìîñòè âíîñèòü ïîïðàâêè â äîãîâîð. Çíà÷èòåëüíóþ

ïîëüçó ìîæíî áûëî áû óâèäåòü è â òîì, ÷òî âûñîêèé ñòàòóñ ÅÑ

ñîõðàíÿëñÿ áû áëàãîäàðÿ óñèëèÿì âñåõ ñòðàí â ïðåä ñåäà òåëü -

ñòâóþùåé ãðóïïå íà ïðîòÿæåíèè 18 ìåñÿöåâ èëè 2 ëåò.

Ïðåäñåäàòåëüñòâî îäíîé ñòðàíû áûëî áû ïðåäïî÷òèòåëüíåå 

êàæäûå 6 ìåñÿöåâ. Ñòðàíû áûëè áû òàêæå âêëþ÷åíû âî âñå

àñïåêòû ïðåäñåäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëüíûé âêëàä â ðà -

áîòó ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ áû ïðåäñåäàòåëåì

Ñîâåòà è ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë, à òàêæå ïðåäñåäàòåëåì

Ñîâåòà ïî îáùèì äåëàì è ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì ÅÑ.

Ïðåèìóùåñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìîæíî ïîäîæäàòü â

òå÷åíèå íåñêîëüêèõ öèêëîâ è ïîñìîòðåòü, êàê áóäåò äåé ñòâî -

âàòü òàêàÿ ãðóïïà, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà åå ðàáîòà ïåðåä òåì,

êàê ñîâåðøèòü ôîðìàëüíîñòè îòíîñèòåëüíî ýòîãî ñîãëàøåíèÿ, 

â òîì ñëó÷àå, åñëè áû ñòðàíû âûðàçèëè æåëàíèå ââåñòè ïî -

ïðàâêè â äîãîâîð. Ïðè æåëàíèè ÅÑ ìîæåò èìåòü äåëî ñ

ïîïðàâêàìè ê äîãîâîðó, êàñàþùèìèñÿ äàëüíåéøåãî ðàñøè -

ðåíèÿ, êîòîðîå âêëþ÷èò â åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî Õîðâàòèþ è 

ïîñòàâèò òâåðäûå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ áûâøåé ðåñïóáëèêè

Þãîñëàâèè – Ìàêåäîíèè. 

Ðåôåðåíäóìû è êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ

ß ïðèäåðæèâàþñü òâåðäîãî óáåæäåíèÿ, ÷òî ââåäåíèå ðå -

ôåðåíäóìîâ äëÿ ãðàæäàí Âåëèêîáðèòàíèè ïî ðàòèôèêàöèè

êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, âíà÷àëå â ñâÿçè ñ âîïðîñîì

Ñåâåðíîé Èðëàíäèè â 1972 ãîäó, ïîçäíåå â 1975 ãîäó äëÿ ïîëó -

÷åíèÿ ïîääåðæêè èäåè ÷ëåíñòâà Âåëèêîáðèòàíèè, óêðåïëÿåò â 

ýòîé ñòðàíå äåìîêðàòèþ. Â 1980 ãîäó Ïàðòèÿ òðóäà ñêîì -

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

28



ïðîìåòèðîâàëà ñåáÿ, äîáèâàÿñü âûõîäà Âåëèêîáðèòàíèè èç ÅÑ

áåç ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà: ýòî áûëî âîñïðèíÿòî áðè -

òàíöàìè êàê íåëåãàëüíûå äåéñòâèÿ, è ïàðòèÿ óòðàòèëà ñâîè

ïîçèöèè â òå÷åíèå òðåõ ñëåäóþùèõ âûáîðíûõ êàìïàíèé. Èç-çà 

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è óãðîçû ðåôåðåíäóìà â ñâÿçè ñ

ïðàâÿùåé ïàðòèåé êîíñåðâàòèâíîå ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàëîñü

îò ðåôåðåíäóìà ïî ïîâîäó âñòóïëåíèÿ â çîíó åâðî ïåðåä òåì,

êàê â 1997 ãîäó íà âûáîðàõ Ïàðòèÿ òðóäà, íàõîäÿùàÿñÿ â

îïïîçèöèè, ïðèçíàëà ýòîò äåìîêðàòè÷åñêèé ìåòîä. Ñåãîäíÿ

íèêòî íå ñîìíåâàåòñÿ â òîì, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå îäíîãî òîëüêî

îáåùàíèÿ ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ïî ïîâîäó åâðî îñòàíîâèëî â

Âåëèêîáðèòàíèè èçìåíåíèå âàëþòû â ðàííèé ïåðèîä ïðà âëå -

íèÿ Òîíè Áëýðà. Êàê ñ÷èòàåò áîëüøèíñòâî íàøèõ ýêîíî -

ìèñòîâ, Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîñòóïèëà âïîëíå ðàçóìíî, îñòàâàÿñü 

âíå åâðîçîíû. Ïî ìîèì íàáëþäåíèÿì, âñòóïëåíèå Ïîëüøè â

çîíó åâðî ê 2009/2010 ãîäó ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü áû íà åå

ýêîíîìèêå. 

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå çàñòàâèëî Òîíè Áëýðà äàòü îáåùàíèå 

ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ïî ïîâîäó êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà â 

2004 ãîäó ïåðåä âñåîáùèìè âûáîðàìè â 2005 ãîäó, õîòÿ â

òå÷åíèå ìíîãèõ ìåñÿöåâ îí ãîâîðèë, ÷òî äëÿ îáñóæäåíèÿ ýòîãî

âîïðîñà íå íóæåí ðåôåðåíäóì. ß íàäåþñü, ÷òî áðèòàíñêèå

ãðàæäàíå íå äîïóñòÿò, ÷òîáû áóäóùèé ïðåìüåð-ìèíèñòð ïû -

òàëñÿ èçáåãàòü ðåôåðåíäóìîâ. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Áëýð ãîâî -

ðèë, ÷òî ðåôåðåíäóì áû ñîñòîÿëñÿ, íåâçèðàÿ íà ðåôåðåíäóìû

â Ãîëëàíäèè è Ôðàíöèè. Ïîçäíåå îí îòêàçàëñÿ îò ñâîèõ ñëîâ,

óòâåðæäàÿ, ÷òî Ãîëëàíäèÿ è Ôðàíöèÿ óæå âñå çà íàñ ñêàçàëè.

Íî îí íå èçìåíèë îòíîøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ê ðåôåðåíäóìó

ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ êîíñòèòóöèåé, è â 2005 ãîäó íà

âñåîáùèõ âûáîðàõ. 

Ãîðäîí Áðàóí â êà÷åñòâå íîâîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Âåëè -

êîáðèòàíèè èìååò ìîðàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî

îðãàíèçàöèè ïðàâèòåëüñòâîì ðåôåðåíäóìà ïî ïîâîäó ìèíè-

 äîãîâîðà. Îí çàïëàòèò âûñîêóþ ïîëèòè÷åñêóþ öåíó, åñëè ïîä

äàâëåíèåì Òîíè Áëýðà îòêàæåòñÿ îò ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà. 

Ëîðä Îóýí
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ß íàäåþñü, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî

ñîçîâåò ðåôåðåíäóì â ñâÿçè ñ ìèíè-äîãîâîðîì ÅÑ, åñëè ýòî

áóäåò ñîãëàñîâàíî Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì. 

Äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà â ÅÑ òðåáóåò äåìîêðàòè÷åñêîé

ïîääåðæêè. Êàê ñîçäàòü òàêóþ ïîääåðæêó, çàâèñèò îò êàæäîé

ñòðàíû-÷ëåíà ÅÑ. ß íàäåþñü, ÷òî ïîñëå ðàçìûøëåíèé ÷ëåíû-

 ãîñóäàðñòâà ñîîáùåñòâà âûáåðóò ïóòü ðåôåðåíäóìà ïî âîïðî -

ñó êîíñòèòóöèîííîãî ìèíè-äîãîâîðà. Áûëî áû åùå ïðåäïî÷ -

òèòåëüíåå, åñëè áû â ýòîì ãîäó ÷àñòü ñòðàí â èþíå ñêàçàëà «íåò» 

äàëüíåéøèì êîíñòèòóöèîííûì èçìåíåíèÿì. Ñî âðåìåíè

ïðèíÿòèÿ Laeken Declaration ìû ïðîñòî îäåðæèìû èç ìå íåíèÿìè 

â Êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå. Ìû òðàòèì áîëüøå âðåìåíè,

ñðåäñòâ è ýíåðãèè íà áåñêîíå÷íûå ðàçãîâîðû âîêðóã êîíñòè -

òóöèè âìåñòî òîãî, ÷òîáû ðåøèòü, ÷òî íóæíî äåëàòü Åâðî ïåé -

ñêîìó ñîþçó. Äåëà ÅÑ íå óëó÷øàòñÿ â ðåçóëü òàòå ñàìîàíàëèçà.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåëà Â. Äóíàåâà
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)

Ðå÷ü, ïðîèçíåñåííàÿ äîñòîïî÷òåííûì Ëîðäîì Îóýíîì â Ïîëüñêîì
èíñòèòóòå ìåæäóíàðîäíûõ äåë â Âàðøàâå 14 ìàÿ 2007 ãîäà.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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