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Òóðöèÿ è Åâðîïåéñêèé ñîþç:
îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû íà ïóòè

ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ

17 äåêàáðÿ 2004 ã., êîãäà Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðèíÿë ðåøå -

íèå íà÷àòü 3 îêòÿáðÿ 2005 ã. ïåðåãîâîðû ñ Òóðöèåé î åå

âñòóïëåíèè â ÅÑ, ñòàëî èñòîðè÷åñêîé äàòîé â îòíîøåíèÿõ

ìåæäó Òóðöèåé è Åâðîñîþçîì, è, åñëè Òóðöèÿ ïðèñîåäèíèòñÿ

ê ÅÑ ïîñëå äîëãèõ ëåò ïåðåãîâîðîâ, äåêàáðüñêèé ñàììèò 2004 ã.

áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïîâîðîòíûì ìîìåíòîì äàííîãî ïðîöåññà. Ðå -

øåíèþ ýòîìó ïðåäøåñòâîâàëà ñîðîêàïÿòèëåòíÿÿ áîðüáà, êîòî -

ðóþ âåëà Òóðöèÿ, äîáèâàÿñü ïðàâà ñòàòü ÷ëåíîì «åâðîïåéñêîãî 

êëóáà»; îíà íà÷àëàñü â 1959 ã. ñ ïîäà÷åé ýòîé ñòðàíîé ïðîñüáû î 

ïðèñîåäèíåíèè ê Åâðîïåéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîîáùåñòâó

(ÅÝÑ) íà ïðàâàõ àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà â ñîîòâåòñòâèè ñî

Ñòàòüåé 238 Ðèìñêîãî äîãîâîðà1, ÷òî ïðîèçîøëî ñïóñòÿ ëèøü

ãîä ïîñëå ñîçäàíèÿ ÅÝÑ. Â 1963 ã. â ðåçóëüòàòå óïîìÿíóòîé

âûøå çàÿâêè ñîñòîÿëîñü ïîäïèñàíèå Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ,

êîòîðîå, áóäó÷è ñîãëàøåíèåì îá àññîöèèðîâàííîì ÷ëåíñòâå â

ÅÝÑ, îôîðìèëî îòíîøåíèÿ àññîöèèðîâàííîãî ïàðòíåðñòâà

ìåæäó Òóðöèåé è ýòèì íîâîîáðàçîâàííûì îðãàíîì åâðî -

ïåéñêîé èíòåãðàöèè; êîíå÷íîé öåëüþ òóðåöêîãî íà÷èíàíèÿ

áûëî âñòóïëåíèå ñòðàíû â «åâðîïåéñêèé êëóá» íà ïðàâàõ
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1 Ñòàòüÿ 238 Ðèìñêîãî äîãîâîðà ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ «àññîöèàöèè» ìåæ -
äó ÅÝÑ è ñòðàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ åãî ÷ëåíàìè, òîãäà êàê Ñòàòüÿ 237
îãîâàðèâàåò ïðèíöèï ïðèåìà â ÅÝÑ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ
åãî ÷ëåíàìè. 



ïîëíîãî ÷ëåíà. Ïîýòîìó, íà÷èíàÿ ñ ïîäà÷è çàÿâêè îá

àññîöèèðîâàííîì ÷ëåíñòâå â ÅÝÑ, â îñíîâó òóðåöêîé âíåøíåé

ïîëèòèêè áûëè ïîëîæåíû îòíîøåíèÿ Òóðöèè ñ ýòèì êëóáîì, à 

ïîëíîå ÷ëåíñòâî â íåì ñòàëî âàæíåéøåé è äîëãîñðî÷íîé

âîæäåëåííîé çàäà÷åé åå âíåøíåé ïîëèòèêè. Èíûìè ñëîâàìè,

ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîãëàøåíèå îá àññîöèèðîâàííîì ÷ëåíñòâå ÷åòêî 

ïîäðàçóìåâàåò ïåðñïåêòèâó ïîëíîãî ÷ëåíñòâà, ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä, ÷òî Òóðöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì äàâíèì ïðåòåíäåíòîì íà

÷ëåíñòâî â ÅÑ2.

Ñ îêîí÷àíèåì õîëîäíîé âîéíû íà÷àëñÿ èñòîðè÷åñêèé

ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, ïðîèñõîäÿùèé ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â

íåãî ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ). Ñ ðàñïà -

äîì êîììóíèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ óøåë â ïðîøëîå ïîðîæäåí -

íûé õîëîäíîé âîéíîé ðàçäåë Åâðîïû, è ÅÑ ïðåäñòàâèëàñü âîç -

ìîæíîñòü îáúåäèíèòü çàïàäíóþ è âîñòî÷íóþ ÷àñòè êîíòè -

íåíòà, ðàçäåëåííîãî äî òîãî ñàìûì íååñòåñòâåííûì îáðàçîì.

Èñòîðè÷åñêàÿ çàäà÷à ÅÑ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïðîäîëæèòü

èíòåãðàöèþ êîíòèíåíòà è — íà ïîðîãå 21-ãî âåêà — ðàñøè -

ðèòü çîíó ñòàáèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ, âêëþ÷èâ â íåå ñòðàíû

ÖÂÅ. Ïîñêîëüêó ÅÑ ïûòàëñÿ âêëþ÷èòü â ñåáÿ ñòðàíû, ëåæàâ -

øèå ê âîñòîêó îò ëèíèè åâðîïåéñêîãî ðàçëîìà, åãî âíèìàíèå ê

âîïðîñó î ÷ëåíñòâå Òóðöèè óìåíüøèëîñü. Â äåéñòâèòåëüíîñòè

îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè íà÷àëè ïðèîáðåòàòü îòòåíîê

ïðî áëå ìàòè÷íîñòè åùå çàäîëãî äî îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé

âîéíû: â 1970-å ãã. âîçíèêëè òðóäíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, 
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2 Ïåðñïåêòèâà ïîëíîãî ÷ëåíñòâà îãîâàðèâàåòñÿ â Ñòàòüå 28 Àíêàðñêîãî
ñîãëàøåíèÿ. Â íåé óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî, êàê òîëüêî Òóðöèÿ äîñòèãíåò
òàêîãî óðîâíÿ, êîãäà ñìîæåò ïîëíîñòüþ âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè, ïðîèñ -
òåêàþùèå èç ÷ëåíñòâà â Ñîîáùåñòâå, äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû èçó÷àò
âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ Òóðöèè â Ñîîáùåñòâî. Ïîñêîëüêó â Ñòàòüå 28
ÿñíî âûðàæàåòñÿ íàìåðåíèå äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí èñïîëüçîâàòü
ñîãëà øåíèå îá àññîöèèðîâàííîì ÷ëåíñòâå â êà÷åñòâå ïðåëþäèè ê ïîëó -
÷åíèþ ñòðàíîé ïîëíîãî ÷ëåíñòâà, ñîñòîÿíèå àññîöèàöèè, îñíîâàííîå íà
Àíêàðñêîì ñîãëàøåíèè, âïîëíå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «àññîöèà -
öèþ ïåðåä âñòóïëåíèåì». Ðåøèòåëüíî âñå â äàííîì Ñîãëàøåíèè ñîñòàâëå -
íî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîäãîòîâèòü Òóðöèþ ê ïîëíîìó ÷ëåíñòâó,
ïðè÷åì ìîäåëü, íà êîòîðîé ïîñòðîåíà äàííàÿ àññîöèàöèÿ, – ýòî Ðèìñêèé
äîãîâîð. Ñîçäàíèå òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòîðî -
íàìè - ýòî íå ñàìîöåëü àññîöèàöèè, à âñåãî ëèøü ñðåäñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ
êîíå÷íîé öåëè – ïîëíîãî ÷ëåíñòâà. 



à â 1980-å ãã. — òðóäíîñòè â ñôåðå ïîëèòè÷åñêîé. Íî ýòîò

ïðîáëåìíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé åùå áîëåå îñëîæíèëñÿ

ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, â îñíîâíîì ïî ðàçëè÷íûì

ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì, õîòÿ Òóðöèþ â êîíöå êîíöîâ è

ïðèçíàëè â êà÷åñòâå êàíäèäàòà íà ïîëó÷åíèå ïîëíîïðàâíîãî

÷ëåíñòâà â ÅÑ, è ñ íåþ áûëè íà÷àòû ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â

Åâðîñîþç. Êðóøåíèå êîììóíèçìà â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïå îçíà÷àëî äëÿ Òóðöèè íîâûå òðóäíîñòè íà åå ïóòè ê

ïîëó÷åíèþ ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå (ÅÑ).

Òóðöèÿ íåîæèäàííî äëÿ ñåáÿ îêàçàëàñü â õâîñòå î÷åðåäè,

ñòîÿâøåé íà ïîðîãå «åâðîïåéñêîãî êëóáà», òàê êàê âîçíèêëà

öåëàÿ òîëïà íîâûõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ, êîòîðûå åùå íåñêîëüêî

ëåò íàçàä ìûêàëèñü ïî òó ñòðîíó âîäîðàçäåëà. Õîòÿ ìíîãèå èç

ñòðàí ÖÂÅ áûëè ýêîíîìè÷åñêè ìåíåå ðàçâèòû, ÷åì Òóðöèÿ, èõ

òåïåðü ñòàëè ñ÷èòàòü â ïîëèòè÷åñêîì è èñòîðè÷åñêîì ïëàíå

÷àñòüþ Åâðîïû. Ïîýòîìó ïîïûòêà ÅÑ âêëþ÷èòü â ñåáÿ ýòè

ñòðàíû ïðèäàëà ïîëèòèêå Åâðîñîþçà íîâîå — «êóëüòóðíîå» —

èçìåðåíèå3. Íî ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå îñòàâàëîñü áîëåå

ÿâíûì, è îíî ÷àùå, ÷åì êóëüòóðíîå, âûäâèãàëîñü íà ïåðâûé

ïëàí â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè. 

Ïðåäëàãàåìàÿ Âàøåìó âíèìàíèþ ñòàòüÿ îòðàæàåò òî÷êó

çðå íèÿ, ÷òî äîìèíèðóþùèìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè

ðàçâè òèå îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè, ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè ÷åñ -

êèå âîïðîñû, à íå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê èíûì ñôåðàì ýòèõ

îòíîøåíèé, è ïîòîìó èìåííî âîïðîñû ïîëèòèêè îêàçûâàþò

íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñèòóàöèè ñ ÷ëåíñòâîì Òóð -

öèè â ÅÑ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñàìûå ðåçêî îáîçíà÷èâøèåñÿ

ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå äàâíåìó ñòðåìëåíèþ Òóðöèè êî

âñòóïëåíèþ â «åâðîïåéñêèé êëóá», áåçóñëîâíî, îïðåäåëÿþòñÿ

èìåííî ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ñðåäè âñåõ ïðî÷èõ

çàòðîíóòûõ íàìè êîìïëåêñîâ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ìû

óäåëÿåì îñîáîå âíèìàíèå äâóì èç íèõ, êîòîðûå, ïî íàøåìó

ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñðåäîòî÷èå ñàìûõ îñòðûõ

ïðîáëåì, òðåáóþùèõ íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ãëàâíûå
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3 F.S. Larrabee, I.O. Lesser, Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty, Santa
Monica, Arlington and Pittsburg: RAND, 2003, p. 50.



ïðîáëåìû, çàòðóäíÿþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåãîâîðû î

âñòóïëåíèè â ÅÑ Òóðöèè, — ýòî êèïðñêàÿ ïðîáëåìà è âîïðîñû,

ñâÿçàííûå ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â Òóðöèè è åå

äåìîêðàòèçàöèåé. 

Íàøà ñòàòüÿ ñîñòîèò èç òðåõ îñíîâíûõ ðàçäåëîâ. Â ïåðâîì èç 

íèõ àíàëèçèðóåòñÿ ýâîëþöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ

ñ ìîìåíòà èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ïðè÷åì ðàññìàòðèâàþòñÿ îíè

ñêâîçü ïðèçìó îñíîâíûõ ñîáûòèé, çíàìåíóþùèõ ñîáîé

ïîâîðîòíûå ìîìåíòû â èñòîðèè èõ ðàçâèòèÿ; çàäà÷à, êîòîðóþ

ñòàâèë ïåðåä ñîáîé àâòîð, ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî

äàííûå îòíîøåíèÿ «ïðîãðàììèðîâàëèñü», èñõîäÿ, ãëàâíûì

îáðàçîì, èç ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Òàê êàê ýòè, êàê

ïðàâèëî, ðåøàþùèå ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ â îñíîâíîì

îòíîñèëèñü è îòíîñÿòñÿ ê âûøåóïîìÿíóòûì âîïðîñàì, âòîðîé

è òðåòèé ðàçäåëû ñòàòüè ñôîêóñèðîâàíû íà òîì, êàêèì îáðà -

çîì äèñêóññèè ïî êèïðñêîé ïðîáëåìå è ïî âîïðîñó î

äåìîêðàòèçàöèè Òóðöèè íà äîëãèå ãîäû ñòàëè öåíòðàëüíîé

òåìîé â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ è îáåùàþò îñòàòüñÿ

íà ïîâåñòêå äíÿ åùå â òå÷åíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Ýâîëþöèÿ îòíîøåíèé ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêèõ
ñîîáðàæåíèé 

Îòíîøåíèÿ ìåæäó Òóðöèåé è ÅÝÑ ïîëó÷èëè ïðî÷íóþ þðè -

äè÷åñêóþ îñíîâó ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ 

1964 ã., à ðàçâèâàëèñü îíè â îñíîâíîì íà áàçå ýêîíîìè÷åñêîé

ìîäåëè èíòåãðàöèè, â êîòîðîé òàìîæåííûé ñîþç ïðåäñòàâëÿë

ñîáîé ïåðåõîäíûé ýòàï íà ïóòè ê ïîëíîé èíòåãðàöèè. Òåì íå

ìåíåå, ðåàëüíîå ðàçâèòèå îòíîøåíèé îïðåäåëÿëîñü, êàê

ïðàâèëî, ñîîáðàæåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñëåäóåò

òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñåðüåçíî âëèÿëè

äâà ôàêòîðà — òî, êàêèì îáðàçîì Òóðöèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ ÅÑ

è íà îñíîâå êàêèõ ñîîáðàæåíèé îíà èì îöåíèâàåòñÿ. Çàÿâêà,

ïîäàííàÿ Òóðöèåé â 1959 ã., áûëà ñ îäîáðåíèåì âîñïðèíÿòà

åâðîïåéñêîé ñòîðîíîé è èìåëà ñâîèì ñëåäñòâèåì ïîäïèñàíèå

Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ, öåëèêîì ñîñòàâëåííîãî òàêèì

îáðàçîì, ÷òîáû ïîäãîòîâèòü Òóðöèþ ê ïîëíîìó ÷ëåíñòâó â
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ÅÝÑ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ÷åòêî îáîçíà÷àþùåãî äëÿ ýòîé ñòðàíû

ïåðñïåêòèâó ïîëíîãî ÷ëåíñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîñòîÿíèå

àññîöèàöèè, óñòàíîâëåííîå Àíêàðñêèì ñîãëàøåíèåì, ìîæíî

ðàññìàòðèâàòü êàê àññîöèàöèþ, ïðåäøåñòâóþùóþ îêîí÷à -

òåëü íîìó âñòóïëåíèþ Òóðöèè â ÅÝÑ íà ïðàâàõ ïîëíîãî ÷ëåíà

èëè ïðåäâàðÿþùóþ åãî. Òî, ÷òî çàÿâêà, ïîäàííàÿ â 1959 ã.,

ïðèâåëà â èòîãå ê ñòîëü áëàãîïðèÿòíîìó îòíîøåíèþ ê Òóðöèè

ñî ñòîðîíû ÅÝÑ, îáúÿñíÿåòñÿ, â îñíîâíîì, òåì ôàêòîì, ÷òî

Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî âèäåëî â Òóðöèè

ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî ïàðòíåðà, èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé

áåçîïàñíîñòè. Â ýðó, ïîñëåäîâàâøóþ çà îêîí÷àíèåì âòîðîé

ìèðîâîé âîéíû, ñàìûìè íàñóùíûìè ñîîáðàæåíèÿìè â ïëàíå

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé áûëè âîïðîñû â îáëàñòè áåçî -

ïàñíîñòè, ÷òî îáúÿñíÿëîñü ðàñêîëîì ìèðà íà Çàïàä è Âîñòîê â

ðåçóëüòàòå íà÷àëà õîëîäíîé âîéíû. Â ýòîé ñâÿçè ñîîáðàæåíèÿ

áåçîïàñíîñòè, îáóñëîâëåííûå ñóùåñòâîâàíèåì êîììóíèñòè -

÷åñ êîé óãðîçû, ïîâëèÿëè íà «åâðîïåéñêèé» ïîäõîä ê Òóðöèè

âåñüìà ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì. Â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ìåæ -

äó äâóìÿ ñòîðîíàìè ãëàâíóþ ðîëü ñûãðàëî ãåîñòðàòåãè÷åñêîå

çíà÷åíèå Òóðöèè. Òàêîå âîñïðèÿòèå Òóðöèè Åâðîïîé íå

òîëüêî çàëîæèëî îñíîâó âåñüìà ìíîãîîáåùàþùåé àññîöèàöèè, 

ñîçäàííîé äâóìÿ ñòîðîíàìè, íî òàêæå ñòàëî çàðîêîì

ñòàáèëüíîñòè è ãàðìîíèè â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ìåæäó íèìè,

÷òî îñòàâàëîñü íåïðåëîæíûì ôàêòîì âïëîòü äî íà÷àëà

1970-õ ãã. Èíûìè ñëîâàìè, â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà àññîöèàöèè 

íå ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñî ñêîëüêî–íèáóäü ñåðüåçíûìè

òðóäíîñòÿìè. 

Îäíàêî â 1970-å ãîäû âîñïðèÿòèå è îöåíêà Òóðöèè â êîí -

òåêñòå ñîîáðàæåíèé áåçîïàñíîñòè ñòàíîâÿòñÿ äëÿ Åâðîïû, ïî

âñåé âèäèìîñòè, äåëîì ïðîøëûì. Ýòè ãîäû èçâåñòíû êàê ýïîõà

äåòàíòà ìåæäó ïîëÿðíî ïðîòèâîïîëîæíûìè ñòîðîíàìè.

Äåòàíò ìåæäó ÑØÀ è ÑÑÑÐ âîçâåñòèë íà÷àëî ïåðèîäà, çíà -

ìåíîâàâøåãîñÿ óìåíüøåíèåì íàïðÿæåííîñòè è óáûâàíèåì

òðåâîã, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Èíûìè ñëîâàìè, êîììóíèçì óæå íå âûãëÿäåë ñòîëü çëîâåùèì,

êàê ðàíüøå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìóþ ñåðüåçíóþ îçàáî -

÷åííîñòü îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêè
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ñòàëè âûçûâàòü ýêîíîìè÷åñêèå óãðîçû, ïîðîæäàåìûå òàêèìè

ñîáûòèÿìè, êàê ïîâûøåíèÿ öåíû íà íåôòü ñî ñòîðîíû ÎÏÅÊ,

êðóøåíèå Áðåòòîí-Âóäñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàâøåé

ñòàáèëüíîñòü âàëþòíûõ êóðñîâ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå ñïàäû.

Êàê è â ñëó÷àå ñî âñåìè äðóãèìè ðàçâèòûìè è ðàçâè âàþ ùè -

ìèñÿ ñòðàíàìè ìèðà, ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû è íåñòàáèëü -

íîñòü îêàçûâàëè íà Òóðöèþ è åâðîïåéñêèå ñòðàíû î÷åíü

áîëüøîå âëèÿíèå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, â ñî÷åòàíèè ñ âíóòðåííåé

ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ è ïðîáëåìàìè, ñêàçàëàñü íà

îòíîøåíèÿõ ìåæäó Òóðöèåé è Åâðîïîé äîñòàòî÷íî íåãàòèâ -

íûì îáðàçîì. Â èòîãå îáå ñòîðîíû îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè

âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ àññîöèàòèâíûìè îòíî -

øå íèÿìè (â ÷àñòè ñîçäàíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó íèìè). 

Â 1980-å ãã. ñîîáðàæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè

âîïðî ñàìè, ïåðåñòàþò áûòü ãëàâíûì ôàêòîðîì, îïðåäå ëÿþ -

ùèì îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, è íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò

ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ è òðåâîãè, â îñíîâíîì è îáóñëî -

âèâøèå ïðîáëåìíûé õàðàêòåð ýòèõ îòíîøåíèé4. Îäíàêî íà

ñåé ðàç â îñíîâó ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé ñòàâèëèñü, â ïåð -

âóþ î÷åðåäü, íå âîïðîñû áåçîïàñíîñòè, à îñíîâîïîëàãàþùèå

÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè — òàêèå, êàê äåìîêðàòèÿ, ïðàâà ÷åëî -

âåêà è ãëàâåíñòâî çàêîíà. Èíûìè ñëîâàìè, èñòî÷íèê ïîëèòè -

÷åñêèõ òðåâîã ñìåñòèëñÿ â äðóãóþ îáëàñòü, è ñ òåõ ïîð ïîëèòè -

÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé îñíîâîïîëàãàþùèõ

÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, îñòàþòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì,

îïðåäåëÿþùèì îòíîøåíèÿ ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ. Îñíîâíàÿ

ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ïðîèçîøëî ýòî ñìåùåíèå èñòî÷íèêà

ïîëè òè÷åñêèõ òðåâîã, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîäõîä ÅÑ ê ìåæäó -

íàðîäíîé ïîëèòèêå ñòàë îòëè÷àòüñÿ îò ïîäõîäà, âûðàáî -

òàííîãî åãî ñîþçíèêîì — Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè.

Â ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû òðåâîãè,

èñïûòûâàåìûå ÅÑ, áûëè àíàëîãè÷íû òðåâîãàì, ñóùåñòâî -

âàâøèì â ÑØÀ. Íî åñëè ÑØÀ è â äàëüíåéøåì ïðîäîëæàëè

ðàññìàòðèâàòü ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
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Relations From the Cold War to the Present) // A. Eralp (ed.), Türkiye ve Avrupa
(Turkey and Europe), Ankara: Imge, 1997, p. 87.



áåçîïàñíîñòè, ñîîáðàæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óëó÷øåíèåì

ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè äåìîêðàòèè è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è

ñòàâøèå ÷àñòüþ åâðîïåéñêîãî ïîäõîäà ê ìåæäóíàðîäíûì

ïðîáëåìàì, ïîëó÷èëè â Åâðîïå çíà÷èòåëüíî áîëüøèé âåñ, ÷åì

â 1950-å è 1960-å ãã. Ýòà ñèòóàöèÿ íàïðÿìóþ îòðàæàëàñü íà

îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé, 

ïðîèñõîäèâøèõ â òóðåöêîé ïîëèòèêå, è îòíîøåíèÿ ýòè óõóä -

øèëèñü òîãäà áåñïðåöåäåíòíûì îáðàçîì. Â óñëîâèÿõ, ñëîæèâ -

øèõñÿ â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà 1980 ãîäà â

Òóðöèè, ÅÝÑ ñòàë îöåíèâàòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ýòîé ñòðàíîé,

èñõîäÿ èç ôàêòà ïðèîñòàíîâêè òàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëå -

íèÿ è íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó àññîöèàòèâíûå

îòíîøåíèÿ áûëè çàìîðîæåíû ñ îáåùàíèåì âîçîáíîâèòü èõ,

êîãäà â Òóðöèè âíîâü áóäóò ãàðàíòèðîâàíû ýòè öåííîñòè. 

Âïîñëåäñòâèè, ñ âîçâðàùåíèåì Òóðöèè ê «äåìîêðàòèè»,

îòíîøåíèÿ ìåæäó Ñîîáùåñòâîì è Òóðöèåé íîðìàëèçîâàëèñü.

Íî òðåâîãè îòíîñèòåëüíî íåõâàòêè äåìîêðàòèè è íàðóøåíèé

ïðàâ ÷åëîâåêà âêóïå ñ äèñêóññèÿìè ïî êèïðñêîìó âîïðîñó è

ïðîáëåìå Ýãåéñêîãî ìîðÿ, íà÷àâøèìèñÿ â 1981 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ 

â ÅÝÑ Ãðåöèè, îñòàþòñÿ âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþ -

ùèìè ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó ÅÝÑ è Òóðöèåé. Âîçìîæíî,

òàêîå ïîëîæåíèå ñîõðàíèòñÿ è â áóäóùåì. Â ìåìîðàíäóìå Åâðî -

ïåéñêîé êîìèññèè, ïîäãîòîâëåííîì äëÿ îöåíêè îáîñíîâàííîñòè

ïðîñüáû Òóðöèè î ïðèíÿòèè åå â ÅÑ â 1987 ã. â êà÷åñòâå

ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà, ïðîáëåìû â îáëàñòè äåìîêðàòèè è

íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïîäâåðãëèñü ñóðîâîé êðèòèêå è áûëè

íàçâàíû, íàðÿäó ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè ôàêòîðàìè5, â êà÷åñòâå
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5 Ìíåíèå ÅÑ îòíîñèòåëüíî ïðîñüáû Òóðöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåêîìåí äà -
öèþ, ÷òî ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÅÑ ëþáîé ñòðàíû, ïðè÷åì íå òîëüêî
òàêîé ïðîáëåìíîé ñòðàíû, êàê Òóðöèÿ, íå ñëåäóåò íà÷èíàòü ðàíåå 1993 ã.,
êîãäà ýòèì àêòîì ìîæíî áóäåò îçíàìåíîâàòü óñïåõè â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîãðàììû Åäèíîãî ðûíêà. Èíûìè ñëîâàìè, Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî
áûëî íå ãîòîâî ê âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ î ïðèåìå â ñâîé ñîñòàâ íîâûõ
÷ëåíîâ äî 1993 ã., áóäó÷è çàíÿòî çàâåðøåíèåì ñîçäàíèÿ åäèíîãî
âíóòðåííåãî ðûíêà. Êðîìå òîãî, Êîìèññèÿ òàêæå çàÿâèëà, ÷òî äåòàëüíûé
àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Òóðöèè ïîêàçûâàåò,
÷òî Òóðöèè áóäåò òðóäíî ñïðàâèòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè àäàïòàöèè, êîòîðûå
âîçíèêíóò ó íåå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ.
[A. Eralp, Turkey and the European Union // L. G. Martin, D. Keridis (eds.), The
Future of Turkish Foreign Policy, Cambridge: MIT Press, 2004, pp. 69, 70]. 



ãëàâíûõ ïðè÷èí, òîðìîçÿùèõ ïðè íÿòèå ðåøåíèÿ î ÷ëåíñòâå â

ÅÑ Òóðöèè. È åñëè ÅÑ ñ÷èòàë ðåøåíèå âñåõ ýòèõ ïðîáëåì

íåïðåìåííûì óñëîâèåì ïðèåìà â ñâîè ðÿäû Òóðöèè, Òóðöèÿ

âèäåëà ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè êàê ïîñòåïåííûé ïðîöåññ,

êîòîðûì åé ñëåäóåò çàíèìàòüñÿ óæå áóäó÷è â ñîñòàâå ÅÑ. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â ïðîöåññå

îêîí÷àòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó

Òóðöèåé è ÅÝÑ, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîáëåìû â

îñíîâíîì ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â îñíîâå

ýòèõ ïðîáëåì ëåæèò âñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà îòíîøåíèé

ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ — êàê ýòî, âïðî÷åì, âñåãäà áûâàëî â äåëå

îñóùåñòâëåíèÿ Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Íàïðèìåð, Ãðåöèÿ

ñîãëàñèëàñü íå áëîêèðîâàòü ðåàëèçàöèþ òàìîæåííîãî ñîþçà â

îáìåí íà îáÿçàòåëüñòâî îòêðûòèÿ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â

ÅÑ Þæíîãî Êèïðà. Åñëè Òóðöèÿ ñ÷èòàëà âîïðîñ î òàìîæåííîì 

ñîþçå òåñíî ñâÿçàííûì ñ âîïðîñîì î ñâîåì ÷ëåíñòâå â ÅÑ, òî, ïî

ìíåíèþ ÅÑ, îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå òàìîæåííîãî ñîþçà

íå íàñòîëüêî âàæíî, ÷òîáû ðàäè íåãî ìîæíî áûëî ïðåíåáðå÷ü

ñåðüåçíûìè îïàñåíèÿìè, êîòîðûå âûçûâàþò âîïðîñ î Êèïðå è

ïðîáëåìà òóðåöêîé äåìîêðàòèè6.

Ñàììèò â Ëþêñåìáóðãå, ñîñòîÿâøèéñÿ â äåêàáðå 1997 ã., ñòàë 

ïåðâûì îôèöèàëüíûì ôîðóìîì ÅÑ, ãäå — õîòÿ è íå íàïðÿ -

ìóþ, à íåñêîëüêî âñêîëüçü — áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå

ñîîáðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìû Ýãåéñêîãî ìîðÿ è êèïð -

ñêî ãî âîïðîñà íà ñàìîì äåëå ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿìè, ïðåäúÿâëÿå -

ìûìè Òóðöèè. Ýòîò ñàììèò ïîëîæèë íà÷àëî ïðîöåññó,

äåëàâøåìó ðàñøèðåíèå âîçìîæíûì, äëÿ ÷åãî áûëà ïðèíÿòà

ñîîòâåòñòâóþùàÿ äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü ïðèåìà â ÅÑ-10 ñòðàí

ÖÂÅ è Êèïðà. ÅÑ ïîñòàíîâèë, ÷òî ñî ñòðàíàìè-ïðåòåíäåíòàìè

ïåðâîãî óðîâíÿ — ïÿòüþ ñòðàíàìè ÖÂÅ è Êèïðîì — ïåðå -

ãîâîðû î âñòóïëåíèè äîëæíû íà÷àòüñÿ ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå, â 

êîíöå ìàðòà 1998 ã., òîãäà êàê ñ îñòàëüíûìè ïÿòüþ
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6 H. Kramer, Turkey and the European Union: A Multi-Dimensional Relationship with
Hazy Perspectives // V. Mastny, R. Craig Nation (eds.), Turkey Between East and
West: New Challenges for a Rising Regional power, Colorado and Oxford:
Westview Press, 1996, pp. 215-216.



ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè îíè íà÷íóòñÿ íåñêîëüêî ïîçäíåå, íî â

ïåðèîä îæèäàíèÿ ñâîåé î÷åðåäè îíè áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ

ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ â âèäå áîëåå òåñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé 

ñ ÅÑ â ðàìêàõ «âñòóïèòåëüíûõ ïàðòíåðñòâ». Èç îáåèõ ýòèõ

ãðóïï Òóðöèÿ áûëà èñêëþ÷åíà. Èíûìè ñëîâàìè, ÅÑ óòâåðäèë

10 ñòðàí ÖÂÅ è Êèïð â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ íà ïîëíîå ÷ëåíñòâî 

ïî îäíèì è òåì æå êðèòåðèÿì è íà ðàâíîé îñíîâå, òîãäà êàê

Òóðöèè áûëî îòêàçàíî â ñòàòóñå ñòðàíû–êàíäèäàòà, õîòÿ åå

ïðàâî íà ïîëíîå ÷ëåíñòâî è áûëî ñíîâà ïîäòâåðæäåíî7. Òóðöèÿ 

íå áûëà âêëþ÷åíà â ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà ðàâíîé ñî

âñåìè äðóãèìè ñòðàíàìè-ïðåòåíäåíòàìè îñíîâå, ïîñêîëüêó íå

ïîëó÷èëà îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà ñòðàíû-êàíäèäàòà è åå

îôèöèàëüíî íå ïîäêëþ÷èëè ê èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììå

«âñòóïèòåëüíîãî ïàðòíåðñòâà»8. Âçàìåí ýòîãî åé ïðåäëîæèëè

ñïåöèàëüíóþ «Åâðîïåéñêóþ ñòðàòåãèþ äëÿ Òóðöèè», ïðèç âàí -

íóþ ïðèáëèçèòü åå ê ÅÑ è òåì ñàìûì ïîäãîòîâèòü ê âñòóïëå -

íèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èç ïðîöåññà

ðàñøèðåíèÿ Òóðöèþ íå èñêëþ÷èëè. Òóðöèÿ «çàâèñëà» ãäå-òî

ïîñåðåäèíå. 

Íà ñàììèòå â Ëþêñåìáóðãå áûëî çàÿâëåíî, ÷òî «ðàñøè ðå -

íèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé øèðîêèé, âñåîáúåìëþùèé è íåïðåðû -

âíî èäóùèé ïðîöåññ, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîýòàï -

íî», è ÷òî «êàæäàÿ èç ñòðàí-ïðåòåíäåíòîâ áóäåò ïðîäâèãàòüñÿ

ñî ñâîåé ñêîðîñòüþ è â çàâèñèìîñòè îò ñâîåé ïîäãîòîâëåí íî -

ñòè». Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ ïðèøëè ê ðåøåíèþ îá

ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿùåé èç ñòðàí-

 ÷ëåíîâ ÅÑ è ñòðàí-ïðåòåíäåíòîâ. Òóðöèÿ ïîëó÷èëà ïðèãëà -

øåíèå ó÷àñòâîâàòü â Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè â êà÷åñòâå

ñòðàíû-ïðåòåíäåíòà. Îäíàêî äàæå ó÷àñòèå â ýòîé êîíôåðåí -

öèè áûëî îãîâîðåíî âûïîëíåíèåì ðÿäà óñëîâèé, âûäâèíóòûõ

â ïîñëåäíþþ ìèíóòó îäíèì èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ
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7 Ïðàâî Òóðöèè íà ïîëíîå ÷ëåíñòâî óæå äåêëàðèðîâàëîñü â 1987 ã. â ðåçî -
ëþöèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îòíîñèòåëüíî çàÿâêè Òóðöèè íà ïîëó÷åíèå 
ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ. 

8 Èíûìè ñëîâàìè, îíà íå áûëà âêëþ÷åíà â «Ñòðàòåãèþ ïîäãîòîâêè ê
âñòóïëåíèþ», êîòîðóþ ïðåäëîæèëè âñåì äðóãèì ñòðàíàì-ïðåòåíäåíòàì
äëÿ ïîäãîòîâêè èõ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ.



(Ãðåöèåé). Õîòÿ è çàÿâëÿëîñü, ÷òî «ñòðàíû, ïðèíèìàþùèå ýòè

êðèòåðèè è îáÿçóþùèåñÿ ñîáëþäàòü âûøåóêàçàííûå ïðèí -

öèïû, áóäóò ïðèãëàøåíû ïðèíÿòü ó÷àñòèå â Êîíôåðåíöèè»9,

áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ýòè óñëîâèÿ, öåëèêîì è ïîëíîñòüþ

ðàçðàáîòàíû ôàêòè÷åñêè äëÿ îäíîé ëèøü Òóðöèè, ïîñêîëüêó

ôîðìóëèðîâêè ýòèõ óñëîâèé ñðàçó âûçûâàþò â ïàìÿòè êèïð -

ñêèé è ýãåéñêèé âîïðîñû, à òàêæå êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè, òî 

åñòü èìåííî òå âîïðîñû, êîòîðûå ïðèäàâàëè ïðîáëåìà òè÷ -

íîñòü îòíîøåíèÿì ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé10. Òàê, ÅÑ óñòàíîâèë

ñâÿçü ìåæäó âîïðîñîì î êàíäèäàòóðå Òóðöèè è äîñòèæåíèåì

åþ ïðîãðåññà â îáëàñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, íå âîøåäøèõ â

îôèöèàëüíûå êðèòåðèè, ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì íåîáõîäèìî

äëÿ ïðèíÿòèÿ â ÅÑ (êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè) — òàêèõ, êàê

óðåãóëèðîâàíèå ðàçíîãëàñèé ñ Ãðåöèåé ïî ýãåéñêîìó âîïðîñó

è ìèðíîå ðåøåíèå êèïðñêîé ïðîáëåìû. Â èòîãå, êàê óêàçàë

Ðîáèíñ, òóðåöêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå çàìîðîçèòü 

ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è äèàëîã ñ ÅÑ, à òàêæå îòêà -

çàëîñü ó÷àñòâîâàòü â Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñêîëüêó

Òóðöèÿ ïîñ÷èòàëà, ÷òî íà íåå íå ðàñïðîñòðàíèëñÿ «òîò áëàãî -

æåëàòåëüíûé ïîäõîä», êîòîðûé ïðàêòèêîâàëñÿ ïî îòíîøåíèþ

ê äðóãèì ñòðàíàì-ïðåòåíäåíòàì, è ÷òî åé áûëî îòêàçàíî â

«îáúåêòèâíûõ êðèòåðèÿõ», ïðåäëîæåííûõ ïîñëåäíèì; ïî ìíå -

íèþ Òóðöèè, êðèòåðèè, ðàçðàáîòàííûå äëÿ ó÷àñòèÿ â Åâðîïåé -

ñêîé êîíôåðåíöèè, áûëè íè÷åì èíûì, êàê íåïðèåìëåìûìè

ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè11.
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9 Presidency Conclusions, Paragraph 6, Luxembourg European Council,
December 12-13, 1997, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/
docs/pressData/en/ec/032a0008.htm. 

10 Óñëîâèÿ ýòè ñëåäóþùèå:
– ñëåäîâàíèå ïîëèòèêå ìèðà, áåçîïàñíîñòè è äîáðîñîñåäñòâà;
– óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà äðóãèõ ñòðàí è ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâàí
ÅÑ, öåëîñòíîñòè è íåðóøèìîñòè âíåøíèõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ è
ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
– ñëåäîâàíèå ïðèíöèïàì, ñîãëàñíî êîòîðûì òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû
äîëæíû ðåøàòüñÿ ìèðíûì ïóòåì, â îñîáåííîñòè â ðàìêàõ þðèñäèêöèè
Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà â Ãààãå
(Presidency Conclusions, Paragraph 5, Luxembourg European Council,
December 12-13, 1997). 

11 P. Robins, Suits and Uniforms, London: Hurst & Company, 2003, p. 109.



Òóðöèÿ ñî÷ëà ðåøåíèÿ ñàììèòà â Ëþêñåìáóðãå â òîì âèäå, â

êàêîì èõ îçâó÷èëà ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü Åâðîñîþçà, äèñêðèìè -

íàöèîííûìè, â âûñøåé ñòåïåíè ïîëèòèçèðîâàííûìè è ïðè íÿ -

òûìè ïîä íàæèìîì Ãðåöèè. Ïî ìíåíèþ Àíêàðû, êîïåíãà ãåí -

ñêèå êðèòåðèè èñïîëüçîâàëèñü íà ñàììèòå ñêîðåå ñóáúåê -

òèâíî, ÷åì îáúåêòèâíî, ïîñêîëüêó âïåðåäè Òóðöèè â î÷åðåäè

íà ïðèåì îêàçàëèñü íåêîòîðûå ñòðàíû-ïðåòåíäåíòû, ïî

ñðàâíåíèþ ñ íåé êóäà ìåíåå ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèÿì

÷ëåíñòâà, è ïðîèçîøëî ýòî èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïîëèòè÷åñêèì

ñîîáðàæåíèÿì è áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî íåêîòîðûõ ïðåòåíäåíòîâ

ïîääåðæèâàë ðÿä ÷ëåíîâ ÅÑ. Ïîýòîìó òóðåöêîå ïðàâèòåëüñòâî

ðåøèëî ïðîäîëæàòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ íà îñíîâå

ñóùåñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè, à íå èñõîäÿ èç

ðåøåíèé ñàììèòà â Ëþêñåìáóðãå12.

Â ðåçóëüòàòå ïîñëå ñàììèòà â Ëþêñåìáóðãå îòíîøåíèÿ

ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ ñåðüåçíî óõóäøèëèñü, à èõ óðîâåíü áûë

ïîíèæåí Àíêàðîé. Îäíàêî ñïóñòÿ âñåãî ëèøü äâà ãîäà, íà äå -

êàáðüñêîì ñàììèòå â Õåëüñèíêè, â ýòèõ îòíîøåíèÿõ, ñòàâøèõ

íàïðÿæåííûìè ïîñëå ñàììèòà â Ëþêñåìáóðãå, ÿâíî îáîçíà -

÷èëàñü îòòåïåëü, òàê êàê Åâðîñîþç âî ìíîãîì ïåðåñìîòðåë

ñâîþ ïîçèöèþ ïî òóðåöêîìó âîïðîñó13. Íà ñàììèòå â Õåëü ñèí -

êè Åâðîñîþçîì áûëî çàÿâëåíî, ÷òî «Òóðöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð -

ñòâîì-êàíäèäàòîì, êîòîðîìó ïðåäñòîèò âñòóïèòü â Ñîþç íà

îñíîâå òåõ æå êðèòåðèåâ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ê äðóãèì
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12 A. Eralp, 2004, pp. 71-72.

13 Ýòî èçìåíåíèå â ïîëèòèêå (èëè ïîçèöèè) ÅÑ â îòíîøåíèè Òóðöèè áûëî
âûçâàíî ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè: 
– ê âëàñòè â Ãåðìàíèè ïðèøëî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî, áîëåå áëàãîæå ëàòåëü -
íî íàñòðîåííîå ê Òóðöèè – â ïðîøëîì ýòà ñòðàíà, íàðÿäó ñ Ãðåöèåé, áûëà
îäíèì èç ñàìûõ æåñòêèõ êðèòèêîâ Òóðöèè 
– ÅÑ, îñîçíàâøèé, ê ÷åìó ìîæåò ïðèâåñòè ïîòåðÿ òàêîãî âàæíîãî ñòðà òå -
ãè÷åñêîãî ïàðòíåðà, êàê Òóðöèÿ, ñòàë ñòðåìèòüñÿ íå äîïóñòèòü äàëüíåé -
øå ãî óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Òóðöèåé è Åâðîñîþçîì, îáîñò ðèâ -
øèõñÿ ïîñëå ñàììèòà â Ëþêñåìáóðãå
– äàâëåíèåì â ïîääåðæêó êàíäèäàòóðû Òóðöèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ . [Äå -
òàëüíûé àíàëèç ñèòóàöèè ñì.: Ch. Rumford, From Luxembourg to Helsinki:
Turkey, the politics of EU enlargement and prospects for accession // „Contemporary 
Politics”, Vol. 6, No. 4, 2000; H. Onursal Hatipo�lu, Lüksemburg Çýkmazýndan
Helsinki Dönemecine (From Luxembourg Dead-end to Helsinki Turning Point) //
Foreign Policy, Publication of Istanbul Bilgi University, Summer, 1999].



ãîñóäàðñòâàì-êàíäèäàòàì»14. Åâðîïåéñêèé ñîâåò ðåøèë íà

ñâîåì çàñåäàíèè â Õåëüñèíêè ðàçðàáîòàòü äëÿ Òóðöèè

ñòðàòåãèþ ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ íà îñíîâå óæå èìåþùåéñÿ 

åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè. Öåëü ýòîé èíèöèàòèâû — ñòèìóëè ðî -

âàíèå ðåôîðì â Òóðöèè è îêàçàíèå èì âñÿ÷åñêîé ïîääåðæêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò çàñòîÿ â îòíîøåíèÿõ

ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ ïðîèçîøåë ñåðüåçíûé ïîëîæèòåëüíûé

ñäâèã, îçíàìåíîâàííûé ðåøåíèÿìè ñàììèòà â Õåëüñèíêè. 

Â Õåëüñèíêè Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïîäòâåðäèë ïîçèöèþ Åâðî -

ñîþçà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñîáëþäåíèå âñåõ êîïåíãàãåíñêèõ

êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðèåìà â Ñîþç, à ñîáëþäåíèå

êîïåíãàãåíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü -

íîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ îòêðûòèÿ ïåðåãîâîðîâ î ÷ëåíñòâå â íåì. 

Õîòÿ äàííûé ïðèíöèï è äî ýòîãî ñ÷èòàëñÿ îáùèì ïðàâèëîì

äëÿ êàæäîé ñòðàíû-êàíäèäàòà, ÅÑ ñ÷åë íóæíûì âíîâü

ïîä÷åðêíóòü åãî íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå è çàÿâèë, ÷òî íå ãîòîâ 

îòêðûòü ïåðåãîâîðû î ïðèíÿòèè Òóðöèè â ñâîè ðÿäû äî òåõ

ïîð, ïîêà Àíêàðà íå ñòàíåò ñîáëþäàòü êîïåíãàãåíñêèå ïîëèòè -

÷åñêèå êðèòåðèè. Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåãîâîðû 

î âñòóïëåíèè íà÷àëèñü, Òóðöèè ñëåäóåò óäîâëåòâîðèòü ïîëè -

òè ÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â êîïåíãàãåíñêèõ ïîëèòè -

÷åñêèõ êðèòåðèÿõ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíÿòîå ÅÑ

ðåøåíèå èç âñåõ êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ àêöåíòèðîâàòü

êðèòåðèè ïîëèòè÷åñêèå êàñàëîñü ïðåæäå âñåãî Òóðöèè, è

òàêîå ïîëîæåíèå äåë çíà÷èòåëüíî çàòðóäíèëî ïîëó÷åíèå åþ

÷ëåíñòâà â ÅÑ, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ Àíêàðû. 

Êðîìå òîãî, íà ñàììèòå â Õåëüñèíêè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå

óâÿçàòü âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè Òóðöèè ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ ñ 

óðåãóëèðîâàíèåì êèïðñêîé ïðîáëåìû è ðàçðåøåíèåì

ðàçíîãëàñèé ïî ýãåéñêîìó âîïðîñó, õîòÿ î òàêîé âçàèìîñâÿçè

íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ â îôèöèàëüíûõ êðèòåðèÿõ, ñîîòâåòñòâèå

êîòîðûì íåîáõîäèìî äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, óñòàíîâëåííûõ Åâðî -

ïåéñêèì ñîâåòîì â Êîïåíãàãåíå â èþíå 1993 ã. Åñëè íà ñàììèòå â
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14 Presidency Conclusions, Paragraph 12, Helsinki European Council, December
10-11, 1999, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/ec/ACFA4C.htm. 



Ëþêñåìáóðãå ýòè ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû îáîçíà ÷àëèñü ëèøü

êîñâåííûì îáðàçîì, â Ïðåäñåäàòåëüñêîì çàêë þ÷åíèè ñàììèòà â

Õåëüñèíêè îíè ôèãóðèðîâàëè óæå íàïðÿ ìóþ, áóäó÷è âïåðâûå

âêëþ÷åíû â îôèöèàëüíûé äîêóìåíò ÅÑ. Ïàðàãðàô 4 âûøåóêà -

çàííîãî Çàêëþ÷åíèÿ êàñàåòñÿ óðåãóëèðî âàíèÿ ýãåéñêîãî âîïðî -

ñà, òîãäà êàê ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êèïðñêîé

ïðîáëåìû, ñîäåðæàòñÿ â ïà ðàãðà ôàõ 9à è 9b. Ïîýòîìó ìíîãèå â

Òóðöèè ñ÷èòàþò, ÷òî äàííûå âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà

íåîôèöèàëüíûìè èëè íå óïîìèíàåìûìè âñëóõ êðèòåðèÿìè äëÿ

âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç, õîòÿ ïîñëåäíèé è íå îáîçíà÷èë èõ â

êà÷åñòâå ñâîèõ îôèöèàëüíûõ êðèòåðèåâ. 

Íàäåëÿÿ ñòàòóñîì ñòðàíû-êàíäèäàòà Òóðöèþ, êîòîðàÿ îáðà -

òèëàñü ê ÅÑ ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè åé ïîëíîãî ÷ëåíñòâà

â ýòîé îðãàíèçàöèè, Åâðîñîþç ðàçðàáîòàë ôîðìóëó ÷ëåíñòâà,

îòëè÷àþùóþñÿ îò òîé, ÷òî áûëà ïðåäóñìîòðåíà â ðàìêàõ

Àíêàð ñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Ïóòü ê ïîëíîìó ÷ëåíñòâó ñ ïðîìå -

æóòî÷íûì ýòàïîì àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíñòâà íà÷àëñÿ äëÿ

Òóðöèè â 1959 ã. ñ ïîäà÷è åþ çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå àññîöèèðî -

âàííîãî ÷ëåíñòâà ñîãëàñíî Ñòàòüå 238 Ðèìñêîãî äîãîâîðà;

óñïåõ íà÷èíàíèÿ çàâèñåë, â îñíîâíîì, îò ñîçäàíèÿ òàìîæåí -

íîãî ñîþçà. Íî ïîñêîëüêó âûøåóïîìÿíóòàÿ ñõåìà ÿâíî íå

ñðàáàòûâàëà äîëæíûì îáðàçîì, Òóðöèÿ èçáðàëà áîëåå êîðîò -

êèé è ïðÿìîé ïóòü ê ïîëó÷åíèþ ïîëíîãî ÷ëåíñòâà,

îáðàòèâøèñü ê ÅÑ â 1987 ã. ñ çàÿâêîé íà ïðåäîñòàâëåíèå åé

òàêîâîãî íà þðèäè÷åñêîì îñíîâàíèè Ñòàòüè 237 Ðèìñêîãî

äîãîâîðà. Èíûìè ñëîâàìè, íîâàÿ çàÿâêà îòêðûâàëà äëÿ Òóðöèè 

îáõîäíîé ïóòü ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Îäíàêî ÅÑ ðåøèë

ïðîèãíîðèðîâàòü ýòîò âòîðîé ïóòü, îòêðûâøèéñÿ áëàãîäàðÿ

çàÿâêå Òóðöèè î ïðåäîñòàâëåíèè åé ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â Ñîþçå,

íå äàâ ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà íà åå ïðîñüáó è ïðåäëîæèâ åé —

â ðåçîëþöèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè — ñíà÷àëà âîçîáíîâèòü, à

â äàëüíåéøåì è ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ àññîöèàöèè.

Íî íà ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Õåëüñèíêè ïðÿìîé ïóòü ê

ïîëíîìó ÷ëåíñòâó áûë âíîâü îòêðûò — ïîñðåäñòâîì ïðèçíà -

íèÿ êàíäèäàòóðû Òóðöèè íà ïîëó÷åíèå ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Òàêèì

îáðàçîì, îòíîøåíèÿ ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ ðàçâèâàëèñü ïî äâóì 

ïàðàëëåëüíûì íàïðàâëåíèÿì — ïðè÷åì, íåñìîòðÿ íà åäèíóþ
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êîíå÷íóþ öåëü, êàæäûé ïóòü èìåë ñâîþ ñîáñòâåííóþ

îòïðàâíóþ òî÷êó è ñâîþ þðèäè÷åñêóþ áàçó. Òàê ïðîäîëæàëîñü 

äî 3 îêòÿáðÿ 2005 ã. — äíÿ îòêðûòèÿ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè

Òóðöèè â ÅÑ. Ñ íà÷àëîì ýòèõ ïåðåãîâîðîâ äâà ïàðàëëåëüíûõ

ïóòè ê îáðåòåíèþ Òóðöèåé ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â Åâðîñîþçå

ñëèëèñü âîåäèíî. Íî è íîâûé — òåïåðü óæå åäèíûé — ïóòü

Òóðöèè â ÅÑ áóäåò äàëåêî íå áåç ïðåïÿòñòâèé. È ãëàâíûìè

ïðåïîíàìè, ïî-âèäèìîìó, îñòàíóòñÿ ïðîáëåìà Êèïðà è âîïðîñ 

î äåìîêðàòèçàöèè Òóðöèè. 

Êèïðñêèé âîïðîñ

Ãðå÷åñêèé ôàêòîð è âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåìû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
Òóðöèåé è ÅÑ

Õîòÿ Ãðåöèÿ âñåãäà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé âàæíûé ôàêòîð, âî

ìíîãîì îïðåäåëÿþùèé ïîëèòèêó Òóðöèè â îòíîøåíèè ÅÑ15,

áåñêîíå÷íûé ãðåêî-òóðåöêèé êîíôëèêò ñòàë ýëåìåíòîì

îòíîøåíèé ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê â 1981 ã. 

Ãðåöèÿ îáðåëà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ïîëó÷åíèå ÷ëåíñòâà â ÅÑ

îòêðûëî Ãðåöèè ïóòü ê çëîóïîòðåáëåíèþ ñâîèìè ïðàâàìè,

ïðîèñòåêàâøèìè èç åå ÷ëåíñòâà â âûøåóêàçàííîé îðãàíè çà -

öèè, äëÿ îáñòðóêöèè öåëåé Òóðöèè â îòíîøåíèè ÅÑ16. Ïðàâäà,

íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ÅÝÑ îêàçàëîñü â ñîñòîÿíèè äàòü äîëæíûé
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15 Íàïðèìåð, ýòî ÿñíî ïðîÿâèëîñü â ðåøåíèè Òóðöèè ïîäàòü â ÅÝÑ çàÿâêó î
ïðåäîñòàâëåíèè åé àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíñòâà ñðàçó æå ïîñëå ïîäà÷è
Ãðåöèåé àíàëîãè÷íîé çàÿâêè (1959 ã.). Îòíîñèòåëüíî äàííîãî ïðèìåðà ñì.: 
M.A. Birand, Türkiye’ nin Gümrük Birligi Macerasý (Turkey’s Customs Union
Adventure), Istanbul: Milliyet Publications, 1996, pp. 47-55. 

16 Íàïðèìåð, Ãðåöèÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïðåïÿòñòâîâàëà íàäëåæàùåìó
ñîáëþäåíèþ Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÝÑ è Òóðöèåé, à òàêæå
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê íåìó, íåîäíîêðàòíî íàêëàäûâàÿ âåòî íà
âûäåëåíèå Òóðöèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè, êîòîðóþ ÅÝÑ ñîãëàñèëñÿ îêàçàòü 
Òóðöèè â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè. [Äåòàëüíûé àíàëèç ñì.:
C. Stephanou, C. Tsardanides, The EC Factor in the Greece-Turkey-Cyprus
Triangle // D. Constas (ed.), The Greek-Turkish Conflict in the 1990s: Domestic and
External Influences, London: Macmillan, 1991, pp. 207-230.] Ýòî âñåãî ëèøü
îäèí ïðèìåð íåïðåêðàùàþùèõñÿ ïîïûòîê Ãðåöèè çàáëîêèðîâàòü ëþáóþ
íîâóþ èíèöèàòèâó â îáëàñòè îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé ñ ïîìîùüþ
àïåëëèðîâàíèÿ ê êèïðñêîé ïðîáëåìå è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ñèòóàöèè ñ 
ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Òóðöèè. 



îòïîð ýòèì çëîóïîòðåáëåíèÿì. Õîòÿ ïåðâîå âðåìÿ ïîñëå òîãî,

êàê â 1959 ã. Òóðöèÿ è Ãðåöèÿ ïîäàëè çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå

ñòàòóñà àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ ÅÝÑ, ýòà îðãàíèçàöèÿ ñòðîè -

ëà ñâîè îòíîøåíèÿ ñ íèìè íåïðåäâçÿòî è íà ñáàëàíñèðîâàí -

íîé îñíîâå, ñ ïîëó÷åíèåì Ãðåöèåé ÷ëåíñòâà â ÅÝÑ (1981 ã.)

óðàâíîâåøåííûé ïîäõîä ñìåíèëñÿ äèñêðèìèíàöèîííûì ïî

îòíîøåíèþ ê Òóðöèè. Íà÷èíàÿ ñ ýòîãî ìîìåíòà, ñëîæíûå

îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÝÑ/ÅÑ ñ Ãðåöèåé â ÷èñëå åãî ÷ëåíîâ è

Òóðöèåé ñòàëè âèäåòüñÿ áîëüøèíñòâó òóðåöêîãî ïîëèòè÷åñ -

êîãî ñîîáùåñòâà êàê ðåçóëüòàò ïðîãðå÷åñêîé ïîçèöèè, çàíÿòîé

ÅÑ, è, ñëåäîâàòåëüíî, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå, ñëåäñòâèå ïðè -

ìåíåíèÿ ÅÑ äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ — â óùåðá Òóðöèè. Òàêîãî

ðîäà âîñïðèÿòèå ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè íå èñ÷åçíåò äî òåõ

ïîð, ïîêà Ãðåöèÿ áóäåò ÷ëåíîì ÅÑ, à Òóðöèÿ íåò. 

Íåêîíñòðóêòèâíîñòü ïîçèöèè, çàíÿòîé â ÅÑ Ãðåöèåé ïî

îòíî øåíèþ ê Òóðöèè, âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ äî ñèõ ïîð íå

óðåãóëèðîâàííîé ïðîáëåìîé Êèïðà. Ïîñêîëüêó, êàê ïîêàçàë

îïûò, òóðåöêèå è ãðå÷åñêèå èíòåðåñû íà Êèïðå íàõîäÿòñÿ â

îñòðîì ïðîòèâîðå÷èè äðóã ñ äðóãîì, ïðîáëåìà ýòà îñòàåòñÿ

âàæíûì èñòî÷íèêîì íàïðÿæåííîñòè ìåæäó Òóðöèåé è

Ãðåöèåé. Ïî ñëîâàì Êðàìåðà, ñ ìîìåíòà ñâîåãî âõîæäåíèÿ â

ÅÝÑ/ÅÑ Ãðåöèÿ âñåãäà èñêàëà ó åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ

ïîääåðæêè ñâîåé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ýòîãî

êîíôëèêòà ñ Òóðöèåé. Óñèëèÿ Ãðåöèè óâåí÷àëèñü óñïåõîì,

ïðåæäå âñåãî, â äåëå ïîäãîòîâêè çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïî âîïðîñàì

àññîöèàöèè, êîòîðîå ñîñòîÿëîñü 25 àïðåëÿ 1988 ã. Âî

âñòóïèòåëüíîì çàÿâëåíèè ÅÑ íà îòêðûòèè ýòîé âñòðå÷è áûëî â

÷èñëå ïðî÷åãî ñêàçàíî, ÷òî «êèïðñêàÿ ïðîáëåìà íåãàòèâíî

ñêàçû âàåòñÿ íà îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé». Õîòÿ ðåàê -

öèÿ òóðåöêîé ñòîðîíû áûëà âåñüìà îòðèöàòåëüíîé è Òóðöèÿ

ðåøèëà áîéêîòèðîâàòü âñòðå÷ó, íà èþíüñêîì 1990 ã. ñàììèòå â

Äóáëèíå Åâðîïåéñêèé ñîâåò åùå áîëåå óæåñòî÷èë äàííûé

ïîäõîä, âïåðâûå òîãäà îçâó÷åííûé — ìåæäó êèïðñêîé ïðîáëå -

ìîé è îòíîøåíèÿìè ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé áûëà óñòàíîâëåíà

òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü. Ýòîò ïîäõîä ñòàë âàæíûì ôàêòîðîì

ðàçíîãëàñèé ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé, êîòîðàÿ ñ÷èòàëà, ÷òî
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êèïðñêàÿ ïðîáëåìà ëåæèò âíå ñôåðû îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðî -

íàìè. Äëÿ Òóðöèè áûëî ÿñíî, ÷òî ÅÑ îòêàçàëñÿ îò ïîëèòèêè

íåéòðàëèòåòà â êèïðñêîì âîïðîñå è ïðèíÿë â íåì ñòîðîíó

Ãðåöèè17. Çàíÿâ òàêóþ ïîçèöèþ, ÅÑ ïðåâðàòèë êèïðñêóþ

ïðîáëåìó â ïðåäìåò ñîáñòâåííûõ ñïîðîâ ñ Òóðöèåé, òîãäà êàê

ðàíüøå îíà áûë ÿáëîêîì ðàçäîðà äëÿ îäíèõ ëèøü Ãðåöèè è

Òóðöèè. Â ðåçóëüòàòå ÅÑ óòðàòèë âîçìîæíîñòü èãðàòü ðîëü

ïîñðåäíèêà â äîñòèæåíèè ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà

Êèïðå — â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå äîâåðèå ê íåìó áûëî ïî -

äîðâàíî. 

Ïîñëå ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Äóáëèíå, íà êîòîðîì

áûëà îôèöèàëüíî îçâó÷åíà ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ ÅÑ â êèïðñêîì

âîïðîñå, 3 èþëÿ 1990 ã. ïðàâèòåëüñòâî ãðåêîâ-êèïðèîòîâ, ÿâ -

ëÿþ ùååñÿ åäèíñòâåííûì ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûì

ïîëèòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì íà îñòðîâå, îáðàòèëîñü ê ÅÑ ñ

ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè åìó ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â Åâðîñîþçå. 

Ýòî îáðàùåíèå åùå áîëåå îñëîæíèëî îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è

Òóðöèåé. Ïðàâèòåëüñòâî òóðîê-êèïðèîòîâ, ïîääåðæàííîå

Òóð öèåé, óòâåðæäàëî, ÷òî âûøåóïîìÿíóòîå îáðàùåíèå íå

òîëü êî íåïðàâîìåðíî, íî è íåçàêîííî. Îíî áûëî íåïðàâî -

ìåðíî, ïîòîìó ÷òî â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîöåññå íå ó÷àñòâîâàëè 

òóðêè-êèïðèîòû, õîòÿ îáðàùåíèå ïîäàâàëîñü îò èìåíè âñåãî

îñòðîâà. Êðîìå òîãî, îíî áûëî íåçàêîííûì êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ êèïðñêîãî

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Êèïðñêàÿ êîíñòèòóöèÿ 1960 ãîäà

âïîëíå ìîæåò áûòü èíòåðïðåòèðîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî

îñòðîâ öåëèêîì èëè êàêàÿ-ëèáî åãî ÷àñòü íå âïðàâå âîéòè â ÅÑ,

åñëè ñðåäè ÷ëåíîâ ýòîé îðãàíèçàöèè íå áóäåò Òóðöèè. Îäèí èç 

òðåõ îñíîâíûõ òåêñòîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå Êîíñòèòóöèè

Êèïðà — ýòî Äîãîâîð î ãàðàíòèÿõ18, Ñòàòüÿ 1 (ïàðàãðàô 2)

êîòîðîãî ñîäåðæèò óñëîâèå, ÷òî «Ðåñïóáëèêà Êèïð îáÿçóåòñÿ

íå ó÷àñòâîâàòü, êàê åäèíîå öåëîå èëè â êàêîé-ëèáî ñâîåé ÷àñòè, 

íè â êàêîì ïîëèòè÷åñêîì èëè ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå ñ êàêèì áû 
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17 H. Kramer, op. cit., p. 217.

18 Äâà äðóãèõ òåêñòà – ýòî Äîãîâîð î ñîþçå è Ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð.



òî íè áûëî ãîñóäàðñòâîì»19. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Ãðåöèÿ

óòâåðæäàëà, ÷òî ïàðàãðàô ýòîò íàïðàâëåí íà ïðåäîòâðàùåíèå

ýíîçèñà20 è íå äîëæåí òðàêòîâàòüñÿ êàê ïðåïÿòñòâèå äëÿ

ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ. Ñëåäîâàòåëüíî, óòâåðæäàëè â Àôèíàõ,

òóðåöêàÿ àðãóìåíòàöèÿ â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîïðîñòó

íåóìåñòíà21. Äåéñòâèòåëüíî, ôîðìóëèðîâêà, ñîäåðæàùàÿñÿ â

óêàçàííîì ïàðàãðàôå, îïðåäåëåííî èìåëà öåëüþ ïðå äî òâðà -

ùåíèå ýíîçèñà22. Èíûìè ñëîâàìè, îíà áûëà íàïðàâëåíà íà

çàùèòó ïðàâ òóðîê-êèïðèîòîâ ïåðåä ëèöîì ãðå÷åñêèõ òðåáî -

âàíèé îñóùåñòâëåíèÿ ýíîçèñà, íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàâøèõñÿ

â ïðîøëîì. Íî ñòîëü æå îïðåäåëåííî èçâåñòíî è òî, ÷òî

ãðå÷åñêàÿ ÷àñòü îñòðîâà ó÷àñòâîâàëà â «ïîëèòè÷åñêîì» è

ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå ñ Ãðåöèåé íå ïîñðåäñòâîì ýíîçèñà, à â

ðàìêàõ ìåõàíèçìîâ ÅÑ. Åñëè Òóðöèÿ íå ñòàíåò ÷ëåíîì ÅÑ,

òàêóþ ñèòóàöèþ ìîæíî ñ ëåãêîñòüþ èíòåðïðåòèðîâàòü êàê

íåçàêîííóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè 1960 ãîäà, êîòîðàÿ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêóþ îñíîâó

ñóùåñò âîâàíèÿ åäèíñòâåííîãî ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííîãî

ïîëèòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñòðîâå. Ïîýòîìó òóðåöêàÿ

àðãó ìåíòàöèÿ áûëà âïîëíå óìåñòíîé âî âðåìÿ ïîäà÷è

ãðåêàìè-êèïðèîòàìè ñâîåé ïðîñüáû î ïðèåìå â ÅÑ. 

Â ñâîåé ðåçîëþöèè îòíîñèòåëüíî ýòîé çàÿâêè, èçäàííîì â

èþíå 1993 è ïðèíÿòîì Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì áåç êàêèõ-ëèáî

îãîâîðîê â îêòÿáðå 1993 ã., Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ âûñêàçàëàñü

ïî äàííîìó âîïðîñó â ïîëîæèòåëüíîì êëþ÷å, çàÿâèâ, ÷òî

÷ëåíñòâî Êèïðà â ÅÑ, ñêîðåå âñåãî, íå âûçîâåò ñêîëüêî-íèáóäü
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19 M.H. Mendelson. The Application of the Republic of Cyprus to Join the EU // N.M.
Ertekün (ed.), The Status of the Two People in Cyprus, Nicosia-TRNC: Okman,
1997, second edition, pp. 139. 

20 Ãðå÷åñêîå ñëîâî, îáîçíà÷àâøåå îáúåäèíåíèå îñòðîâà ñ Ãðåöèåé.

21 A. Nachmani, What says the neighbour to the West? On Turkish-Greek relations //
B. Rubin, K. Kiriºçi (eds.), Turkey in World Politics: an emerging multiregional
power, Istanbul: Bo�aziçi University Press, 2002, p. 105.

22 Â 1959 ã. òîãäàøíèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ãðåöèè, êîììåíòèðóÿ
äàííûé ïàðàãðàô, çàÿâèë, ÷òî «îí ñïåöèàëüíî áûë ñôîðìóëèðîâàí òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü êàêèõ-ëèáî èíèöèàòèâ ñî
ñòîðîíû Ãðåöèè, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ýíîçèñà». (Mendelson,
p. 139)



ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Èíû -

ìè ñëîâàìè, Êîìèññèÿ çàÿâèëà, ÷òî ÷ëåíñòâî Êèïðà â ÅÑ â

ïðèíöèïå âîçìîæíî. Îäíàêî, êðîìå òîãî, îíà óêàçàëà, ÷òî

«èíòåãðàöèÿ Êèïðà â Ñîîáùåñòâî ïîäðàçóìåâàåò ìèðíîå,

ñáàëàíñèðîâàííîå è äîëãîñðî÷íîå óðåãóëèðîâàíèå êèïðñêîãî

âîïðîñà», ïðèçâàííîå «ñîçäàòü äëÿ Êèïðà ñîîòâåòñòâóþùèå

óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå -

íèé ïî ëèíèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, à òàêæå â ïðàâèëüíîì

ïðèìåíåíèè îáùåãî ïðàâà Ñîîáùåñòâà íà âñåé òåððèòîðèè

îñòðîâà»23. Ïî ìíåíèþ Ñîéñàëà, ïîñðåäñòâîì ýòîãî çàÿâëåíèÿ

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ êîñâåííûì îáðàçîì äàâàëà ïîíÿòü

ãðå÷åñêîé ñòîðîíå, ÷òî ðàçðåøåíèå ðàçíîãëàñèé ïî âîïðîñó î

áóäóùåì îñòðîâà è êîìïðîìèññ ñ òóðåöêîé ñòîðîíîé óñòðàíÿò

âñå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ê ïîëó÷åíèþ Êèïðîì ÷ëåíñòâà â ÅÑ24.

Ïîýòîìó ÅÑ âûñòóïèë â ïîääåðæêó òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî

êîòîðîé ïðèîðèòåòíûì óñëîâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ Êèïðà â ýòó

îðãàíèçàöèè äîëæíî áûëî ñòàòü óðåãóëèðîâàíèå êèïðñêîé

ïðîáëåìû. 

Îäíàêî âñêîðå ÅÑ èçìåíèë ñâîþ ïîçèöèþ è íà÷àë óòâåð -

æäàòü, ÷òî ãðå÷åñêàÿ ñòîðîíà ìîæåò âîéòè â Åâðîñîþç, íå -

ñìîòðÿ íà òî, ÷òî êèïðñêàÿ ïðîáëåìà òàê è îñòàëàñü íåóðå -

ãóëèðîâàííîé. Ýâîëþöèÿ ïîëèòèêè ÅÑ ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ

íà ìàòåðèàëå ðåøåíèé Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÅÑ îò 6 ìàðòà 1995 ã.

è ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ íà äåêàáðüñêîì ñàììèòå 1997 ã. â

Ëþêñåìáóðãå. Ñïóñòÿ åùå êàêîå-òî âðåìÿ îá ýòîé ýâîëþöèè

áûëî ÷åòêî çàÿâëåíî â Ïðåäñåäàòåëüñêîì çàêëþ÷åíèè ïî

èòîãàì äåêàáðüñêîãî ñàììèòà 1999 ã. â Õåëüñèíêè. 6 ìàðòà

1995 ã. Ìèíèñòåðñêèé ñîâåò ïî îáùèì äåëàì ÅÑ ïîäòâåðäèë

ïðèåìëåìîñòü êàíäèäàòóðû Êèïðà â ÷ëåíû Åâðîñîþçà è âîçëî -

æèë íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü íà÷àòü ïåðåãîâîðû ñ «Ðåñïóáëèêîé

Êèïð» â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ îòêðû -
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23 Ñì. Commission of the European Communities, Commission Opinion on the
Application by the Republic of Cyprus for membership, Brussels, 30 June 1993, Doc.
COM(93) 313 fin.

24 M. Soysal, The Cyprus Problem and Turkey’s Candidacy to EU Membership //
M. Dartan, Ç. Nas (eds.), The European Union Enlargement Process and Turkey,
Istanbul: Marmara University European Community Institute, 2002, p. 344.



âàâøåéñÿ âñêîðå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, êîòî -

ðàÿ äîëæíà áûëà ïðîâåñòè ðåôîðìó èíñòèòóòîâ ÅÑ â ïðåääâå -

ðèè åãî ãîòîâèâøåãîñÿ ðàñøèðåíèÿ íà âîñòîê. Ñîâåò

ïîäòâåðäèë íàìåðåíèå ÅÑ èíòåãðèðîâàòü Êèïð íà ñëåäóþùåì 

ýòàïå åãî ðàñøèðåíèÿ, î ÷åì óæå áûëî îáúÿâëåíî íà

äåêàáðüñêîì ñàììèòå 1994 ã. â Ýññåíå25. Ñîãëàñíî Áðþèíó, ìàðò 

1995 ã. ñòàë ïîâîðîòíîé òî÷êîé, ïîñêîëüêó Ñîâåò îòêàçàëñÿ

òîãäà îò óñëîâèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îòêðûòèþ ïåðåãîâîðîâ î

âñòóïëåíèè â ÅÑ Êèïðà äîëæíî áûëî ïðåäøåñòâîâàòü ïðåêðà -

ùåíèå ðàçäåëà îñòðîâà. Áðþèí òàêæå ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü

òîãî ôàêòà, ÷òî â Çàêëþ÷åíèè, ñîñòàâëåííîì Ñîâåòîì ìèíèñ -

òðîâ ÅÑ, ãîâîðèëîñü î «Êèïðå», à íå î «Ðåñïóáëèêå Êèïð», òàê

êàê ñëîâà «Ðåñïóáëèêà Êèïð» èëè «Êèïðñêàÿ Ôåäåðàöèÿ»

ÿâèëèñü áû ðåàíèìàöèåé ïðåæíåãî ïðèîðèòåòíîãî óñëîâèÿ26.

Èíûìè ñëîâàìè, ÅÑ ïðîèãíîðèðîâàë ðàçäåëåííûé õàðàêòåð

îñòðîâà è ïðèçíàë ãðå÷åñêóþ ñòîðîíó åäèíñòâåííûì

ïðåäñòàâèòåëåì âñåãî Êèïðà. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâî

Ãðåöèè ñîãëàñèëîñü ñíÿòü âåòî, íàëîæåííîå åþ íà îñóùåñòâëå -

íèå òàìîæåííîãî ñîþçà ñ Òóðöèåé, ÷òî è ïðîèçîøëî â òîò æå

äåíü íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî âîïðîñàì àññîöèàöèè. Ñ òî÷êè

çðåíèÿ Òóðöèè, ïðàâèòåëüñòâî ãðåêîâ-êèïðèîòîâ íå èìåëî

ïðàâà âåñòè ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÅÑ îò èìåíè âñåãî

îñòðîâà. 

Åùå îäíèì âàæíûì è ÷åòêèì ïîêàçàòåëåì èçìåíåíèÿ

ïîëèòèêè ÅÑ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ãðå÷åñêèé Êèïð ïîëó÷èë

ïðàâî ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ, ñî -

ãëàñíî êîòîðîìó ïðèíÿòèþ Êèïðà â Åâðîñîþç äîëæíî áûëî

ïðåäøåñòâîâàòü óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìû îñòðîâà, ÿâèëñÿ

äåêàáðüñêèé ñàììèò 1997 ã. â Ëþêñåìáóðãå. Íà ýòîì ñàììèòå

áûëà îòâåðãíóòà ïðîñüáà Òóðöèè î âêëþ÷åíèè åå â ÷èñëî
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25 Îá èþíüñêîì ñàììèòå 1994 ã. íà î-âå Êîðôó, ïðîøåäøåì â ïåðèîä ïðåä -
ñåäàòåëüñòâà â ÅÑ Ãðåöèè, èíîãäà ñ ïîõâàëîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî îí çíàìåíîâàë 
ñîáîé ïåðâûé ñëó÷àé, êîãäà âîïðîñ î ïðèåìå Êèïðà â ÅÑ íå óâÿçûâàëñÿ ñ
ðåøåíèåì âûøåóêàçàííîé ïðîáëåìû. (Ñì âûñêàçûâàíèå Íàãåíòà, öèò. â
Ch. Brewin, The European Union and Cyprus, Huntingdon and Cambridgeshire:
Eothen, 2000, pp. 16, 17.

26 Ch. Brewin, op. cit., pp. 16, 17.



ñòðàí-ïðåòåíäåíòîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿëñÿ ñòàòóñ êàíäè äà -

òîâ â ÷ëåíû ÅÑ. Îáúÿâëåííûé íà ñàììèòå ñïèñîê ñòðàí-êàíäè -

äàòîâ âûçâàë ó ïðàâèòåëüñòâà Òóðöèè îòêðîâåííîå íåãîäî âà -

íèå. Âîçìóùåíèå Òóðöèè ñòàëî åùå ñèëüíåå, êîãäà ïîä äàâëå -

íèåì Ãðåöèè Åâðîñîþç ïðèíÿë ðåøåíèå ïðàêòè÷åñêè

íåìåäëåííî — â êîíöå ìàðòà 1998 ã. — íà÷àòü ïåðåãîâîðû ñ

ãðå÷åñêèì Êèïðîì è ïÿòüþ ñòðàíàìè ÖÂÅ î ïðèíÿòèè èõ â

÷ëåíû ÅÑ, íåñìîòðÿ íà âñå íàñòîÿíèÿ Àíêàðû, ÷òîáû ïåðå -

ãîâîðàì î âñòóïëåíèè â ÅÑ Êèïðà ïðåäøåñòâîâàëî çàêëþ÷åíèå 

ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãðå÷åñêîé è òóðåöêîé îáùèíàìè îñòðîâà.

Íî åùå îñêîðáèòåëüíåå äëÿ Àíêàðû áûëî òî, ÷òî âìåñòî òîãî,

÷òîáû âîçëîæèòü íà Òóðöèþ è Ãðåöèþ îáÿçàííîñòü

ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè äîáèâàòüñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êèïðñêîé

ïðîáëåìû, ÅÑ îáðàòèëñÿ ñ ïðèçûâîì ê Òóðöèè óâàæàòü ñóâåðå -

íèòåò äðóãèõ ñòðàí. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, òóðåöêîå ïðàâèòåëüñòâî 

îáúÿâèëî, ÷òî, ïîñêîëüêó ÅÑ íà÷àë ïåðåãîâîðû î ïðèíÿòèè â

Åâðîñîþç Êèïðà ñ ãðå÷åñêèìè êèïðèîòàìè, Òóðöèÿ

èíòåíñèôèöèðóåò ïðîöåññ èíòåãðàöèè Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè

Ñåâåðíîãî Êèïðà (ÒÐÑÊ). È äåéñòâèòåëüíî, Òóðöèåé ïîñëå

ýòîãî áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä øàãîâ ïî óñèëåíèþ ñâîèõ ñâÿçåé ñ

ÒÐÑÊ27.

Õîòÿ íà ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Õåëüñèíêè â äåêàáðå

1999 ã. íàáëþäàëîñü ïåðâîå çà äîëãèå ãîäû ñåðüåçíîå óëó÷ -

øåíèå îòíîøåíèé ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ, âûçâàííîå ðåøåíèåì

ÅÑ î ïðèñâîåíèè Òóðöèè ñòàòóñà ñòðàíû-êàíäèäàòà, ñàììèò

ýòîò áûë íå ëèøåí ïðîáëåì, òàê êàê íà íåì áûëî ñäåëàíî
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27 Íàïðèìåð, ïåðâîå çàñåäàíèå Ñîâåòà ïî âîïðîñàì àññîöèàöèè ñ ó÷àñòèåì
ïðåäñòàâèòåëåé Òóðöèè è ÒÐÑÊ ñîñòîÿëîñü 31 ìàðòà 1998 ã. – â äåíü, êîãäà
îòêðûëèñü ïåðåãîâîðû ñ ãðåêàìè-êèïðèîòàìè î âñòóïëåíèè â ÅÑ Êèïðà.
Êðîìå òîãî, Òóðöèÿ ñòàëà âêëþ÷àòü òóðîê-êèïðèîòîâ â ñîñòàâ òóðåöêèõ
äåëåãàöèé è ìèññèé, íàïðàâëÿåìûõ çà ðóáåæ. Òóðåöêàÿ ïîçèöèÿ â âîïðîñå
î ðåøåíèè êèïðñêîé ïðîáëåìû òàêæå èçìåíèëàñü: åñëè ðàíüøå Òóðöèÿ
âûñòóïàëà çà ñîçäàíèå äâóõçîíàëüíîé, äâóõîáùèííîé ôåäåðàöèè – è
îêàçûâàëà åé ïîääåðæêó â òå÷åíèå äåâÿòè ëåò, òî òåïåðü îíà âûñòóïàåò çà
ñîçäàíèå íà îñòðîâå äâóõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. (Ñì.: S. Süvarierol, The
Cyprus Obstacle on Turkey’s Road to Membership in the European Union // A.
Çarko�lu, B. Rubin (eds.), Turkey and European Union: Domestic Politics, Economic 
Integration and International Dynamics, Portland and London: Frank Cass, 2005,
p. 60; ñì. òàêæå: Larrabee and Lesser, pp. 79, 80.) 



âåñüìà îòêðîâåííîå çàÿâëåíèå îòíîñèòåëüíî Êèïðà. Ñîãëàñíî

Ïðåäñåäàòåëüñêîìó çàêëþ÷åíèþ ïî èòîãàì ñàììèòà â

Õåëüñèíêè, 

«Åâðîïåéñêèé ñîâåò… âûðàæàåò ñâîþ ðåøèòåëüíóþ ïîä -

äåðæêó óñèëèÿì ñî ñòîðîíû Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ,

íàïðàâëåííûì íà äîñòèæåíèå óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ [ýòîãî]

ïðîöåññà.

Åâðîïåéñêèé ñîâåò íàìåðåí ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå 

ðåøåíèå [ïðîáëåìû] îáëåã÷èò âñòóïëåíèå Êèïðà â Åâðî ïåé -

ñêèé cîþç. Åñëè äî îêîí÷àíèÿ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè

Êèïðà [â ÅÑ] íèêàêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ òàê è íå áóäåò äîñòè -

ãíóòî, ðåøåíèå Ñîâåòà î âñòóïëåíèè [Êèïðà â ÅÑ] áóäåò ñäåëà -

íî áåç ñîáëþäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ îòíîñèòåëüíî

âûøåóïîìÿíóòîãî [óðåãóëèðîâàíèÿ]. Â ýòîì ñëó÷àå Ñîâåò ïðè -

ìåò âî âíèìàíèå âñå îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó ôàêòîðû28».

Ïðèâåäåííûé çäåñü ïàðàãðàô äîêóìåíòà ñî âñåé î÷å âèä -

íîñòüþ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ÅÑ ïðåäïî÷èòàåò èìåòü äåëî ñ

âîññîåäèíåííûì Êèïðîì è ïðèâåòñòâîâàë áû ïðîâåäåíèå

ïåðå ãîâîðîâ ìåæäó ãðå÷åñêîé è òóðåöêîé ñòîðîíàìè ïîä ýãè -

äîé ÎÎÍ, ÷òî äàëî áû îïðåäåëåííóþ ãàðàíòèþ óñïåøíîñòè

òàêîãî íà÷èíàíèÿ. Ïîýòîìó, ñîãëàñíî Ñîéñàëó, ÅÑ è ïîñûëàåò

ñèãíàëû îáåèì ñòîðîíàì, ÷åì âûðàæàåò ñâîþ ãîòîâíîñòü

ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè êèïðñêîé ïðîáëåìû. Ñ îäíîé ñòîðîíû,

ÅÑ, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â

êà÷åñòâå ôàêòîðà, ìîãóùåãî ñïîñîáñòâîâàòü âñòóïëåíèþ

Êèïðà â Åâðîñîþç, ïûòàåòñÿ îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ãðåêîâ- êèï -

ðèî òîâ â ýòîì óðåãóëèðîâàíèè. Åñëè àäìèíèñòðàöèÿ

ãðåêîâ-êèïðèîòîâ îòêàæåòñÿ â íåì ó÷àñòâîâàòü, òîãäà ÷ëåíñòâî

â ÅÑ, ê êîòîðîìó îíà ñòðåìèòñÿ, ìîæåò è íå ñîñòîÿòüñÿ. Ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ÅÑ ïîáóæäàåò Òóðöèþ ìàêñèìàëüíî

ïîâëèÿòü íà ÒÐÑÊ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû òà êàê ìîæíî ñêîðåå

äîñòèãëà ñîãëàøåíèÿ ñ ãðåêàìè-êèïðèîòàìè íà ïåðåãîâîðàõ ñ

íèìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîöåññ îáðåòåíèÿ Òóðöèåé
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28 Presidency Conclusions, Paragraph 9, Helsinki European Council,
December 10-11, 1999, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/
docs/pressData/en/ec/ACFA4C.htm.



ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ áóäåò ïðèîñòàíîâëåí29. Â ðåçóëüòàòå

Àíêàðà ðåøèëà, ÷òî îæèäàåìîå ñ åå ñòîðîíû âîçäåéñòâèå íà

ÒÐÑÊ ñ öåëüþ äîáèòüñÿ îò íåå ïðèìèðåíèÿ ñ àäìèíèñòðàöèåé

ãðåêîâ-êèïðèîòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åùå îäíî òðåáîâàíèå ê

Òóðöèè — â äîïîëíåíèå ê îôèöèàëüíûì êîïåíãàãåíñêèì

êðèòåðèÿì, êîòîðîå òà îáÿçàíà âûïîëíèòü, ÷òîáû ñòàòü ÷ëåíîì 

ÅÑ. 

 Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ýòèì ñèãíàëàì áûëà ïðèñóùà

èçâåñòíàÿ àñèììåòðèÿ. Êðîìå òîãî, â ïðèâåäåííîì ïàðàãðàôå

ÅÑ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî óðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæåò áûòü, äîñòè÷ü

è íå óäàñòñÿ, íî ïåðñïåêòèâà ïîëó÷åíèÿ Êèïðîì ÷ëåíñòâà â ÅÑ

ïðè ýòîì íå èñ÷åçíåò. Èíûìè ñëîâàìè, äàæå åñëè ïîëè òè -

÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå íå ñîñòîèòñÿ, ðàçäåëåííûé Êèïð (òî

åñòü êîíòðîëèðóåìàÿ ãðåêàìè-êèïðèîòàìè Ðåñïóáëèêà Êèïð)

ìîæåò ïîëó÷èòü ïîëíîå ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ôàêòè÷åñêè æå, êàê ìû

óæå ãîâîðèëè, î òàêîé âåðîÿòíîñòè ÅÑ íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë ñ

1994 ã. Òóðåöêàÿ ñòîðîíà ñïðàâåäëèâî æàëîâàëàñü íà òî, ÷òî

ãðåêàì-êèïðèîòàì íå ïðèäåòñÿ èäòè íè íà êàêèå ñåðüåçíûå

óñòóïêè íà ïåðåãîâîðàõ ìåæäó äâóìÿ îáùèíàìè îñòðîâà,

ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ. Èõ íè÷òî óæå íå ïîáóæäàëî ê

ïîèñêó ðåøåíèÿ ïðîáëåìû — îñîáåííî ïîñëå èþíüñêîãî

ñàììèòà 1994 ã. íà î-âå Êîðôó, äåêàáðüñêîãî ñàììèòà 1994 ã. â

Ýññåíå, ñåññèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÅÑ â 1995 ã. è äåêàáðüñêîãî

ñàììèòà 1997 ã. â Ëþêñåìáóðãå, ïîñëå êîòîðîãî ó ãðå÷åñêîé

ñòîðîíû ñîçäàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÷ëåíñòâî â ÅÑ ìîæåò áûòü

ïîëó÷åíî ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, äàæå åñëè óðåãóëè ðî -

âàíèå êèïðñêîé ïðîáëåìû òàê è íå áóäåò äîñòèãíóòî. Ê òóðåö -

êîé æå ñòîðîíå îòíîøåíèå Åâðîñîþçà áûëî ñîâñåì èíûì — åå

áóêâàëüíî îñàäèëè òðåáîâàíèÿìè óñòóïîê ãðå÷åñêîé ñòîðîíå. 

Ïðè âñåé ñâîåé ïðîãðå÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïðîöèòè -

ðîâàííûé íàìè ïàðàãðàô, ïî-âèäèìîìó, èìåë ñâîåé öåëüþ â

êàêîé-òî ñòåïåíè óìèðîòâîðèòü Òóðöèþ, ÷òî îòðàçèëîñü â åãî

çàêëþ÷èòåëüíîé ôðàçå: «Â ýòîì ñëó÷àå Ñîâåò ïðèìåò âî

âíèìàíèå âñå îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó ôàêòîðû». Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî
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29 M. Soysal, op. cit., pp. 345, 346.



åñëè ÅÑ ïðèäåòñÿ ðåøàòü âîïðîñ î ÷ëåíñòâå â Åâðîñîþçå

êîíòðîëèðóåìîé ãðåêàìè-êèïðèîòàìè Ðåñïóáëèêè Êèïð ïðè

îòñóòñòâèè ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, òî ïåðåä ïðè íÿ -

òèåì ðåøåíèÿ èì áóäóò ðàññìîòðåíà âñÿ ñèòóàöèÿ,

ñëîæèâøàÿñÿ â ðàìêàõ êèïðñêîé ïðîáëåìû. 

Òóðöèÿ ïðèíÿëà õåëüñèíêñêóþ ñõåìó íå áåç êîëåáàíèé.

Íåêî òîðûå îôèöèàëüíûå ëèöà ïðåäëàãàëè âîîáùå îòêàçàòüñÿ

îò ïðåäëîæåííîãî Åâðîñîþçîì Òóðöèè ñòàòóñà ñòðàíû-êàíäè -

äàòà, òàê êàê ó íèõ áîëüøîå íåäîâîëüñòâî âûçûâàëè ñîïðÿæåí -

íûé ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì ïóíêò î âûíåñåíèè ýãåéñêîãî âîïðî -

ñà íà ðàññìîòðåíèå Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà, à òàêæå çàÿâëåíèå î

÷ëåíñòâå â ÅÑ ãðåêîâ-êèïðèîòîâ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî

óñëîâèÿ, äåëàâøåãî îáÿçàòåëüíûì óðåãóëèðîâàíèå êèïðñêîé

ïðîáëåìû. Îäíàêî â èòîãå âñå æå âîçîáëàäàëà òî÷êà çðåíèÿ,

÷òî âûãîäû îò ïîëó÷åíèÿ Òóðöèåé ñòàòóñà ñòðàíû-êàíäèäàòà è 

åå ãðÿäóùåãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ íàìíîãî ïåðåâåøèâàþò âñå

íåïðèÿòíûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ýòèìè çàÿâëåíèÿìè. Òåì

âðåìåíåì, ÷òîáû óäåðæàòü ÅÑ îò ïðèíÿòèÿ â ñâîè ðÿäû Êèïðà

äî äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà îñòðîâå,

Àíêàðà ïðåäóïðåäèëà Åâðîñîþç, ÷òî òàêîé øàã ñ åãî ñòîðîíû

óñèëèò è áåç òîãî óæå ïðî÷íûå ñâÿçè ìåæäó Òóðöèåé è ÒÐÑÊ, à

ìîæåò áûòü, äàæå ïðèâåäåò ê àííåêñèè ÒÐÑÊ Òóðöèåé, ÷åì

áóäåò ïîëîæåí êîíåö ëþáûì ÷àÿíèÿì î âîññîåäèíåíèè

îñòðîâà30.

Ó÷èòûâàÿ áûñòðî ïðèáëèæàâøóþñÿ äàòó âñòóïëåíèÿ â ÅÑ

Êèïðà, à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî ÅÑ è ÎÎÍ ÿâíî ïðåäïî÷ëè áû,

÷òîáû â Åâðîñîþç âñòóïèë âîññîåäèíåííûé Êèïð, íåóäèâè -

òåëüíî, ÷òî ïîñëåäíèé ýòàï ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ Êèïðà â ÅÑ

ñòàë âðåìåíåì ñàìûõ ñîãëàñîâàííûõ è øèðîêîìàñøòàáíûõ

óñèëèé ïî äîñòèæåíèþ óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè íà Êèïðå èç 

âñåõ êîãäà-ëèáî ïðåäïðèíèìàâøèõñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîá -

ùåñò âîì ñî âðåìåíè íà÷àëà ìåæîáùèííûõ ïåðåãîâîðîâ â
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30 T. Bahçeli, Cycles of Tension and Rapproachment: Prospects for Turkey’s Relations
with Greece // T.Y. Ismael, M. Ayd2n (eds.), Turkey’s Foreign Policy in the 21st
Century: A Changing Role in World Politics, Aldershot and Burlington: Ashgate,
2003, pp. 174, 175.



1974 ã. Òàê, â ÿíâàðå 2002 ã., ïî èíèöèàòèâå Ãåíåðàëüíîãî

ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Êîôè Àííàíà, âíîâü íà÷àëèñü ïåðåãîâîðû

ìåæäó äâóìÿ êèïð ñêè ìè îáùèíàìè, øåäøèå ñ ïåðåðûâàìè ñ

1974 ã., à çàòåì ïðå ðâàí íûå. Ïîçäíåå, â íîÿáðå 2002 ã., ïðîòè -

âîñòîÿ ùèì ñòîðîíàì áûë ïðåäëîæåí Ïëàí Àííàíà, êîòîðûé

ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ðàçðàáîòàííûé ÎÎÍ ïðîåêò âîññîåäè íå -

íèÿ îñòðîâà íà îñíîâå äâóõ ïðàêòè÷åñêè ñóâåðåííûõ

ãîñóäàðñòâ31. Êàê ïîä÷åðêíóë Êèðèø ÷è, äèïëîìàòû äåëàëè

âñå âîçìîæíîå è íåâîçìîæíîå, ÷òî áû ïîáóäèòü îáå ñòîðîíû

ïîäïèñàòü ïðåäëîæåííûé èì ïëàí äî 2 äåêàáðÿ 2002 ã. — äíÿ

îêîí÷àíèÿ äåêàáðüñêîãî ñàì ìèòà 2002 ã. â Êîïåíãàãåíå32. Íî

âñå èõ óñèëèÿ îêàçàëèñü òùåòíûìè.

×ëåíñòâî â ÅÑ ðàçäåëåííîãî Êèïðà è âîçíèêàþùèå 
â ñâÿçè ñ íèì ïðîáëåìû

Â äåêàáðå 2002 ã. íà ñâîåì êîïåíãàãåíñêîì çàñåäàíèè Åâðî -

ïåéñêèé ñîâåò ïðèíÿë ðåøåíèå, ÷òî ñ 1 ìàÿ 2004 ã. Êèïð33,

à òàêæå âîñåìü ÖÅÑ, çà èñêëþ÷åíèåì Áîëãàðèè è Ðóìûíèè,

ñòàíîâÿòñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ ó÷àñòèå â

âûáîðàõ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, íàçíà÷åííûõ íà èþíü 2004 ã.34
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31 Ïëàí Àííàíà ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïðåäëîæåíèå î âîññîåäèíåíèè Êèïðà íà
îñíîâå äîñòàòî÷íî àìîðôíîé êîíôåäåðàöèè äâóõ ãîñóäàðñòâ – ãðåêî-
 êèïð ñêîãî è òóðêî-êèïðñêîãî. Ýòè ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûëè áûòü ñâÿçà -
íû äðóã ñ äðóãîì ïðè ïîìîùè ìèíèìàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
íàïîìèíàþùåãî ìîäåëü Øâåéöàðñêîé êîíôåäåðàöèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
Òóðöèè, ýòîò ïëàí â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ãàðàíòèðîâàë äâóçîíàëüíîñòü è
ïîëèòè÷åñêîå ðàâåíñòâî, óâàæåíèå ê ïîëèýòíè÷íîñòè è ïðàâàì ÷åëîâåêà,
à òàêæå ñóùåñòâîâàíèå íåçàâèñèìîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòà -
âëåí íîãî íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå â êà÷åñòâå åäèíîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà. Ñì.: A. Sözen, A Model of Power-Sharing in Cyprus // A. Çarko�lu,
B. Rubin (eds.), Greek-Turkish Relations in the Era of Détente, New York:
Routledge, 2005, pp. 69, 70. 

32 K. Kiriºçi, 12-13 December 2002 Copenhagen Summit of the Euroepan Council and
Turkey, Turkish Industrialists’ and Businessmen’s Association (TUSIAD),
Washington Office, 15 December 2002, http://www.tusiad.us/Content/
uploaded/KIRISCICOPENHAGENTUSIADWDC.PDF. 

33 Ò. å. «àäìèíèñòðàöèÿ ãðåêîâ–êèïðèîòîâ» (êàê åå íàçûâàþò òóðêè), êîòî -
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì âëàñòè íà îñòðîâå, ïðèçíàííûì ÅÑ â
êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ âñåãî îñòðîâà. 

34 Presidency Conclusions, Paragraph 3 and Paragraph 7, Copenhagen European
Council, December 12-13, 2002, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/ec/73842.pdf. 



Â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêëþ÷åíèè òàêæå óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðè -

ìåíåíèå îáùèõ ïðàâîâûõ íîðì ÅÑ íà òåððèòîðèè ñåâåðíîé

÷àñòè îñòðîâà áóäåò ïðèîñòàíîâëåíî35, ÷òîáû 1 ìàÿ 2004 ã. áûëî 

íåâîçìîæíî óðåãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì Àííàíà. 

Ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ãðå÷åñêîé ÷àñòè Êèïðà â êà÷åñòâå

ïðåäñòàâèòåëÿ âñåãî îñòðîâà â ìàå 2004 ã. áåç îáÿçàòåëüíîãî

ïðåäâàðèòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñíèçèëî 

âåðîÿòíîñòü óñïåøíîãî åå ðàçðåøåíèÿ íà îñíîâå Ïëàíà Àííà -

íà, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå åãî áûëè ñîçäàíû àñèììåòðè÷íûå

ñòèìóëû â óùåðá òóðêàì-êèïðèîòàì. Õîòÿ òóðåöêîå ïðàâè -

òåëüñòâî ïðîâîçãëàñèëî ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü äåëó ïîèñêà

ïóòåé ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùåé íà îñòðîâå ïðîáëåìû â

ðàìêàõ ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ, îíî áûëî îäíîâðåìåííî âñòðå -

âîæåíî ïîòåíöèàëüíûì îòñóòñòâèåì äîëæíîé ìîòèâàöèè ó

ãðåêîâ-êèïðèîòîâ äëÿ ïðèìèðåíèÿ ñ òóðåöêîé ñòîðîíîé ââèäó 

òîãî, ÷òî èõ î÷åíü ñêîðî, ê ìàþ 2004 ã., îæèäàëî ïîëíîïðàâíîå

÷ëåíñòâî â ÅÑ. Âñå ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ â ðàìêàõ äàííîãî

ïðîöåññà ïðîäâèæåíèÿ ê ïîëíîìó ÷ëåíñòâó ÷åòêî ïðîäå ìîí -

ñòðè ðîâàëè, ÷òî ïîäîáíûé âàðèàíò ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà,

ïðåäñòàâëÿâøèéñÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûì íà îñíîâå íàèáîëåå

ðàçóìíîé èíèöèàòèâû ÎÎÍ ïîòåðïåë ñåðüåçíîå ïîðàæåíèå íà 

êîïåíãàãåíñêîì ñàììèòå — êàê è ïðåäñêàçûâàëè Êåéìàí è

Îíèñ36.

24 àïðåëÿ 2004 ã. ãðå÷åñêîå è òóðåöêîå íàñåëåíèå Êèïðà â

õîäå äâóõ íåçàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà ðåôåðåíäóìîâ âûñêàçàëî

ñâîå îòíîøåíèå ê Ïëàíó Àííàíà. Ðåçóëüòàòîì îáîèõ

ðåôåðåíäóìîâ áûëî ÷åòêî âûðàæåííîå «äà» (65%) ñî ñòîðîíû

òóðîê-êèïðèîòîâ è ñòîëü æå íåäâóñìûñëåííîå «íåò» (76%) ñî

ñòîðîíû ãðåêîâ. Ïîñëå íåóäà÷íîãî èñõîäà ðåôåðåíäóìà ñðåäè

ãðå÷åñêîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Êèïð îñòàëñÿ ðàçäåëåííûì íà äâå

÷àñòè; çàòåì, â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå ðåôåðåíäóìà — 1 ìàÿ —
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35 Òàì æå, ïàðàãðàô 12.

36 E.F. Keyman, Z. Öniº, Helsinki, Copenhagen and beyond: Challenges to the New
Europe and the Turkish state // M. U�ur, N. Canefe (eds.), Turkey and European
Integration: Accession prospects and issues, London and New York: Routledge,
2004, p. 187. 



ïî-ïðåæíåìó ðàçäåëåííûé Êèïð ñòàë ÷ëåíîì ÅÑ, ñ ïðèîñòà -

íîâêîé ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ïðàâîâûõ íîðì ÅÑ íà òåððèòîðèè

åãî ñåâåðíîé ÷àñòè, êàê è áûëî ðåøåíî íà êîïåíãàãåíñêîì

ñàììèòå. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ãðå÷åñêîé ÷àñòè Êèïðà â

êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàñåëåíèÿ âñåãî îñòðîâà ïåðñïåêòèâû

ðàçðåøåíèÿ êèïðñêîãî âîïðîñà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

îñëîæíèëèñü, ïîñêîëüêó âíîâü ïðèíÿòûé ÷ëåí ÅÑ òåïåðü èìåë

âîçìîæíîñòü âåñòè ïåðåãîâîðû î ñòàòóñå îñòðîâà íà ñâîèõ

ñîáñò âåííûõ óñëîâèÿõ. Ïîýòîìó â ðåçóëüòàòå âñåãî ýòîãî îêîí -

÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû íè÷óòü íå ïðèáëèçèëîñü — äî

íåãî òàê æå äàëåêî, êàê è ïðåæäå. 

Êàê óêàçûâàë Ñîéñàë, â áåñêîìïðîìèññíîñòè òî è äåëî

îáâèíÿëè íå òîëüêî òóðîê-êèïðèîòîâ, íî è Òóðöèþ, êîòîðàÿ

ñòàëà îáúåêòîì êðèòèêè èç-çà òîãî, ÷òî íå ïîîùðÿëà Òóðåöêóþ

Ðåñïóáëèêó Ñåâåðíîãî Êèïðà (ÒÐÑÊ) èñêàòü ïóòè ïðèìèðåíèÿ 

ñ ãðåêàìè-êèïðèîòàìè37. Ïî ìíåíèþ ãðåêîâ, Òóðöèÿ íå áûëà

çàèíòåðåñîâàíà â äîñòèæåíèè êàêîãî áû òî íè áûëî

ñîãëàøåíèÿ îá îáúåäèíåíèè äâóõ ÷àñòåé îñòðîâà, ïîñêîëüêó

áûëà çàíÿòà óñèëåíèåì ñâîåãî êîíòðîëÿ íàä òîé åãî ÷àñòüþ,

êîòîðàÿ áûëà òåððèòîðèåé ÒÐÑÊ38. Ïîëîæèòåëüíûé îòâåò,

äàííûé áîëüøèíñòâîì òóðîê-êèïðèîòîâ â õîäå ðåôåðåíäóìà

ïî âîïðîñó î ïðèíÿòèè Ïëàíà Àííàíà íåäâóñìûñëåííî ïîêà -

çàë, ÷òî îòíþäü íå òóðêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåãàòèâèñòñêè

íàñòðîåííóþ è áåñêîìïðîìèññíóþ ñòîðîíó â âåäóùåìñÿ

ñïîðå. Òî÷íî òàê æå è ðåøèòåëüíûå óñèëèÿ Òóðöèè, íàïðà -

âëåííûå â ïðåääâåðèè ðåôåðåíäóìà íà îáåñïå÷åíèå êîíñòðóê -

òèâíîé ïîçèöèè òóðîê-êèïðèîòîâ â îòíîøåíèè Ïëàíà Àííà -

íà, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, âîïðåêè ìíåíèþ ãðåêîâ, îíà

áûëà èñêðåííå çàèíòåðåñîâàíà â îáúåäèíåíèè Êèïðà. Òóðåö -

êàÿ ñòîðîíà âûñòóïàëà çà ðåøåíèå ïðîáëåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïëàíîì Àííàíà, òîãäà êàê ãðå÷åñêàÿ ñòîðîíà ïðîòèâèëàñü ýòî -

ìó. Íàèáîëåå âàæíîé ïðè÷èíîé îòêàçà îò ïðèíÿòèÿ äàííîãî

ïëàíà áûëî ïðåäñòîÿùåå è óæå ãàðàíòèðîâàííîå ÷ëåíñòâî â
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37 M. Soysal, op. cit., ð. 346.

38 A. Nachmani, op. cit., ð. 105.



ÅÑ, êîòîðîå äîëæíî áûëî áûòü îôîðìëåíî âñåãî ëèøü íåäåëþ

ñïóñòÿ. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç ãðåêîâ-êèïðèîòîâ äàí -

íàÿ ïðîáëåìà ñòàëà åãî ïðîáëåìîé, è êèïðñêèé âîïðîñ, òàêèì

îáðàçîì, ïðèîáðåë åâðîïåéñêèå ìàñøòàáû. 

Êîãäà íàäåæäû íà ïîëèòè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå êèïð ñêî -

ãî âîïðîñà ðóõíóëè, îòíîøåíèÿ ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ âñòóïèëè 

â íîâóþ ôàçó ðàçâèòèÿ. Ïðîáëåìà «ïðèçíàíèÿ» íîâîãî ÷ëåíà

ÅÑ Òóðöèåé ñòàëà äîìèíèðóþùåé â ïîâåñòêå äíÿ. Â äåêàáðå

2004 ã. íà áðþññåëüñêîì ñàììèòå Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðèíÿë

ðåøåíèå íà÷àòü ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÅÑ Òóðöèè

3 îêòÿáðÿ 2005 ã. Îäíàêî íà äàííîì ñàììèòå îäíîâðåìåííî

âûÿâèëèñü ïîòåíöèàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ Òóðöèè

â êà÷åñòâå íîâîãî ÷ëåíà ÅÑ, ïðîèñòåêàâøèå èç ÷ëåíñòâà â íåì

ðàçäåëåííîãî íàäâîå Êèïðà. Ïîä íàæèìîì ãðåêîâ-êèïðèîòîâ

Åâðîïåéñêèé ñîâåò îáðàòèëñÿ ê Òóðöèè ñ ïðîñüáîé ïîäïèñàòü

Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â òàìî -

æåííûé ñîþç, çàêëþ÷åííûé ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé, äîëæíû

áûëè áûòü ïðèíÿòû äåñÿòü íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Èíûìè ñëîâàìè,

áûëî ÷åòêî îáîçíà÷åíî, ÷òî óñëîâèåì íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ î

âñòóïëåíèè â ÅÑ Òóðöèè äîëæíî áûëî ñòàòü ïîäïèñàíèå åþ

ïðîòîêîëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÷àñòüþ òàìîæåííîãî ñîþ -

çà ñòàíîâèëàñü ãðå÷åñêàÿ ÷àñòü Êèïðà, ãäå óæå ïðèìåíÿþòñÿ

îáùèå ïðàâîâûå íîðìû ÅÑ39. Òóðöèÿ áûëà êðàéíå ñåðüåçíî

îáåñïîêîåíà òåì, íå áóäåò ëè îçíà÷àòü ïîäïèñàíèå ïðîòîêîëà,

ââèäó èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ó÷åòîì 

ïðèíÿòèÿ â ÅÑ íîâûõ ÷ëåíîâ, îäíîâðåìåííî è ïðèçíàíèå åþ

ëåãèòèìíîñòè «àäìèíèñòðàöèè ãðåêîâ-êèïðèîòîâ». ×òîáû

èçáåæàòü íåäîðàçóìåíèé, Òóðöèÿ 29 èþëÿ 2005 ã. ïîäïèñàëà

Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë, îäíîâðåìåííî âûñòóïèâ ñ îôè -

öèàëü íûì çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî äàííûé

øàã ñ åå ñòîðîíû íèêîèì îáðàçîì íå îçíà÷àåò ïðèçíàíèÿ â
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39 Presidency Conclusions, Paragraph 19, Brussels European Council,
December 16-17, 2004, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/
docs/pressData/en/ec/83201.pdf 



êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå Ðåñïóáëèêè Êèïð40. «Àäìèíèñò -

ðàöèÿ ãðåêîâ-êèïðèîòîâ» íå îñòàâèëà äàííîå çàÿâëåíèå áåç

îòâåòà è îáðàòèëàñü ê ñòðàíå-ïðåäñåäàòåëþ ÅÑ ñ ïðîñüáîé îò -

ðåà ãèðîâàòü íà íåãî. Â îòâåòíîì çàÿâëåíèè ñòðàíû-ïðåäñå -

äàòåëÿ îò 21 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. îò èìåíè ÅÑ áûëî óêàçàíî, ÷òî

Òóðöèÿ îáÿçàíà âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî

âêëþ÷åíèÿ â òàìîæåííûé ñîþç íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, èíà÷å ãëàâû

ñîãëàøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äåéñòâèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà, íå

áóäóò àêòèâèðîâàíû. Äàííûé âîïðîñ áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ

Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé41.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ïðîòîêîëà Òóðöèåé âñå ïðåïÿòñòâèÿ íà

ïóòè îòêðûòèÿ ïåðåãîâîðîâ î ÷ëåíñòâå åå â ÅÑ áûëè óñòðà -

íåíû. Ïåðåãîâîðû, êàê è áûëî çàïëàíèðîâàíî íà áðþñ ñåëü -

ñêîì ñàììèòå â äåêàáðå 2004 ã., íà÷àëèñü 3 îêòÿáðÿ 2005 ã. Òåì

íå ìåíåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì áðþññåëüñêîãî ñàììèòà è

îòâåòíûì çàÿâëåíèåì ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ, â ðàìî÷íîì äî -

êó ìåíòå, ðåãëàìåíòèðóþùåì âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ, áûë ïîâòî -

ðåí òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ Òóðöèåé îáÿçàòåëüñòâà 

îáåñïå÷èòü ïðèñîåäèíåíèå ê òàìîæåííîìó ñîþçó, ñóùåñòâóþ -

ùåìó ìåæäó åþ è ÅÑ, âñåõ íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, îòêðûâ äëÿ íèõ

ñâîè àýðîïîðòû è ìîðñêèå ïîðòû42. Ïðîòîêîë ïîêà åùå íå áûë
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40 Â çàÿâëåíèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Ðåñïóáëèêà Êèïð, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü â
Ïðîòîêîëå, íå ÿâëÿåòñÿ òåì «ãîñóäàðñòâîì ïàðòíåðñòâà», êîòîðîå áûëî
ñîçäàíî â 1960 ã. Òóðöèÿ, êàê è ïðåæäå, áóäåò ðàññìàòðèâàòü îðãàíû âëàñòè 
ãðåêîâ-êèïðèîòîâ â êà÷åñòâå âëàñòè, îáëàäàþùåé ïîëíîìî÷èÿìè, à òàêæå
ïðàâîì êîíòðîëÿ è þðèñäèêöèè òîëüêî íà òåððèòîðèè, ëåæàùåé ê þãó îò
áóôåðíîé çîíû, è íå ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû íàðîäà òóðîê-êèïðèîòîâ, 
è îòíîøåíèå Òóðöèè ê äåéñòâèÿì óêàçàííûõ âëàñòåé áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ
èìåííî ýòîé åå ïîçèöèåé. Ïîäïèñàíèå, ðàòèôèêàöèÿ è ïðîâåäåíèå â
æèçíü íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà íå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèåì â êàêîé áû òî íè
áûëî ôîðìå Ðåñïóáëèêè Êèïð, óïîìèíàåìîé â òåêñòå Ïðîòîêîëà, è íå
ïîâëèÿåò íà ïðàâà è îáÿçàííîñòè Òóðöèè, ïðîèñòåêàþùèå èç Äîãîâîðà î
ãàðàíòèÿõ, ñîþçíîãî äîãîâîðà è ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà 1960 ã. Ñó ùåñò -
âóþùèå îòíîøåíèÿ Òóðöèè ñ Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêîé Ñåâåðíîãî Êèïðà
îñòàíóòñÿ íåèçìåííûìè» (D.M. Seyrek, Annual Update: Turkey’s Road to the
EU // Turkish Policy Quarterly, Fall, 2005, p. 117). 

41 Òåêñò îòâåòíîãî çàÿâëåíèÿ ÅÑ îò 21 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ñì. íà ñàéòå
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/05/243
&format=HTML&aged=0&language=EN=guiLanguage=en. 

42 Ðàìî÷íûé äîêóìåíò äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ [Negotiating Framework
Document], Ñòàòüÿ 6, Ëþêñåìáóðã, 3 îêòÿáðÿ 2005 ã., http://ec.europa.eu/
comm/enlargement/turkey/pdf/st20002_en05_TR_framedoc.pdf.



ðàòèôèöèðîâàí òóðåöêèì ïàðëàìåíòîì. Ïîýòîìó óñëîâèÿ

òàìîæåííîãî ñîþçà ïðîâîäÿòñÿ Àíêàðîé â æèçíü íå â ïîëíîì

îáúåìå, è â ÷àñòíîñòè ýòî êàñàåòñÿ îòêðûòèÿ Òóðöèåé ñâîèõ

ãàâàíåé è àýðîïîðòîâ äëÿ ñóäîâ è ñàìîëåòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ

ãðåêàì-êèïðèîòàì. ÅÑ, ïîä÷èíÿÿñü äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû Ãðå -

öèè, íàñòîé÷èâî ïðèçûâàåò Òóðöèþ âûïîëíèòü ñâîè îáÿçà -

òåëüñòâà ïî âêëþ÷åíèþ â òàìîæåííûé ñîþç íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ.

Òóðöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, çàÿâëÿåò, ÷òî ãîòîâà îòêðûòü äîñòóï

ãðåêàì-êèïðèîòàì â ñâîè àýðîïîðòû è ãàâàíè ëèøü â òîì

ñëó÷àå, åñëè è ÅÑ âûïîëíèò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è ïîëîæèò

êîíåö ýêîíîìè÷åñêîé èçîëÿöèè òîé ÷àñòè îñòðîâà, ãäå ïðî -

æèâàþò òóðêè-êèïðèîòû. 

×åðåç äâà äíÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ íåóäà÷íîãî ðåôåðåíäóìà,

26 àïðåëÿ 2004 ã. ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ

ðåøèëè ïðåêðàòèòü èçîëÿöèþ òóðåöêîãî íàñåëåíèÿ Êèïðà è

íà÷àòü ñïîñîáñòâîâàòü âîññîåäèíåíèþ åãî ïóòåì ñîäåéñòâèÿ

ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñåâåðíîé ÷àñòè îñòðîâà. Ñ òåõ ïîð

ïðîøëî áîëåå äâóõ ëåò, à ðåøåíèå ýòî òàê è îñòàëîñü íà áóìàãå,

íå áóäó÷è ïðîâåäåííûì â æèçíü. Â 2002 ã. Åâðîïåéñêèé ñîâåò

îäîáðèë ïàêåò ïðîãðàìì íà ñóììó 259 ìëí. åâðî, ïðåäíàç íà -

÷åííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íà ñåâåðå îñòðîâà â ñëó÷àå âîññîå -

äèíåíèÿ Êèïðà. Â èþëå 2004 ã. Êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà ïîòðà -

òèòü ýòè ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàìå÷åííûìè öåëÿìè, íå -

ñìîò ðÿ íà ïðîâàë ðåôåðåíäóìà. Îäíàêî ýòîìó âîñïðîòè âèëàñü 

àäìèíèñòðàöèÿ ãðåêîâ-êèïðèîòîâ. Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ

ìåð ñî ñòîðîíû ÅÑ ïî ñíÿòèþ ýìáàðãî ñ ñåâåðíîé ÷àñòè

îñòðîâà, îòêëàäûâàíèå ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïàêåòà ïðîãðàìì,

êàñàþùèõñÿ óñòàíîâëåíèÿ «ïðÿìîé òîðãîâëè» ñ òóðêàìè-êèï -

ðèî òàìè, ââèäó óïîðíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðå -

÷åñêîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, è îêàçàíèå òóðêàì-êèïðèîòàì ïî -

ìîùè â ðàçìåðå âñåãî ëèøü 139 ìëí. åâðî âûçâàëè ó Òóðöèè

ðàçî÷àðîâàíèå â ïåðñïåêòèâàõ ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùåé

ïðîáëåìû ñ ïîìîùüþ ÅÑ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå òóðåöêîå ïðàâè -

òåëüñòâî íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû íàìå÷åííûå øàãè ïî ðàçðå -

øåíèþ êîíôëèêòà ïðåäïðèíèìàëèñü ñòîðîíàìè íà âçàèìíîé

îñíîâå — íå òîëüêî Òóðöèåé, íî è ÅÑ. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè ÅÑ

ïðîñèò Òóðöèþ âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî âêëþ÷åíèþ â
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òàìîæåííûé ñîþç íîâûõ ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà, îíà, â ñâîþ î÷å -

ðåäü, îæèäàåò îò íåãî âûïîëíèòü ñâîå îáåùàíèå ñíÿòü ýêîíî -

ìè÷åñêîå ýìáàðãî ñ çîíû, íàñåëåííîé òóðêàìè. 

24 ÿíâàðÿ 2006 ã. Òóðöèÿ âûñòóïèëà ñ íîâîé èíèöèàòèâîé,

ïðåäëàãàÿ îòêðûòü ìîðñêèå ïîðòû íà òóðåöêîì ïîáåðåæüå

òîðãîâûì ñóäàì, ïðèíàäëåæàùèì ãðåêàì-êèïðèîòàì, à òàêæå

ñâîå âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî — äëÿ èõ ñàìîëåòîâ, åñëè â îòâåò

ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì áóäóò îòêðûòû ìîðñêèå ïîðòû è

àýðîïîðòû Ñåâåðíîãî Êèïðà, Ñåâåðíûé Êèïð áóäåò ïðèíÿò â

òàìîæåííûé ñîþç ÅÑ, à òóðêàì-êèïðèîòàì áóäåò ðàçðåøåíî

ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ è êóëüòóðíûõ ìå -

ðîï ðèÿòèÿõ è ò. ä. Åñëè Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, Âåëèêî -

áðèòàíèÿ è ÑØÀ ïðèâåòñòâîâàëè íîâûé îïåðàòèâíûé ïëàí â

îòíîøåíèè Êèïðà, ñ÷èòàÿ åãî ïî ìåíüøåé ìåðå îñíîâîé äëÿ

äèàëîãà, ãðåêè-êèïðèîòû îòâåðãëè åãî ïîëíîñòüþ. Ïî èõ

ìíåíèþ, Òóðöèÿ â íåì ïðåäëàãàëà ñî ñâîåé ñòîðîíû âíåäðèòü

òå ìåðû, êîòîðûå îíà è òàê óæå îáÿçàíà áûëà âíåäðèòü â

ðàìêàõ ïðîöåññà ñâîåãî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íåðåøåííûé âîïðîñ 

î Êèïðå íåñîìíåííî ÿâèòñÿ âàæíåéøèì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

óñïåø íîãî âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î ïðèíÿòèè Òóðöèè â ÅÑ.

ßñíî, ÷òî ÷ëåíñòâî â ÅÑ ãðåêîâ-êèïðèîòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

èñòî÷íèê ñåðüåçíîé îçàáî÷åííîñòè Òóðöèè. Âî-ïåðâûõ, ââèäó

ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè íàêëàäûâàòü âåòî, âñòóïëåíèå ãî -

ñó äàðñòâà ãðåêîâ-êèïðèîòîâ â ÅÑ ìîæåò îòðèöàòåëüíî

ïîâëèÿòü íà ïåðñïåêòèâû ïðèíÿòèÿ Òóðöèè â êà÷åñòâå íîâîãî

÷ëåíà. Êðîìå òîãî, îçàáî÷åííîñòü Òóðöèè â ñâÿçè ñ ïðîáëå -

ìàìè, ïðîèñòåêàþùèìè èç «ïðèçíàíèÿ» «àäìèíèñòðàöèè ãðå -

êîâ- êèïðèîòîâ», âåðîÿòíåå âñåãî, áóäåò íåèçìåííûì ôàêòî -

ðîì, îïðåäåëÿþùèì õàðàêòåð åå îòíîøåíèé ñ ÅÑ, è, áîëåå

òîãî, õàðàêòåð ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè åå â êà÷åñòâå íîâîãî

÷ëåíà. Òàê, íàïðèìåð, ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí- ÷ëå -

íîâ ÅÑ â èþíå 2006 ã. åùå ðàç ïîâòîðèëè ñâîå ïðåæíåå

çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî ãëàâû ñîãëàøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äåéñòâèÿ

òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé, íå áóäóò àêòèâè -

ðîâàíû, ïîêà Òóðöèÿ íå âûïîëíèò òðåáîâàíèå, êàñàþùååñÿ
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ðàñïðîñòðàíåíèÿ óñëîâèÿ ñîþçà íà íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Ïîýòîìó,

ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ ñîáûòèé, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íåðåøåí -

íûé âîïðîñ î Êèïðå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ñåðüåçíî ïðåïÿòñò -

âóþ ùèì õîäó ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè Òóðöèè â ÅÑ, è, òàêèì

îáðàçîì, ðåøåíèå âîïðîñà î åå ïðèíÿòèè ìîæåò áûòü â

î÷åðåäíîé ðàç îòëîæåíî. Ïðèçíàíèå Òóðöèåé ñòàòóñà Êèïðà

ïåðâîíà÷àëüíî íå áûëî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì íà÷àëà ýòèõ

ïåðåãîâîðîâ. Òåì íå ìåíåå, ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí-

 ÷ëåíîâ ÅÑ ñîãëàñèëèñü íà êîìïðîìèññ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî

îò Òóðöèè òðåáóåòñÿ òåïåðü, â êà÷åñòâå îäíîãî èç óñëîâèé

ïðîöåññà åå ïðèíÿòèÿ â ÅÑ, ïðèçíàíèå åþ Ðåñïóáëèêè Êèïð.

Äàííîå ïðåäëîæåíèå, êàê íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, áûëî âíåñåíî

ãðå÷åñêîé äåëåãàöèåé, êîòîðàÿ, òåì íå ìåíåå, âîçäåðæàëàñü îò

óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ ñðîêîâ äëÿ òàêîãî ïðèç íà -

íèÿ43. Òàêèì îáðàçîì, êèïðñêèé âîïðîñ, óæå äîëãîå âðåìÿ

çàíè ìàþ ùèé öåíòðàëüíîå ìåñòî â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Òóð -

öèåé è ÅÑ, îñòàíåòñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà

âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè åå â ÅÑ. 

Âîïðîñû äåìîêðàòèçàöèè è ïðàâ ÷åëîâåêà: 
êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè 

Îáúÿâèâ Òóðöèþ ñòðàíîé-êàíäèäàòîì íà îñíîâå òåõ æå êðè -

òå ðèåâ, ÷òî áûëè ïðèìåíåíû è êî âñåì îñòàëüíûì ñòðàíàì-

 êàíäèäàòàì, Ïðåäñåäàòåëüñêîå çàêëþ÷åíèå ïî èòîãàì äåêà -

áðüñêîãî ñàììèòà 1999 ã. â Õåëüñèíêè íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàëî

åå îñóùåñòâèòü ñåðèþ ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì â âîïðîñå î ñîáëþ -

äåíèè êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ. Â êà÷åñòâå ñòðàíû-êàíäè -

äàòà, êîòîðîé ðàíî èëè ïîçäíî ñóæäåíî ñòàòü ïîëíîïðàâíûì

÷ëåíîì ÅÑ, Òóðöèÿ íà ìîìåíò îòêðûòèÿ ïåðåãîâîðîâ î åå

âñòóï ëåíèè â ÅÑ áûëà îáÿçàíà ñîîòâåòñòâîâàòü êîïåíãà ãåí -

ñêèì êðèòåðèÿì. Íà õåëüñèíêñêîì ñàììèòå îñîáåííî ïîä÷åð -

êè âàëîñü, ÷òî ïîçèöèåé ÅÑ ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå îáÿçàòåëü -

íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â èþíå
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1993 ã. íà êîïåíãàãåíñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, â êà -

÷åñòâå îäíîãî èç óñëîâèé îòêðûòèÿ ïåðåãîâîðîâ î ïðèíÿòèè â

ÅÑ íîâîãî ÷ëåíà, è ÷òî ïåðåãîâîðû ñ Òóðöèåé íå áóäóò

îòêðûòû äî òåõ ïîð, ïîêà Àíêàðà íå îáåñïå÷èò ñîáëþäåíèå

óñëîâèé êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ.

Ïîñëå õåëüñèíêñêîãî ñàììèòà ÅÑ àêòèâíî ïðîïàãàíäèðîâàë 

èäåþ òàêîé ðåôîðìû, îïóáëèêîâàâ ïîäãîòîâëåííûé èì

«Äîêó ìåíò î âñòóïèòåëüíîì ïàðòíåðñòâå» (ÄÂÏ), ïðî âîçãëà -

øåííûé â íîÿáðå 2000 ã. è óòâåðæäåííûé íà äåêàáðüñêîé

ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Íèööå â äåêàáðå òîãî æå ãîäà.

Ïîäîáíî äðóãèì ÄÂÏ, ïîäãîòîâëåííûì äëÿ îñòàëüíûõ ñòðàí-

 êàíäèäàòîâ, ÄÂÏ äëÿ Òóðöèè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì èíñòðó ìåí -

òîì îðãàíèçàöèè ñòðàòåãèè ïîäãîòîâêè âñòóïëåíèÿ äàííîé

ñòðàíû â ÅÑ. Â íåì âûäåëåíû ïðèîðèòåòû íà áëèæàéøóþ è

ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñ öåëüþ ïðåîáðàçîâàíèÿ Òóðöèè

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîïåíãàãåíñêèìè êðèòåðèÿìè. Ïåðâîíà÷àëü -

íûé âàðèàíò ÄÂÏ, îáîçíà÷èâøèé îáùèé ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè

Òóðöèè ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ, ïåðèîäè÷åñêè ïåðåðàáàòûâàëñÿ ñ

ó÷åòîì óñïåõîâ Òóðöèè â ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè åå â ñòàòóñå 

ñòðàíû-êàíäèäàòà. Â êà÷åñòâå îòâåòíîé ìåðû íà ðàçðàáîòêó

ÄÂÏ äëÿ Òóðöèè òóðåöêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîäãîòîâèëî «Òóðåö -

êóþ íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïðèíÿòèÿ îáùèõ ïðàâîâûõ

íîðì ÅÑ», êîòîðàÿ áûëà ïåðåäàíà â Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ â

ìàðòå 2001 ã. Òî áûëà ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà âûðàçèòü íàìåðåíèÿ

Àíêàðû â îòíîøåíèè èñïîëíåíèÿ åþ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíî -

ìè ÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ÄÂÏ. Äàííàÿ «íàöèî -

íàëü íàÿ ïðîãðàììà» áûëà âåñüìà âíóøèòåëüíûì äîêóìåíòîì,

ïðîâîçãëàøàâøèì íàìåðåíèÿ Òóðöèè, íî ÅÑ ñ÷åë, ÷òî íàìå -

÷åííûå â íåì ðåôîðìû íåäîñòàòî÷íî ìàñøòàáíû, ÷òîáû ñîîò -

âåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, âûäâèãàåìûì èì â ñôåðå ïîëèòèêè. 

Ïîñëå ýòîãî Òóðöèÿ ñîñðåäîòî÷èëà ñâîè óñèëèÿ íà ïîëè -

òè÷åñêèõ àñïåêòàõ «íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû» è ïðåäïðè íÿ -

ëà â ïåðèîä 2001-2004 ãã. ñåðèþ ñåðüåçíûõ øàãîâ, íàïðàâëåí -

íûõ íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí îçàáî÷åííîñòè ÅÑ. Âî-ïåðâûõ, â

îêòÿáðå 2001 ã. â Êîíñòèòóöèþ Òóðöèè 1982 ã. áûë âíåñåí ðÿä

îáúåìíûõ è ðàäèêàëüíûõ ïîïðàâîê, ãëàâíûì îáðàçîì â
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îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà44. Çà ýòèìè ïîïðàâêàìè

ïîñëåäîâàëè «ãàðìîíèçèðóþùèå çàêîíû», öåëüþ êîòîðûõ

áûëî ïðåòâîðèòü ïîïðàâêè, âíåñåííûå â òåêñò Êîíñòèòóöèè, â

êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ïóòåì ïðèâåäåíèÿ òóðåöêèõ çàêîíîâ â

ñîîòâåòñòâèå ñ îáùèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè ÅÑ. Òóðöèÿ

ñòðåìèëàñü âíåäðèòü ó ñåáÿ ýòè íîðìû â ìàêñèìàëüíîì îáúåìå 

è â êðàò÷àéøèå ñðîêè, ñ òåì, ÷òîáû ïðèáëèçèòü äåíü îòêðûòèÿ

ïåðåãîâîðîâ î ñâîåì ïðèíÿòèè â ÅÑ. 

Âïå÷àòëÿþùèå ìåðû, ñîñòîÿâøèå â ïðèíÿòèè ïîïðàâîê ê

Êîíñòèòóöèè â îêòÿáðå 2001 ã. è ïåðâûå òðè ïàêåòà «ãàðìîíè -

çàöèîííûõ çàêîíîâ», áûëè ïðîâåäåíû â æèçíü îòíîñèòåëüíî

ñëàáûì êîàëèöèîííûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïðåäñòàâëÿâøèì òðè

ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿ45. Ïî ðÿäó êëþ÷åâûõ

âîïðîñîâ ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå

ðàçíîãëàñèÿ — íàïðèìåð, â îòíîøåíèè îòìåíû ñìåðòíîé êàç -

íè, ðàñøèðåíèè ïðàâ íà êóëüòóðíîå ñàìîîïðåäåëåíèå

íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ðîëè âîåííîãî ðóêîâîäñòâà â

ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè ñòðàíû. Õîòÿ ìíåíèÿ â êîàëèöèîí -

íîì ïðàâèòåëüñòâå ïî ïîâîäó ýòèõ áîëåçíåííûõ âîïðîñîâ ÿâíî

ðàçäåëèëèñü46, ïàðëàìåíò Òóðöèè, òåì íå ìåíåå, 3 àâãóñòà

2002 ã. óâåëè÷èë ãðàæäàíñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Íàöèîíàëü -

íîì ñîâåòå áåçîïàñíîñòè è îáåñïå÷èë ìèíîðèòàðíûå ãðóïïû

ïðàâîì èçó÷àòü ðîäíîé ÿçûê è âåñòè íà íåì òåëå- è ðàäèîâå ùà -

íèå47. Ýòè âåñüìà çíà÷èìûå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî õîäà ïðî -

öåñ ñà ðåôîðì, ïðèíÿòûå íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå êîíñåíñóñà â

êîàëèöèîííîì ïðàâèòåëüñòâå, ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ýíòó -
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45 Êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî ñôîðìèðîâàíî ïðåäñòàâèòåëÿìè
ïðàâî-íàöèîíàëèñòè÷åñêîé Ïàðòèè íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ
(ÏÍÄ), ëåâî-íàöèîíàëèñòè÷åñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé ëåâîé ïàðòèè (ÄËÏ)
è ëèáåðàëüíîé ïðàâî-öåíòðèñòñêîé «Ïàðòèåé Ðîäèíû» (ÏÐ). 

46 Äâå ïàðòèè, äîìèíèðóþùèå â êîàëèöèîííîì ïðàâèòåëüñòâå, ÏÍÄ è ÄËÏ, 
äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû êðàéíå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå òåíäåíöèè, ñîïðî -
òèâëÿëèñü ïðîâåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â ñôåðå äàííûõ âåñüìà
áîëåçíåííûõ âîïðîñîâ, êîòîðûõ òðåáîâàë ÅÑ. Òîëüêî ÏÐ, êîòîðàÿ áûëà â
ìåíüøèíñòâå, çàíèìàëà ïîçèöèþ ïîääåðæêè ïëàíà ðåôîðì, ñâÿçàííûõ ñ
âñòóïëåíèåì â ÅÑ (E.F. Keyman, Z. Öniº, op. cit., p. 183).

47 A. Eralp, 2004, op. cit., ð. 80.



çèàçì Òóðöèè â äåëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ. Ïîäîáíûå

ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòîðîíó åãî äåìî -

êðàòèçàöèè óäèâèëè ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé. Ðåôîðìû, âêëþ -

÷àâ øèå îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè è çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå

ïðàâ ìåíüøèíñòâ â êóëüòóðíîé ñôåðå, íåìûñëèìûå âñåãî çà

íåñêîëüêî ëåò äî òîãî, ñòàëè ðåàëüíîñòüþ â àâãóñòå 2002 ã. è

èìåëè ïðÿìûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ òóðåöêèõ ãðàæäàí êóðäñêîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ48. Äàííûå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íàêàíóíå ïðî -

âåäåíèÿ êîïåíãàãåíñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â äåêàáðå

2002 ã., äàëè Òóðöèè ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî

ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè åå â ÅÑ íà÷íóòñÿ íå ïîçäíåå êîíöà

àïðåëÿ 2004 ã. Òóðöèÿ áûëà óâåðåíà, ÷òî, ïðèíÿâ ïîñëåäíèé

ïàêåò «ãàðìîíèçàöèîííûõ çàêîíîâ» è ïðîâåäÿ â æèçíü ñîîò -

âåò ñòâóþùèå ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî èõ âíåäðåíèþ â ñôåðàõ,

îáîçíà÷åííûõ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ â ðàìêàõ «âñòóïèòåëü -

íîãî ïàðòíåðñòâà», îíà ñîâåðøèëà ãðîìàäíûé øàã âïåðåä â

äåëå äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ êîïåíãàãåíñêèì êðèòåðèÿì. 

Íî îæèäàíèÿì Òóðöèè íå ñóæäåíî áûëî ñáûòüñÿ íà êîïåí -

ãàãåíñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â äåêàáðå 2002 ã., ÷òî

ïðèâåëî ê èìåâøåìó ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàçî÷àðîâàíèþ

òóðåöêîé ñòîðîíû. Íà ñåññèè áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå, ÷òî â

ñëó÷àå, åñëè Åâðîïåéñêèé ñîâåò, íà ñâîåì î÷åðåäíîì çàñåäàíèè 

â äåêàáðå 2004 ã., íà îñíîâàíèè îò÷åòà è ðåêîìåíäàöèé Åâðî -

ïåé ñêîé êîìèññèè, ñî÷òåò, ÷òî Òóðöèÿ äåéñòâèòåëüíî îáåñïå -

÷è ëà ñîîòâåòñòâèå êîïåíãàãåíñêèì êðèòåðèÿì, ÅÑ íåçàìåä ëè -

òåëüíî îòêðîåò ïåðåãîâîðû î åå âñòóïëåíèè. Ìíîãèå â Òóðöèè

îöåíèâàëè òàêîå ðåøåíèå äîâîëüíî íåãàòèâíî, ïîñêîëüêó

îæèäàëè áîëåå ÷åòêî îáîçíà÷åííîé ïåðñïåêòèâû ñ óêàçàíèåì

êîíêðåòíîé äàòû íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ. Íî ÅÑ íå ñ÷åë, ÷òî ê

òîìó âðåìåíè äîñòèæåíèÿ Òóðöèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíå -

íèÿ ïîñòàâëåííûõ ÅÑ óñëîâèé, áûëè äîñòàòî÷íû äëÿ îòêðûòèÿ 

ïåðåãîâîðîâ î åå ïðèíÿòèè â ÅÑ. Ñàì ôàêò äîñòèæåíèÿ

âíóøèòåëüíîãî ïðîãðåññà çà êîðîòêîå âðåìÿ íå óáåäèë ÅÑ â

òîì, ÷òî ðåôîðìû äåéñòâèòåëüíî äîñòèãëè äîñòàòî÷íîãî
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óðîâíÿ, ÷òîáû ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêðûòèÿ ïåðåãî âî -

ðîâ. Îñîáåííî ïîä÷åðêèâàëàñü íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàêòè÷åñêî -

ãî âíåäðåíèÿ ïðîâîçãëàøåííûõ ìåð. Ïîýòîìó â ðåøåíèè, ïðè -

íÿ òîì Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì íà êîïåíãàãåíñêîé ñåññèè,

ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå Òóðöèåé, áóäóò

îñîáî îöåíèâàòüñÿ íà îñíîâå óñïåøíîñòè èìåííî ïðàêòè ÷åñ -

êîãî ïðîâåäåíèÿ â æèçíü çàêîíîäàòåëüíûõ óñîâåðøåíñòâîâà -

íèé, à íå îöåíêè ïàêåòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì êàê

òàêîâûõ. Èíûìè ñëîâàìè, äàííîå ðåøåíèå ïîêàçàëî, ÷òî ÅÑ,

ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïàòü ê ïåðåãîâîðàì, ïðåäïî÷èòàë óáåäèòü -

ñÿ â ðåàëüíîñòè âíåäðåíèÿ ïðîâîçãëàøåííûõ êëþ÷åâûõ

ïîïðàâîê ê çàêîíîäàòåëüíûì äîêóìåíòàì. 

Î÷åâèäíî, ÷òî êîïåíãàãåíñêèé ñàììèò, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå -

äû äóùèì ñàììèòîì â Õåëüñèíêè, ÿâèëñÿ áåçóñëîâíî ïîñòó -

ïàòåëüíûì øàãîì íà ïóòè ê êîíå÷íîé öåëè, íàìå÷åííîé äëÿ

ñåáÿ Òóðöèåé. Íà ñåññèè â Õåëüñèíêè Åâðîïåéñêèé ñîâåò

ïðåäëîæèë Òóðöèè ñòàòóñ ñòðàíû-êàíäèäàòà, îçíà÷àâøèé âîç -

ìîæ íîñòü ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â áóäóùåì, îäíàêî êîí -

êðåò íûå ñðîêè òàê è íå áûëè òîãäà íàçâàíû. Òðè ãîäà ñïóñòÿ â

Êîïåíãàãåíå ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà Òóðöèè áûëè óæå 

ïðåäëîæåíû ÷åòêèå âðåìåííûå ðàìêè è âûñêàçàíî òâåðäîå

îáåùàíèå, ÷òî â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî ñîîòâåò -

ñòâèÿ óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì ïåðåãîâîðû áóäóò îáÿçà òåëü -

íî îòêðûòû49. Âïðî÷åì, îñòàâàëèñü åùå îïðåäåëåííûå ñîì íå -

íèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, áóäóò ëè ïåðåãîâîðû íà÷àòû â 2005 ã. — 

èëè åùå ïîçäíåå. 

Â ðåçóëüòàòå äîñðî÷íûõ âûáîðîâ 3 îêòÿáðÿ 2002 ã. êîàëè -

öèîííîå ïðàâèòåëüñòâî óøëî â îòñòàâêó, è ê âëàñòè ïðèøëà

êëåðèêàëüíî íàñòðîåííàÿ «Ïàðòèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàçâè -

òèÿ» (ÏÑÐ). ÏÑÐ, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, ÿâèëàñü èìåííî

òîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, êîòîðàÿ áûëà ïîñëåäîâàòåëüíî

ïðè âåðæåíà äåëó ïîäãîòîâêè ñòðàíû ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ, ÷åãî

íåëüçÿ áûëî ñêàçàòü íè îá îäíîé äðóãîé ïàðòèè íè ïðàâîãî, íè 

ëåâîãî òîëêà. ÏÑÐ, êîòîðàÿ, â îòëè÷èå îò ñâîèõ ïðåä øåñò -
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âåííèö («Ïàðòèè áëàãîäåíñòâèÿ» è «Ïàðòèè äîáðîäåòåëè»),

íàçûâàåò ñåáÿ óìåðåííîé ïðàâîöåíòðèñòñêîé ïàðòèåé,

ýíåðãè÷íî çàíÿëàñü ðàáîòîé ïî îáåñïå÷åíèþ ÷ëåíñòâà Òóðöèè

â ÅÑ â òå÷åíèå òåõ äâóõ ìåñÿöåâ, ÷òî îñòàâàëèñü äî íà÷àëà

êîïåíãàãåíñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà50. Îãîð÷èòåëüíûé

èñõîä ñàììèòà â Êîïåíãàãåíå íå îñòóäèë ïûëà ÏÑÐ â åå ðåâíî -

ñòíûõ óñèëèÿõ äîáèòüñÿ äëÿ Òóðöèè ñòàòóñà ïîëíîïðàâíîãî

÷ëåíà ÅÑ. Íàîáîðîò, Òóðöèÿ ïðè íîâîì ïðàâèòåëüñòâå çàíÿëà

áîëåå ðåøèòåëüíóþ ïîçèöèþ è ñòàëà óñèëåííî ñòðåìèòüñÿ ê

ñîîòâåòñòâèþ óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì. Òóðåöêèé ïàðëà -

ìåíò ïîñòàðàëñÿ óñòðàíèòü èñòî÷íèêè òðåâîã ÅÑ â ñôåðå äåìî -

êðàòèçàöèè è ïðàâ ÷åëîâåêà ïóòåì ïðèíÿòèÿ â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 

2003 ã. ïî èþëü 2004 ã. ïÿòè ïàêåòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì. 

Âñå âîñåìü «ãàðìîíèçàöèîííûõ» ïàêåòîâ, èç êîòîðûõ òðè

áûëè ïðèíÿòû ïðåæíèì êîàëèöèîííûì ïðàâèòåëüñòâîì,

âêóïå ñ ãîòîâÿùèìñÿ äåâÿòûì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîêà -

çàòåëüñòâî íåóêëîííîãî ïðîäâèæåíèÿ ñòðàíû â íàïðàâëåíèè

äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ñ ÅÑ. Äàííûå äîêóìåíòû, âåðîÿòíî,

ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïàêåòû çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì,

ïðèíÿòûõ ëèøü íà áóìàãå ñ öåëüþ óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ

ÅÑ. Îäíàêî ïðåäëàãàåìûå â íèõ èçìåíåíèÿ èìåþò ôóíäàìåí -

òàëüíûé õàðàêòåð è êàñàþòñÿ òåõ êëþ÷åâûõ îáëàñòåé ïðàâà, ãäå 

åùå íåäàâíî êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ áûëè íåìûñëèìû. Öåëü

ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàâåðøèòü ðàáîòó, íà÷àòóþ â îêòÿáðå

2001 ã. ñ âíåñåíèåì ïîïðàâîê â òðèäöàòü ÷åòûðå ñòàòüè òóðåö -

êîé Êîíñòèòóöèè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü åå ñîîòâåòñòâèå îáùèì

ïðàâîâûì íîðìàì ÅÑ è òåì ñàìûì ïîâûñèòü øàíñû Òóðöèè íà

âñòóïëåíèå â íåãî51.
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Â äîïîëíåíèå ê äâóì êîíñòèòóöèîííûì ðåôîðìàì â îêòÿá -

ðå 2001 ã. è â ìàå 2004 ã.52, à òàêæå âîñüìè ïàêåòàì çàêîíî -

äàòåëüíûõ ðåôîðì, ïðèíÿòûõ çà ïåðèîä ñ 2001 ã., â Òóðöèè ñ

ñåíòÿáðÿ 2004 ã. áûë ââåäåí â äåéñòâèå íîâûé Óãîëîâíûé

êîäåêñ, èìåâøèé ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â ñôåðå ñîáëþ -

äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè, ïðàâ æåíùèí, äèñêðèìè -

íàöèè è ïðèìåíåíèÿ ïûòîê. Â èþíå 2004 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé

Çàêîí î ïðåññå, à â èþëå òîãî æå ãîäà — íîâûé Çàêîí îá

àññîöèàöèÿõ è Çàêîí î êîìïåíñàöèè óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ â

ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Êðîìå òîãî, âëàñòè ââåëè â 

äåéñòâèå ðÿä ðåãóëèðóþùèõ äîêóìåíòîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü

ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå âíîâü ïðèíÿòîãî çàêîíîäà òåëü -

ñòâà53. Â ðåçóëüòàòå âñå ýòè ðàäèêàëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå

íà îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ

ðåôîðì, ïðîëîæèëè ïóòü ê îòêðûòèþ ïåðåãîâîðîâ 3 îêòÿáðÿ

2005 ã. 

Ïîñêîëüêó ÅÑ áûë óáåæäåí, ÷òî Òóðöèÿ â äîñòàòî÷íîé ñòå -

ïåíè ñîáëþäàåò êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè, ÷òîáû ñ íåé ìîæíî

áûëî íà÷àòü ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â Åâðîñîþç, íà ñâîåì

äåêàáðüñêîì ñàììèòå 2004 ã. Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðèíÿë ðåøå -

íèå îá èõ îòêðûòèè 3 îêòÿáðÿ 2005 ã. Ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè

Òóðöèè â ÅÑ îôèöèàëüíî îòêðûëèñü â íàçíà÷åííûé ñðîê, è åå

ïðåäñòàâèòåëÿì áûë âðó÷åí Ðàìî÷íûé äîêóìåíò äëÿ âåäåíèÿ

ïåðåãîâîðîâ. Õîòÿ è â Ïðåäñåäàòåëüñêîì çàêëþ÷åíèè ïî

èòîãàì äåêàáðüñêîãî ñàììèòà 2004 ã. â Áðþññåëå, è â ðàìî÷íîì

äîêóìåíòå, ðåãëàìåíòèðóþùåì âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ è ïîä -
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53 Commission of the European Communities, Brussels 6.10.2004, SEC(2004) 1201, 
2004 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accession, (COM(2004) 656 
final), p. 187 http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_
tr_2004_en.pdf.



ãîòîâëåí íîì â òîì æå êëþ÷å, ÷òî è Çàêëþ÷åíèå ïî ýòîìó ñàì -

ìè òó, Åâðîñîþç ñ îäîáðåíèåì îòîçâàëñÿ î ðåøàþùèõ óñïåõàõ,

êîòîðûõ äîáèëàñü Òóðöèÿ â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ ðàäèêàëüíûõ

ðåôîðì, íî, òåì íå ìåíåå, èì áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ïðîöåññ

ðåôîðìèðîâàíèÿ âñå åùå íå çàâåðøåí è åãî ñëåäóåò ïðîäîë -

æàòü. Êðîìå òîãî, Åâðîñîþç çàÿâèë, ÷òî ñâÿçûâàåò áîëüøèå

îæèäàíèÿ ñ ïðèëàãàåìûìè Òóðöèåé óñèëèÿìè ïî êîíñîëè -

äàöèè è ðàñøèðåíèþ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåð ïðàâî -

ïðè ìåíåíèÿ, ïðåæäå âñåãî îòíîñÿùèõñÿ ê øåñòè êîíêðåòíûì

ñôåðàì çàêîíîäàòåëüñòâà — ïîëèòèêå ïîëíîé íåòåðïèìîñòè ê

ïûòêàì è äóðíîìó îáðàùåíèþ ñ çàêëþ÷åííûìè, ñâîáîäå ñëî âà,

ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïðàâàì æåíùèí, ñòàíäàðòàì ÌÎÒ,

âêëþ÷àÿ ïðàâà ïðîôñîþçîâ, à òàêæå ïðàâàì ìåíüøèíñòâ54.

Ïîä÷åðêíóâ íåîáðàòèìîñòü ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêèõ ðå ôîðì

è íåîáõîäèìîñòü åãî ïîëíîãî, ýôôåêòèâíîãî è âñåñòîðîí íåãî

îñóùåñòâëåíèÿ, îñîáåííî â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ñâîáîä è

óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÅÑ ïåðåøåë äàëåå ê ñëó÷àÿì,

ñïîñîáíûì ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé äëÿ ïðèîñòàíîâêè ïåðå ãîâî -

ðîâ î âñòóïëåíèè ñòðàíû â ÅÑ: «Â ñëó÷àå ñåðüåçíîãî è ìíîãî -

êðàò íîãî íàðóøåíèÿ â Ãîñóäàðñòâå-êàíäèäàòå ïðèíöèïîâ

ñâîáîäû, äåìîêðàòèè, óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ

ñâîáîä, à òàêæå ïðàâëåíèÿ çàêîíà, íà êîòîðûõ îñíîâàí Ñîþç,

Êîìèññèÿ — ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî æåëàíèþ

îäíîé òðåòè Ãîñóäàðñòâ-×ëåíîâ [ÅÑ] — áóäåò ðåêîìåíäîâàòü

ïðèîñòàíîâêó ïåðåãîâîðîâ è ïðåäëîæèò óñëîâèÿ èõ âîçìîæ -

íîãî âîçîáíîâëåíèÿ. Ïîëó÷èâ òàêóþ ðåêîìåíäàöèþ, Ñîâåò,

ïðåä âà ðèòåëüíî çàñëóøàâ Ãîñóäàðñòâî-êàíäèäàòà, êâàëè ôè -

öè ðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ðåøèò, ñëåäóåò ëè ïðèî -

ñòàíîâèòü ïåðåãîâîðû è êàêîâû áóäóò óñëîâèÿ èõ âîçîáíîâ -

ëåíèÿ»55. Ýòî ïîêàçûâàåò, ñ êàêîé ñåðüåçíîñòüþ îòíîñèòñÿ ÅÑ ê

ñâîåìó òðåáîâàíèþ îá ýôôåêòèâíîì ïðèìåíåíèè ðåôîð ìè -
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ðî âàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ äåìîêðà -

òè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñîõðàíåíèå äèíàìèçìà ðåôîðì,

ïðîäåìîíñòðèðîâàííîå Òóðöèåé â ïîñëåäíèå ãîäû, à òàêæå

âñåñòîðîííåå è ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå ðåôîðìèðîâàííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íåîáõîäèìûìè óñëî -

âèÿ ìè óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà åå âñòóïëåíèÿ â Åâðî -

ñîþç. Îäíàêî, êàê áûëî îòìå÷åíî ìíîãèìè íàáëþäàòåëÿìè56,

ïîñëå äåêàáðüñêîãî ñàììèòà 2004 ã. â Áðþññåëå àêòèâíîñòü

Òóðöèè â ýòîé îáëàñòè çàìåòíî ñíèçèëàñü. Ìíîãèå ðåôîðìû

âñå åùå íå îñóùåñòâëåíû. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåññ ðåôîðì â

Òóðöèè çàìåäëèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ïåðèî -

äîì, õîòÿ òóðåöêèì ïðàâèòåëüñòâîì è áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä

êîíêðåòíûõ ìåð ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðì â æèçíü. Äëÿ òîãî,

÷òîáû ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè ñòðàíû â ÅÑ ïðîòåêàëè

áåñïðåïÿòñòâåííî è ãðÿäóùåå ÷ëåíñòâî Òóðöèè â Åâðîñîþçå íå 

áûëî ïîñòàâëåíî ïîä óãðîçó, íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ïîëèòè -

÷åñêóþ òðàíñôîðìàöèþ è àêòèâèçèðîâàòü ðåôîðìû. Èç-çà

íåçà âåðøåííîñòè ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè

èëè íåýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ðåôîðìèðîâàííîãî çàêîíî -

äàòåëüñòâà ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè Òóðöèè â ÅÑ ìîãóò ñòàã -

íè ðîâàòü. Â ðåçóëüòàòå çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ó

î÷åíü ìíîãèõ ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè

Òóðöèÿ íå ñëèøêîì çàèíòåðåñîâàíà â ïðîâåäåíèè ðåôîðì è

îñóùåñòâëÿëà èõ òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû åé íàçíà÷èëè ÷åòêèé

ñðîê íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ î åå âñòóïëåíèè â ÅÑ, êàê òî è ïðîè -

çîøëî â äåêàáðå 2004 ã. Åñëè òóðåöêîå ïðàâèòåëüñòâî õî÷åò

ïîäòâåðäèòü ñåðüåçíîñòü ñâîåãî íàìåðåíèÿ ïðèâåñòè ñòðàíó â

ÅÑ, åìó ñëåäóåò ðåøèòåëüíî èçáàâèòüñÿ îò ëþáûõ ïðèçíàêîâ

«óñòàëîñòè» îò ðåôîðì.

Çàêëþ÷åíèå

Õîòÿ ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÅÑ Òóðöèè ñ ñàìîãî íà÷àëà

áûëè îñëîæíåíû íåðåøåííîñòüþ êèïðñêîé ïðîáëåìû è çà -
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ìåä ëåíèåì ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, ñâÿçàííûõ ñ ïîëè -

òè ÷åñêèìè êðèòåðèÿìè ÷ëåíñòâà, ïåðâàÿ ãëàâà ýòèõ ïåðåãî -

âîðîâ âñå æå çàâåðøèëàñü äëÿ Òóðöèè 12 èþíÿ 2006 ã. Îäíàêî

ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî îòêðûòèå è çàêðûòèå êàæäîé èç ïîñëå -

äóþùèõ ãëàâ, îñîáåííî òåõ, ÷òî èìåþò îòíîøåíèå ê òàìî -

æåííîìó ñîþçó è ïîëèòè÷åñêèì êðèòåðèÿì, áóäóò ñîïðÿæåíû

äëÿ Òóðöèè ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè. Â ïðîåêòå îò÷åòà

Êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì äåëàì Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà,

çà÷èòàííîì íèäåðëàíäñêèì äîêëàä÷èêîì Êàìèåëåì Þðëèíã -

ñîì 20 èþíÿ 2006 ã., îñíîâíîé àêöåíò äåëàëñÿ íà òî, ÷òî Òóðöèè

ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ïðîöåññ ðåôîðì è ïðèçíàòü Êèïð. Òà æå

òåìà ïðîçâó÷àëà è â ðå÷è Îëëè Ðåíà, ÷ëåíà Åâðîêîìèññèè,

îòâå÷àþùåãî çà âîïðîñû ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Â îáùåì è öåëîì,

Åâðîñîþç ñîæàëååò î çàìåäëåíèè ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ è

äàåò Òóðöèè ïîíÿòü, ÷òî íåïðèçíàíèå åþ Êèïðà ìîæåò îñòàíî -

âèòü âåñü ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ. Ïîýòîìó Òóðöèè íåîáõîäèìî 

íåçàìåäëèòåëüíî çàíÿòüñÿ êèïðñêîé ïðîáëåìîé è âûïðàâèòü

ïîëîæåíèå ñ ïîòåðåé òåìïîâ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðå -

ôîðì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè Òóðöèè â

ÅÑ ïîéäóò âåñüìà íåòðàäèöèîííûì ïóòåì, è ïóòü ýòîò, äëèí -

íûé è óõàáèñòûé, ìîæåò íå ïðèâåñòè Òóðöèþ ê çàâåòíîé öåëè. 

×òî êàñàåòñÿ ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, òî Òóðöèè

ñëåäóåò íåìåäëåííî âîññòàíîâèòü óòðà÷åííûé èìè äèíàìèçì,

è íå òîëüêî ðàäè ïîëó÷åíèÿ ÷ëåíñòâà â ÅÑ, íî è ïî áîëåå

âàæíîé ïðè÷èíå — íåîáõîäèìîñòè ñòàòü ïîäëèííî äåìî êðà -

òè÷åñêîé ñòðàíîé. Î íåðåøåííîé ïðîáëåìå Êèïðà ìîæíî ñêà -

çàòü ñëåäóþùåå: ñòîðîíîé, îò êîòîðîé âñå æäóò ÷óäåñ ýêâèëè -

áðè ñòèêè, ñòàë òåïåðü ÅÑ. Èìåííî ÅÑ ïðèäåòñÿ âçÿòü íà ñåáÿ

èíèöèàòèâó ïî óâåùåâàíèþ ãðåêîâ-êèïðèîòîâ ïðèìèðèòüñÿ ñ

êèïðèîòàìè-òóðêàìè è òåì ñàìûì çàêðûòü ïðîáëåìó. Â ïðî -

òèâíîì ñëó÷àå ñåðüåçíåéøèì îáðàçîì ïîñòðàäàþò íå òîëüêî

îòíîøåíèÿ ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ, íî è ñàì ÅÑ êàê ìåæäó -

íàðîäíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Þðàñîâñêèé

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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