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Àâñòðèéñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ â 2006 ã.

Ââåäåíèå

1 ÿíâàðÿ 2006 ã. Àâñòðèÿ âòîðîé ðàç ñòàëà íà øåñòü ìåñÿöåâ

ïðåäñåäàòåëåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â ýòîì êà÷åñòâå âñå

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ ñìåíÿþò äðóã äðóãà â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðåäâàðèòåëüíî óñòàíîâëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ1, è ïðè

ýòîì íå ñóùåñòâóåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó áîëåå èëè ìåíåå êðóï -

íûìè ñòðàíàìè. Àâñòðèÿ ïðèíÿëà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ îò

Âåëèêîáðèòàíèè, â èþëå ïîñëåäîâàëà Ôèíëÿíäèÿ, â íà÷àëå

2007 ã. íàñòóïàåò î÷åðåäü Ãåðìàíèè, çàòåì ñëåäóþò Ïîðòó -

ãàëèÿ è â ïåðâîé ïîëîâèíå 2008 ã. Ñëîâåíèÿ. 

Çàäà÷è è îáÿçàííîñòè ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ óðåãó ëè -

ðîâàíû â Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, â

Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå è â ðåãëàìåíòå Ñîâåòà ÅÑ2. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíîîáðàçèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê ÅÑ
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2006

1 Ïåðâîå, îòíîñèòåëüíî óñïåøíîå ïðåäñåäàòåëüñòâî Àâñòðèè â ÅÑ ñîñòîÿ -
ëîñü óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå 1998 ã., ÷óòü áîëåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå åå
âñòóïëåíèÿ â Ñîþç. Íà ñëó÷àé, åñëè èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðîòàöèÿ ïîñòà
ïðåäñåäàòåëÿ áóäåò äåéñòâèòåëüíî ïðîäîëæàòüñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëå -
äî âàòåëüíîñòüþ, ðåøåíèå î êîòîðîé ïðèíÿòî íà  2004-2020 ãã., Àâñòðèÿ
ñíîâà áóäåò ïðèçâàíà íà ýòîò ïîñò òîëüêî â ïåðâîé ïîëîâèíå 2019 ã. Ïîëü -
øà çàâåðøèò ïåðâûé ñðîê ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà âî âòîðîé ïîëîâèíå
2011 ã.

2 Ñð. â äàííîé  ñâÿçè èìåþùóþ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå ñò. 203 (è ñë.)
êîíñîëèäèðîâàííîé ðåäàêöèè Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå è çàêëþ -
÷åííîãî â 2002 ã. Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, êîòîðûå
ìîæíî âûçâàòü íà äîìàøíåé  ñòðàíèöå ÅÑ â Èíòåðíåòå: 
http://www.europa.eu.int/eur-lex/.



ïðåäñåäàòåëüñòâî ñòðàíû-÷ëåíà òàêîãî ñîþçà äîëæíî îñó ùåñò -

âëÿòü ñÿ âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è íà âñåõ óðîâíÿõ.

Ïîýòîìó ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â ÅÑ îçíà÷àåò îñóùåñòâëÿòü

«óñëóãó Åâðîïå»3, ñâÿçàííóþ ñ ñóùåñòâåííûìè çàòðàòàìè.

Ñòðàíà- ïðåäñåäàòåëü îôèöèàëüíî è ôîðìàëüíî íåñåò îòâåò -

ñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ âñåõ çàñåäàíèé Ñîâåòà è ïðåä ñåäà -

òåëüñòâî íà íèõ. Âàæíåéøàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçàöèè 

äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà è ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå èì è

èíñòàí öèÿìè Ñîâåòà íà ÷èíîâíè÷üåì óðîâíå. Êðîìå òîãî,

ñòðàíà- ïðåäñåäàòåëü îòâåòñòâåííà çà êîíòàêò Ñîâåòà ñ äðóãèìè 

îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè Ñîþçà, è åé âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòè

òàêæå âûïîëíåíèå çàäà÷è ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÅÑ âîâíå, òðå -

áóþùåé áîëüøèõ çàòðàò òðóäà è îòâåòñòâåííîé.4 

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îäíàêî, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ñòðàíû-

 ïðåäñåäàòåëÿ îãðàíè÷åíà. Ýòà ñòðàíà íå ðàñïîëàãàåò íè

äèðåêòèâíîé êîìïåòåíöèåé â îòíîøåíèè äðóãèõ 24 ÷ëåíîâ

Ñîþçà, íè âîçìîæíîñòüþ ïðåâûøàòü ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà èëè

äðóãèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé. Ïîýòîìó ðîëü ñòðàíû- ïðåä -

ñåäàòåëÿ íåðåäêî, è âïîëíå îáîñíîâàíî, îïèñûâàåòñÿ ïðåèìó -

ùåñòâåííî êàê ðîëü ÷åñòíîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî «ìàêëåðà»,

êîòîðûé âûïîëíÿåò ñâîþ ãëàâíóþ çàäà÷ó, äîñòèãàÿ ðàöèîíàëü -

íûõ êîìïðîìèññîâ, èëè «æîíãëåðà»5, êîòîðûé - áóäòî «øàðà -

ìè íà âåòðåíîé ðûíî÷íîé ïëîùàäè» - æîíãëèðóåò çàäà÷àìè

«ëèäåðñòâà», ñòðîãîé áåñïðèñòðàñòíîñòè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ïðàãìàòè÷åñêîì è â òî æå âðåìÿ 

ñîäåðæàòåëüíîì âçãëÿäå ñîâðåìåííîå ïðåäñåäàòåëüñòâî îõâà -

òû âàåò ôóíêöèè «(…) ìåíåäæåðà, çàñòðåëüùèêà ïîëèòè÷åñêèõ 

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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3 A. Huber (Hrsg.), Europäische Kommission. Vertretung in Österreich. Die
ÅÑ-Präsidentschaft. Österreichs Vorsitz im Rat der EU, Wien 1998.

4 Â îñíîâíîì ñôåðà çàäà÷ ïðåäñåäàòåëüñòâà îõâàòûâàåò ÷åòûðå ôóíêöèè –
àäìèíèñòðàòèâíûå, èíèöèàòèâíûå, êîîðäèíèðóþùèå è ïîñðåäíè÷åñêèå, 
äîïîëíÿåìûå ôóíêöèåé âíåøíåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîòîðóþ ñòðàíà -
ïðåäñåäàòåëü îñóùåñòâëÿåò âìåñòå ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè, ïðåæäå âñåãî ñ
êîìèññèåé è âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì ïî ñîâìåñòíîé âíåøíåé ïîëè -
òèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè.

5 A. Schallenberg, Ch. Thun-Hohenstein, Die EU-Präsidentschaft Österreichs. Eine
umfassende Analyse und Dokumentation des zweiten Halbjahrs 1998, Wien 1999,
S. 11.



èíèöèàòèâ è èõ «îôîðìèòåëÿ», ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ èíñòèòóòîâ

ñîîáùåñòâà è îò åãî èìåíè, âûðàçèòåëÿ èíòåðåñîâ Ñîâåòà è

Ñîþçà è àêòîðà íà ìåæäóíàðîäíîé ñöåíå»6.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè âëàñòè è âëèÿíèÿ

íå ñëåäóåò íè ïåðåîöåíèâàòü, íè íåäîîöåíèâàòü. Êàê ïðàâèëî,

ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëè áåðóò íà ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå òåêóùåé

ïîâåñòêè äíÿ Ñîþçà, ôîðìèðóþùåéñÿ âñÿêèé ðàç èç êîíêðåò -

íûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïûòàþòñÿ «îáõîäèòüñÿ» ñ

íåé íàèëó÷øèì îáðàçîì è ê òîìó æå íåðåäêî ñòàëêèâàþòñÿ ñ

íåîæèäàííûìè ñîáûòèÿìè è êðèçèñàìè – êàê âî âíóòðåííåé

æèçíè Ñîþçà, òàê è â åãî îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè.

Ñ òàêîãî ðîäà íåâîçìîæíîñòüþ âçâåñèòü ñèòóàöèþ èìåþò äåëî

êàê «áîëüøèå», òàê è «ìàëûå» ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëè, êîòîðûì

ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ïðîáëåìû, èñïîëüçóÿ  èìåþùèåñÿ â èõ

ðàñïîðÿæåíèè íåðàâíûå ñðåäñòâà. Õàðàêòåð ôàêòè÷åñêîãî

îáðàùåíèÿ ñ ýòèìè íåïðåäñêàçóåìûìè è íåïðåäâèäåííûìè

ñîáûòèÿìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñàìóþ çíà÷è -

òåëüíóþ ïðè÷èíó óñïåõà èëè íåóäà÷è ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ.

Òîò ôàêò, ÷òî ïðè ýòîì îïûòíûå â óïðàâëåíèè êðèçèñíûìè

ñèòóàöèÿìè è õîðîøî íàòðåíèðîâàííûå áðþññåëüñêèå èíñòè -

òóòû è ÷èíîâíèêè îêàçûâàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîìîùü

ñòðàíå-ïðåäñåäàòåëþ, ÿâëÿåòñÿ, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ñàì ñîáîé

ðàçóìåþùèìñÿ è â âûñøåé ñòåïåíè çíà÷èìûì, ïðåæäå âñåãî

äëÿ ìàëûõ èëè åùå íåîïûòíûõ ãîñóäàðñòâ7.

Íà ïðîòÿæåíèè ïåðâûõ øåñòè ìåñÿöåâ 2006 ã. àâñòðèéñêèå

ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëè âî ìíîãèõ

îðãàíàõ ÅÑ, íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå â Åâðîïåéñêîì Ñîâåòå è â

Ñîâåòå ìèíèñòðîâ, íà óðîâíå ÷èíîâíèêîâ ïðèìåðíî â 250 êî -

ìè òåòàõ è ðàáî÷èõ ãðóïïàõ. Ïðåäñòàâèòåëè è ïðåäñòàâè -

òåëüíèöû Àâñòðèè â òå÷åíèå ýòèõ øåñòè ìåñÿöåâ ðóêîâîäèëè

ïðèìåðíî 2 000 çàñåäàíèÿìè ÅÑ. Çà óêàçàííûé ïåðèîä îíè

ïðåäñòàâëÿëè ÅÑ è âîâíå, îòñòàèâàëè åãî ïîçèöèè â õîäå âñòðå÷ 

Îòìàð Õ¸ëëü, Ìàðãàðåòà Êîïåíèã
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6 M. Westlake, The Council of the European Union, London 1995, p. 45.

7 Ñð. â äàííîé ñâÿçè èññëåäîâàíèå Ðàéíåðà Ìàéåðà (Rainer Meyer 2006),
ðàçðàáîòàííîå äëÿ âåäîìñòâà ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà Àâñòðèè.



íà âûñøåì óðîâíå è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé, ïðèäàâàÿ

äîñòîéíûé îáëèê è âåñ Åâðîïåéñêîìó ñîþçó â öåëîì.

Ïåðâîíà÷àëüíûå ïëàíû àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà8

Íàìåðåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåäñåäàòåëüñòâîì Àâñòðèè íà

2006 ã., îñíîâûâàþòñÿ íà äâóõ äîêóìåíòàõ.

Â ñîäåðæàòåëüíîì îòíîøåíèè óçëîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå ìî -

ìåí òû äëÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà áûëè ïîäãîòîâëåíû óæå â

«Ìíîãîëåòíåé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììå íà 2004 – 2006 ãã.»

øåñòüþ ñòðàíàìè, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ýòîãî òðåõëåòíåãî

ïåðèîäà ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëè â Ñîþçå. Ýòà ïðîãðàììà áûëà

ïðèíÿòà íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â äåêàáðå 2003 ã.

Èñõîäÿ èç íåå, Àâñòðèÿ è Ôèíëÿíäèÿ, äâå ñòðàíû-ïðåäñå -

äàòåëÿ â 2006 ã., ðàçðàáîòàëè ñîâìåñòíî ñ ñåêðåòàðèàòîì Ñîâåòà 

ÅÑ â àïðåëå 2005 ã. äåòàëüíóþ ñîâìåñòíóþ ðàáî÷óþ ïðîãðàììó

íà 2006 ã. Â ýòîé ãîäè÷íîé ðàáî÷åé ïðîãðàììå, â ñîäåð æà -

òåëüíîì îòíîøåíèè áîëåå çíà÷èìîé äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïî

ñðàâíåíèþ ñ «Ìíîãîëåòíåé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììîé»,

áûëè çàôèêñèðîâàíû ñëåäóþùèå øèðîêîìàñøòàáíûå öåëå -

âûå óñòàíîâêè, îñóùåñòâëÿòü  êîòîðûå â ïðîöåññå òåñíîãî ñîò -

ðóä íè÷åñòâà äîëæíû äðóã çà äðóãîì äâå ñòðàíû-ïðåäñå -

äàòåëÿ9:

1. Ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è îáåñïå÷åíèå ðîñòà â Åâðîïå.

2. Ñîõðàíåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñïåöèôè÷åñêè åâðî -

ïåéñêîé ìîäåëè îáðàçà æèçíè.

3. Óêðåïëåíèå âåðû ãðàæäàí â åâðîïåéñêèé ïðîåêò. 

4. Óêðåïëåíèå Åâðîïû â êà÷åñòâå ïðî÷íîãî è íàäåæíîãî

ïàðòíåðà â ìèðå.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè èñõîäèëî, ðàñ ñìàò ðè -

âàÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç, èç òîãî, ÷òî îí ïîñëå óñïåøíî

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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8 Íèæåñëåäóþùèå ðàññóæäåíèÿ ñëåäóþò èçëîæåíèþ, îñóùåñòâëåííîìó â
ïóáëèêàöèè Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë „Die
Österreichische Präsidentschaft 2006“ îò 23 íîÿáðÿ   2005 ã.

9 Îáà äîêóìåíòà íàõîäÿòñÿ ïîä çàãîëîâêîì Europäischer Rat, Brüsse, 8 äåêàáðÿ
2003, 15896/03 (POLGEN 85) è òàì æå îò 22 äåêàáðÿ 2005, 16065/05 (POLGEN
51).



îñóùåñòâëåííîãî ðàñøèðåíèÿ, ñàìîãî êðóïíîãî â ñâîåé èñòî -

ðèè, ðàñïîëàãàåò ñåãîäíÿ âíóòðåííèì ìíîãîîáðàçèåì,

êîòîðîå åäâà ëè ìîæíî ïðåâçîéòè. Ñîþç, îäíàêî, ñòàëêèâàåòñÿ

è ñ âîïðîñîì î òîì, êàê ëó÷øå âñåãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü ýòîò

ãèãàíòñêèé ïîòåíöèàë. Î òîì, ñêîëü òðóäíî äàòü â òàêîé ñè -

òóàöèè ÿñíûå îòâåòû, ñâèäåòåëüñòâóþò äåáàòû âîêðóã

êîíñòèòóöèè, öåííîñòåé è ðàñøèðåíèÿ Ñîþçà. Äàæå åñëè äî

ñèõ ïîð ïàðëàìåíòû 13 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ñîãëàñèëèñü ñ

Êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì10, òî èçáèðàòåëè âî Ôðàíöèè è

Íèäåðëàíäàõ, ðàçî÷àðîâàííûå ïîëèòèêîé, âûñêàçàëèñü íà

ðåôåðåíäóìàõ ïðîòèâ åãî ðàòèôèêàöèè è òåì ñàìûì ââåðãëè

Ñîþç â êðèçèñ. Àâñòðèÿ è Ôèíëÿíäèÿ õîòåëè ïðèëîæèòü óñè -

ëèÿ ê òîìó, ÷òîáû ñíîâà óäåëèòü áîëüøå ìåñòà äëÿ âûðàæåíèÿ

çàáîò ãðàæäàíîê è ãðàæäàí. Íà ôîíå ãëîáàëèçàöèè åâðî -

ïåéöû, êàê èçâåñòíî, îïàñàþòñÿ çà ñîõðàíåíèå åâðîïåéñêîé

ìîäåëè îáðàçà æèçíè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ñíîâà óñèëèòü

äîâåðèå ê íîñèòåëÿì  ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Ñîþçå. Âî

âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè ñëåäîâàëî ïîäâåñòè èòîã

êîíñ òèòóöèîííûì äåáàòàì è ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïîñëå äóþ -

ùèõ äåéñòâèÿõ. 

Â òåñíîé ñâÿçè ñ áóäóùåé îðãàíèçàöèåé Ñîþçà ðàñ ñìàò -

ðèâàëñÿ è âîïðîñ î åãî öåííîñòÿõ. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò ïðåæäå

âñåãî ïðàâà ÷åëîâåêà, à òàêæå âîïðîñû ó÷åòà èíòåðåñîâ ãðàæ -

äàí â äåÿòåëüíîñòè Ñîþçà, âîïðîñû ïîíÿòíîñòè è «âèäèìîñòè»

ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ äîëæíû áûëè

ñòàòü áîëüøèé ó÷åò èíòåðåñîâ ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå óñèëåíèÿ

ñóáñèäèàðíîñòè, áîëåå ñèëüíàÿ ðîëü íàöèîíàëüíûõ ïàðëà ìåí -

òîâ â åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.  «Óëó÷øåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ»

ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé âàæíûé ìîìåíò áðèòàíñêîãî ïðåäñå äà -

òåëüñòâà â ÅÑ, Àâñòðèÿ õîòåëà ïðîäîëæàòü ýòè óñè -

ëèÿ. Ïåðåãîâîðû î ìàíäàòå íîâîãî àãåíòñòâà ÅÑ ïî ïðàâàì

Îòìàð Õ¸ëëü, Ìàðãàðåòà Êîïåíèã
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10 Âî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð áûë ðàòè -
ôèöèðîâàí äâóìÿ ñòðàíàìè, Ýñòîíèåé è Áåëüãèåé. Ôèíëÿíäèÿ è Àâñòðèÿ
íà÷àëè ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè. Íîâûå ÷ëåíû îò 2007 ã., Ðóìûíèÿ è Áîëãà -
ðèÿ, àâòîìàòè÷åñêè áóäóò ñòðàíàìè äîãîâîðà ïîñëå âñòóïëåíèÿ. 



÷åëîâåêà äîëæíû áûëè áûòü çàâåðøåíû, à åãî ìåñòîïðå áû -

âàíèåì ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. äîëæíà ñòàòü Âåíà. 

Âàæíûé âîïðîñ ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé è ïëàíèðîâàâøååñÿ

âñòóïëåíèå Ðóìûíèè è Áîëãàðèè, îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî â òîò

ìîìåíò åùå íå áûëî ÿñíîñòè. Ïîñëåäíåå ðåøåíèå íàõîäèëîñü â 

êîìïåòåíöèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, êîòîðûé ïðè èçâåñòíûõ

óñëîâèÿõ âî âðåìÿ àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà äîëæåí áûë

áû ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå.  3 îêòÿáðÿ 2005 ã. â

Ëþêñåìáóðãå áûëè íà÷àòû ïåðåãîâîðû ñ Õîðâàòèåé è Òóðöèåé 

îá èõ âñòóïëåíèè â ÅÑ. Âî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè

ìîãëî áû áûòü ïðèíÿòî è ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå î òîì,

íà÷íåò ëè ÅÑ ïåðåãîâîðû ñ Ìàêåäîíèåé î åå âñòóïëåíèè â

Ñîþç11. Àâñòðèÿ õîòåëà ñäåëàòü àêöåíò ïðåæäå âñåãî íà ðåãèîíå 

Çàïàäíûõ Áàëêàí, òàê êàê îíà óáåæäåíà â òîì, ÷òî áóäóùåå

ýòèõ ñòðàí – â Åâðîïåéñêîì ñîþçå.

Â ñôåðå åâðîïåéñêîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè Àâñòðèÿ óäå -

ëÿëà îñîáîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ åâðîïåéñêîãî ïðîåêòà.

Êîíêðåòíî ýòî îçíà÷àëî ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò è

ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ÷òî ðàññìàòðèâàëîñü êàê «âàæíåéøàÿ â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäà÷à åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè, áóäü òî íà

íàöèîíàëüíîì óðîâíå èëè íà óðîâíå ÅÑ». Ðåàëèçàöèÿ «Ëèñ -

ñàáîíñêîé ñòðàòåãèè», ïðèíÿòîé â ìàðòå 2000 ã., öåëü êîòîðîé

çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåâðàùåíèè ÅÑ äî 2010 ã. â íàèáîëåå

êîíêóðåíòîñïîñîáíûé è ñàìûé äèíàìè÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé

ðàéîí ìèðà, îïèðàþùèéñÿ íà çíàíèÿ, òðåáóåò, íåñìîòðÿ íà

çàìåòíûå óñïåõè, íîâîé îðèåíòàöèè. Åâðîïåéñêèé ñîâåò

äîëæåí áûë îáñóäèòü ýòîò âîïðîñ â ìàðòå 2006 ã. è â ñëó÷àå

íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü íîâûå îðèåíòèðû, à ïîëèòèêà

çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíû áûëè îêàçàòüñÿ â

÷èñëå âàæíåéøèõ òåì âåñåííåãî çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà.

Öåëü àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå çàêëþ÷àëàñü

òàêæå â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü 2006 ã. ãîäîì óêàçûâàþùèõ ïóòü â

áóäóùåå ðåøåíèé â åâðîïåéñêîì ñîäåéñòâèè íàó÷íî- èññëå -

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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11 22 ìàðòà 2004 ã. Ìàêåäîíèÿ ïîäàëà çàÿâëåíèå î âñòóïëåíèè â Ñîþç,
è 9 íîÿáðÿ 2005 ã. Êîìèññèÿ âûñêàçàëà  îá ýòîì ñâîå ìíåíèå («àâèçî»). 



äîâàòåëüñêèì ðàáîòàì, ïðè÷åì íà ïåðåäíåì ïëàíå äîëæíî

áûëî ñòîÿòü ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå 7-é îáøåé ïðîãðàììû

ÅÑ ïî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèì

ðàáîòàì. Â ýòîì êîíòåêñòå äîëæíû áûëè áûòü ñäåëàíû

ñóùåñòâåííûå àêöåíòû â òàêèõ ñôåðàõ, êàê èññëåäîâàíèÿ â

îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, êîñìè÷åñêèå òåõíîëîãèè è óñòîé÷èâîå

ðàçâèòèå. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, öåëü êîòî -

ðûõ – ïîâûøåíèå äîëè æåíùèí â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

ðàáîòàõ â Åâðîïå. 

Äèðåêòèâà îá óñëóãàõ, îáñóæäåíèå êîòîðîé â ïðîøëîì

âûçûâàëî  ñåðüåçíûå ñòîëêíîâåíèÿ ìíåíèé, áûëà ïîíÿòà êàê

íåîáõîäèìûé ýëåìåíò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà 

è óñèëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Åâðîïû. Îíà èãðàåò

âàæíóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â

Ëèñ ñàáîíå, è â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó åå

ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ è èíòåðåñû çàùèòû ïîòðåáèòåëåé. 

Â ñôåðå òðàíñïîðòà Àâñòðèÿ ñ÷èòàëà ñâîèìè ïðèîðèòåòàìè

áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ñóäîõîäñòâî ïî âíóò ðåí -

íèì âîäíûì ïóòÿì. Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà

äîëæíà áûëà ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ è îáëîæåíèå äâèæåíèÿ ãðóçîâîãî òðàíñïîðòà

äîðîæíûì ñáîðîì, ñîäåéñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèþ âíóòðåííèõ

âîäíûõ ìàãèñòðàëåé è æåëåçíîé äîðîãè («3-é æåëåçíîäî ðîæ -

íûé ïàêåò»), ÷òîáû ôîðñèðîâàòü ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíîé

ïîëèòèêè è ñáåðåãàòü îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ñôåðå âîçäóø -

íîãî òðàíñïîðòà äîëæíû è äàëåå ðàçâèâàòüñÿ ïðàâà àâèà -

ïàññàæèðîâ ñ îãðàíè÷åííîé ïîäâèæíîñòüþ, ðàçëè÷íûå ìåðû

áåçîïàñíîñòè íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, âíåøíèå îòíîøåíèÿ 

â âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ åâðîïåéñêîé

ñïóòíèêîâîé ïðîãðàììû «Ãàëèëåî».

Â ñôåðå çäîðîâüÿ è çàùèòû ïîòðåáèòåëåé Àâñòðèÿ â êà -

÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ ïëàíèðîâàëà è äàëåå ñëåäîâàòü íîâîé

ñîâìåñòíîé ñòðàòåãèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàùèòû ïîòðå áè òå -

ëåé è  âìåñòå ñ Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì ïðîäîëæàòü îáñóæ -

äåíèÿ ïî ïðåäëîæåíèþ ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé.

Îòìàð Õ¸ëëü, Ìàðãàðåòà Êîïåíèã
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Äàëüíåéøèìè ïðèîðèòåòàìè áûëè ïðîôèëàêòèêà

ÂÈ×-ÑÏÈÄ è ãðèïïà. 

Àâñòðèÿ â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ õîòåëà òàêæå ïðî -

äîëæàòü ðåàëèçàöèþ ïåêèíñêèõ çàÿâëåíèÿ è ïëàòôîðìû

äåéñòâèé è ïî-ïðåæíåìó ïîääåðæèâàòü ðåçóëüòàòû 4-é

Âñåìèðíîé æåíñêîé  êîíôåðåíöèè 1995 ã. ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ

ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè â ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ñôåðû

æèçíè.  50-å çàñåäàíèå Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí

äîëæíî áûëî ïðèíÿòü âåñíîé 2006 ã. â Íüþ-Éîðêå íîâóþ ìíî -

ãî ëåòíþþ ðàáî÷óþ ïðîãðàììó, ÷åãî õîòåëà â êà÷åñòâå ïðåä -

ñåäàòåëÿ ÅÑ è Àâñòðèÿ, äåëàÿ îñîáûé àêöåíò íà ðåàëèçàöèè

ïåêèíñêîé ïëàòôîðìû äåéñòâèé, ïðåòâîðåíèè â æèçíü öåëåé

ðàçâèòèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ ñ ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâîé, áîëåå

ïðèñòàëü íîì âíèìàíèè ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðîáëåìàõ íàñè -

ëèÿ â îòíîøåíèè ê æåíùèíàì è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ.

Êîíñîëèäàöèÿ îáùåé àãðàðíîé ïîëèòèêè, ðåôîð ìèðî âàí -

íîé â ïîñëåäíèå ãîäû, áûëà íàðÿäó ñ âîâëå÷åíèåì åâðî -

ïåéñêîé àãðàðíîé ìîäåëè â Ëèññàáîíñêóþ ñòðàòåãèþ, îäíèì

èç ïðèîðèòåòîâ àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, òàê êàê ðå -

ôîð ìèðîâàííàÿ îáùàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ñïîñîáñòâî -

âàòü óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè è ðîñòà. 

Àâñòðèÿ, íàõîäÿñü íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ, ñòðåìèëàñü

òàêæå äîáèòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàç -

âèòèÿ â êàê ìîæíî áîëüøåì ÷èñëå ñôåð ïîëèòèêè. Âî âðåìÿ

ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèÿ íàìåðåâàëàñü óäåëèòü îñîáîå 

âíèìàíèå òåìàì êà÷åñòâà âîçäóõà è îêðóæàþùåé ñðåäû

ãîðîäîâ, à òàêæå ïîäãîòîâèòåëüíûì ðàáîòàì, èìåâøèì öåëüþ

ïðîäîëæåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðîöåññà ðåøåíèÿ êëèìàòè -

÷åñ êèõ ïðîáëåì ïî èñòå÷åíèè â 2012 ã. ñðîêà äåéñòâèÿ

Êèîòñêèõ ñîãëàøåíèé. 8-ÿ êîíôåðåíöèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö

Ñîãëàøåíèÿ ïî áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ (áèîðàçíî -

îáðàçèþ), íàèáîëåå âàæíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî

ýêîëîãè÷åñêîì âîïðîñàì âî âðåìÿ àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäà -

òåëüñòâà, ñîñòîÿëàñü â ìàðòå 2006 ã. â Áðàçèëèè. Àâñòðèÿ

ñòðåìèëàñü ïðèëîæèòü óñèëèÿ è ê òîìó, ÷òîáû îðèåíòèðîâàòü

ìåðîïðèÿòèÿ, óñòðàèâàâøèåñÿ âî âðåìÿ åå ïðåäñåäàòåëüñòâà â

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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ÅÑ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è

ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ («Ñäåëàòü ïðåäñåäàòåëüñòâî

áîëåå çåëåíûì»).

Â òàê íàçûâàåìîé Ãààãñêîé ïðîãðàììå, ïðèíÿòîé â 2004 ã.,

Åâðîïåéñêèé ñîâåò íàçâàë  ïðèîðèòåòàìè ñîçäàíèå íà ïðîòÿ -

æåíèè áëèæàéøèõ ïÿòè ëåò «ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñ -

íîñòè è ïðàâà». Ïðîãðàììà ñîäåéñòâóåò ñîòðóäíè÷åñòâó â òà -

êèõ ñôåðàõ, êàê áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà, óãîëîâíîå è ãðàæ -

äàíñêîå ïðàâî, ïîëèòèêà îáåñïå÷åíèÿ óáåæèùà è ïðåäî ñòà -

âëåíèÿ âèç, à òàêæå â áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè è îðãàíè çî -

âàííîé ïðåñòóïíîñòè. Âî âíåøíåé ïîëèòèêå ïðåäóñìàòðè -

âàåòñÿ ðàñøèðåíèå ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è

ïðàâà íà ñòðàíû-ñîñåäè ÅÑ. Àâñòðèÿ õîòåëà â ïåðèîä ñâîåãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà ïðîâåðèòü äîñòèãíóòûå ê òîìó âðåìåíè

ðåçóëüòàòû ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü Ãààãñêîé ïðîãðàììû, à òàêæå

ðàçðàáîòàííîãî â äîïîëíåíèå ê íåé ïëàíà äåéñòâèé è ïðè

îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïðèñïîñîáèòü èõ ê íîâåéøèì èçìå -

íåíèÿì. Â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ñîâåðøåííûõ â

Ëîíäîíå 7 èþëÿ 2005 ã., áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà ñíîâà âû -

äâè íóëàñü â öåíòð âíèìàíèÿ ÅÑ. ×òîáû ñàìûì ðàäèêàëüíûì

îáðàçîì ðàçðåøèòü ïðîáëåìó òåððîðèçìà, Àâñòðèÿ íàìåðå -

âàëàñü îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ôîðìèðîâàíèå äîë -

ãîñðî÷ íîé ñòðàòåãèè è ïëàíà äåéñòâèé ïðîòèâ ðàäèêàëèçàöèè

è ðåêðóòèðîâàíèÿ òåððîðèñòîâ. 

Ýëåìåíòîì, êàê íåëüçÿ áîëåå áëàãîïðèÿòñòâóþùèì ðàñïðî -

ñòðàíåíèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ÿâëÿåòñÿ êîððóï -

öèÿ. Äëÿ åå ýôôåêòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ íåîáõîäèìî òðàíñãðà -

íè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáùååâðîïåéñêîì ìàñøòàáå. Ñ ýòîé

öåëüþ Àâñòðèÿ, áóäó÷è ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ, ïîäãîòîâèëà ïðà -

âîâîé àêò, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå àíòèêîððóïöèîííîé

ñåòå âîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ óëó÷øèò ïðàêòèêóþùååñÿ ñîòðóä -

íè ÷åñòâî íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïëàíà äåéñòâèé ÅÑ íà 2005-2008 ãã. ïî

áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè Àâñòðèÿ íàìåðåâàëàñü óäåëèòü îñîáîå

âíèìàíèå ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ëàòèíîàìåðèêàíñêèìè ãîñóäàð -

ñòâàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ãëàâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè êîêàèíà. 
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Â ðåçóëüòàòå ëèêâèäàöèè âíóòðåííèõ ãðàíèö è óñòàíî âëå -

íèÿ îáùåé âíåøíåé ãðàíèöû ñòàëî íåîáõîäèìûì ñîâìåñòíîå

ðåøåíèå âîïðîñîâ ìèãðàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà

âíóòðè ãðàíèö ÅÑ. Óæå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò âåäóòñÿ ðàáîòû ïî

ñîçäàíèþ îáùåé ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà äî 2010 ã.,

êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü ïðîäîëæåíû Àâñòðèåé êàê ïðåä -

ñåäàòåëåì ÅÑ. Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî óïðîùåííîìó

ïðîöåññó ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà ñ åäèíûì ïðàâîâûì

ñòàòóñîì äëÿ òåõ, êîìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óáåæèùå, è ñîçäàíèþ

îáùèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïîäà÷è õîäàòàéñòâ î ïðåäîñòàâëåíèè

óáåæèùà. Äëÿ áîðüáû ïðîòèâ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè Àâñòðèÿ

õîòåëà áû óñêîðèòü ðàáîòû â îáëàñòè ïîëèòèêè ðåïàòðèàöèè

íåëåãàëüíî ïðèåõàâøèõ ëèö ñ ïîìîùüþ ñòèìóëîâ äîáðî âîëü -

íîé ðåïàòðèàöèè èëè ñîãëàøåíèé ñ òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè

îá ýôôåêòèâíîì âûäâîðåíèè.

Ïðèñòóïèòü ê îöåíêå ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ Øåí -

ãåí ñêèõ ñîãëàøåíèé íà òåõíè÷åñêîì óðîâíå ïëàíèðîâàëîñü â

íà÷àëå ÿíâàðÿ 2006 ã. Â ñîãëàñèè ñî ñòðàíàìè-ïðåäñåäàòåëÿìè,

Âåëèêîáðèòàíèåé è Ôèíëÿíäèåé, Àâñòðèÿ îáúÿâèëà î ãîòîâ -

íîñòè âî âðåìÿ ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà âçÿòü íà ñåáÿ ïðîâå -

äåíèå ñðàâíèòåëüíî áîëüøîãî ÷èñëà îöåíîê. ×òî êàñàåòñÿ

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû,

áåçîïàñíîñòè è ïðàâà, òî Àâñòðèÿ õîòåëà ñäåëàòü çäåñü àêöåíò

íà åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè ñîñåäåé è íà Çàïàäíûõ

Áàëêàíàõ. Îíà ðàçðàáîòàëà êîíöåïöèþ ïàðòíåðñêèõ îòíî -

øåíèé ñ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ñôåðà îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ â îáùåñòâå,

áàçèðóþùåìñÿ íà çíàíèÿõ, ôóíäàìåíòàëüíîé ïðåäïîñûëêîé

ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè, àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè è

äîñòèæåíèÿ â Åâðîïå áîëüøåãî ðîñòà è çàíÿòîñòè. Öåëü

àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû âåñòè 

ïåðåãîâîðû â Ñîâåòå è ñ Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì î íîâîé

èíòåãðèðîâàííîé åâðîïåéñêîé ïðîãðàììå îáðàçîâàíèÿ

«Ó÷åáà íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè» íàñòîëüêî àêòèâíî, ÷òîáû

ìîæíî áûëî äîñòèãíóòü îáùåé òî÷êè çðåíèÿ. Ê òîìó æå

Àâñòðèÿ íàìåðåâàëàñü ñïîñîáñòâîâàòü îòêðûòèþ ñèñòåì ïðî -
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ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

äëÿ òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ. Â ýòîé åå àêòèâíîñòè ãëàâíîå

âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñòðàíàì Çàïàäíûõ Áàëêàí, â òî æå âðåìÿ

ñëåäîâàëî ñòðåìèòüñÿ ê îáíîâëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì

ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå âûñøåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà -

çîâàíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì è ÑØÀ è Êàíàäîé. 

Íîâûå ôèíàíñîâûå ïåðñïåêòèâû íà 2007 – 2013 ãã., ðåøåíèå

î êîòîðûõ áûëî ïðèíÿòî åùå ïðè áðèòàíñêîì ïðåäñå äà òåëü -

ñòâå, äîëæíû áûëè áûòü äîâåäåíû äî êîíöà ïðè àâñòðèéñêîì

ïðåäñåäàòåëüñòâå â Ñîâåòå ÅÑ â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ñ

Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ñîâìåñòíîé âíåøíåé ïîëèòèêè è

ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè îñîáûé àêöåíò â ïåðèîä ïðåä ñåäà -

òåëüñòâà Àâñòðèè â ÅÑ äîëæåí áûë áûòü ñäåëàí íà Çàïàäíûå

Áàëêàíû, òàê êàê â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòîãî ðåãèîíà â 2006 ã.

îæèäàëîñü ïðèíÿòèå âàæíûõ ðåøåíèé. Áûëî, íàïðèìåð, ÿñíî,

÷òî ïåðâûå ìåñÿöû áóäóò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ

ïåðñïåêòèâ ñîþçà ãîñóäàðñòâ Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, òàê êàê â

×åðíîãîðèè áûë îáúÿâëåí ðåôåðåíäóì î íåçàâèñèìîñòè ñòðà -

íû. Â ýòî âðåìÿ  ïðîäîëæàëèñü è ïåðåãîâîðû ÅÑ îòíîñèòåëüíî

ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè, è Àâñòðèÿ áóäåò ê

òîìó æå ïðèëàãàòü óñèëèÿ, öåëü êîòîðûõ – ñïîñîáñòâîâàòü

óñèëåíèþ ðîëè ÅÑ â Êîñîâî.

Öåëü åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè ñîñåäåé çà -

êëþ ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû âîâëå÷ü áîëüøóþ ÷àñòü ñòðàí

Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà â îáùóþ

çîíó ìèðà, áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ12. Àâñòðèÿ êàê ñòðà -

íà- ïðåäñåäàòåëü õîòåëà â ðàìêàõ ýòîé ïîëèòèêè ñïîñîáñòâî -

âàòü äàëüíåéøåìó ñáëèæåíèþ ãîñóäàðñòâ-ñîñåäåé ñ ÅÑ. Ýòîò

ïðîöåññ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â îñîáåííîñòè ïîñðåäñòâîì

ðåàëèçàöèè ïëàíîâ äåéñòâèé, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ïîäãîòîâêè
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12 Ñî âðåìåíè çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â èþíå 2004 ã. åâðîïåéñêàÿ
ïîëèòèêà ÅÑ â îòíîøåíèè ñîñåäåé îõâàòûâàåò òàêèå ãîñóäàðñòâà, êàê
Óêðàè íÿ, Áåëîðóññèÿ, Ìîëäàâèÿ, Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Ñè ðèÿ,
Ëèâàí, Èçðàèëü, Èîðäàíèÿ, Åãèïåò, Ëèâèÿ, Òóíèñ, Àëæèð, Ìàðîêêî,
à òàêæå îðãàíû âëàñòè Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè.



íîâîãî èíñòðóìåíòà ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñîñåäåé. Ýòîò èíñòðóìåíò 

äîëæåí íà÷àòü äåéñòâîâàòü óæå ñ 2007 ã. Óñèëåííîå âíèìàíèå

áóäåò óäåëåíî è õîäó ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ íà Óêðàèíå â

ìàðòå 2006 ã.

Àâñòðèÿ, áóäó÷è ïðåäñåäàòåëåì, íàìåðåâàëàñü ïðîâåðèòü

ïåðâóþ îöåíêó èìåâøåé ìåñòî äî ñèõ ïîð ðåàëèçàöèè ïðî -

åêòîâ â ðàìêàõ äàííîãî ïëàíà äåéñòâèé.

Â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé â öåíòðå âíèìàíèÿ ñòîÿëà èìïëå -

ìåíòàöèÿ  õàðàêòåðèñòèê ïóòè ê «×åòûðåì ñîâìåñòíûì

ïðîñòðàíñòâàì», ðåøåíèå î êîòîðûõ áûëî ïðèíÿòî âî âðåìÿ

âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé â ìàå 2005 ã.13 Â

ìàå äîëæíà áûëà ñîñòîÿòüñÿ ïîëóãîäîâàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì

óðîâíå ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé, ïðè÷åì äîëæíû áûëè áûòü îáñóæ -

äåíû îñóùåñòâëåíèå õàðàêòåðèñòèê ïóòè, áîëåå èíòåíñèâíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî â ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ,

âîç ìîæíîå âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ è ñîîáðàæåíèÿ â íà -

ïðàâëå íèè ïåðñïåêòèâû ñâîáîäíîé òîðãîâëè.

Òðàíñàòëàíòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ äàâíèõ ïîð èìåþò

âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ÅÑ â ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è 

ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè. Âñòðå÷à íà âûñøåì

óðîâíå ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ äîëæíà áûëà ñîñòîÿòüñÿ â 2006 ã. âî

âðåìÿ àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Â õîäå ïîäãîòîâêè ýòîé

âñòðå÷è ïðîäîëæàëîñü àêòèâíîå îòñëåæèâàíèå òàêèõ òåì, êàê

óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, áîðüáà ïðîòèâ òåððî -

ðèçìà, ìíîãîñòîðîííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ

îòíîøåíèé è èçìåíåíèå êëèìàòà, à òàêæå ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà

íàä ðàçðåøåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ è êðèçèñîâ.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò âîâëå÷åíèå â ýòó äåÿòåëüíîñòü

ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòîâ, à òàêæå åâðîïåéñêîãî è àìåðè -

êàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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13 Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò îá îáùåì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðîñòðàíñòâå
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ñâîáîäû è ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðî -
ñòðàíñòâå âíåøíåé áåçîïàñíîñòè è ïðîñòðàíñòâå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.



Èíòåðåñíî óâèäåòü â äàííîì êîíòåêñòå, ÷òî âàæíîé ïðîáëå -

ìîé äëÿ Àâñòðèè êàê ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ áûëî è ïðîäîë -

æåíèå èíòåíñèâíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó  ÅÑ è Êàíàäîé, ðàçäå -

ëÿþùèõ â ìåæäóíàðîäíûõ âîïðîñàõ ìíîãèå îáùèå âçãëÿäû è

öåëè. Äëÿ ýòîãî äîëæíà áûëà èñïîëüçîâàòüñÿ ïðîâåäåííàÿ â

ïåðâîé ïîëîâèíå 2006 ã. â Êàíàäå âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå. 

Â ïåðâûå ìåñÿöû 2006 ã. äîëæíî áûëî óãëóáëÿòüñÿ òàêæå

ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ Ëàòèíñêîé Àìåðèêîé è ñòðà -

íàìè Êàðèáñêîãî áàññåéíà. Ýòî îçíà÷àåò, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ôîðñèðîâàíèå ïåðåãîâîðîâ ñ ãðóïïîé Ìåðêîñóð, â êîòîðóþ

âõîäÿò Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Ïàðàãâàé è Óðóãâàé, î ñîãëà -

øåíèè îá àññîöèèðîâàíèè, à ñ äðóãîé – íåîáõîäèìîñòü

ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ öåëüþ óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé ñ

Àíäñêèì ñîîáùåñòâîì è Öåíòðàëüíîé Àìåðèêîé. Â ñåðåäèíå

ìàÿ 2006 ã. â Âåíå  ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ôåäåðàëüíîãî

êàíöëåðà ñîñòîÿëàñü IV âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ìåæäó ÅÑ,

Ëàòèíñêîé Àìåðèêîé è ñòðàíàìè Êàðèáñêîãî áàññåéíà. Íà ýòó

âñòðå÷ó  ïðèáûëî 60 èíîñòðàííûõ äåëåãàöèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 

îíà ñòàëà êðóïíåéøèì ìåðîïðèÿòèåì, ïðîâåäåííûì âî âðåìÿ

ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè â 2006 ã. Äîëæíû áûëè ñîñòîÿòüñÿ

íåñêîëüêî ïîäãîòîâèòåëüíûõ âñòðå÷ ïàðëàìåíòàðèåâ, ïðåä -

ïðè íèìàòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

îáîèõ ðåãèîíîâ. Ñïåöèàëüíîå çàñåäàíèå äîëæíî áûòü ïîñâÿ -

ùåíî ìåõàíèçìó ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ, Ëàòèíñêîé

Àìåðèêîé è ñòðàíàìè Êàðèáñêîãî áàññåéíà â áîðüáå ïðîòèâ

íàðêîòèêîâ. Àâñòðèÿ íàìåðåâàëàñü òàêæå ñäåëàòü îñîáûé

àêöåíò íà ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. 

Óñèëèÿ ÅÑ, öåëü êîòîðûõ – ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðåøåíèþ

êðè çèñà íà Áëèæíåì Âîñòîêå, áûëè îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ

íàðà ñòàþùåé àêòèâíîñòè è âî âðåìÿ àâñòðèéñêîãî ïðåä -

ñåäàòåëüñòâà â Ñîþçå. Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü

áëèæíåâîñòî÷íîìó êâàðòåòó. 

Êîíêðåòíûå âûçîâû äëÿ ÅÑ ïîðîäèë è óõîä Èçðàèëÿ èç

ñåêòîðà Ãàçà. Ïðåäñòîÿâøèå â ÿíâàðå 2006 ã. ïàðëàìåíòñêèå

âûáîðû â ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè îæèâèëè íàäåæäó íà òî,

÷òî íîâîìó ïðàâèòåëüñòâó óäàñòñÿ â áîëüøåé ìåðå, ÷åì ïðåæ -
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äå, óòâåðäèòü ïðèíöèïû ïðàâîãî ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â îñîáåííîñòè æå â îñóùåñòâëåíèè ñâîåé

ìîíîïîëèè íà ïðèìåíåíèå ñèëû è âîñïðåïÿòñòâîâàíèè òåððî -

ðèñòè÷åñêèì àêòàì ñî ñòîðîíû  âîèíñòâóþùèõ ãðóïï. 

Àâñòðèÿ âñåãäà âûñòóïàëà è çà ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè

öåëåíàïðàâëåííîãî äèàëîãà ñ Èðàíîì. Çà ðàçâèòèåì ñîáûòèé â 

ýòîé ñòðàíå ñëåäîâàëî, êîíå÷íî, íàáëþäàòü è âî âðåìÿ ïðåä -

ñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè â ÅÑ. Ýòî êàñàåòñÿ â îñîáåííîñòè âîïðîñà 

î ÿäåðíîì âîîðóæåíèè, íî ñëåäîâàëî áû íåäâóñìûñëåííî

çàòðàãèâàòü è òàêèå âîïðîñû, êàê ïðàâà ÷åëîâåêà, áîðüáà

ïðîòèâ òåððîðèçìà è ïîçèöèÿ Èðàíà â îòíîøåíèè ìèðíîãî

ïðîöåññà íà Áëèæíåì Âîñòîêå.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ ïðàâèòåëüñòâîì è íàðî -

äîì Èðàêà, ê ÷åìó ñòðåìèòñÿ ÅÑ, äâèæèìûé öåëüþ ñî äåéñò -

âîâàòü  ñîçäàíèþ áåçîïàñíîãî, ñòàáèëüíîãî è åäèíîãî Èðàêà,

êîòîðûé ñìîæåò áåç êàêèõ áû òî íè áûëî îãðàíè÷åíèé

îñóùåñòâëÿòü ñâîþ ñóâåðåííóþ âëàñòü è êîíñòðóêòèâíî ñîò -

ðóä íè÷àòü ñî ñâîèìè ñîñåäÿìè, áûëî òàê æå âêëþ÷åíî â

àâñòðèéñêóþ ðàáî÷óþ ïðîãðàììó, êàê è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

è èíòåíñèôèêàöèÿ êîíòàêòîâ ñ Àçèåé. Íàðÿäó ñ ðåãóëÿðíûìè

äâóñòîðîííèìè âñòðå÷àìè, îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ

íàçâàííûõ öåëåé äîëæíî èìåòü ñîòðóäíè÷åñòâî íà ìíîãîñòî -

ðîííèõ ôîðóìàõ. Ïîýòîìó Àâñòðèÿ âî âðåìÿ ñâîåãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà áûëà íàìåðåíà âûñòóïàòü çà äàëüíåéøóþ

èíòåíñèôèêàöèþ äèàëîãà ñ ßïîíèåé íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî

ïëàíà äåéñòâèé ÅÑ è ßïîíèè, ïðèíÿòîãî â 2001 ã. Âñòðå÷à íà

âûñøåì óðîâíå ìåæäó ÅÑ è ßïîíèåé òàêæå áûëà çàïëà íè -

ðîâàíà âî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè.

Êèòàé, ñ÷èòàþùèéñÿ íàðÿäó ñ Èíäèåé è Áðàçèëèåé «âîñõî -

äÿùåé äåðæàâîé» áóäóùåãî, óæå ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ âòîðûì

òîðãîâûì ïàðòíåðîì ÅÑ, íî îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Êèòàåì

îáðåòàþò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå íå òîëüêî ñ ýêîíîìè÷åñêîé

òî÷êè çðåíèÿ. Ïîýòîìó Àâñòðèÿ õîòåëà ïðèëîæèòü óñèëèÿ ê

äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ

Êèòàåì. Ñëåäóåò ðàáîòàòü íàä ôîðìèðîâàíèåì øèðîêî -

ìàñøòàáíîãî ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå ñîçäàñò
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äîãîâîðíóþ îñíîâó îòíîøåíèé ÅÑ ñ Êèòàåì. Òåì íå ìåíåå

áóäåò ïðîäîëæåíà è ïðîâåðêà ýìáàðãî ÅÑ íà ïîñòàâêè îðóæèÿ

Êèòàþ, ââåäåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà, ïðèíÿòûì â äåêàáðå 2004 ã.  Äàëüíåéøèìè îñíîâíûìè

çàäà÷àìè äîëæíû áûòü äèàëîã ïî âîïðîñàì òîðãîâëè è

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàêæå â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïî

ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì è ìèãðàöèè.

Ñ íîÿáðÿ 2004 ã. ÅÑ îñóùåñòâëÿåò îòíîøåíèÿ ñòðàòå -

ãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ Èíäèåé. Âî âðåìÿ ïîñëåäíåé äî ñèõ

ïîð âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå, ñîñòîÿâøåéñÿ â ñåíòÿáðå

2005 ã., áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î ðàçðàáîòêå îáøèð -

íîãî ñîâìåñòíîãî ïëàíà äåéñòâèé. Àâñòðèÿ â êà÷åñòâå

ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ õîòåëà ïðèëîæèòü óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïëàíà.

×òî êàñàåòñÿ Àôðèêè, òî çàäà÷åé àâñòðèéñêîãî ïðåäñå äà -

òåëüñòâà áûëî íà÷àëî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè

ýòîãî êîíòèíåíòà. Ðåøåíèå î òàêîé ñòðàòåãèè áûëî ïðèíÿòî â

äåêàáðå 2005 ã. Ïðè ýòîì áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ è óãëóáëÿòüñÿ

äèàëîã ÅÑ ñ Àôðèêàíñêèì ñîþçîì, à òàêæå ðåãèîíàëüíûìè

îðãàíèçàöèÿìè, ïîääåðæèâàåìûé äàëüíåéøèìè ìåðàìè

èíñòèòóöèîíàëüíîãî è êàäðîâîãî õàðàêòåðà. Îñîáîå âíèìàíèå 

â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè  áóäåò óäå -

ëÿòüñÿ ïðåäîòâðàùåíèþ è ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ (íà ïðè -

ìåð, â Ñóäàíå, Êîò-ä’Èâóàð, Êîíãî, Óãàíäå è Ñîìàëè), áîðüáå

ïðîòèâ áåäíîñòè è îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà

ñòðàíîé ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. 

Â îòíîøåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âíè -

ìàíèå Àâñòðèè êàê ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ áûëî íàïðàâëåíî

íà ðåàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíóòûõ âî âðåìÿ âñåìèðíîé

âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå è â õîäå 60-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëåè ÎÎÍ â ñåíòÿáðå 2005 ã. Â ÷èñëå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé –

ïðåæäå âñåãî ñîçäàíèå íîâûõ îðãàíîâ, êàê-òî: Ñîâåòà ïî ïðà -

âàì ÷åëîâåêà è Êîìèññèè ïî óêðåïëåíèþ ìèðà.

Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå

óæå äîâîëüíî ðàíî îáðàòèëà âíèìàíèå íà íîâûå óãðîçû â

êîíòåêñòå øèðîêîãî ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòè, òàêèå, íàïðèìåð,
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êàê áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà ïðè îäíîâðåìåííîì ñîáëþ -

äåíèè ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâà è ïðàâ ÷åëîâåêà,

áîðüáà ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè è ïðîòèâ íåòåðïèìîñòè è

äèñêðèìèíàöèè, âêëþ÷àÿ óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ðîìà è ñèí -

òè. Ïîýòîìó Àâñòðèÿ íàìåðåâàëàñü ñòàòü èíèöèàòîðîì

ñîâìåñò íîãî çàÿâëåíèÿ ÅÑ è ÎÁÑÅ îá èõ ñîòðóäíè÷åñòâå.

Â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà êîíñóëüñêèõ ñëóæá  ìåæäó ãîñó äàð -

ñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ Àâñòðèÿ ñòðåìèëàñü äîñòè÷ü óëó÷øåíèé,

êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ïðåäëîæèòü ãðàæäàíàì ñòðàí ÅÑ áîëåå

âûñîêóþ ñòåïåíü çàùèòû â òðåòüèõ ñòðàíàõ. Íàñêîëüêî ýòî

âàæíî, íàì ïîêàçàëà ïðåæäå âñåãî êàòàñòðîôà, âûçâàííàÿ

öóíàìè â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Ïðè ýòîì ñëåäîâàëî îáðàòèòü

âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü íà äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå òåõíè -

÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð, â ñôåðå ïðèìåíåííûõ

ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, à òàêæå íà ïñèõîñîöèàëüíóþ 

ïîäãîòîâêó ÷ëåíîâ êðèçèñíûõ êîìàíä. 

Â ðàìêàõ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è âîåííîé

ïîëèòèêè äëÿ ñôåðû ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ â êðèòè÷åñêèõ

ñèòóàöèÿõ ñëåäîâàëî âî âðåìÿ àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà

ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ñòàíåò âîçìîæíîé

ïîñòîÿííàÿ ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ãðàæäàíñêîãî

óïðàâëåíèÿ â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñó -

äàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîþçà, òðåáóåìîìó «ãðàæäàíñêîìó ïëà -

íîâîìó çàäàíèþ». Â ñôåðå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â êðèòè -

÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ñëåäîâàëî âî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà

Àâñòðèè ðàáîòàòü íàä êàòàëîãîì (Force Catalogue), ñîäåðæàùèì

ñïèñîê âñåõ âîåííûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû

Åâðîñîþçà äåêëàðèðóþò â êà÷åñòâå ñâîåãî âêëàäà â äîñòèæåíèå 

öåëåé âîîðóæåííûõ ñèë ÅÑ ê 2010 ã. Íà îñíîâå ýòîãî êàòàëîãà

âïîñëåäñòâèè íàäî áóäåò óñòàíîâèòü, â êàêèõ ñôåðàõ ñëåäóåò

äîïîëíèòü óïîìÿíóòûå âêëàäû â êà÷åñòâåííîì èëè êîëè -

÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. 

Àâñòðèÿ, áóäó÷è ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ, íàìåðåâàëàñü è äàëüøå

ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü  íàä òåìîé ðåôîðìû ñåêòîðà áåçî ïàñ -

íîñòè è óäåëÿòü â äàííîé ñâÿçè îñîáîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâàì

Çàïàäíûõ Áàëêàí. Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè äîëæíà ïî -
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ñëó æèòü äîëãîâðåìåííîé ñòàáèëèçàöèè êðèçèñíûõ ðåãèîíîâ è 

ïî ïðèíöèïèàëüíûì ñîîáðàæåíèÿì îñíîâûâàåòñÿ íà âñåõ

âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâà (àðìèè, ïîëèöèè, âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâà -

íèé/ìèëèöèé, ïîãðàíè÷íîé îõðàíû, ñåêðåòíûõ ñëóæá,

þñòèöèè è ò.ä.) íà âñåõ èõ óðîâíÿõ ñ öåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè,

òðàíñïàðåíòíîñòè, ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå

ïîëíîãî ãðàæäàíñêîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Àâñòðèÿ, 

îñóùåñòâëÿÿ îáÿçàííîñòè ïðåäñåäàòåëÿ, õîòåëà, êðîìå òîãî,

ïðèëîæèòü óñèëèÿ ê äàëüíåéøåìó óëó÷øåíèþ âçàèìî äåéñò -

âèÿ ìåæäó ãðàæäàíñêèì è âîåííûì óïðàâëåíèåì â êðèòè÷åñ -

êèõ ñèòóàöèÿõ, äîáèâàÿñü ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ òåêóùèõ

îïåðàöèé ïî óïðàâëåíèþ â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ. Ýòî êà -

ñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàìîé áîëüøîé îïåðàöèè ÅÑ, ÅÑÔÎÐ

«Àëòåÿ», â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Ïîñêîëüêó âî âðåìÿ àâñòðèé -

ñ êîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå èñòåêàëè ìàíäàòû ìèññèè

íàáëþäàòåëåé ÅÑ â À÷åõå (Aceh Monitoring Mission), ìèññèè ÅÑ

ïî ïîääåðæêå âîåííîé ðåôîðìû â Äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóá -

ëèêå Êîíãî (ÅÑSEC Kongo), à òàêæå ìèññèè ÅÑ ïî îçíàêîì -

ëåíèþ èðàêñêèõ þðèäè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ ñ ïðèíöèïàìè ïðà -

âîâîãî ãîñóäàðñòâà çà ïðåäåëàìè Èðàêà (ÅÑJUST Lex), ñëåäî -

âàëî îáñóäèòü èõ ïðîäîëæåíèå.

Aêòèâíàÿ ðàáîòà ïî óëó÷øåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ â ñôåðå

óïðàâëåíèÿ â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ñ äðóãèìè ìåæäó íàðîä -

íûìè îðãàíèçàöèÿìè, – ïðåæäå âñåãî ÎÎÍ, ÎÁÑÅ è ÍÀÒÎ, –

ïðèçíàâàëîñü âàæíûì äåëîì àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà.

Ðàáîòà Àâñòðèè êàê Ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ â ñôåðàõ ïîëèòèêè

ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâà

ðàäè ðàçâèòèÿ äîëæíà áûëà ïîñëåäîâàòü çà ðåçóëüòàòàìè âñå -

ìè ðíîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå, ñîñòîÿâøåéñÿ â ñåíòÿáðå

2005 ã., è îáåùàíèÿìè, êîòîðûå äàë òàì ÅÑ. Îíè îõâàòûâàþò

îáúåì è ýôôåêòèâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ðàäè ðàçâèòèÿ,

àêöåíò íà àôðèêàíñêèõ ïðîáëåìàõ è  èíòåãðèðîâàííîñòü âñåõ

íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ÅÑ ñ âîçäåéñòâèåì íà âíåøíèé ìèð. 

Íà ìíîãîñòîðîííèõ ôîðóìàõ, ïðåæäå âñåãî ïðîâîäèìûõ ÎÎÍ, 

â ïåðâîé ïîëîâèíå 2006 ã. ñîñòîÿëèñü ïåðåãîâîðû, â õîäå êîòî -

ðûõ Àâñòðèÿ, íàðÿäó ñ êîîðäèíàöèåé äåÿòåëüíîñòè âíóòðè ÅÑ, 
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õîòåëà îáñóäèòü òàêèå òåìû, êàê ÂÈ× /ÑÏÈÄ, ìèãðàöèÿ è

ðàçâèòèå íàñåëåíèÿ, ýíåðãèÿ, ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå, çà -

ùèòà àòìîñôåðû è êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, òîðãîâëÿ è

ðàçâè òèå, òðóä â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ è èõ ðàçâèòèå. Âåñíîé

2006 ã. â Ïàïóà – Íîâîé Ãâèíåå äîëæåí áûë çàñåäàòü Ñîâåò

ìèíèñòðîâ ÅÑ è àôðèêàíñêî-êàðèáñêî-òèõîîêåàíñêèõ ñòðàí.

Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î âûñøåì îðãàíå ïàðòíåðñòâà ÅÑ ñ ãîñó -

äàðñòâàìè àôðèêàíñêî-êàðèáñêî-òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà. 

Ñ êîíöà 2001 ã. â õîäå íîâåéøåãî ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ ïî

ìèðîâîé òîðãîâëå â ðàìêàõ ÂÒÎ, ò. í. «ðàóíäà ðàçâèòèÿ â

Äîõå», ñ íåçíà÷èòåëüíûì óñïåõîì âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû î áîëü -

øåì ðàçáëîêèðîâàíèè ðûíêà äëÿ ïðîäóêòîâ ñåëüñêîãî

õîçÿéñò âà, îá óñëóãàõ, ïîøëèíàõ íà ââîç ïðîìûøëåííûõ òîâà -

ðîâ, ñïåöèàëüíîì ðåæèìå äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ  ñòðàí, ëüãîòíûõ 

óñëîâèÿõ òîðãîâëè è äóõîâíîé ñîáñòâåííîñòè. Àâñòðèÿ òðà -

äèöèîííî èìååò îñîáûå èíòåðåñû ïðåæäå âñåãî â äâóõ

îáëàñòÿõ – â ñôåðå óñëóã è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Â ïåðâîé ñôåðå 

Àâñòðèÿ õîòåëà áû äëÿ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ

çàùèùàòü ñâîþ êèíîïðîäóêöèþ è ðàäèîïåðåäà÷è îò

èíîñòðàííûõ îôåðåíòîâ è âûñòóïàåò ïðîòèâ ðàçáëîêèðîâàíèÿ 

ðûíêà äëÿ òàê íàçûâàåìîãî «îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ», ò. å.

îáðàçîâàíèÿ, çäîðîâüÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è îáùåñòâåííîãî

òðàíñ ïîðòà áëèæíåãî ñîîáùåíèÿ . 

Â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÅÑ, îñóùåñòâèâ â 2003 ã. ðå -

ôîðìó ñîâìåñòíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, óæå ïðåäïðèíÿë îïðå -

äå ëåííûå èçìåíåíèÿ. Àâñòðèÿ õîòåëà áû è äàëåå îáåñïå÷èâàòü

íàäëåæàùóþ çàùèòó äëÿ Åâðîïû, ÷òîáû ñîõðàíèòü êðåñòüÿíñ -

êîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñòðóêòóðà êîòîðîãî îñíîâûâàåòñÿ íà

ìåëêîì ïðîèçâîäñòâå. Àâñòðèÿ õî÷åò ñîõðàíèòü òàêæå è òå

ïîñîáèÿ, êîòîðûå ñåëüñêèå õîçÿåâà ïîëó÷àþò çà ðàçíîîáðàçíûå 

ðåçóëüòàòû, äîñòîéíûå âíèìàíèÿ, íàïðèìåð, ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî, ïðèáëèæåííîå ê íàòóðàëüíîìó, çàáîòà î ëàí äøàô -

òå èëè îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýòî ñîäåðæàòåëüíîå «ðàñïèñàíèå» ïðåäñåäàòåëüñòâà ïðåä -

ñòàâëÿåò ñîáîé, åñòåñòâåííî, êîìáèíàöèþ èç çàðàíåå çàäàííîé

ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ ÅÑ è ìîìåíòîâ àâñòðèéñêîé

ñïåöèôèêè, ïðåòâîðåíèå êîòîðûõ â æèçíü â áîëüøîé ñòåïåíè

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêæå ðóòèíó è ïîâñåäíåâíîñòü ÅÑ. Êàê è â

äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ñòðàí-ïðåäñåäàòåëåé, íå ó÷èòûâàëèñü

íåïðåäâèäåííûå ñîáûòèÿ, â îñîáåííîñòè âíóòðåííèå èëè

âíåøíèå êðèçèñíûå ñèòóàöèè. È, êàê áûëî è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ,

Àâñòðèè â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ óæå î÷åíü ñêîðî

ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ òàêèìè ñîáûòèÿìè.

Õîä ïðîöåññà: ïîïûòêà êðèòè÷åñêîé îöåíêè

«Ïðåäñåäàòåëüñòâî Àâñòðèè â ÅÑ áûëî ïîäëèííûì ñèëîâûì 

íîìåðîì». Ýòèìè ñëîâàìè ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Âîëüôãàíã

Øþññåëü îõàðàêòåðèçîâàë ïîëóãîäîâîé îïûò ïðåäñåäà òåëü -

ñòâà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, ïðåæäå ÷åì 1 èþëÿ ïåðåäàòü ðóëü

ÅÑ Ôèíëÿíäèè. «Ìû íå øëè ïî ñïîêîéíûì âîäàì, ïðàâÿ

êîðàáëåì ÅÑ». Ïðèõîäèëîñü, êàê ðåçþìèðîâàë ïðåäñåäàòåëü

Ñîâåòà ÅÑ, íàïðÿãàòü âñå ìûøöû, óïðàâëÿÿ êîðàáëåì. «Íî ÿ

äóìàþ, ÷òî ìû õîðîøî äåðæàëè êóðñ»14.

Íåáëàãîïðèÿòíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ

Îáùèå óñëîâèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà óæ íèêàê íå áûëè áëà -

ãîïðèÿòíûìè. Åùå â îêòÿáðå 2005 Àâñòðèÿ,  áëåôóÿ, ñäåëàëà

âûñîêèå ñòàâêè â âîïðîñå î Òóðöèè è ïîïûòàëàñü, äåéñòâóÿ â

îäèíî÷êó, óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ ïåðåãîâî -

ðàì ñ ýòîé ñòðàíîé ïî åå âñòóïëåíèþ â ÅÑ15. Ê òîìó æå âî âðåìÿ

âñòðå÷è ÅÑ íà âûñøåì óðîâíå, ñîñòîÿâøåéñÿ â äå êàáðå,

Àíãëèè êàê ñòðàíå-ïðåäñåäàòåëþ õîòÿ è óäàëîñü äî áèòü ñÿ ïðè -

íÿ òèÿ êîìïðîìèññà ïî ïîâîäó ìíîãîìè ëëèàðäíîãî áþäæåò -

íîãî ïàêåòà ÅÑ íà 2007-2013 ãã., íî äåòàëèçèðîâàííîãî

Îòìàð Õ¸ëëü, Ìàðãàðåòà Êîïåíèã
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14 Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ 26 èþíÿ 2006 ã. â Âåíå; ñð. îá ýòîì
òàêæå „Neue Zürcher Zeitung“, ¹ 150, 1.7.2006, S. 5.

15 Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Óðñóëà Ïëàññíèê âî âðåìÿ âñòðå÷è ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë â Ëþêñåìáóðãå 3 îêòÿáðÿ 2005 ã. ïûòàëàñü äî ñàìîãî åå
îêîí÷àíèÿ óæåñòî÷èòü óñëîâèÿ ïåðåãîâîðîâ è âñòóïëåíèÿ Òóðöèè, ÷òî åé â
êîíå÷íîì ñ÷åòå è óäàëîñü. Áûë ââåäåí ñòðîãèé ìîíèòîðèíã ïðîöåññà ïåðåãî -
âî ðîâ (Benchmarking System), îáúÿâëÿþùèé èñõîä ïåðåãîâîðîâ îòêðû òûì
âîïðîñîì. Âî âðåìÿ âñòðå÷è ÅÑ íà âûñøåì óðîâíå â äåêàáðå ôåäåðàëüíûé
êàíöëåð Âîëüôãàíã Øþññåëü çàÿâèë, ÷òî Àâñòðèÿ, åñëè ïå ðå ãîâîðû ñ Òóð -
öèåé áóäóò êîãäà-ëèáî çàâåðøåíû, ïðîâåäåò ðåôåðåíäóì î âñòóïëåíèè ýòîé
ñòðàíû â ÅÑ. Ïîçæå îá ýòîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ÷åòûðåõ ïàðòèé,
ïðåäñòàâëåííûõ â ïàðëàìåíòå (ÀÍÏ, ÑÏÀ, ÑÁÀ è «Çåëåíûõ»).



ðàçäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñóìì íå ïîñëåäîâàëî – ýòîò âîïðîñ

îêàçàëñÿ ïåðåäàííûì Àâñòðèè. 

Ñ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ êîàëèöèîííûé ïàðò -

íåð ÑÁÀ (Ñîþç çà áóäóùåå Àâñòðèè), âîçãëàâëÿåìûé ãëàâîé

ïðàâèòåëüñòâà çåìëè Êàðèíòèÿ Éîðãîì Õàéäåðîì, – à ïîçèöèÿ

ýòîé ïàðòèè ïðîñòèðàåòñÿ îò ñêåïñèñà â îòíîøåíèè  ÅÑ äî

íåïðèÿòèÿ Ñîþçà – ñëåäóåò îöåíèòü êàê ôàêòîð íåíà äåæíîñòè. 

Íà ðàçâèòèå ñîáûòèé îòáðàñûâàëè òåíü è ïðåäñòîÿâøèå

îñåíüþ ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû16. Îïïîçèöèÿ îïàñàëàñü, ÷òî

ÀÍÏ âî ãëàâå ñ êàíöëåðîì Øþññåëåì ìîãëà áû íàêàíóíå

èíòåí ñèâ íîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè èñïîëüçîâàòü ïðåä -

ñåäàòåëüñòâî Àâñòðèè â ÅÑ è ìíîãî÷èñëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ

ó÷àñòèåì ïîëèòèêîâ, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé èçâåñò -

íîñòüþ, â ñîáñòâåííûõ ðåêëàìíûõ öåëÿõ. Íåçàäîëãî äî

îôèöèàëüíîãî íà÷àëà ñðîêà ïðåäñåäàòåëüñòâà ðàçðàçèëñÿ

ñåðüåçíûé ñêàíäàë. Âîçáóæäåíèå èç-çà ïëàêàòîâ ñåêñèñòñêîãî

õàðàêòåðà íà òåìó ÅÑ, ðàçìåùåííûõ â öåíòðå Âåíû, îòâåò -

ñòâåííîñòü çà êîòîðûå íèêòî íå õîòåë íà ñåáÿ áðàòü è êîòîðûå

èñ÷åçëè òàê æå âíåçàïíî, êàê è ïîÿâèëèñü, ïîìåøàëî îæè -

äàâøåéñÿ áëåñòÿùåé öåðåìîíèè, êîòîðàÿ îçíàìåíîâàëà áû

íà÷àëî àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà17.

Äîïîëíèòåëüíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, çàòðóäíÿþùèì äåÿ -

òåëü íîñòü àâñòðèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è óñïåøíîå îñóùåñò -

âëåíèå èì äåë Ñîþçà, ÿâëÿåòñÿ ïî-ïðåæíåìó ïëîõîå îòíîøåíèå

íàñåëåíèÿ Àâñòðèè ê ÅÑ, åãî åäâà ëè íå âðàæäåáíîñòü Åâðîïå, à 

ãëàâíîå, áîëüøîé ñêåïñèñ îòíîñèòåëüíî ðàñøèðåíèÿ. Ñîáñò -

âåí íî, Àâñòðèÿ õîòåëà èçâëå÷ü âûãîäó èç ðîëè åâðîïåéñêîãî

ïîñðåäíèêà è âåäóùåãî âàæíûõ ìíîãîñòîðîííèõ ìåðîïðèÿ -

òèé. Â âàæíóþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ òåìó áûëè ïðåâðàùåíû

Çàïàäíûå Áàëêàíû. Ðàñïîëàãàÿ õîðîøèìè êîíòàêòàìè ñî

ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè, à òàêæå ñ ãîñóäàðñòâàìè Þãî-Âîñòî÷íîé

Åâðîïû è ïîíèìàÿ óìîíàñòðîåíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ ýòîãî ðå -

ãèî íà, íàïðèìåð, ñàìîîöåíêó âíóòðè ïðàâèòåëüñòâà, Àâñòðèÿ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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16 Âûáîðû â Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ñîñòîÿëèñü 1 îêòÿáðÿ 2006 ã.

17 Ñð. îá ýòîì: „Kurier“, 1.1.2006, S. 2.



âîçæåëàëà åùå ðàç íàñëàäèòüñÿ ñâîèì çíà÷åíèåì ðåãèîíàëü -

íîé äåðæàâû. 

Àâñòðèè ïðîðî÷èëè òðóäíîå ïðåäñåäàòåëüñòâî, ïðåæäå

âñåãî èç-çà ìåíüøåé ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü ñâîè íàìå ðå -

íèÿ, ñâîéñòâåííîé ìàëûì ãîñóäàðñòâàì ÅÑ, è èç-çà çàòðóäíè -

òåëüíûõ ïóíêòîâ ïîâåñòêè äíÿ â ïåðâîå ïîëóãîäèå 2006 ã. Ýòî

ïðåäñåäàòåëüñòâî ïðèøëîñü, ãîâîðÿ ñëîâàìè ôåäåðàëüíîãî

êàíöëåðà Âîëüôãàíãà Øþññåëÿ, íå íà «âðåìåíà óðîæàÿ», à íà

òðóäíóþ ïðîìåæóòî÷íóþ  ôàçó óñèëèé ïî åâðîïåéñêîé èíòå -

ãðà öèè. Ñîîòâåòñòâåííî ñêðîìíûìè áûëè è îæèäàíèÿ ïðàâè -

òåëü ñòâà ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ. Àâñòðèÿ áåðåò íà ñåáÿ «òðóä -

íóþ çàäà÷ó – õîòü â êàêîé-òî ñòåïåíè âûâåñòè ÅÑ èç ãëóáîêîãî

êðèçèñà, â êîòîðîì îí ïðåáûâàåò», – òàê â íà÷àëå ãîäà áðþñ -

ñåëüñêèé àíàëèòè÷åñêèé öåíòð óìåðèë îæèäàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ

åå ïðåäñåäàòåëüñòâîì18. Òåì íå ìåíåå ìèíèñòð èíîñòðàííûõ

äåë Óðñóëà Ïëàññíèê â ñàìîì íà÷àëå ïðåäñåäàòåëüñòâà ñâîåé

ñòðàíû â Åâðîñîþçå ïîîáåùàëà îñóùåñòâèòü «áîëüøèé ïîäúåì 

â ðàçâèòèè ÅÑ», à ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Øþññåëü óñóãóáèë

âîçäåéñòâèå ñêàçàííîãî, ïîîáåùàâ «íàïîëíèòü ñîäåðæàíèåì»

ýòè ñëîâà ñâîåãî ìèíèñòðà19. Ïîñëå ýòîãî ðå÷ü øëà âñå âðåìÿ î

«åâðîïåéñêîé ìîäåëè æèçíè», àâñòðèéñêîì îïèñàíèè åâðî -

ïåé ñêîé ñîöèàëüíîé ìîäåëè, ïðàâäà, åùå è ïîòîìó, ÷òî ýòî

çâó÷èò õîòÿ è ìíîãîçíà÷èòåëüíî, íî â òî æå âðåìÿ íåîáÿçà òåëü -

íî. Îáåùàííîå ñîäåðæàíèå òåì âðåìåíåì çàðåêîìåíäîâàëî

ñåáÿ â ÑÌÈ ïîä ëîçóíãàìè «Åâðîïà êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ» èëè 

«Åâðîïà ðåçóëüòàòîâ».

Òåì áîëåå çíà÷èòåëüíûì áûëî ÷åñòîëþáèâîå ñòðåìëåíèå

Àâñòðèè ïîêàçàòü ñåáÿ êàê ñòðàíó-óñòðîèòåëüíèöó ÿðêèõ ìå -

ðî ïðèÿòèé â ñôåðå êóëüòóðû, ñ ýòîé öåëüþ áûëè îðãà íè -

çîâàíû  áîëüøèå êîíöåðòû îò Çàëüöáóðãà äî çàìêà Ø¸íáðóíí.

Ñ÷àñòëèâûì ñëó÷àåì îêàçàëîñü ïðàçäíîâàíèå â 2006 ã. 250-é

ãîäîâùèíû ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Ìîöàðòà. Áëàãîäàðÿ åìó

«Ìîöàðòîâñêèé øàðèê» (çíàìåíèòûå â Àâñòðèè, è íå òîëüêî â

Îòìàð Õ¸ëëü, Ìàðãàðåòà Êîïåíèã

27

18 Ñð. îá ýòîì, „Tagesanzeiger“, 27.6.2006, S. 6.

19 Òàì æå, S. 6.



íåé, êîíôåòû, íà îáåðòêå êîòîðûõ èç ôîëüãè îòïå÷àòàí

ïîðòðåò ãåíèàëüíîãî êîìïîçèòîðà. – Ïðèì. ïåðåâ.) ïðåâðàòèëñÿ

â ñâîåãî ðîäà òàéíûé ëîãîòèï, ñèìâîëèçèðîâàâøèé àâñò ðèéñ -

êîå ïðåäñåäàòåëüñòâî. Ôåäåðàëüíûå çåìëè ñ èõ êðàñèâåéøèìè

îáúåêòàìè ïðèðîäû è äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè áûëè èñêóñ -

íî âîâëå÷åíû â ïðîãðàììó, ïðèóðî÷åííóþ ê ïðåäñåäà -

òåëüñòâó. Ýòî êàñàëîñü è òðåõ ñàìûõ ÿðêèõ  ìåðîïðèÿòèé

ïîëóãîäèÿ – Sound of Åurope («Çâóê Åâðîïû». – àíãë. – Ïðèì.

ïåðåâ.) â Çàëüöáóðãå, âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ÅÑ – Ëàòèíñêàÿ 

Àìåðèêà â Âåíå ñ ó÷àñòèåì áîëåå ÷åì 50 ãëàâ ãîñóäàðñòâ è

ïðàâèòåëüñòâ, à òàêæå âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ÅÑ – ÑØÀ â

Âåíå ñ âèçèòîì àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà Äæîðäæà Ó. Áóøà.

Ñòàðò

Íà÷àëî ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè, êîòîðîå ôåäåðàëüíûé

êàíöëåð Øþññåëü è ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Óðñóëà Ïëàñ -

ñíèê îòïðàçäíîâàëè ñ ó÷àñòèåì âûñîêèõ ãîñòåé, âêëþ÷àÿ ôåäå -

ðàëüíîãî êàíöëåðà Ãåðìàíèè Àíãåëó Ìåðêåëü è çàìåñòèòåëÿ

ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ãþíòåðà Ôåðõîéãåíà, íà

òðàäèöèîííîì íîâîãîäíåì êîíöåðòå â «Âèíåð Ìóçèêôåðàéí», 

îêàçàëîñü óæå â ïåðâûé äåíü íîâîãî ãîäà îìðà÷åíî ðîññèéñêî-

 óêðàèíñêèì ãàçîâûì êðèçèñîì. Î ñíèæåíèè îáúåìîâ ïîñòàâêè

ãàçà ñîîáùàëè òàêæå èç Ãåðìàíèè, Àâñòðèè, Ôðàíöèè,

Âåíãðèè è äðóãèõ ñòðàí. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñëûøàëèñü ïðåäó -

ïðåæäåíèÿ î âîçíèêíîâåíèè «óçêèõ ìåñò» â ãàçîñíàáæåíèè.

Ââèäó îáîñòðåíèÿ ñèòóàöèè ê óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñà ïîä -

êëþ÷èëñÿ ÅÑ – ÷èòàé ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà. Êàê

âûÿñíèëîñü íåñêîëüêî äíåé ñïóñòÿ, ñ î÷åâèäíûì óñïåõîì.

Àâñòðèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî íåçàìåäëèòåëüíî ïðèãëàñèëî â

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ïîñëîâ Ðîññèè è Óêðàèíû. Â

Âåíå áûëî çàÿâëåíî î íåîáõîäèìîñòè äëÿ îáåèõ ñòðàí ìàêñè -

ìàëüíî áûñòðî óðåãóëèðîâàòü ñâîè ðàçíîãëàñèÿ ïóòåì

ïåðåãîâîðîâ. Íà ñðåäó, 4 ÿíâàðÿ 2006 ã., áûëà äîñòèãíóòà äîãî -

âîðåííîñòü î ïðîâåäåíèè â Áðþññåëå âñòðå÷è ýêñïåðòîâ-

 ýíåðãåòèêîâ 25 ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, ÷òîáû ñîçäàòü ïðåäñòàâëåíèå

î ãàçîâîì êðèçèñå è îáñóäèòü âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðî -
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áëåìû. Øàíñû íà ðåøèòåëüíóþ ðåàêöèþ çàðàíåå îöåíèâàëèñü 

êàê íåçíà÷èòåëüíûå, èáî, âî-ïåðâûõ, íàñêîëüêî èçâåñòíî,

Êîìèññèÿ ÅÑ åäâà ëè îáëàäàåò êîìïåòåíöèåé â ýíåðãåòè÷åñêîé 

ïîëèòèêå. Âî-âòîðûõ, äëÿ ÅÑ ìîãëî áû â ýòîì ñëó÷àå îêàçàòüñÿ

òðóäíåå âçÿòü íà ñåáÿ ðîëü ïîñðåäíèêà. Âî âðåìÿ «îðàíæåâîé

ðåâîëþöèè» íà Óêðàèíå â êîíöå 2004 ã. çàíÿòü òàêóþ ïîçèöèþ

áûëî åùå ìîæíî – òîãäà ãëàâíûé äèïëîìàò ÅÑ Õàâüåð Ñîëàíà

ëè÷íî óëàäèë êîíôëèêò ñ Ðîññèåé. Ñâîè óñëóãè Ñîëàíà ïðåä -

ëîæèë è íà ñåé ðàç, íî êàê Ìîñêâà, òàê è Êèåâ âîçäåðæàëèñü îò

ïîæåëàíèé ïîñðåäíè÷åñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå ñòîðîíîé ñòàë ñàì

ÅÑ, âåäü ãàçîñíàáæåíèå Åâðîïû íà ÷åòâåðòü ïðÿìî çàâèñèò îò

ïîñòàâîê èç Ðîññèè.

1 ÿíâàðÿ 2006 ã. íàõîäÿùèéñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðî -

ëåì ãàçîâûé êîíöåðí «Ãàçïðîì» ïðèîñòàíîâèë ïîñòàâêè ãàçà

íà Óêðàèíó, òàê êàê Êèåâ íå ïîäïèñàë íîâîãî ñîãëàøåíèÿ,

ïðåäóñìàòðèâàâøåãî ÿâñòâåííî áîëåå âûñîêèå öåíû. Ïðåçè -

äåíò Óêðàèíû Âèêòîð Þùåíêî íàçâàë ïîâûøåíèå öåí ñ 50 äî

230 äîëëàðîâ çà 1 000 êóáîìåòðîâ ïðèðîäíîãî ãàçà, êîòîðîãî

òðåáîâàë «Ãàçïðîì», «íåïðèåìëåìûì». Ñ áîëåå âûñîêèìè öå -

íà ìè, ïðåäëîæåííûìè ðîññèÿíàìè, íå ñîãëàñèëàñü è Ìîëäà -

âèÿ, ïîñòàâêè â êîòîðóþ áûëè ïðåêðàùåíû.

2 ÿíâàðÿ ñïîð âîêðóã ïðèðîäíîãî ãàçà ìåæäó Ìîñêâîé è

Êèåâîì ïðèíÿë áîëåå îñòðûé òîí. Óêðàèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî â 

ðåçêîé ôîðìå îòâåðãëî óòâåðæäåíèÿ ãàçîâîãî êîíöåðíà

«Ãàçïðîì» î òîì, ÷òî Óêðàèíà êðàäåò äëÿ ïîñòàâîê â Åâðîïó

îïðåäåëåííûå âèäû òðàíçèòíîãî ãàçà. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü

ýòîìó âèöå-ïðåçèäåíò «Ãàçïðîìà» Àëåêñàíäð Ìåäâåäåâ

çàÿâèë, ÷òî Óêðàèíà òîëüêî 1 ÿíâàðÿ íåëåãàëüíî ïðèñâîèëà

100 ìëí. êóáîìåòðîâ ïðèðîäíîãî ãàçà íà ñóììó áîëåå 25 ìëí.

äîëëàðîâ èç òðàíçèòíûõ êîëè÷åñòâ, ïðåäíàçíà÷àâøèõñÿ äëÿ

Åâðîïû20. Êèåâ ðåçêî îòâåðã çàÿâëåíèå Ìåäâåäåâà. Åâðîïåéñ -

êèì ïîêóïàòåëÿì ïðèøëîñü, îäíàêî, êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

÷åðåç Óêðàèíó â Åâðîïó òåêëî ÿâíî ìåíüøå ãàçà, ÷åì áûëî

ñîãëàñîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè: íà 33 % ìåíüøå áûëî
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ïîñòàâëåíî àâñòðèéñêîìó ÝÌÔ, íà 40 % ìåíüøå âåíãåðñêîìó

ÌÎË, íà 24 % – èòàëüÿíñêîìó ÝÍÈ, à â Ïîëüøó ïðèøëî íà 14 % 

ãàçà ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîãëàñîâàííûì îáúåìîì.

Åùå âå÷åðîì 2 ÿíâàðÿ Ðîññèÿ îáúÿâèëà, ÷òî ñíîâà åæåä -

íåâíî ïîñòàâëÿåò 95 ìëí. êóáîìåòðîâ íà Óêðàèíó. Òåì ñàìûì

íàäëåæàëî óäîñòîâåðèòü òîò ôàêò, ÷òî Êèåâ äåéñòâèòåëüíî

ìîæåò òðàíñïîðòèðîâàòü â Åâðîïó êîëè÷åñòâà ãàçà, ïðåäíàçíà -

÷àâøèåñÿ äëÿ ðîññèéñêîãî òðàíçèòà. Äî òåõ ïîð Óêðàèíå

ïðè÷èòàëèñü 15 % êîëè÷åñòâà ãàçà, ïðåäíàçíà÷àâøèåñÿ äëÿ

ðîññèéñêîãî òðàíçèòà â Åâðîïó, ò. å. 60 ìëí. êóáîìåòðîâ

åæåäíåâíî. Ñâåðõ òîãî «Ãàçïðîì» ãàðàíòèðîâàë ïîëíóþ íà -

äåæ íîñòü ñíàáæåíèÿ ÅÑ ðîññèéñêèì ïðèðîäíûì ãàçîì. Â ýòîì

êîíôëèêòå Ìîñêâà â êîíöå êîíöîâ ïîøëà íà óñòóïêè. Ìè -

íèñòð ýêîíîìèêè Àâñòðèè Ìàðòèí Áàðòåíøòàéí

(Àâñòðèéñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ - ÀÍÏ) âñëåä çà òåì ïðèçâàë

ñòðàíû ÅÑ ê ïîèñêó íîâûõ ïóòåé ýíåðãîñíàáæåíèÿ.

«Ïîñëåäíèå 30 ÷àñîâ áûëè ïðåäóïðåäèòåëüíûì âûñòðåëîì», –

çàÿâèë Áàðòåíøòàéí 21. Îí ãîâîðèë îá «óðîêå, íà êîòîðîì ìû

äîëæíû ó÷èòüñÿ»22.

Áûñòðîå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà íèêàê íå ñïî ñîáñòâî -

âàëî ðåøåíèþ îñíîâíîãî êîíôëèêòà ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàè -

íîé, à òàêæå Ðîññèåé è ÅÑ. Ñ íà÷àëà 2006 ã. âîïðîñ

ýíåðãîñíàáæåíèÿ äîìèíèðóåò íà êàæäîé áîëüøîé âñòðå÷å ÅÑ,

ñòàâ ñàìûì ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì ïðî÷íîñòè ðîññèéñêî-åâðî -

ïåéñêèõ îòíîøåíèé. Âîïðîñ î ðåñóðñàõ ñâÿçàí ñ ðàñòóùèì

îïàñåíèåì òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ìîæåò çëîóïîòðåáèòü ñâîèìè

ýíåðãîðåñóðñàìè â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà.

Êîìèññèÿ ÅÑ áûñòðî îòðåàãèðîâàëà íà ðàçðàçèâøèéñÿ â

íà÷àëå ãîäà ãàçîâûé êðèçèñ. Êîìèññàð ïî âîïðîñàì ýíåðãåòèêè 

Àíäðèñ Ïèáàëãñ ïðåäñòàâèë ïðåäëîæåíèÿ, êàñàâøèåñÿ òðåõ

îáëàñòåé. Âî-ïåðâûõ, ÅÑ äîëæåí ñîãëàñîâàòü ñî ñòðàíàìè-

 ïîñòàâùèêàìè è òðàíçèòíûìè ñòðàíàìè ÿñíûå «ïðàâèëà

ïîâåäåíèÿ», ÷òîáû èñêëþ÷èòü ðåçêèå ïðåêðàùåíèÿ ïîñòàâêè
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èëè ïðèñâîåíèå ãàçà. ×òîáû óìåíüøèòü âîçìîæíîñòü øàíòàæà

ÅÑ, Ïèáàëãñ âûñòóïàåò, âî-âòîðûõ, çà «äèâåðñèôèêàöèþ»

èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ è ïóòåé ïîñòàâêè òîïëèâà. Â äàííîé

ñâÿçè Ïèáàëãñ ñíîâà çàãîâîðèë è î ïðîåêòå òðóáîïðîâîäà

«Íàáóêêî», êîòîðûì äîëæíà áûòü îêðóæåíà òåððèòîðèÿ

Ðîññèè. Íàáóêêî – ýòî íàçâàíèå òðóáîïðîâîäà, ïî êîòîðîìó ãàç

èç Êàçàõñòàíà èëè äàæå èç Èðàíà, ñ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ äîëæåí

ïîñòàâëÿòüñÿ ÷åðåç Òóðöèþ â ÅÑ. Àâñòðèÿ êàê ñòðàíà- ïðåä -

ñåäàòåëü ïîääåðæàëà ýòîò ïðîåêò. Òðåòèé ýëåìåíò åâðî ïåé -

ñêîé ñòðàòåãèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðåäñòàâëåíèÿìè  êîìèññàðà Ïèáàëãñà, – ýòî ïðîãðàììà «ýô -

ôåê òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè», öåëü êîòîðîé – óìåíü -

øåíèå çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâîê íåôòè, ãàçà è ýëåêòðîýíåðãèè.

Ìàëûå è áîëüøèå óñïåõè

Ïîñëå êîíôëèêòíîãî ìåíåäæìåíòà â ðîññèéñêî- óêðàèí -

ñêîì ñïîðå Àâñòðèè óäàëîñü â íà÷àëå ôåâðàëÿ äîñòè÷ü îäíî -

âðåìåííî íåñêîëüêèõ ìàëûõ óñïåõîâ. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ÅÑ

ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Øþññåëü  äîñòèã ñ Ïîëüøåé, óãðîæàâ -

øåé ïðèìåíèòü âåòî, ñîãëàøåíèÿ î ñîêðàùåííûõ ñòàâêàõ

íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü äëÿ òðóäîåìêèõ óñëóã.

Ïîëüøà  íàñòàèâàëà íà ïðîäëåíèè ñíèæåííîé ñòàâêè íàëîãà

íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â

ñòðàíå. Îíà – åäèíñòâåííàÿ ñðåäè 25 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ –

âûñòóïàëà ïðîòèâ êîìïðîìèññà, êîòîðûé ðàçðåøàë áû åùå äî

2010 ã. ñíèæåííûå ñòàâêè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

äëÿ íåêîòîðûõ óñëóã, íàïðèìåð, äëÿ ðåìîíòà êâàðòèð. Ïðàâè -

òåëüñòâî â Âàðøàâå ïîòðåáîâàëî äîïîëíèòåëüíûõ èñêëþ -

÷åíèé, îñîáåííî â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå, òàê êàê Ïîëüøå

ïðèøëîñü áû â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñ 2007 ã. ñóùåñòâåííî

ïîâûñèòü ñâîé íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Áûëà äîñòè -

ãíóòà äîãîâîðåííîñòü î òîì, ÷òî Ïîëüøà ìîæåò áåññðî÷íî

ïðèìåíÿòü ñîêðàùåííûå ñòàâêè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîè -

ìîñòü äëÿ íîâîñòðîåê â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðî -

èòåëüñòâà. Êîìèññàð ÅÑ ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ Ëàñëî
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Êîâà÷ îêàçàëñÿ äîâîëåí: «Ïîëüøà, äåéñòâóÿ â äóõå ñîëè äàð -

íîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ, ñêàçàëà „äà” êîìïðîìèññó»23.

Íå òîëüêî â íàëîãîâîé îáëàñòè, íî è â ðåøåíèè ïðîáëåì

îõðàíû îêðóæàþùåé Àâñòðèè óäàëîñü ñîâåðøèòü ïðîðûâ.

Ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îêðóæàþùåé ñðåäû Éîçåô

Ïð¸ëëü (ÀÍÏ) ñìîã äîãîâîðèòüñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Åâðî ïåé -

ñêîãî ïàðëàìåíòà â ñîãëàñèòåëüíîì êîìèòåòå î ïðåäïèñàíèè,

ïðåäóñìàòðèâàâøåì ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ôòîðèðîâàííîãî

ïàðíèêîâîãî ãàçà, ïðèíîñÿùåãî îñîáûé âðåä êëèìàòó. Ýòè

ãàçû ïðèìåíÿþòñÿ â óñòàíîâêàõ äëÿ êîíäèöèîíèðîâàíèÿ âîç -

äóõà èëè â èçîëèðóþùåé ïåíå, íàïðèìåð, äëÿ ãèìíàñòè÷åñêîé

îáóâè. Ïðåäïèñàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò çàïðåò ýòèõ ãàçîâ â

îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ, êàê-òî: â ïðîèçâîäñòâå èçîëèðóþùåé

ïåíû, øèí èëè èçãîòîâëåíèè óñòðîéñòâ äëÿ ïîæàðîòóøåíèÿ. Â 

áóäóùåì äîëæíà áûòü ââåäåíà îáÿçàííîñòü ìàðêèðîâêè ïðî -

äóêòîâ, ñîäåðæàùèõ òàêèå ãàçû. Êîìïðîìèññ ïðåäóñìàòðèâàåò 

òàêæå ñîõðàíåíèå äî 2012 ã. óæå èìåþùèõñÿ áîëåå ñòðîãèõ

ïðàâèë, ñóùåñòâóþùèõ â Àâñòðèè.

Ñàìîãî âïå÷àòëÿþùåãî ðåçóëüòàòà Àâñòðèè óäàëîñü

äîñòèãíóòü ïðè îáñóæäåíèè äèðåêòèâû îá óñëóãàõ, à òàêæå

äîáèâøèñü äîãîâîðåííîñòè  î áþäæåòå ÅÑ íà 2007-2013 ãã. Îáà

ïóíêòà îêàçàëèñü îñóùåñòâèìûìè òîëüêî ïðè ñîãëàñèè ñ

Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì è â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íèì.

Ïðè îáñóæäåíèè áþäæåòíûõ âîïðîñîâ äåïóòàòû ÅÑ äîáèëèñü

ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ â ñóììå 4 ìëðä. åâðî

íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðà -

áî òû, èííîâàöèè è îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè. Îáùèå ôèíàí -

ñîâûå ðàìêè ñîñòàâëÿþò òåïåðü íà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ãã.

864 ìëðä. åâðî.

Äèðåêòèâà îá óñëóãàõ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé íàèáîëåå

ñïîðíûé ñðåäè âñåõ ïðåæíèõ çàêîíîïðîåêòîâ ÅÑ, ïîñðåäñòâîì

êîòîðîãî åâðîïåéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãóò â áóäóùåì

ïðåäëàãàòü óñëóãè íà âñåì ïðîñòðàíñòâå Ñîþçà. Êîìïðîìèññ ñ

åâðîïåéñêèìè íàðîäíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, à òàêæå åâðî ïåé -
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ñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ñ÷èòàåòñÿ ñà -

ìûì áîëüøèì óñïåõîì àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà. Â

íà÷àëå ýòîãî ïåðèîäà ìèíèñòð ýêîíîìèêè è òðóäà Ìàðòèí

Áàðòåíøòàéí, îòâåòñòâåííûé çà ïåðåãîâîðû, åùå îáúÿâëÿë

äîãî âîðåííîñòü î äèðåêòèâå îá óñëóãàõ, â ïåðâîíà÷àëüíîì

ïðî åêòå êàçàâøåéñÿ ìíîãèì ñëèøêîì ëèáåðàëüíîé, «íåðå -

àëèñòè÷åñêîé». Äëÿ äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà áûëà ñíèæåíà

îñòðîòà ñîäåðæàíèÿ ïîñëå òîãî, êàê Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò

îòêàçàëñÿ îò ïðèíöèïà ñòðàíû-ïðîèçâîäèòåëÿ. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ ýòèì ðåøåíèåì ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ðàáîòó

ñâîèì ñîòðóäíèêàìè ñîãëàñíî óñëîâèÿì «öåëåâîé ñòðàíû».

Âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå Àâñòðèÿ ñìîãëà çàïèñàòü â

ñâîþ ïîëüçó ò. í. Çàïàäíûå Áàëêàíû. Ðåçóëüòàòîì àêòèâíîñòè

ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Óðñóëû Ïëàññíèê è íàñòîé÷èâûõ

óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå ñîïðîòèâëåíèÿ Ôðàí -

öèè («îñòàíîâêà ðàñøèðåíèÿ»), ñòàëî ïîäòâåðæäåíèå ïåðñïåê -

òèâû âñòóïëåíèÿ äëÿ Ñåðáèè, ×åðíîãîðèè, Ìàêåäîíèè,

Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû è Àëáàíèè. Ñ Àëáàíèåé Ñîþç ïîäïèñàë 

ñîãëàøåíèå îá àññîöèèðîâàíèè, êîòîðîå êðåï÷å ïðèâÿçàëî ê

íåìó áàëêàíñêîå ãîñóäàðñòâî. Ïîäîáíîå ñîãëàøåíèå ñ Ñåð -

áèåé îòëîæåíî â äîëãèé ÿùèê, òàê êàê ïðàâèòåëüñòâî â Áåë ãðà -

äå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÅÑ, â íåäîñòàòî÷íîé ôîðìå ñîòðóäíè÷àåò ñ

Ãààãñêèì òðèáóíàëîì ÎÎÍ ïî âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì â

áûâøåé Þãîñëàâèè, à ïðåäïîëàãàåìûé âîåííûé ïðåñòóïíèê

Ðàäîâàí Ìëàäè÷ âñå åùå íà ñâîáîäå

Àâñòðèè óäàëîñü òàêæå îáåñïå÷èòü áîëüøå ïðîçðà÷íîñòè â

äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Âî âðåìÿ èþíüñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì

óðîâíå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î áîëüøåé ãëàñíîñòè çàñåäàíèé 

Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÅÑ. Ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ â ðàì -

êàõ ïðîöåäóðû îáåñïå÷åíèÿ ïðè÷àñòíîñòè ê ïðèíÿòèþ ðåøå -

íèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïàðëàìåíò ÅÑ èìååò ïîë -

íîìî÷èÿ íà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé – à ýòî óæå ãîðàçäî áîëüøå

ïîëîâèíû äèðåêòèâ è/èëè ïîñòàíîâëåíèé ÅÑ – âïðåäü áóäóò

ïåðåäàâàòüñÿ ïî òåëåâèäåíèþ  è Èíòåðíåòó è çàñåäàíèÿ Ñîâåòà 

ìèíèñòðîâ.
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Âî âðåìÿ àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ ïîñëå äëè -

òåëü íîé áîðüáû âîêðóã âîïðîñà î êîìàíäîâàíèè áûëà îäîá -

ðåíà âîåííàÿ ìèññèÿ ÅÑ â Êîíãî. Ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãåðìàíèè

è Ôðàíöèè â àôðèêàíñêóþ ñòðàíó áûëè íàïðàâëåíû 1 500

÷åëîâåê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïåðâûõ çà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ ñâî -

áîä íûõ âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ 30 èþëÿ. Àâñòðèÿ ó÷àñòâîâàëà â 

ýòîé ìèññèè, ïðåäîñòàâèâ â åå ðàñïîðÿæåíèå íåñêîëüêèõ

îôèöåðîâ ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë.

Äëÿ íîâîãî ÷ëåíà ÅÑ, Ñëîâåíèè, ïðåäñåäàòåëüñòâî Àâñòðèè

â Ñîþçå îçíàìåíîâàëîñü äîáðîé âåñòüþ. Êîìèññèÿ ÅÑ ïîä òâåð -

äèëà, ÷òî ìàëåíüêîå ãîñóäàðñòâî ñîîòâåòñòâîâàëî âñåì êðè -

òåðèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ ââåäåíèÿ åâðî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. Òåì

ñàìûì Ñëîâåíèÿ ñòàëà òðèíàäöàòîé ñòðàíîé, âõîäÿùåé â çîíó

åâðî. Âî âðåìÿ èþíüñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ýòî ðå øå -

íèå Êîìèññèè ïîëó÷èëî ôîðìàëüíîå îäîáðåíèå. Íàïðîòèâ,

Ëèòâà ïîòåðïåëà íåóäà÷ó èç-çà íåçíà÷èòåëüíî ïðåâûøåííîãî

â ýòîé ñòðàíå ïðîöåíòà èíôëÿöèè.

Â ñôåðå òðàíñïîðòà Àâñòðèè òàêæå óäàëîñü äîáèòüñÿ íåêî -

òîðûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé. Ñ 2012 ã. áóäåò äåéñòâîâàòü

íîâîå, åäèíîå íà âñåì ïðîñòðàíñòâå ÅÑ âîäèòåëüñêîå óäîñòî -

âåðåíèå, èìåþùåå ôîðìàò ïëàñòèêîâîé êàðòî÷êè. Ñðîê äåéñòâèÿ

ýòîãî óäîñòîâåðåíèÿ äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí ïÿòíàäöàòüþ ãî -

äà ìè. Êðîìå òîãî, Àâñòðèÿ ñóìåëà äîñòè÷ü ñîãëàñîâàíèÿ íîâîé

äèðåêòèâû ÅÑ î  ïðèãîðîäíîì ñîîáùåíèè è ìåñòíûõ ïåðå -

âîçêàõ, êîòîðàÿ äîëæíà ïîâûñèòü óðîâåíü êîíêóðåíöèè â

ïåðåâîçêàõ àâòîáóñîì, òðàìâàåì è ìåòðî.

Íàïðîòèâ, â ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ îòìå÷àëèñü òîëüêî

ìèíèìàëüíûå óñïåõè. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ êàê ñ Õîðâàòèåé, òàê

è ñ Òóðöèåé áûëî çàâåðøåíî ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå

îäíîé ãëàâû (íàóêà è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ). Õîðâàòèÿ, ÷òî

âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò åå èíòåðåñàì, áûëà «îòñîåäèíåíà» îò ïå -

ðå ãîâîðîâ ñ Òóðöèåé, åñëè ãîâîðèòü î ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå,

è ïîëó÷èëà òåïåðü âîçìîæíîñòü áîëåå áûñòðîãî ïðîäâèæåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ Òóðöèè, òî âî âðåìÿ àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäà òåëü -

ñòâà íîâàÿ ãëàâà â îòíîøåíèÿõ ñ ýòîé ñòðàíîé íå áûëà îòêðûòà.
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×òîáû ïðèáëèçèòü èíñòèòóòû ÅÑ ê ïðîáëåìàì è èíòåðåñàì

ãðàæäàí è ñäåëàòü ðåøåíèÿ ÅÑ áîëåå ïîíÿòíûìè äëÿ

îáùåñòâåííîñòè, ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü îðãàíèçîâàëà â àïðåëå â 

Ñàíêò-Ï¸ëüòåíå (çåìëÿ Íèæíÿÿ Àâñòðèÿ) êîíôåðåíöèþ ïî

âîïðîñàì ñóáñèäèàðíîñòè. 

Íåðåàëèçîâàííûå íàìåðåíèÿ

Â ïåðèîä àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà íå áûëî îòìå÷åíî

ðåçóëüòàòîâ, äîñòîéíûõ óïîìèíàíèÿ, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ Åâðî -

ïåéñêîé êîíñòèòóöèè. Õîòÿ âî âðåìÿ çàêëþ÷èòåëüíîé

èþíüñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå (15-16 èþíÿ) âîïðåêè

îæåñòî÷åííîìó ñîïðîòèâëåíèþ Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè,

Íèäåðëàíäîâ, Ïîëüøè è ×åõèè è áûë ðàçðàáîòàí êàëåíäàð -

íûé ãðàôèê äàëüíåéøåãî ïðîöåññà, ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè

çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû îñòàëèñü ñîâåðøåííî

îòêðûòûìè ïîñëå «íåò», êîòîðîå ñêàçàëè íîâîìó äîãîâîðó î ÅÑ 

ôðàíöóçû è ãîëëàíäöû. Àâñòðèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè è ïðåä -

ñòàâèòåëüíèöû â ñàìîì íà÷àëå ïðåäñåäàòåëüñòâà ñâîåé ñòðàíû

ïî÷óâñòâîâàëè õîëîäíûé âñòðå÷íûé âåòåð èìåííî èç-çà ýòîãî.

Âî âðåìÿ âèçèòà Óðñóëû Ïëàññíèê â Ãààãó ïî ñëó÷àþ åå âñòóï -

ëåíèÿ â äîëæíîñòü íèäåðëàíäñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë

Áîò îáúÿâèë ñâîåé âåíñêîé êîëëåãå, ÷òî ýòà êîíñòèòóöèÿ

«ìåðòâà». Àâñòðèÿ, îäíàêî, áûëà è îñòàåòñÿ ïðèâåðæåííîé

òåêñòó êîíñòèòóöèè. Íà ïèñüìåííîå ïðèãëàøåíèå Ïëàññíèê

ñâîèì êîëëåãàì ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî êîíñòèòóöèè

ïîñëåäîâàëè îòâåòû âñåãî ëèøü èç íåñêîëüêèõ ñòðàí-÷ëåíîâ

ÅÑ. Îáúÿâëåííûå Àâñòðèåé äåáàòû îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö

Åâðîïû íå ñîñòîÿëèñü, òàê êàê è â Êîìèññèè ÅÑ, è â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ-÷ëåíàõ Ñîþçà äîìèíèðîâàëî ìíåíèå î òîì, ÷òî ãðà -

íèöû Åâðîïû ïðîñòî íå ïîääàþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêîìó

îïðåäåëåíèþ. Â Áðþññåëå âíîâü è âíîâü â ñàìîì îáùåì âèäå è â 

íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàâøåé ôîðìå ãîâîðèëîñü, ÷òî ãðàíèöû

Åâðîïû – ýòî öåííîñòè.

Åäâà ëè, îäíàêî, êòî-íèáóäü îáèæàëñÿ íà ôåäåðàëüíîãî

êàíöëåðà Àâñòðèè è åå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë çà îòêàç îò
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ðåçêèõ âèçèîíåðñêèõ èìïóëüñîâ, êàñàâøèõñÿ áóäóùåãî ÅÑ. Â

êîíöå êîíöîâ, êàê ãîâîðèëîñü óæå íå ðàç, âîçìîæíîñòè ìàëîé

ñòðàíû, íàõîäÿùåéñÿ íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ, îãðàíè÷åíû,

åñëè áîëüøèå ñòðàíû, íàïðèìåð, Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ,

îòêàçûâàþòñÿ îò êàêîãî áû òî íè áûëî îáñóæäåíèÿ èëè

íàñòðàèâàþòñÿ íà êîíôðîíòàöèþ.

Íå ñòàë ðåàëüíîñòüþ òàêæå è ìàíäàò áóäóùåãî àãåíòñòâà ïî

îñíîâíûì ïðàâàì ñ ìåñòîïðåáûâàíèåì â Âåíå, êîòîðîå äîëæíî

áûëî íà÷àòü ðàáîòó ñ 2007 ã. â ðàìêàõ óæå ñóùåñòâóþùåãî

âåäîìñòâà ÅÑ ïî íàáëþäåíèþ çà ðàñèçìîì è êñåíîôîáèåé.

Êàíöëåðó Øþññåëþ  ïðåäñòàâëÿëîñü áîëüøîå âåäîìñòâî ñ

øèðîêèìè êîìïåòåíöèÿìè. Èìåííî Ãåðìàíèÿ, êîòîðàÿ â ïîðó 

ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè ïðåâðàòèëàñü â åå âàæíåéøåãî

ñîþçíèêà, ÷òî îáîñíîâûâàëîñü õîðîøèìè îòíîøåíèÿìè îáîèõ 

ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ – ôåäåðàëüíûõ êàíöëåðîâ Âîëüôãàíãà

Øþñ ñåëÿ è Àíãåëû Ìåðêåëü, ðàññòðîèëà ïëàíû Àâñòðèè:

àãåíòñòâî ñòàíåò ìåíüøèì ïî ÷èñëåííîñòè, ÷åì òîãî æåëàë

àâñòðèéñêèé êàíöëåð.  

Ìíîãî îòêðûòûõ âîïðîñîâ îñòàëîñü â ïîëèòèêå ïðå äî ñòà -

âëå íèÿ óáåæèùà, íàïðèìåð, ñïèñîê íàäåæíûõ ñòðàí ïðîèñ -

õîæäåíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ìèíèñòðû âíóòðåííèõ

äåë ÅÑ âåäóò ñïîð î òîì, êàêèå ãîñóäàðñòâà ìîæíî áûëî áû

îòíåñòè ê ÷èñëó íàäåæíûõ, èáî ñîèñêàòåëè óáåæèùà èç ýòèõ

ñòðàí ìîãëè áû áûòü âûñëàíû îáðàòíî íà ðîäèíó.

Íà ïîâåñòêå äíÿ ÅÑ îñòàåòñÿ, êðîìå òîãî, è îñïàðèâàåìàÿ

ìíîãèå ãîäû äèðåêòèâà î ðàáî÷åì âðåìåíè. 

Íå âñå øëî ãëàäêî è â ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ. Îêîí÷àòåëüíàÿ 

äàòà âñòóïëåíèÿ Ðóìûíèè è Áîëãàðèè áûëà èç-çà íåäîñòàòêîâ â 

õîäå ðåàëèçàöèè ïðàâà ÅÑ (êîððóïöèÿ, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ

þñòèöèè, àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû) è âûäåðæàííîãî â

ñîîò âåòñòâåííî êðèòè÷åñêîì òîíå îò÷åòà Êîìèññèè ÅÑ î ðå -

çóëü òàòàõ, ïðåäñòàâëåííîãî â ìàå, ïåðåíåñåíà íà îñåíü 2006 ã.,

î ÷åì â êîíöå êîíöîâ ïîñëåäîâàëà ïîëîæèòåëüíàÿ èíôîð -

ìàöèÿ.
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×òî êàñàåòñÿ òåìû «Ðîñò è çàíÿòîñòü» â ðàìêàõ òàê

íàçûâàåìîé Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè, òî çäåñü, åñëè íå ñ÷èòàòü

ðèòîðè÷åñêèõ îáùèõ ìåñò, áûëî ìàëî ñóùåñòâåííîãî. Âî âðåìÿ 

ìàðòîâñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â Áðþññåëå, ïîñâÿ -

ùåííîé ðîñòó è çàíÿòîñòè,  ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Øþññåëü

îáúÿâèë ïðèíöèïèàëüíóþ öåëü – ñîçäàíèå äî 2010 ã. äâóõ

ìèëëèîíîâ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ÅÑ. 

Èòîãè

Îáùàÿ îöåíêà

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âî ââåäåíèè, íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü

âîçìîæíîñòè îòäåëüíûõ ñòðàí-ïðåäñåäàòåëåé äîñòèãàòü âïå -

÷àò ëÿþùèõ óñïåõîâ èëè îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèå ïîëèòè ÷åñ -

êîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà íå òîëüêî ìàëûõ

ãîñóäàðñòâ, ê ïðèìåðó, Àâñòðèè èëè Ôèíëÿíäèè, íî è «áîëü -

øèõ»24. Â ñèëó ñêàçàííîãî íå äîëæíî óäèâëÿòü òî îáñòîÿ òåëü -

ñòâî, ÷òî â ñëó÷àå âòîðîãî àâñòðèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà,

ñ êîòîðûì çàðàíåå ñâÿçûâàëèñü óìåðåííûå, à òî è ñêðîìíûå

óñòðåìëåíèÿ, íå ïðèõîäèëîñü îæèäàòü ïðîðûâíûõ ðåçóëü òà -

òîâ. Êàê óæå áûëî óêàçàíî âî ââåäåíèè, è â ïîðó ýòîãî ïðåäñå -

äà òåëüñòâà îêàçàëîñü íåîáõîäèìûì ñïðàâëÿòüñÿ ñ «íåïðåä âè -

äåííûìè ñîáûòèÿìè», ÷òî óäàëîñü Àâñòðèè îòíîñèòåëüíî

óñïåø íî. Â òî âðåìÿ êàê ñàìîîöåíêà ôåäåðàëüíîãî ïðàâè òåëü -

ñòâà è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïàðòèé áûëà âïîëíå ïîëî -
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24 Òàê, ïðåäñåäàòåëüñòâî Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, ïðåäøåñòâîâàâøåå
àâñòðèéñêîìó,  íèêîèì îáðàçîì íå áûëî áîëåå òâîð÷åñêèì èëè ÿðêèì,
åñëè ðàññìàòðèâàòü åãî êàê ñ  òî÷êè çðåíèÿ ñîáñòâåííûõ íàìåðåíèé ïðåä -
ñåäàòåëÿ, òàê è îæèäàíèé, âîçëàãàâøèõñÿ íà ïðåäñåäàòåëüñòâî äðóãèìè
÷ëåíàìè ÅÑ. «Áîëüøèì» ãîñóäàðñòâàì, íåðåäêî íàìåðåâàâøèìñÿ «ïðî -
òîëêíóòü» ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, â ýòîé ôóíêöèè ÷àñòî ïðèõîäèëîñü
ñ÷èòàòüñÿ ñ êîíöåíòðèðîâàííûì ñîïðîòèâëåíèåì íå òîëüêî ìàëûõ è
ñðåäíèõ, íî è êîíêóðèðóþùèõ ñ íèìè äðóãèõ áîëüøèõ  ãîñóäàðñòâ. Ê
ýòîìó äîáàâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àå Âåëèêîáðèòàíèè, îáùåñòâåííîå
ìíåíèå, ïðèíöèïèàëüíî ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåííîå â îòíîøåíèè ÅÑ,
ñî÷åòàþùååñÿ ñ ïðÿìî-òàêè âðàæäåáíûì îòíîøåíèåì ÑÌÈ ê Åâðîñîþçó.



æèòåëüíîé, ÷òî ñîâñåì íå óäèâèòåëüíî, îöåíêà, äàííàÿ

îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè, îêàçàëàñü ñêîðåå êðèòè÷åñêîé25.

Òàê, ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Âîëüôãàíã Øþññåëü ðåçþìè -

ðîâàë ïðåäñåäàòåëüñòâî êàê «íåïðåðûâíîå ÷åðåäîâàíèå íå -

ïðåä âèäåííûõ êðèçèñîâ»26. Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð íàçâàë

ãàçîâûé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ 1 ÿíâàðÿ, ñïîð ñ èñëàìñêèìè ãîñó -

äàðñòâàìè èç-çà èçîáðàæåíèÿ ïðîðîêà Ìóõàììåäà â äàòñêîé

åæåäíåâíîé ãàçåòå  «Þëàíäñ-Ïîñòåí», ïîáåäó íà âûáîðàõ ðà -

äè êàëüíîãî äâèæåíèÿ «ÕÀÌÀÑ»,  íåçàâèñèìîñòü ×åðíîãîðèè,

òðóäíûå ïåðå ãîâîðû î ñòàòóñå Êîñîâî, ïòè÷èé ãðèïï, ñîáûòèÿ

íà Áëèæíåì Âîñòîêå è ëàãåðü äëÿ âîåííîïëåííûõ Ãóàíòàíàìî

îñîáåííî ñåðüåçíûìè âûçîâàìè äëÿ àâñòðèéñêîãî ïðåäñå äà -

òåëüñòâà â ÅÑ. Ñóùåñòâåííûé àñïåêò ðàáîòû ñòðàíû-

 ïðåäñåäàòåëÿ çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òîáû ñïëà÷èâàòü 27 ñòðàí –
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25 Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Âîëüôãàíã Øþññåëü, âèöå-êàíöëåð Õóáåðò Ãîðáàõ
è  ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Óðñóëà Ïëàññíèê íå æàëåëè ïðåâîñõîäíûõ
ñòåïåíåé íà ñâîåé ïåðâîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè 27 èþíÿ: Ïðåäñåäàòåëüñòâî
«êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïîäãîòîâëåíî, â ñîâåðøåíñòâå îðãàíèçîâàíî, åãî îñó -
ùåñòâëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ìóæåñòâîì, ïîñòàíîâêîé âàæíûõ âîïðîñîâ è
ðàçðåøåíèåì  êîíôëèêòîâ, âûçûâàþùèõ ñàìîå áîëüøîå íàïðÿæåíèå». Ñ
çàäà÷àìè «ñïðàâëÿëèñü, ïðîÿâëÿÿ áîëüøóþ ýíåðãèþ, êîìïåòåíòíîñòü è
ïîíèìàíèå ðåàëüíîñòè» (ñð. „Tagesanzeiger“, 27.6.2006, S. 6). Ïîäîáíûì æå
îáðàçîì âûñêàçàëñÿ äåïóòàò Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà îò ÀÍÏ Îòìàð
Êàðàñ, çàÿâèâøèé â äðóãîé ñâÿçè, ÷òî ÅÑ «ïîñëå ýòîãî ïîëóãîäèÿ âûãëÿäèò 
óñïåøíåå è ëó÷øå, ÷åì â êîíöå 2005 ã.» (APA0539 5 AI 0584II îò 20.6.2006).
Ïðåäñåäàòåëü âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà ÀÍÏ è íûíåøíèé âòîðîé
ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà Ìèõàýëü Øïèíäåëåããåð, ïèøåò â
æóðíàëå «Ìîíàòñõåôòå» 4/06 (S. 14ff): «Àâñòðèÿ äàåò Åâðîïå íîâûé òîë -
÷îê», Àâñòðèÿ ñäåëàëà âûâîäû èç ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî ãàçîâîãî ñïîðà è
«äàëà ñòàðòîâûé âûñòðåë ïðîâåäåíèþ åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëè -
òèêè». Ýòî ìíåíèå ñõîäíûì îáðàçîì ñôîðìóëèðîâàë, êñòàòè, ïðåçèäåíò
Åâðîêîìèññèè Æîçå Ìàíóýë Áàðîçó („Kleine Zeitung“, 15.6.2006): «Àâñòðèÿ
ïèñàëà èñòîðèþ ÅÑ» è Àâñòðèÿ «çàëîæèëà ïåðâûé ôóíäàìåíò ýíåðãå -
òè÷åñêîé ïîëèòèêè». Âõîäÿùàÿ â îïïîçèöèîííóþ ÑÏÀ ðóêîâîäèòåëü
äåëå ãàöèè äåïóòàò Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà Ìàðèÿ Áåðãåð íàçâàëà äîãî -
âî ðåííîñòü îòíîñèòåëüíî äèðåêòèâû îá óñëóãàõ «ïîëîæèòåëüíûì
ïóíêòîì, êîòîðîìó, îäíàêî, ïðîòèâîñòîÿò ìíîãî÷èñëåííûå îòðè öà òåëü -
íûå», íàïðèìåð, ôèíàíñîâûå ñîêðàùåíèÿ ñðåäñòâ Åâðîïåéñêîãî ñîöèàëü -
íîãî ôîíäà. Êðîìå òîãî, ïî åå ñëîâàì, ïðåäñåäàòåëüñòâî «òàê íèçêî
óñòàíîâèëî ïëàíêó, ÷òî  îá íåå íåëüçÿ áûëî ñïîòêíóòüñÿ» (APA0539).
Äåïóòàò Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà îò Ïàðòèè «çåëåíûõ» Ýâà Ëèõòåí -
áåðãåð ãîâîðèëà î òîì, ÷òî îíà «íå çíàåò ïðåäñåäàòåëüñòâà, êîòîðîå òàê
õâàëèëî áû ñàìî ñåáÿ, êàê ýòî» è, åñëè íå ñ÷èòàòü ìíîãî÷èñëåííûõ
ýëåìåíòîâ øîó, ðåçóëüòàòû áûëè âåñüìà ñêóäíûìè» .

26 Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ â Âåíå 3 èþëÿ 2006 ã.



25 óæå âõîäÿùèõ â ÅÑ è åãî áóäóùèõ ÷ëåíîâ Ðóìûíèþ è

Áîëãàðèþ.

Íàñåëåíèå Àâñòðèè, íàðÿäó ñ áðèòàíöàìè ñ÷èòàþùååñÿ

íàèáîëåå ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåííûì â îòíîøåíèè ÅÑ, áûëî íà

78,1 % «ãîðäî ïðåäñåäàòåëüñòâîì Àâñòðèè â ÅÑ», è áîëåå 62 %

àâñòðèéöåâ îöåíèâàëè ñîîòíîøåíèå âëîæåíèé è ðåçóëüòàòîâ

ïðåäñåäàòåëüñòâà êàê ïîëîæèòåëüíîå27. 69 % áûëè î÷åíü èëè

ñêîðåå äîâîëüíû èì. Îñîáåííî ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàëè

ïðåäñåäàòåëüñòâî ïðèâåðæåíöû ÀÍÏ, «Çåëåíûõ» è â öåëîì

ñòîðîííèêè ÷ëåíñòâà â ÅÑ28. Òåì íå ìåíåå â ñîîòâåòñòâèè ñ

îïðîñîì êîìèññèè ÅÑ, ïðîâåäåííûì äëÿ íåå âåñíîé, ò. å. åùå

âî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà, ñîöèîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé

«Åâðîáàðîìåòð»», ñêåïñèñ àâñòðèéöåâ â îòíîøåíèè Åâðîñîþçà 

äîïîëíèòåëüíî âûðîñ, òàê ÷òî ëèøü 31 % îïðîøåííûõ

ïîëàãàëè, ÷òî ÅÑ  – «õîðîøåå äåëî» ïî ñðàâíåíèþ ñ 32 %,

ïðèäåðæèâàâøèìèñÿ  òàêîãî ìíåíèÿ â õîäå îñåííåãî îïðîñà

2005 ã. Òîëüêî â Ëàòâèè ñêåïñèñ îêàçàëñÿ åùå âûøå (ïðè 29 % 

ñîãëàñèÿ ñ ÷ëåíñòâîì â ÅÑ). 

Àâñòðèéñêèå ÑÌÈ ãîâîðèëè î ñìåøàííîì èòîãå, ïðè êîòî -

ðîì øîó ïåðåâåñèëî ñîäåðæàíèå.

Ãîëîñà èç-çà ãðàíèöû

Ðåàêöèÿ çàãðàíèöû íà äåÿòåëüíîñòü ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ

áûëà íå âñåãäà äðóæåñòâåííîé â îòíîøåíèè Àâñòðèè. Óæå ïî

ïðîøåñòâèè ïîëóãîäà ïðåäñåäàòåëüñòâà èìåííî èç Ôèí ëÿí -

äèè, ñòðàíû, êîòîðàÿ ñìåíèò Àâñòðèþ íà ýòîì ïîñòó âî âòîðîì

ïîëóãîäèè, ïîñëåäîâàëà ñóðîâàÿ êðèòèêà, ïðîçâó÷àâøàÿ ê

òîìó æå èç óñò äåïóòàòà îò êîíñåðâàòèâíîé Êîàëèöèîííîé

ïàðòèè, ïðåäñåäàòåëÿ Áîëüøîé êîìèññèè ïî äåëàì ÅÑ

ôèíñêîãî ïàðëàìåíòà ßðè Âèëåíà.29 Îí óïðåêàë Àâñòðèþ

â íåäîñòàòî÷íîé àêòèâíîñòè, íà åãî âçãëÿä, êàçàëîñü, ÷òî íà
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27 Ñð. APA-Oekokonsult îò 26.6.2006.

28 Èññëåäîâàíèå Èíñòèòóòà ïî èçó÷åíèþ ðûíêà Fessel GfK. Åãî àâòîð Ïåòåð
Óëüðàì ïðåäñòàâèë îïðîñ 6 èþëÿ 2006 ã. íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â Âåíå. 

29 Ñð. „Die Presse“, 20.3.2006.



àâñòðèéñêîì ïðåäñåäàòåëüñòâå «íåïðîèçâîëüíî ñêàçûâàþòñÿ

ïðåäñòîÿùèå îñåíüþ ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû». Îí óêàçàë íà

ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàííóþ ïðîãðàììó è âûðàçèë îçàáî ÷åí -

íîñòü òåì, ÷òî ìíîãèå ñåðüåçíûå âîïðîñû îñòàþòñÿ îòêðûòûìè

è èõ ïðèäåòñÿ â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ ðàçðåøàòü Ôèíëÿíäèè.

Ïîñëå âåñåííåé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â Áðþññåëå

(23-24 ìàðòà), êîòîðàÿ çàêîí÷èëàñü ëèøü ìàëûìè ñóùåñò -

âåííûìè ðåçóëüòàòàìè, áûëè ñëûøíû è ãðîìêèå êðèòè÷åñêèå

ãîëîñà, ïðàâäà, ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ÷àñòî îêàçûâàëèñü

îáìàí÷èâûìè. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî ïîñëå äâóõ

ïðåäøåñòâîâàâøèõ ëèõîðàäî÷íûõ è êîíôëèêòíûõ çàñåäàíèé

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â èþíå è äåêàáðå 2005 ã. âñòðå÷à íà

âûñøåì óðîâíå âåñíîé 2006 ã., ïðîøåäøàÿ «ñïîêîéíî è

ãàðìîíè÷íî» (Ñèëüâèî Áåðëóñêîíè), ìîãëà áûòü ñàìà ïî ñåáå

îöåíåíà êàê óñïåõ. Òàê, íàïðèìåð, Æàê Øèðàê ïîëàãàë

(APA0170 5 AI 0609), ÷òî õîòÿ ðåçóëüòàò è áûë îòíîñèòåëüíî

ñêðîìåí, «íî êëèìàò ðàñêîëà, êðèçèñà è íåóñòóï÷èâîé

òîðãîâëè», êàçàëîñü, óøåë â ïðîøëîå, âñòðå÷à íà âûñøåì

óðîâíå ñîñòîÿëàñü â «êàê íåëüçÿ ëó÷øèõ óñëîâèÿõ»30. Óæå â

ñåðåäèíå àïðåëÿ è ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà

Õîñåï Áîððåëü âèäåë «íåñîìíåííûå óñïåõè» âî ìíîãèõ ñôåðàõ. 

Íàðÿäó ñ îêîí÷àòåëüíîé äîãîâîðåííîñòüþ î ôèíàíñîâûõ

ðàìêàõ íà 2007-2013 ãã. ðåøåí ðÿä çàñòîÿâøèõñÿ ïðîáëåì, áûëî 

äîñòèãíóòî ñîãëàñèå î íîâîé äèðåêòèâå îá óñëóãàõ31. Íîâûå

èíèöèàòèâû áûëè ðàçðàáîòàíû òàêæå â ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêå è êàñàòåëüíî ñîáëþäåíèÿ öåëåé, ñôîðìóëè ðî -

âàííûõ â Ëèññàáîíå. 

Â êîíöå ïðåäñåäàòåëüñòâà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëèòèêîâ,

æóðíàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ ñîãëàñèëàñü äðóã ñ äðóãîì â òîì, ÷òî
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30 Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ôðàíöóçñêèé ïðåçèäåíò íàìåêàë íà òî, ÷òî óäàëîñü
âîñïðåïÿòñòâîâàòü îòêðûòîìó ñïîðó ìåæäó Èòàëèåé è Ôðàíöèåé âîêðóã
ïîãëîùåíèÿ èõ íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ýíåðãî ñíàáæåíèÿ.

31 Ïî ïîâîäó óñïåøíîé äîãîâîðåííîñòè î íîâîé äèðåêòèâå îá óñëóãàõ ñëå -
äóåò ñêàçàòü, ÷òî êîìïðîìèññîì ÅÑ îáÿçàí íå ôåäåðàëüíîìó ïðàâè òåëü -
ñòâó Àâñòðèè, à äâóì äåïóòàòàì Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà îò Àâñòðèè,
Õàííåñó Ñâîáîäå (ÑÏÀ) è Îòìàðó Êàðàñó (ÀÍÏ), à òàêæå ñàìîìó
Åâðîïàðëàìåíòó.



îíî ïðîòåêàëî ñîëèäíî â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøåíèè, íåÿð -

êî, åñëè ãîâîðèòü î ïîëèòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòàõ, è ñ îïðåäåëåí -

íîé ñêëîííîñòüþ ê øîó. Ãåðìàíñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ

äåë Ôðàíê-Âàëüòåð Øòàéíìàéåð (ÑÄÏÃ) îõàðàêòåðèçîâàë åãî

êàê ïîèñòèíå «äîñòîéíîå ïîäðàæàíèÿ äëÿ Åâðîïû»32, Àâñòðèÿ

â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ «ïðîäåëàëà âåëèêîëåïíóþ ðàáîòó» è

îòëè÷àëàñü áîëüøèì ãîñòåïðèèìñòâîì. Äâóìÿ äíÿìè ðàíåå âî

âðåìÿ áþäæåòíûõ äåáàòîâ â áóíäåñòàãå Øòàéíìàéåð ñêàçàë îò

âñåãî ñåðäöà, ÷òî Àâñòðèÿ «îáðàçöîâî» èñïîëüçîâàëà ïðåä ñå -

äàòåëüñòâî ÅÑ äëÿ òîãî, ÷òîáû  ïîêàçàòü ñàìîå ñåáÿ. 

Äàæå åñëè àâñòðèéñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî è íå áûëî äëÿ

Åâðîïû áîëüøèì óñïåõîì, òî îòëàæåííîå èñïîëíåíèå ýòîé

ìèññèè, æåñòêîå ïëàíèðîâàíèå è êóëèíàðíûå èçûñêè, êîòî -

ðûìè çíàìåíîâàëèñü ðàçëè÷íûå âñòðå÷è, ñíèñêàëè ïîõâàëó ñî

âñåõ ñòîðîí. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ëþêñåìáóðãà Æàí-Êëîä

Þíêåð ïîäâåë èòîãè: «Íå êàæäîå ïðåäñåäàòåëüñòâî ìîæåò äàòü 

äðàìàòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû. Åñòü ïåðèîäû, ïðèãîäíûå äëÿ

áîëü øèõ ñêà÷êîâ, è äðóãèå, ñëîâíî ñîçäàííûå äëÿ óëèòêè.

Àâñòðèéñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî îêàçàëîñü ãäå-òî ìåæäó ýòèìè

êðàéíîñòÿìè. Â íåì íå áûëî íè âûäàþùèõñÿ òåì, íè âèäåíèé.

Òåì íå ìåíåå, àâñòðèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî áëàãîäàðÿ èñêóñíî -

ìó âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ è ïîñëåäîâàòåëüíîìó ñîïðÿæåíèþ 

äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè è Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ñìîãëî

äîñòè÷ü âàæíûõ óñïåõîâ íà êðèòè÷åñêîé ôàçå êîíñîëèäàöèè

ÅÑ»33.

Âïîëíå ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàëè óñòðåìëåííóþ ê ãàð ìî -

íèè äåÿòåëüíîñòü Àâñòðèè íà ïðåäñåäàòåëüñêîì ïîñòó è áðþñ -

ñåëüñêèå ýêñïåðòû. «Àâñòðèéöû, êàê ãðàæäàíå ìàëîé ñòðàíû,

íå  èìåþò áîëüøîé  ñèëû â ïåðåãîâîðàõ, íî îíè óñïåøíî

ñûãðàëè ðîëü ÷åñòíîãî ìàêëåðà», – çàÿâèëà Áàðáàðà Ëèïïåðò

èç Èíñòèòóòà åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè34.
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32 Ñð. „Der Standard“, 23.6.2006.

33 Öèò. ïî, „Die Welt“, 26.06.2006, S. 5. 

34 Òàì æå. 



Íåðåäêî âûðàæàâøóþñÿ îïïîçèöèåé è ïðåäñòàâèòåëÿìè

çàðó áåæíûõ ÑÌÈ35 êðèòèêó, çàêëþ÷àâøóþñÿ â òîì, ÷òî

Àâñòðèÿ êàê ïðåäñåäàòåëü óäåëÿëà áîëüøå âíèìàíèÿ êà÷åñòâó

è êîëè÷åñòâó êóøàíèé âî âðåìÿ ðàáî÷èõ çàâòðàêîâ, îáåäîâ è

óæèíîâ, êàíöëåð ïàðèðîâàë çàìå÷àíèåì î ñâîåé ïðè âåð æåí -

íîñòè ýòîé «ïîëèòèêå ñäîáíîãî ïèðîãà». Â êîíöå-òî êîíöîâ

Åâðîïà âîçíèêëà â êàôå36. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Óðñóëà

Ïëàññíèê çàÿâèëà â ñâîþ î÷åðåäü ïî ïîâîäó äâóõ áîëüøèõ

âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå, ïîñâÿùåííûõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è

ÑØÀ, ÷òî «íàì íóæíû ïàðòíåðû è çà ïðåäåëàìè Àâñòðèè»37.

Ãîëîñ Åâðîïû ñåðüåçíî âîñòðåáîâàí â ìèðå, ïîä÷åðêíóëà

Ïëàññíèê. 

Êðèòèêà ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè

Êðèòèêà ðàáîòû, âûïîëíåííîé Àâñòðèåé â ïåðèîä åå

ïîëóãîäîâîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, ñî ñòîðîíû îïïîçèöèîííûõ

ïàðòèé ÑÏÀ è «Çåëåíûõ», îêàçàëàñü ðåçêîé, à ïî âðåìåíàì

ñàðêàñòè÷åñêîé. Õîòÿ ðóêîâîäèòåëüíèöà äåëåãàöèè äåïóòàòîâ

ÑÏÀ â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå Ìàðèÿ Áåðãåð è íàçâàëà, âû -

ñòó ïàÿ ïåðåä ïàðëàìåíòàðèÿìè, ïîäãîòîâëåííîå ñîãëàøåíèå

îòíîñèòåëüíî äèðåêòèâû îá óñëóãàõ ïëþñîì, îíà îòìåòèëà, ÷òî 

ýòîìó äîñòèæåíèþ ïðîòèâîñòîÿò ìíîãî÷èñëåííûå ìèíóñîâûå

ïóíêòû. Òàê, îäíî èç ñàìûõ ñèëüíûõ ñîêðàùåíèé áþäæåòà ÅÑ

êîñíóëîñü, ïî åå ñëîâàì, áþäæåòà Åâðîïåéñêîãî ñîöèàëüíîãî

ôîíäà, êîòîðîìó ïðèøëîñü ñîãëàñèòüñÿ ñ 45 %-íûì ñîêðà ùå -

íèåì. Ñëèøêîì ìàëûå ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ðàçâèòèÿ

òðàíñúåâðîïåéñêèõ ñåòåé. Íå áûëî îòìå÷åíî ïðîãðåññà è â

ðåàëèçàöèè äèðåêòèâû î ðàáî÷åì âðåìåíè. Ê òîìó æå è öåëè

âåñåííåé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå – åæåãîäíî 2 ìëí. äîïî -

ëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äî 2010 ã. – «ñòîëü ñêðîìíû, ÷òî

ðåàëüíîñòü èõ óæå îáîãíàëà». Âî âðåìÿ àâñòðèéñêîãî
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35 Ñð. îá ýòîì, „Tagesanzeiger“, 27.6.2006, S. 6

36 Òàì æå.

37 Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ 26 èþíÿ 2006 ã. â Âåíå, ïîñâÿùåííàÿ ïîäâåäåíèþ
èòîãîâ.



ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå ÅÑ «ïëàíêó óñòàíîâèëè òàê íèçêî,

÷òî  îá íåå íåëüçÿ áûëî ñïîòêíóòüñÿ»38.

«Íå ñòîëü óæ çàõâàòûâàþùèì» ñ÷åë ê êîíöó ïîëóãîäîâîãî

ñðîêà èòîã ïðåäñåäàòåëüñòâà è äîêëàä÷èê ñîöèàë-äåìîêðàòîâ

ïî åâðîïåéñêèì âîïðîñàì Êàñïàð Àéíåì39. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà

ìàëîãî ÷åñòîëþáèÿ  ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè îí íàçâàë íà -

ìå÷åííûå 2 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò åæåãîäíî. Ýòî, ïî åãî ñëîâàì,

òî÷íî ñîîòâåòñòâóåò ïðîãíîçàì íà 2006 ã., ïðèíÿòûì íà îñíîâå

ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê òîìó æå, ïî ñëîâàì

Àéíåìà, ýòîé öåëè áîëüøå íåëüçÿ áóäåò äîñòè÷ü óæå â 2007 ã.,

òàê êàê ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñíîâà íà÷íåò ñíèæàòüñÿ.

Äëÿ äîêëàä÷èêà ïàðòèè «Çåëåíûõ» ïî åâðîïåéñêèì

âîïðîñàì äåïóòàòà Åâðîïàðëàìåíòà Èîõàííåñà Ôîããåíõóáåðà

«ïðåäñåäàòåëüñòâî Àâñòðèè â Ñîâåòå áûëî ëèøåíî

âäîõíîâåíèÿ, íî õàðàêòåðèçîâàëîñü áîëüøîé õâàñòëèâîñòüþ è

îáèëèåì èíñöåíèðîâîê. Ýòî ïðåäñåäàòåëüñòâî íàïîìèíàëî

ïå÷åíî÷íûé ïàøòåò íà ñåðåáðÿíîì ïîäíîñå»40. Ôîããåíõóáåð

ïîäâåðã êðèòèêå ðàçäàðèâàíèå ãîñòÿì âî âðåìÿ àâñòðèéñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà 130 000 ìîöàðòîâñêèõ øàðèêîâ, øàðôîâ,

ãàëñòóêîâ, øåëêîâûõ êîñûíîê, áóëàâîê äëÿ óêðàøåíèÿ è

ñóâåíèðíûõ êîôåéíûõ ÷àøå÷åê. Öåëè òóðèñòñêîãî õàðàêòåðà

áûëè âàæíåå ñîäåðæàòåëüíûõ: 40 òûñ. ÷åëîâåê ïðèåõàëè â

ñòðàíó âî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè, ÷òîáû ïðèíÿòü

ó÷àñòèå â îäíîé èëè íåñêîëüêèõ èç 260 êîíôåðåíöèé.

Êàê êîíñòàòèðîâàë Ôîããåíõóáåð, ïàðëàìåíò óðåãóëèðîâàë

ñïîð âîêðóã äèðåêòèâû îá óñëóãàõ. Ñëåäñòâèåì ïðèíÿòîãî

áþäæåòà îêàçàëîñü  îòñóòñòâèå 12 ìëðä. åâðî, íåîáõîäèìûõ äëÿ 

òîãî, ÷òîáû äîòèðîâàòü ïðèíÿòûå ïðîãðàììû». Äåëî ñ

ïåðåëåòàìè ÖÐÓ [ðå÷ü èäåò î òàéíûõ òþðüìàõ ÖÐÓ, (ÿêîáû)

ñóùåñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ðÿäà ñòðàí Âîñòî÷íîé è Öåíò -

ðàëüíîé Åâðîïû. – Ïðèì. ïåðåâ.] íå ñòàëî òåìîé äëÿ ðàñ -
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38 „Presseaussendung der SPÖ“, 20.6.2006.

39 „Presseaussendung der SPÖ“, 13.4.2006.

40 Ñð. îá ýòîì, „Kurier“, 30.6.2006, S. 4.



ñìîòðåíèÿ, è ïîêà áûëà çàíÿòà ïîçèöèÿ â ñïîðå î êàðèêàòóðàõ,

ïðîäëèëàñü íå îäíà íåäåëÿ.

Ðåàëèñòè÷åñêàÿ, à ñ ñåãîäíÿøíåãî, âî âðåìåííîì

îòíîøåíèè íåñêîëüêî áîëüøåãî, îòäàëåíèÿ, íàäåæíàÿ îöåíêà

ïðåäñåäàòåëüñòâà Àâñòðèè â 2006 ã., ìîæåò ïðèâåñòè ê âûâîäó î

òîì, ÷òî ïîëå íàïðÿæåííîñòè ìåæäó «îòëè÷íîé ðàáîòîé» è

«áîëüøèì ãîñòåïðèèìñòâîì», ñ îäíîé ñòîðîíû, è «îáðàçöîâûì 

ïðåäñòàâëåíèåì ñàìîé ñåáÿ», ñ äðóãîé, âûÿâëåííîå íåìåöêèì

ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Øòàéíìàéåðîì, âïîëíå

ïðèãîäíî äëÿ òîãî, ÷òîáû îõàðàêòåðèçîâàòü áîëüøóþ ÷àñòü

ðåçóëüòàòîâ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè Àâñòðèè êàê

ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè öåëè Àâñòðèè áûëè

ïðàãìàòè÷åñêèìè, ÷òîáû íå ñêàçàòü - óñòàíîâëåííûìè íà

íèçêîì óðîâíå. Çà ýòèì ìîãëî ñêðûâàòüñÿ îïðåäåëåííîå õðî -

íè÷åñêîå îòñóòñòâèå ìóæåñòâà è ãîòîâíîñòè ê ðèñêó, ïðèñóùåå

àâñòðèéñêîé ïîëèòèêå, ñàìîóñïîêîåííîñòü êîòîðîé ÷àñòî ñ

òðó äîì ïîääàåòñÿ îïèñàíèþ. Íî ìîæåò áûòü äàíà òàêæå ðåà -

ëèñ òè÷åñêàÿ, à ïîýòîìó óìíàÿ è ïðàâèëüíàÿ îöåíêà äåéñò âóþ -

ùèõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïåðåä ëèöîì íåïîâî ðîò -

ëèâîé, ñëîæíîé, òðóäíî ïîääàþùåéñÿ îáîçðåíèþ, à íåðåäêî

åùå è çàïóòàííîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

ñòàâèò ìàëûå, íî äîñòèæèìûå öåëè. Ïóñòü îíè ñòàâÿòñÿ è áåç

îñîáûõ àìáèöèé è áåç áîëüøîé åâðîïåéñêîé àêòèâíîñòè, íî

çàòî ñ ÷óâñòâîì óâåðåííîñòè â ñîáëþäåíèè ñîáñòâåííûõ

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Òàê ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíîé è ïîçèöèÿ îäíîãî èç ñàìûõ çíà -

÷èòåëüíûõ åâðîïåéñêèõ ðåæèññåðîâ Ìàðòèíà Êóçåÿ, êîòîðûé

ïîä êîíåö òðåõäíåâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Çâóêè Åâðîïû», ñîñ -

òîÿâ øåãîñÿ â Çàëüöáóðãå, ïîäâåë èòîã, íå îñîáåííî ëåñòíûé

äëÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè: «ß ñèæó çäåñü êàê ãðàæäàíèí ÅÑ.

Ïðè âñåì óâàæåíèè ìíå áûëî íåìíîãî ñêó÷íî». Ãðå÷åñêèé

àâòîð Ïåòðîñ Ìàêàðèñ ãîâîðèë î íàöèîíàëèçìå êàê î ðàçðó -

øàþùåé ñèëå, à çàìå÷àòåëüíûé àâñòðèéñêèé äèðèæeð Íèêî -

ëàóñ Àðíîíêóð ðåøèòåëüíî âûñòóïèë ïðîòèâ ãîñïîä ñòâóþ -

ùåãî «áåçãðàíè÷íîãî ìàòåðèàëèçìà», çàÿâèâ: «Áåç ôàíòàçèè

íåò ìîðàëè».

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Êàæåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,

ïðè÷åì óæå íå â ïåðâûé ðàç, îêàçàëàñü óòåðÿííîé äèíàìèêà, à

ñ íåé, êîíå÷íî æå, è   ôàíòàçèÿ. Çàáûòûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ

èñòîðè÷åñêè óíèêàëüíûå óñïåõè è òî, ÷òî Åâðîïà ïîñëå

ñòîëåòèé êîíôëèêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû è ïðîòèâîðå÷èé,

êàçàâøèõñÿ íåïðåîäîëèìûìè, îáúåäèíèëàñü ìèðíî, õîòÿ è íå

áåñêîíôëèêòíî. Åäâà ëè êàêîé-òî äðóãîé ãåîïîëèòè÷åñêèé

ðåãèîí ïðîáóæäàåò â îñòàëüíîì ìèðå áîëüøå íàäåæä, íî â òî

æå âðåìÿ è áîëüøå îæèäàíèé, ïðè÷åì íåðåäêî íåîñó ùåñò -

âèâøèõñÿ, ÷åì Åâðîïåéñêèé ñîþç. Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ äàæå, ÷òî

ÅÑ ÿâëÿåòñÿ æåðòâîé ñâîèõ ñîáñòâåííûõ èñòîðè÷åñêèõ óñïåõîâ, 

«îáðå÷åííîé» íà ïîñòîÿííûé ïðîãðåññ è íà âíîâü è âíîâü

íåîáõîäèìîå «îòêðûòèå çàíîâî» è íîâîå îïðåäåëåíèå ñâîåé

ñóòè. Âîò ïîäëèííî ãåðîè÷åñêàÿ, åâðîïåéñêàÿ ñóäüáà.

Ñ íåìåöêîãî ïåðåâåë Â. Áðóí-Öåõîâîé

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)

Îòìàð Õ¸ëëü, Ìàðãàðåòà Êîïåíèã
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