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Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
Íåñêîëüêî ñîîáðàæåíèé î êîíñòèòóöèè

è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå

(Ïóáëè÷íàÿ ëåêöèÿ, ïðî÷èòàííàÿ â Ïîëüñêîì èíñòèòóòå
ìåæäóíàðîäíûõ äåë 28 ìàðòà 2001 ãîäà, îïóáëèêîâàííàÿ â „Polski

Przegl¹d Dyplomatyczny”, t. 1, nr 1(1), 2001, s. 77-92;
ïåðåâîä íå àâòîðèçîâàí)

Òåìà, êîòîðîé ïîñâÿùåí öèêë ëåêöèé, îïóáëèêîâàííûõ â íàñòî-
ÿùåì òîìå, ïîíèìàåòñÿ øèðîêî. Îòñþäà íåèçáåæåí èçáèðàòåëü-
íûé ïîäõîä. Â äàííîé ëåêöèè ÿ êàñàþñü ñëåäóþùèõ ïðîáëåì:
1) ñòðóêòóðíîå çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî òðåáîâàíèÿ ñîá-

ëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
2) âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà íà åãî

óñòðîéñòâî;
3) êîíñòèòóöèîííîå îñíîâàíèå ó÷àñòèÿ â åâðîïåéñêîé èíòåã-

ðàöèè;
4) ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ó÷àñòèåì ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-

âåðåíèòåòà.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï

Ñò. 9 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò, ÷òî «Ðåñïóáëèêà Ïîëüøà ñîáëþä-
àåò îáÿçûâàþùåå åå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî».

ß ïîñòóëèðîâàë ââåäåíèå ýòîãî ïóíêòà â êîíñòèòóöèþ åùå âî
âðåìåíà ÏÍÐ1, çàòåì – óæå â êîíöå 1989 ãîäà – ïðåäñòàâèë ìîé
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1 Konstytucyjne ujêcie stosunku prawa polskiego do prawa miêdzynarodowego, „Pañstwo
i Prawo”, t. 42, 1987, nr 10, s. 138, íà s. 141; òàì æå, s. 142-14, äàëüíåéøèå ïðåä-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå òàêæå áûëè ïðèíÿòû êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîäàòåëåì â
1997 ã. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ ÿ ïðåäñòàâèë òàêæå â Ãðóïïå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Doku-
ment nr 3: Skutecznoœæ prawa miêdzynarodowego w systemie prawnym PRL: gwarancje
instytucjonalne, J. Barcz (red.). Materia³y dzia³alnoœci Zespo³u Prawa Miêdzynaro-
dowego (paŸdziernik 1986 – czerwiec 1987), druk wewn. Rady, 1987, s. 50-68.



ïðîåêò êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè2. Ïîâîäîì äëÿ äàííîãî
ïðåäëîæåíèÿ áûëî ìîë÷àíèå òîãäàøíåãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðîñå î òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó
ïîëüñêèì è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Ëèøü íåìíîãî÷èñëåííûå
çàêîíû ññûëàëèñü íà ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Îòñóòñòâèå
ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî îòíîøåíèÿ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå
îáëåã÷àëî òîãäàøíåé âëàñòè èçáèðàòåëüíîå ïðèìåíåíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, â îñîáåííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ÏÍÐ è êàñàþùèõñÿ äåë, ïîÿâëÿþùèõñÿ â
ñôåðå âíóòðåííåé æèçíè ãîñóäàðñòâà. Ýòà èçáèðàòåëüíîñòü
ïðîÿâëÿëàñü ïðåèìóùåñòâåííî â îáëàñòÿõ, ïîäâåðæåííûõ âëèÿ-
íèþ ïîëèòèêè; ðå÷ü øëà çäåñü î ïðèìåíåíèè ëèáî íåïðèìåíå-
íèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ÏÍÐ, â ÷àñòíîñòè, â
îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà èëè äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé è íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîãî
Êîñòåëà è ïðîôñîþçîâ.

Ìûñëü î òîì, ÷òîáû ââåñòè â êîíñòèòóöèþ ïîëüñêîãî ãîñó-
äàðñòâà äàííîãî òèïà îáùóþ íîðìó – ñåãîäíÿ îíà èìååò ñòàòóñ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà – íå áûëà íîâà íà ñðàâíèòåëüíî-
-ïðàâîâîì ôîíå. Òàêîé ïðèíöèï óæå ôèãóðèðîâàë â êîíñòèòó-
öèÿõ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ, çà÷àñòóþ âåñüìà ðàçëè÷íûõ ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, íàïð., â êîíñòèòóöèÿõ
Ãðåöèè è Ãàíû, ßïîíèè è Èòàëèè. Îðèãèíàëüíîé æå áûëà ýòà
ìûñëü íà ïî÷âå ïðîâîäèìîé â Ïîëüøå äèñêóññèè î ìåñòå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êîíå÷íî, ñ î÷åíü íåìíîãèìè èñêëþ÷åíèÿìè, êàæäîå ïðàâè-
òåëüñòâî óâåðÿåò è áóäåò óâåðÿòü, ÷òî ïðèçíàåò ýòîò ïðèíöèï;
ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà ÷óâñòâóþò ïîòðåáíîñòü â òîì, ÷òîáû
â ñèòóàöèè, êîãäà èõ îáâèíÿþò â íàðóøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, äîêàçûâàòü, ÷òî îíè íà ñàìîì äåëå ñîáëþäàþò ýòî ïðàâî è
ýòè îáâèíåíèÿ áåçîñíîâàòåëüíû. À åñëè íèêîèì îáðàçîì íå
óäàñòñÿ ýòîãî äîêàçàòü, â îñîáåííîñòè òîòàëèòàðíûå è àâòîêðàòè-
÷åñêèå ãîñóäàðñòâà îòðèöàþò î÷åâèäíûå ôàêòû, èëè óêàçûâàþò
íà èíîå ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå âèíîâíèêà, èëè àïåëëèðóþò ê
êîíòåêñòó, èëè ïðîñòî ìîë÷àò. Äâà ïåðâûõ ýëåìåíòà (ò. å.
îòðèöàíèå ôàêòîâ â ñî÷åòàíèè ñ óêàçàíèåì íà äðóãîå ãîñóäàð-
ñòâî êàê âèíîâíèêà) ïðîÿâëÿëèñü âïëîòü äî íà÷àëà äåâÿíîñòûõ
ãîäîâ â ïîâåäåíèè ÑÑÑÐ â îòíîøåíèè êàòûíüñêîãî ïðåñòóï-
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2 Komisja Konstytucyjna, Biuletyn, 1990, nr IV, s. 3-6. Ìîé ïðîåêò ÿ ïðèñëàë òàêæå â
êîìèññèþ, êîòîðàÿ ðàáîòàëà íàä êîíñòèòóöèåé, ïðèíÿòîé â 1997 ã.
Ïîñëåäíþþ âåðñèþ ïðîåêòà îïóáëèêîâàë â ñòàòüå Przysz³a konstytucja RP a miej-
sce prawa miêdzynarodowego w krajowym porz¹dku prawnym, „Pañstwo i Prawo”,
t. 49, 1994, nr 3, s. 11-17.



ëåíèÿ è äðóãèõ ìàññîâûõ óíè÷òîæåíèé âîåííîïëåííûõ èëè
äðóãèõ ïîëüñêèõ çàêëþ÷åííûõ ïåðèîäà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Ïðèíöèï, âûðàæåííûé â ñò. 9 Êîíñòèòóöèè, âïðî÷åì, ÿâëÿåò-
ñÿ î÷åíü îáùèì, íî äàííàÿ ÷åðòà íå ïðåïÿòñòâóåò òîìó, ÷òîáû îí
èìåë êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò. Òóò êñòàòè áóäåò íàïîìíèòü, ÷òî â
1993 ã., ò. å. ïåðåä ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1997 ã., ñîäåðæàùåé
ïðåäïèñàíèÿ î ìåñòå è ýôôåêòèâíîñòè â îñîáåííîñòè ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, Âåðõîâíûé
Ñóä âûâåë îáÿçàííîñòü ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èç
äðóãîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà, åùå áîëåå îáùåãî, ÷åì
ñò. 9, à èìåííî èç ïðèðîäû Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè êàê «äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðàâà»3.

Ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà, «ââåäåíèå â îáÿçàòåëüíûå ïðåä-
ïèñàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÏ ïðèíöèïà, ÷òî Ðåñïóáëèêà Ïîëüøà
ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì ïðàâà», ðåøàåò «ïðîá-
ëåìó íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîì çàêî-
íîäàòåëüíîì îáîðîòå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».

«Èáî ãîñóäàðñòâî ïðàâà – ýòî òàêæå òàêîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
ñîáëþäàåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêëþ÷åííûõ èì
è ïðàâèëüíî ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è
êîíâåíöèÿõ, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî íîðìû òàêèõ äîãîâîðîâ è
êîíâåíöèé ìîãóò è äîëæíû áûòü íåïîñðåäñòâåííî èñïîëüçîâàíû
âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüíîì îáîðîòå è íå òðåáóþò äëÿ ñâîåãî
èñïîëüçîâàíèÿ íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ «òðàíñôîðìèðóþ-
ùèõ» äåéñòâèé. Ýòî êàñàåòñÿ, êîíå÷íî, òàêîãî ðîäà êîíâåíöèé
èëè äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ õîòÿ áû ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ íàìåðåíèå (âîëÿ) ïðèìåíåíèÿ èõ â ïðîñòðàíñòâå âíóòðåí-
íåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñòóïàþùèõ â ñîãëàøåíèå èëè çàêëþ÷àþ-
ùèõ äîãîâîð ãîñóäàðñòâ, ëèáî ìîæíî ïðèíÿòü, ÷òî õîòÿ áû
âîçìîæíîñòü òàêîãî èõ ïðèìåíåíèÿ âûòåêàåò èç èõ ñîäåðæàíèÿ
èëè äðóãèõ îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê, ñîïðîâîæäàþùèõ èõ
çàêëþ÷åíèå. Ïðè òàêîì ïîäõîäå î÷åâèäíî, ÷òî âñòóïëåíèå ñòðà-
íû â êîíâåíöèþ, ïðåäìåòîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà,
íå ìîæåò èìåòü äðóãîé öåëè, êðîìå åå íåïîñðåäñòâåííîãî
ïðèìåíåíèÿ âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüíîì îáîðîòå ïðè íåçà-
âèñèìîñòè òàêîãî ïðèìåíåíèÿ îò åå îöåíêè èëè ïðèçíàíèÿ,
íàïð., îòå÷åñòâåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè. Ýòî îçíà-
÷àëî áû, ÷òî àêò âñòóïëåíèÿ èìåë áû ñâîåé öåëüþ ëèøü âèäè-
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3 Â ìîìåíò, êîãäà Âåðõîâíûé Ñóä âûíîñèë öèòèðóåìîå çäåñü ïîñòàíîâëå-
íèå, îòíîñèòåëüíûé ïðèíöèï ôèãóðèðîâàë óæå â ïåðåñìîòðåííîé ïîñëå
1989 ãîäà Êîíñòèòóöèè 1952 ã. (ñò. 1). Ýòîò ïóíêò áûë îñòàâëåí â ñèëå â Êîí-
ñòèòóöèîííîì Çàêîíå (ò. í. Ìàëàÿ êîíñòèòóöèÿ) 1992 ã. (ñò. 77). Â íûí-
åøíåé êîíñòèòóöèè ýòîò ïðèíöèï íàøåë ñâîå ìåñòî â ñò. 2.



ìîñòü ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâà âûïîëíÿòü êîíâåí-
öèþ, à íå äåéñòâèòåëüíîå ðàñøèðåíèå è ïîïîëíåíèå ñðåäñòâ è
ìåòîäîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Çà òàêîé ïîçèöèåé ñòîèò òàêæå
ðàòèôèöèðîâàíèå Ïîëüøåé Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò 23.05.1969 ã. (Ñáîðíèê Çàêîíîâ, 1990 ã., ¹
74, ñò. 439), ñîäåðæàùåé ïðèìå÷àíèå ê ñò. 27, êîòîðîå ÷åòêî
ãîâîðèò, ÷òî ñòîðîíà äîãîâîðà íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà
ïîñòàíîâëåíèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òîáû îïðàâäàòü
ñâîå íåèñïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ»4.

Åñëè æå ïðèíöèï çàêîííîñòè (ò. å. çàêîííàÿ ïðèðîäà ïîëüñêîãî
ãîñóäàðñòâà), äîñòàòî÷åí, ÷òîáû óñòàíîâèòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâà, êîí-
ñòèòóöèîííàÿ äåêëàðàöèÿ òèïà ñò. 9 òåì áîëåå ìîæåò ïðèíîñèòü
òàêîé ðåçóëüòàò è óêðåïëÿòü ìåñòî è âîçäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå, îñîáåííî åãî íåïîñðåäñ-
òâåííîå ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è ñóäàìè.

Òàêîãî ðîäà ýâîëþöèÿ èìåëà ìåñòî â ßïîíèè. Ñò. 98 § 2 ÿïîíñ-
êîé êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå
ßïîíèåé, à òàêæå óñòàíîâëåííûå ïðàâà íàðîäîâ áóäóò òî÷íî
ñîáëþäàòüñÿ». Ôîðìóëèðîâêà ýòîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíà áû
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñîáëþäàåòñÿ,
íå êàñàÿñü âîïðîñà î åãî ïðèìåíåíèè â ñòðàíå. Îäíàêî ýòî
ïîëîæåíèå òîëêîâàëîñü, â ÷àñòíîñòè, ÿïîíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì,
êàê âëåêóùåå çà ñîáîé íåïîñðåäñòâåííóþ ýôôåêòèâíîñòü
óêàçàííûõ â íåì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì âî âíóòðåííåé ñôåðå5.

266

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

4 Postanowienie S¹du Najwy¿szego – Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeñ
Spo³ecznych z 15 czerwca 1993 r. , Sygn. Akt I PRN 54/93. Â ýòîì äåëå ðå÷ü
øëà î ñâîáîäå îáúåäèíåíèé è ãðàíèöàõ äàííîé ñâîáîäû. Öèòèðóåìîå
çäåñü ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà 1993 ã. ÿâëÿåòñÿ ïîõâàëüíûì îòõîä-
îì ñóäà îò ïîçèöèè, êîòîðóþ îí çàíÿë â 1987 ã., îòêàçûâàÿ â ïðèìåíåíèè 1)
Êîíâåíöèè ¹ 87 Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà 1948 ã., êàñàþ-
ùåéñÿ ñâîáîäû ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è çàùèòû ïðàâ ñîþçîâ, à òàêæå
2) Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà Ãðàæäàíñêèõ è Ïîëèòè÷åñêèõ Ïðàâ ÎÎÍ
1966 ã., â îñîáåííîñòè ñò. 22 ýòîãî ïàêòà. Ïîñòàíîâëåíèå 1987 ã. ÿ ïîäâåðã
êðèòèêå, òðåáóÿ èçìåíåíèÿ ñîäåðæàùåãîñÿ â íåì âçãëÿäà î ïðèîðèòåòå
ïðàâà ÏÍÐ, äàæå åñëè îíî ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì,
ðàòèôèöèðîâàííûì ÏÍÐ; ýòà êðèòèêà ôèãóðèðóåò â ìîåé ãëîññå,
îïóáëèêîâàííîé â „Pañstwie i Prawie”, t. 44, 1989, nr 6, s. 135-145. Ñ óäî-
âëåòâîðåíèåì ñëåäóåò ïîïðèâåòñòâîâàòü âîçâðàùåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà íà
ïóòü óâàæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà.

5 D. P. O’Connell, International Law, 2 èçä., Stevens & Sons, London 1970, s. 78. Â
ñêîáêàõ ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî íîðìà, äåêëàðèðóþùàÿ óâàæåíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ìîæåò îáîñíîâàòü îòêàç â ïðèìåíåíèè èíîñòðàííîãî
çàêîíà, ïðîòèâîðå÷àùåãî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, êîãäà, òåì íå ìåíåå, èíî-
ñòðàííûé çàêîí äîëæåí áûòü ïðèìåíåí ñóäîì. W. Wengler, Völkerrecht,
Springer Verlag, Berlin – Göttingen – Heidelberg 1964, t. 1, S. 649, ïðèì. 2.



Ñóùåñòâóåò äðóãîé ïðèìåð – ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðèíöèïà â èòàëüÿíñêîé êîíñòèòóöèè ÿñíî ñâÿçûâàåò ìåæäó-
íàðîäíîå ïðàâî ñ îòå÷åñòâåííûì: «Ïðàâîïîðÿäîê [l’ordinamento]
Èòàëèè ñîîòâåòñòâóåò [si conforma] îáùåïðèçíàííûì íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».

Èòàëüÿíñêàÿ ìîäåëü ðàññìàòðèâàåìîãî çäåñü ïðèíöèïà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî íîðìà íàøåé Êîíñòèòóöèè øèðå; åå ÿçûê ïî-
çâîëÿåò ñ÷èòàòü, ÷òî îíà âîçäåéñòâóåò íå òîëüêî íà ìåñòî è ýô-
ôåêòèâíîñòü íîðì ìåæäóíàðîäíîãî óçóàëüíîãî ïðàâà, à òàêæå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îòå÷åñòâåííîì îáîðîòå6, íî îòíî-
ñèòñÿ òàêæå ê âíåøíåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ïîëüøè äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíà-
ðîäíîìó ïðàâó. Ñâÿçè ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è âíåø-
íåé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà ìîãóò ñêàçûâàòüñÿ è äåéñòâèòåëüíî
ñêàçûâàþòñÿ íà âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Îäíàêî
ýòî ñëèøêîì øèðîêàÿ òåìà, ÷òîáû åå ìîæíî áûëî ïîëíîñòüþ
ðàñêðûòü â íàñòîÿùåé ëåêöèè7. Â íåêîòîðîé ñòåïåíè ê ýòîé òåìå
îòíîñèòñÿ è ñëåäóþùèé ðàçäåë ëåêöèè.

Ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà è åãî
óñòðîéñòâî

Â ðàìêàõ òîãî æå öèêëà, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ ìîÿ ëåêöèÿ,
ìèíèñòð Áàðòîøåâñêèé ãîâîðèë î ñâÿçÿõ ìåæäó äåìîêðàòèåé è
âíåøíåé ïîëèòèêîé8. Îí çàòðîíóë òàêæå – ÷òî áûëî íåèçáåæíûì
– ïðàâîâóþ ñòîðîíó âîïðîñà, à èìåííî óïîìÿíóë î ïðîíèêíîâå-
íèè â ïîëüñêîå ïðàâî ñòàíäàðòîâ, îïðåäåëåííûõ çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèìè èíñòèòóòàìè. Îñíîâíîé öåëüþ è ñòðåìëåíèåì íàøåé
âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ôîðìèðîâàëàñü íà÷èíàÿ ñ ïåðå-
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6 Òåì áîëåå ÷òî â ýòîé îáëàñòè ñóùåñòâóþò â Êîíñòèòóöèè ïðåäïèñàíèÿ ãî-
ðàçäî áîëåå ïîäðîáíûå, ÷åì ñò. 9, à èìåííî: ñò. 87, § 1; ñò. 88, § 3, à òàêæå
ñò. 89-91. Ñì. òàêæå ñò. 27, ñò. 56, § 2; ñò. 59, § 4; ñò. 116, § 2; ñò. 117; ñò. 188, ï. 1-3;
ñò. 229, à òàêæå ñò. 241, § 1 i 2. Ñóùåñòâóþò, êðîìå òîãî, ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûå
ÿâíî íå íàçûâàþò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî àïåëëèðóþò ê åãî ïðèìåíåíèþ
â ñòðàíå. R. Szafarz, Skutecznoœæ norm prawa miêdzynarodowego w prawie wewnêtrz-
nym w œwietle nowej Konstytucji, „Pañstwo i Prawo”, t. 53, 1998, nr 1 s. 3, íà ñ. 9 äàåò
ïðèìåð ñò. 178, § 1. Íå íàäî äîáàâëÿòü, ÷òî êàê ñàìà ýòà òåìà, òàê è îãð-
àíè÷åííûå âðåìåííûå ðàìêè äàííîé ëåêöèè íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü àíàëèç
âûøåíàçâàííûõ ïðåäïèñàíèé.

7 Òåõ, êòî ýòèì èíòåðåñóåòñÿ, ÿ ìîãó îòîñëàòü ê îáøèðíîé ëèòåðàòóðå íà ýòó
òåìó. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò óêàçàòü äâå ïîçèöèè (â õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòè): L. Henkin, How Nations Behave: Law and Foreign Policy, Co-
lumbia University Press, New York 1979, à òàêæå G. Guillaume, Les grandes crises
internationales et le droit, Paris 1994.

8 W. Bartoszewski, Demokracja a polityka zagraniczna, „Sprawy Miêdzynarodo-
we”, t. 53, 2000, nr 3, s. 5.



ëîìà, ñîâåðøåííîãî â 1989 ãîäó, áûëà ñâÿçü Ïîëüøè ñ Çàïàäîì,
âêëþ÷àÿ ñòðåìëåíèå ê ïðèîáðåòåíèþ ñî âðåìåíåì ÷ëåíñòâà â ýòèõ
èíñòèòóòàõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàñêðûòü ýòó òåìó.

Ó÷àñòèå Ïîëüøè â ðàáîòå Êîíôåðåíöèè (íûíå Îðãàíèçàöèè)
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà îòíîñèòñÿ åùå ê ïåðèîäó ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ÏÍÐ – Õåëüñèíêñêîå ñîãëàøåíèå áûëî ïîäïèñàíî â
1975 ã. Â èçìåíèâøåéñÿ â 1989 ãîäó åâðîïåéñêîé îáñòàíîâêå áûë
ñäåëàí óïîð íà äåìîêðàòèçàöèþ; îá ýòîé òåíäåíöèè ñâèäå-
òåëüñòâóåò Ïàðèæñêàÿ õàðòèÿ ÎÁÑÅ 1990 ã. Ïåðâûå øàãè ïîñëå
ïåðåëîìà Ïîëüøà íàïðàâèëà â Ñîâåò Åâðîïû â Ñòðàñáóðãå. Ñî-
âåò, âïðî÷åì, ïîøåë íàâñòðå÷ó íîâûì äåìîêðàòèÿì â Åâðîïå, â
òîì ÷èñëå è Ïîëüøå, ñîçäàâàÿ ñòàòóñ ñïåöèàëüíî ïðèãëàøåííîãî
ãîñóäàðñòâà (statut d’invité spécial), à òàêæå çàäåéñòâóÿ â ðàìêàõ
ñâîåé Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè (ïåðâîíà÷àëüíî íîñèâøåé
íàçâàíèå Ñîâåùàòåëüíîé àññàìáëåè – â íåé çàñåäàþò ïàðëàìåí-
òàðèè èç ñòðàí-÷ëåíîâ) ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé íàáëþäàòü,
ñòàíîâÿòñÿ ëè ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
ñòðåìÿùèåñÿ ñòàòü ÷ëåíàìè èëè ïîêà æåëàþùèå ñîòðóäíè÷àòü ñ
Ñîâåòîì, ãîñóäàðñòâàìè ïðàâà, ò. å. ïðèçíàþùèìè ïðåâîñõîäñòâî
çàêîíà íàä ïîëèòè÷åñêèì äèêòàòîì (prééminence du droit) è îáå-
ñïå÷èâàþò ëè ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä íà
ñâîèõ òåððèòîðèÿõ. Èòàê, æåëàÿ ñòàòü ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû,
Ïîëüøà îêàçàëàñü – íåçàâèñèìî îò äåìîêðàòèçèðóþùèõ äåé-
ñòâèé ïîëèòè÷åñêîãî êðûëà ÍÑÏÑ «Ñîëèäàðíîñòü» (ïðàâè-
òåëüñòâî Òàäåóøà Ìàçîâåöêîãî, Ãðàæäàíñêèé ïàðëàìåíòñêèé
êëóá â Ñåéìå è Ñåíàòå) – ïîä äîáðîæåëàòåëüíûì äëÿ ýòèõ äåé-
ñòâèé äàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ìèíèñòð
Áàðòîøåâñêèé âî âñòóïëåíèè ê ñâîåé ëåêöèè íàïîìíèë, ÷òî
«âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáó-
ñëîâëåíà åå âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé»9. Íå îñïàðèâàÿ ýòîé
çàêîíîìåðíîñòè, ñêîðåå âñåãî ÿ áû åå îãðàíè÷èë, â ïðèíöèïå, ê
äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâàì. Òðóäíî âåäü ñåáå äàæå ïðåä-
ñòàâèòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè ñëó÷àé òàêîãî
òèïà, êàê ðóêà, ïðîòÿíóòàÿ â 1939 ã. àíòèêîììóíèñòè÷åñêèì è
íàöèîíàëèñòè÷åñêèì íåìåöêèì äèêòàòîðîì Àäîëüôîì Ãèò-
ëåðîì ïðàâèòåëþ ñîâåòñêîé èìïåðèè Èîñèôó Ñòàëèíó è èõ
áëèçêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïåðèîä ñ àâãóñòà 1939 ã. äî èþíÿ 1941 ã.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàþòñÿ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì
âîïðîñîâ, êîòîðûå â íà÷àëå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïðèíàäëåæàëè
èñêëþ÷èòåëüíî ê âíóòðåííåé ñôåðå ãîñóäàðñòâà. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü òàêèå îáëàñòè, êàê ïðàâà ÷åëîâåêà è
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ýëåìåíòàðíûå ñâîáîäû ëè÷íîñòåé è èõ îáúåäèíåíèé, îõðàíà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîñòóï ê ýòèì ðåñóðñàì è âîîáùå çàùèòà
îêðóæàþùåé ñðåäû, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ïðîñâåùåíèå è
çðàâîîõðàíåíèå èëè îõðàíà êóëüòóðíîãî è öèâèëèçàöèîííîãî
íàñëåäèÿ. Òàêèì îáðàçîì ìíîãèå âåäîìñòâà è ãîñóäàðñòâåííûå
èíñòèòóòû, à òàêæå âíåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè çàíè-
ìàþòñÿ èíîñòðàííûìè äåëàìè. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ðàçâèòèÿ
èíîãäà â ãîñóäàðñòâå è åãî ïîëèòèêå òåðÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå
ìåæäó âíóòðåííèì è âíåøíèì. Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
ïåðåñòàëî áûòü åäèíñòâåííûì âåäîìñòâîì, îõâàòûâàþùèì
ñôåðó îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ðàçíûìè íîâûìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè íà
ìåæäóíàðîäíîé ñöåíå. Ðàñòóò, òàêèì îáðàçîì, êîîðäèíàöèîí-
íûå çàäà÷è êàæäîãî ÌÈÄà. Êîãäà ðåôîðìàòîðû öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ïîñòàíîâèëè, ÷òî â êàæäîì âåäîìñòâå áóäåò
ñóùåñòâîâàòü îáðàçîâàíèå, íàçûâàåìîå «ïîëèòè÷åñêèì êàáèíå-
òîì ìèíèñòðà», ÿ ïðåäëàãàë Ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë, ÷òîáû â
åãî âåäîìñòâå «ïîëèòè÷åñêèé êàáèíåò» ñîñòîÿë èç íåñêîëüêèõ
îïûòíûõ ðàáîòíèêîâ, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿëàñü áû
èìåííî ôóíêöèÿ íåôîðìàëüíîé êîîðäèíàöèè. Ýòà èäåÿ íå áûëà
ïðèíÿòà; ïðèçíàþ, ÷òî åå îñóùåñòâëåíèå íå áûëî áû ïðîñòûì.
Êñòàòè äîáàâëþ, ÷òî íå äóìàþ, ÷òîáû íûíå ñóùåñòâóþùèé
«ïîëèòè÷åñêèé êàáèíåò» Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë áûë áû,
ó÷èòûâàÿ åãî ôóíêöèè è çàäà÷è, íåîáõîäèì êàê îòäåëüíàÿ
îðãàíèçàöèîííàÿ åäèíèöà â ðàìêàõ ÌÈÄà.

Âîçâðàùàÿñü ê îñíîâíîé òåìå, â ïåðåõîäå îò ñèñòåìû äèêòà-
òóðû è ìîíîïàðòèéíîãî ïðàâëåíèÿ ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ñòðîþ
(è òåì ñàìûì ïîëèòè÷åñêè ïëþðàëèñòè÷åñêîìó) ìû èìåëè â
Ïîëüøå è êîå-ãäå åùå äåëî íå òîëüêî ñ âëèÿíèåì âíóòðåííåé
ïîëèòèêè íà âíåøíþþ. Ïàðàëëåëüíûì è ïîääåðæèâàþùèì ýòó
ëèíèþ ÿâëÿëñÿ ïðîöåññ, ðàçâèâàþùèéñÿ â íàïðàâëåíèè îò
âíåøíåé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå îò íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, ê âíóòðåííåé ïîëèòèêå, â òîì ÷èñëå ê
ôîðìèðîâàíèþ ïî-íîâîìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà âëèÿëà íà
äåìîêðàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâà. Èáî ëèøü äåìîêðàòè÷åñêîå ãî-
ñóäàðñòâî ìîãëî áûòü ïàðòíåðîì åâðîïåéñêîãî Çàïàäà. Óñòàâ
Ñîâåòà Åâðîïû 1949 ã. îãðàíè÷èâàåò åãî ÷ëåíñòâî èñêëþ÷èòåëüíî
ãîñóäàðñòâàìè, ñîáëþäàþùèìè ïðèíöèï çàêîííîñòè (rule of law),
à òàêæå ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû (ñò. 3 Óñòàâà).

Â òðàêòîâêå Ñîâåùàòåëüíîé (Ïàðëàìåíòñêîé) àññàìáëåè ýòè
ïðèíöèïû òðåáîâàëè, ÷òîáû â ñòðàíå-÷ëåíå ñóùåñòâîâàëà ïàð-
ëàìåíòàðíàÿ ñèñòåìà, îïèðàþùàÿñÿ íà ïîäëèííî äåìîêðàòè÷-
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íóþ êîíñòèòóöèþ10, èíà÷å ãîâîðÿ, òî, ÷òî îïðåäåëÿåò êîíñòè-
òóöèÿ, äîëæíî ïîäòâåðæäàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðàêòèêå.

Ðèìñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà 1950 ã. ñóùåñòâåííî
äîïîëíÿåò íîðìû, çàôèêñèðîâàííûå â ñò. 3, ïîñêîëüêó òðåáóåò,
÷òîáû ëè÷íîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû êîòîðîé áûëè íàðóøåíû,
ðàñïîëàãàëà ýôôåêòèâíûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì â îòíîøå-
íèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ ñ öåëüþ ïðåêðàùåíèÿ ïîäîáíûõ
íàðóøåíèé (ñò. 13). Òàêèì îáðàçîì ïîíèìàåìàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâ ëè÷íîñòè øèðîêî èíòåðïðåòèðîâàëàñü è ïî-ïðåæíåìó
èíòåðïðåòèðóåòñÿ Åâðîïåéñêèì òðèáóíàëîì ïðàâ ÷åëîâåêà â
Ñòðàñáóðãå. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîó÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé
ñ Ãðåöèåé â Ñîâåòå Åâðîïû. Â 1967 ã. â Àôèíàõ ïðîèçîøåë
âîåííûé ïåðåâîðîò. Åãî ñëåäñòâèåì áûëî ò. í. ïðàâëåíèå ïîëêîâ-
íèêîâ, à çíà÷èò, íàðóøåíèå äåìîêðàòèè, âìåñòå ñ íàðóøåíèåì â
øèðîêîì ìàñøòàáå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ãðåöèè óãðîæàë âûâîä èç
Ñîâåòà Åâðîïû ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ýòîé îðãàíèçàöèè. Îò
òàêîãî ïîçîðà åå ñïàñ ëèøü ôàêò, ÷òî ïîëêîâíèêè ðåøèëè
îïåðåäèòü äåéñòâèÿ Ñîâåòà è ïðèíÿëè ðåøåíèå î âûõîäå Ãðåöèè
èç Ñîâåòà Åâðîïû, îäíîâðåìåííî äåíîíñèðóÿ Ðèìñêóþ êîíâåí-
öèþ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Êîãäà ðóõíóë âîåííûé ðåæèì è Ãðåöèÿ,
áóäó÷è ðîäèíîé äåìîêðàòèè, âåðíóëàñü íà ïóòü çàêîííîñòè
(1974), çäåñü íå áûëî íèêàêîãî àâòîìàòèçìà. Ãðåöèÿ äîëæíà áûëà
âûïîëíèòü óñëîâèÿ, îïðåäåëåííûå Ñîâåòîì, ïåðåä òåì êàê ìîãëà
âåðíóòüñÿ: âîçâðàùåíèå íå òîëüêî ê ïîëíîìó ñîáëþäåíèþ ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, âìåñòå ñ îñâîáîæäåíèåì âñåõ
ïîëèòçàêëþ÷åííûõ, íî òàêæå è ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèè «ïîäëèí-
íî äåìîêðàòè÷åñêîé» è íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ11.

Íå ëèøíå áóäåò íàïîìíèòü, ÷òî Èñïàíèÿ áûëà ïðèíÿòà â
ñîñòàâ Ñîâåòà Åâðîïû ëèøü ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðàâëåíèÿ âîæäÿ –
ãåíåðàëà Ôðàíêî – è îáåùàíèÿ, äàííîãî âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè
ñèëàìè, ïðåäñòàâëåííûìè â 1977 ã. â ïàðëàìåíòå (Êîðòåñàõ), ÷òî
îíè ãàðàíòèðóþò «êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ãëàâåíñòâà ïðà-
âà». Ñîâåò Åâðîïû èìåë ñóùåñòâåííûé âêëàä â ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ýòèõ íîðì â íîâûõ êîíñòèòóöèÿõ Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè,
êîòîðûå óñòðàíÿëè èõ íåäàâíèå äèêòàòóðû è ïðèçíàâàëè ïðèí-
öèïû ãîñóäàðñòâà ïðàâà12.

270

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

10 Ðåçîëþöèÿ ¹ 361 îò 31 ÿíâàðÿ 1968 ã.
11 Ïîñòàíîâëåíèå Ïåðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ¹ 558 îò 27 ÿíâàðÿ 1974 ã.; J.-Y.

Morin, L’État de droit: émergence d’un principe du droit international, Recueil des
cours (ãààãñêèå ëåêöèè), t. 354, 1995, p. 203-204.

12 Òàì æå, Ñ. 204.



Ïåðåëîì 1989 ãîäà è ëèêâèäàöèÿ ÑÑÑÐ â êîíöå 1991 ãîäà
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïåðåä Ñîâåòîì Åâðîïû âñòàë âîïðîñ î
÷ëåíñòâå ìíîãèõ êàíäèäàòîâ. Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ñ ýòîé
öåëüþ ðàçðàáîòàëà ñïåöèàëüíóþ ïðîöåäóðó. ×òî êàñàåòñÿ
ñóùåñòâåííûõ òðåáîâàíèé – ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ïðèíèìàëîñü
ïîñëå îïðåäåëåíèÿ êîìèòåòîì ýêñïåðòîâ, ÷òî ïðàâîïîðÿäîê
êàíäèäàòà ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì Ñîâåòà; íà ïåðâîì ïëàíå
ôèãóðèðîâàë ïðèìàò çàêîíà è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì
÷èñëå ïîäïèñàííîé Ðèìñêîé êîíâåíöèè. Îòíîñèòåëüíî ýòîãî
ïîñëåäíåãî âîïðîñà Ñîâåò îæèäàë, ÷òî íîâîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí
ðàòèôèöèðóåò Êîíâåíöèþ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå
ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ñîâåòà, à åñëè áû ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì
ýòî îêàçàëîñü íåèñïîëíèìûì, òî â ðàçóìíûå ñðîêè. Òàêèì
îáðàçîì, ÷ëåíñòâî â Ñîâåòå Åâðîïû îêàçûâàëî ðåàëüíîå äàâëåíèå
íà äàëüíåéøóþ äåìîêðàòèçàöèþ ñòðîÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Íå
ìåñòî çäåñü ðàññìàòðèâàòü äåìîêðàòèþ íà ñòûêå ïîëèòèêè è
ïðàâà, â îñîáåííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà13. Âàæíåéøèì
êîìïîíåíòîì ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ óíèâåðñàëüíîñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà14. Ïî ýòîìó âîïðîñó ìíå ïðåäñòàâèëñÿ ñëó÷àé
âûñòóïèòü â 1993 ã. â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ Ïîëüøè íà
Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ, êàñàþùåéñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â
Âåíå. ß òîãäà ñêàçàë:

«Ïðèíöèïû âñåîáùíîñòè è íåðàçäåëüíîñòè ïðàâ
÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå îïèðàþùåéñÿ íà çàêîí ïðàê-
òèêè. Íî, êàê èçâåñòíî, ýòî íåïðîñòîé âîïðîñ. Ïî êðàé-
íåé ìåðå äâà àðãóìåíòà ïðèâîäÿòñÿ ñ öåëüþ îñëàáëåíèÿ
óíèâåðñàëüíîñòè.

Ïåðâûé èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èÿõ,
ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå. Ýòè îòëè÷èÿ ïðèâîäÿò ê ïðèíÿòèþ
ïðîòèâîðå÷èâûõ ïðèîðèòåòîâ â ïîëèòèêå îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó íàñåëåíèþ. Ìû èìååì
òàêæå äåëî ñ íåÿñíîé äèñêóññèåé îá óñëîâíîñòè çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà. Îäíàêî òî, ÷òî íèùåòà ÿâëÿåòñÿ âðàãîì ïðàâ
÷åëîâåêà – ýòî ôàêò.
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13 Òåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ, ìîãó îòîñëàòü ê ëåêöèè Ìîðèíà, ïðîöèòèðîâàííîé
âûøå â ïðèìå÷àíèè 11, è ê ïðåäëîæåííûì òàì èñòî÷íèêàì. Ñð. òàêæå:
O. M. Garibaldi, On the Ideological Content of Human Rights Instruments: The Clau-
se „In a Democratic Society”, T. Buergenthal (red.), Contemporary Issues in Internatio-
nal Law: Essays in Honor of Louis B. Sohn, Engel Publishers, Kehl – Strasburg –Ar-
lington 1984, p. 23-68.

14 Ýòà ïðîáëåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ â îãðîìíîì êîëè÷åñòâå ïóáëèêàöèé. Èç ðà-
áîò ïîñëåäíèõ ëåò çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ N. Valticos, Universalité et relativité
des droits de l’homme, Mélanges en hommage à Louis Edmond Pettiti, Bruylant, Bru-
xelles 1998, ð. 737-750.



Âòîðîé àðãóìåíò ÷àñòî íàçûâàþò êóëüòóðíûìè ðàçëè-
÷èÿìè. Âñå ìû óâàæàåì ðàçíûå êóëüòóðû è öèâèëèçàöèè,
âñå îíè íàñ îáîãàùàþò. Îäíàêî ýòî íå ìîæåò îïðàâäàòü
ïðåíåáðåæåíèÿ ïðèíöèïîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ëèáî
åãî îáåäíåíèÿ. Âñÿêàÿ ðåëÿòèâèçàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà âåäåò ê
åå îòðèöàíèþ».
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé æå Ñîþç íå ñòàâèë íà ïåðâîå ìåñòî

äåìîêðàòè÷íîñòü âñåõ ñâîèõ ÷ëåíîâ; âî âñÿêîì ñëó÷àå, òàê áûëî â
ìîìåíò åãî ñîçäàíèÿ è ïîñòåïåííîãî ðàñøèðåíèÿ â ãîäû
õîëîäíîé âîéíû. Îäíèì èç îñíîâàòåëåé Ñîþçà â 1949 ã. áûëà
Ïîðòóãàëèÿ, èìåâøàÿ òîãäà àâòîðèòàðíûé ãîñóäàðñòâåííûé
ñòðîé; âî ãëàâå ãîñóäàðñòâà ñòîÿë äèêòàòîð Îëèâåéðà Ñàëàçàð, è
íè÷òî íå ïðåäâåùàëî êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé. Â òî âðåìÿ êàê
íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ ïî âîïðîñó ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îôèöèàëüíî íàçûâàåìûõ ïðåïÿòñ-
òâèé äëÿ ïðèíÿòèÿ Òóðöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, Òóðöèÿ áåñ-
ñìåííî îñòàâàëàñü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Äîãîâîðà äàæå âî
âðåìÿ åå âòîðæåíèÿ íà Êèïð â 1974 ã., ÷òî áûëî ñîâåðøåíî â íàðó-
øåíèå ïðàâ ìíîãèõ ãðå÷åñêèõ êèïðèîòîâ. Èìåííî ýòîò ïðèìåð
÷åòêî èëëþñòðèðóåò îòëè÷èÿ â ïîäõîäå Àòëàíòè÷åñêîãî Ñîþçà.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç, à ðàíåå Åâðîïåéñêîêå Ñîîáùåñòâî,
ïðèíèìàÿ íîâûõ ÷ëåíîâ ñ äèêòàòîðñêèì è ìîíîïàðòèéíûì
ïðîøëûì, òðåáîâàëà ïîëíîé äåìîêðàòèçàöèè è ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàêàÿ ïîçèöèÿ áûëà îò÷åòëèâî âèäíà ïðè
ïðèíÿòèè Èñïàíèè â ñîîáùåñòâî â 1976 ã. Åâðîïåéñêèé òðèáóíàë
ñäåëàë ýòî ðàíüøå: â 1969 ã. ïî äåëó Ñòåíäåðà îí ïîñòàíîâèë, ÷òî
ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì ýëåìåíòàðíûõ ïðàâ îðãàíàìè ñîîáùåñ-
òâà. Ïîñëå ýòîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîñëåäîâàëà öåëàÿ ñåðèÿ ïðèãîâî-
ðîâ, óòâåðæäàþùèõ äåìîêðàòè÷åñêóþ è ñâîáîäîëþáèâóþ ñèñòå-
ìó êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîáùåñòâà, òàê è â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ15.

×ëåíñòâî Ïîëüøè â Åâðîïåéñêîì ñîþçå

Èòàê, ìû ïðèøëè ê âûøåíàçâàííîìó âîïðîñó; çàñëóæèâàåò îí
íåñêîëüêèõ ñëîâ òàêæå ó÷èòûâàÿ ñò. 90 ï. 1 Êîíñòèòóöèè: «Ïî
íåêîòîðûì äåëàì Ðåñïóáëèêà Ïîëüøà ìîæåò íà îñíîâàíèè
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïåðåäàòü ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè èëè ìåæäóíàðîäíîìó îðãàíó êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè».

Åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ íà÷àëè âåëèêèå åâðîïåéöû, êîòî-
ðûå ïîíÿëè ñóòü ñèòóàöèè è íàïðàâèëè íàðîäû Çàïàäíîé
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15 J.-Y. Morin, op. cit., ð. 137-245, àíàëèçèðóåò ýòî è äðóãèå ïîñòàíîâëåíèÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî òðèáóíàëà.



Åâðîïû íà íîâûé ïóòü. Ýòî áûëè Æàí Ìîííý, Ðîáåðò Øóìàí,
Àëü÷èäå äå Ãàñïåðè, Êîíðàä Àäåíàóýð. Òâîðöû Åâðîïåéñêîãî
ñîîáùåñòâà16 ïîíÿëè, ÷òî ïîáåæäåíèå êàòàñòðîôè÷åñêèõ ôàê-
òîâ, êîòîðûå ïðèâåëè êî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå, òðåáîâàëî
ñäåëàòü óïîð íà òî, ÷òî îáúåäèíÿåò, è óñòðàíåíèå òîãî, ÷òî
ðàçäåëÿåò. Îíè ïîíÿëè, ÷òî, åñëè ñìîòðåòü íà Åâðîïó êàê íà
åäèíîå öåëîå, åâðîïåéñêèå êîíôëèêòû áûëè ÷åì-òî íàïîäî-
áèå ãðàæäàíñêèõ âîéí. Îíè ñóìåëè ñäåëàòü îñíîâíîé âûâîä èç
ôàêòà, ÷òî Åâðîïà áûëà è åñòü öèâèëèçàöèîííûì è äóõîâíûì
öåëûì, ïðè ýòîì ñîõðàíÿÿ íàöèîíàëüíûå îòëè÷èÿ. Ýòî áûëî
âðåìÿ, êîãäà, â îòëè÷èå îò íàñòîÿùåãî, ó Åâðîïû áûëè ãîñóäàð-
ñòâåííûå äåÿòåëè – îíè æåëàëè îáúåäèíèòü ñèëû è âîçìîæ-
íîñòè åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ è îáåñïå÷èòü èì õîðîøåå è
äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå â ìèðå, òîãäà ïîä÷èíåííîì
ñóïåðäåðæàâàì. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå òðóäíîñòè, à èíîãäà
äàæå êðèçèñû, Åâðîïåéñêèé Ñîþç ÿâëÿåòñÿ îòâåòîì íà ïðèçûâ
áóäóùåãî. Åñëè íå ñ÷èòàòü Ðîññèè (êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, ðàñïîëîæåííûì íà äâóõ êîíòèíåíòàõ), åâðîïåéñêèå
íàöèè íå â ñîñòîÿíèè èíäèâèäóàëüíî áîðîòüñÿ ñ ïîëèòè÷åñêè-
ìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è òåððèòîðèàëüíûìè
óãðîçàìè, êîòîðûå âîçíèêàþò íà ïîðîãå XXI âåêà. Åñëè òàê
ðàññóæäàþò Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è
äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ê êîòîðûì ñóäüáà îòíåñëàñü ñíèñõîäèòåëü-
íåå, òî ÷òî òóò ãîâîðèòü î Ïîëüøå, ðàçðóøåííîé âîéíîé,
ïîäâåðãíóòîé èçìåíåíèþ ãðàíèö è âåëèêîé ìèãðàöèè, â
òå÷åíèå 45 ëåò æèâøåé ïðè ñîâåòñêîì ãîñïîäñòâå è â
íàâÿçàííîé ÑÑÑÐ ñèñòåìå äèêòàòóðû.

Â ñåãîäíÿøíèõ äèñêóññèÿõ î íàøåì ÷ëåíñòâå â Ñîþçå ïðåæäå
âñåãî ãîâîðèòñÿ îá ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñàõ. Ñëåäóåò, îäíàêî, ïî-
ìíèòü î òîì, ÷òî ñóòü âîïðîñà êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû, â
òîì ÷èñëå òàêæå øèðîêî ïîíèìàåìîé áåçîïàñíîñòè17. ×ëåíñòâî â
Ñîþçå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëèò íàøó âíóòðåí-
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16 Åâðîïåéñêîå îáúåäèíåíèå óãëÿ è ñòàëè âîçíèêëî â 1951 ã., Åâðîïåéñêîå ýêî-
íîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî (ÅÝÑ) è Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïî àòîìíîé ýí-
åðãèè – â 1957 ã. Íà ïðàêòèêå ïðèíÿòî îïðåäåëÿòü âñå òðè ñîîáùåñòâà íà-
çâàíèåì «Ñîîáùåñòâî» (ò. å. â åäèíñòâåííîì ÷èñëå). Ñ 1965 ã. òðè Ñî-
îáùåñòâà èìåþò åäèíóþ Êîìèññèþ è åäèíûé Ñîâåò; Òðèáóíàë (â
Ëþêñåìáóðãå) è Ïàðëàìåíò ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëè îáùèìè. Ïîäïèñàííûé
â 1992 ã. Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð ñîçäàë Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ñîõðàíèâ âñå
òðè ñîîáùåñòâà è äàâ ÅÝÑ íàçâàíèå «Åâðîïåéñêèé Ñîþç».

17 Ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð è ôàêòîð áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè åâðîïåéñêîé
èòåãðàöèè ÿ óñèëåííî ïîä÷åðêèâàë â ìîèõ âûñòóïëåíèÿõ â Ñåéìå (21
ìàðòà 1992 ã.) è â Ñåíàòå (25 èþíÿ 1992 ã.), äåëàÿ ýòî, âïðî÷åì, è ðàíåå, è
ïîçæå. Íåêîòîðûå íàøè ïîëèòèêè è êîììåíòàòîðû îòêðûëè çíà÷åíèå
ïîëèòè÷åñêîãî ôàêòîðà ëèøü òåïåðü, â ñâÿçè ñ íûíåøíèìè ïåðåãîâîðàìè
ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Ëó÷øå ïîçäíî, ÷åì íèêîãäà.



íþþ è ìåæäóíàðîäíóþ ñòàáèëüíîñòü. Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ñ
ñàìîãî íà÷àëà ÿâëÿëîñü ïîëèòè÷åñêèì ïðåäïðèÿòèåì. Òàê æå
äåëî îáñòîèò è ñ Ñîþçîì. Íàøå îáúåäèíåíèå ñ ñîîáùåñòâîì, à
òàêæå íàøå ñòðåìëåíèå ñòàòü ÷ëåíîì Ñîþçà íîñèò ïî ñóùåñòâó
ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ìû çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû óäàëèòü îò íàñ ïðèçðàê
òîòàëèòàðèçìà, à òàêæå îáåñïå÷èòü ñóùåñòâîâàíèå äåìîêðàòèè â
íàøåé ñòðàíå. Ïîäîáíóþ öåëü ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé Ãðåöèÿ,
Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ ïîñëå èõ ïîáåäû íàä àâòîðèòàðèçìîì, íå
ãîâîðÿ óæå î ïðîøëîì ïîëîæåíèè Ãåðìàíèè è Èòàëèè, îñâîáîæ-
äåííûõ îò äèêòàòóðû êîàëèöèåé Îáúåäèíåííûõ íàöèé. Îñîáî
âàæíûì áûëî ââåäåíèå Ãåðìàíèè â åâðîïåéñêèå è ñåâåðîàòëàí-
òè÷åñêèå ñòðóêòóðû. Òåì ñàìûì ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòèíà Åâðîïû
ðåçêî èçìåíèëàñü â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó.

Áëàãîäàðÿ öåííîñòÿì, êîòîðûå ëåãëè â åãî îñíîâó, Ñîþç
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãî÷èñëåííûõ ïðî÷íûõ öåíòðîâ äåìîê-
ðàòèè â ìèðå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìååò îñíîâíîå çíà÷åíèå äëÿ
óêðåïëåíèÿ íàøåãî ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñâîáîäíî-
ãî ñòðîÿ, êîòîðîãî òàê íåìíîãî áûëî íà ïîëüñêîé çåìëå â ïðîø-
ëîì ñòîëåòèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðå÷ü èäåò îá îáåñïå÷åíèè
íàøåé ñòðàíå áåçîïàñíîãî ìåñòà â Åâðîïå. Ýòà öåëü äëÿ íàñ âàæ-
íåå, ÷åì äëÿ ñòðàí, êîòîðûå ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ñîþçà18.
Èáî èõ ñóäüáà áûëà ëó÷øå íàøåé. Íå íóæíî íàïîìèíàòü, ÷òî â
òå÷åíèå òðåõ ïîñëåäíèõ ñòîëåòèé ïîä óãðîçîé áûëè íå òîëüêî
ãðàíèöû Ïîëüøè, åå íå òîëüêî ëèøèëè íåçàâèñèìîñòè, íî ñàìî
ñóùåñòâîâàíèå íàðîäà îêàçàëîñü â îïàñíîñòè. Âñòóïëåíèå â Ñîþç
áóäåò äëÿ íàñ ãàðàíòèåé, òàê æå êàê è äëÿ äðóãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ,
íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ íàñ
ïðèíàäëåæíîñòü ê Ñîþçó áóäåò ïðåæäå âñåãî ãàðàíòèåé ñîõðàíå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ íàøåãî íàöèîíàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ19.
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18 Çà èñêëþ÷åíèåì Ôèíëÿíäèè, êîòîðàÿ, ïðèíàäëåæà ê Ðîññèéñêîé
èìïåðèè, îáðåëà â 1918 ã. íåçàâèñèìîñòü, à â 1939 ã. ñòàëà æåðòâîé
ñîâåòñêîé àãðåññèè è â 1944-1990 ãã. îñòàâàëàñü â îïðåäåëåííîé
çàâèñèìîñòè îò ÑÑÑÐ â ñôåðå ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè è òîðãîâëè.
Ïðèíàäëåæíîñòü ê Ñîþçó äàåò Ôèíëÿíäèè òå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ, â êîòîðûõ äîëæíà áûòü çàèíòåðåñîâàíà òàêæå Ïîëüøà.

19 Ñì. âûñòóïëåíèÿ, óêàçàííûå â ïðèìå÷àíèè 17. Â ïåðèîä, êîãäà ÿ ðóêîâîäèë
Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë, î÷åíü ïîìîãàë â ôîðìóëèðîâàíèè ýòèõ
ìûñëåé òîãäàøíèé ïîñîë ÐÏ â Ïàðèæå Åæè Ëóêàøåâñêèé, ñàì ÿâëÿâøèéñÿ
àâòîðîì ìíîãèõ ðàáîò íà òåìó åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Â òå÷åíèå
òðèäöàòè ëåò ñâîåé ðàáîòû â êà÷åñòâå ïðåïîäàâàòåëÿ è ïðîôåññîðà, à çàòåì
ðåêòîðà Åâðîïåéñêîãî Êîëëåãèóìà â Áåëüãèè îí óáåæäàë ïðàâèòåëüñòâà è
îáùåñòâåííîå ìíåíèå â çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâàõ â íåîáõîäèìîñòè îõâàòà
ïðîöåññîì èíòåãðàöèè òàêæå ãîñóäàðñòâ âîñòî÷íîãî áëîêà – ïîñëå
îáðåòåíèÿ èìè íåçàâèñèìîñòè. Åãî äåÿòåëüíîñòü ïðèíåñëà õîðîøèå
ðåçóëüòàòû è ïðèãîäèëàñü â ðàáîòå ÌÈÄà.



Ïðîáëåìà ñóâåðåíèòåòà

Â äèñêóññèè î íûíåøíèõ ñâÿçÿõ Ïîëüøè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþ-
çîì è, ïðåæäå âñåãî, î áóäóùåì íàøåì â íåì ÷ëåíñòâå èíîãäà
ðàçäàþòñÿ ãîëîñà, óòâåðæäàþùèå, ÷òî, ñâÿçûâàÿñü ñ ÅÑ, íàøå
ãîñóäàðñòâî áóäåò òåðÿòü ñóâåðåííîñòü. À âåäü, íàðÿäó ñ äåìîê-
ðàòèåé, ñóâåðåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ÷åðòîé óñòðîéñòâà
Ïîëüøè. Ñóâåðåííîñòü íàçâàíà â ïåðâîì ïðåäëîæåíèè
ïðåàìáóëû ê Êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèîííûå ïðåäïèñàíèÿ
òðåáóþò áåðå÷ü ñóâåðåííîñòü (ñò. 126, § 2), à òàêæå íåçàâèñèìîñòü
(ñò. 5 è 26, § 1) ãîñóäàðñòâà.

Äàííàÿ ïðîáëåìà èìååò þðèäè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ
ñòîðîíû. Íåîáõîäèìî ýòè äâå ñòîðîíû ñòàðàòåëüíî îòäåëèòü
äðóã îò äðóãà, ïðè÷åì êàæäàÿ èç íèõ ìîæåò ïîÿâèòüñÿ ðàâíî êàê
âî âíóòðåííåé, òàê è âî âíåøíåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà.

Áûâàåò òàê, ÷òî êîíêðåòíîå ãîñóäàðñòâî çàâèñèò ñ ðàçíûõ òî-
÷åê çðåíèÿ îò äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, â îñîáåííîñòè îò êðóïíîé äå-
ðæàâû. Îäíàêî òàêàÿ çàâèñèìîñòü íå îáÿçàòåëüíî äîëæíà
êàñàòüñÿ ïðàâîâîé ñôåðû è íå âñåãäà íàõîäèò âûðàæåíèå â
çàêîíîäàòåëüñòâå. Èíûìè ñëîâàìè, òàêîå çàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî
– íåñìîòðÿ íà âíåïðàâîâóþ çàâèñèìîñòü – ñîõðàíÿåò ïîëíóþ
ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü è ïðàâîâóþ äååñïîñîáíîñòü.
Ôîðìàëüíî îíî ñàìîóïðàâëÿåìî. Òàêèì îáðàçîì, â ñìûñëå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îíî ñóâåðåííî. Ñîãëàñíî Óñòàâó ÎÎÍ
(ñò. 2 § 1) òàêèì ãîñóäàðñòâîì áûë êàæäûé ó÷àñòíèê ñîâåòñêîãî
áëîêà. Ñèòóàöèÿ Áåëîðóññèè è Óêðàèíû, äâóõ ðåñïóáëèê,
âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ (âïëîòü äî åãî ðàñïàäà â êîíöå
1991 ãîäà), áûëà, íåñìîòðÿ íà èõ ÷ëåíñòâî â ÎÎÍ, íåñêîëüêî
èíîé, ïîñêîëüêó îíè áûëè ïîäâåðæåíû – êðîìå ôàêòè÷åñêèõ –
ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèÿì, âûòåêàþùèì èç êîíñòèòóöèè è
äðóãèõ çàêîíîâ ÑÑÑÐ.

Ïîäîáíûì îáðàçîì ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ôàêòè÷åñêè (â
ïðîøëîì èëè äî ñèõ ïîð) êëèåíòàìè íåêîòîðûõ çàïàäíûõ
äåðæàâ, ñîõðàíÿëè (ñîõðàíÿþò) ñòàòóñ ãîñóäàðñòâ ñóâåðåííûõ.
×òî êàñàåòñÿ ñôåðû âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà – åñëè
êîíñòèòóöèÿ èëè ðàâíîöåííûé àêò íå äàåò ÷óæîìó ãîñóäàðñòâó
ïðàâà íà çàêîíîäàòåëüñòâî, óïðàâëåíèå èëè ñóäîïðîèçâîäñòâî â
äðóãîì ãîñóäàðñòâå, â ýòî âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ôàêòè÷åñêîå ÷óæîå
âëèÿíèå, äàííîå ãîñóäàðñòâî ôîðìàëüíî ñóâåðåííî; ÿ èìåþ â
âèäó âëèÿíèå, îêàçûâàåìîå, íàïðèìåð, íà ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà,
íà íàïðàâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ, íà
ñîçäàíèå è ñîõðàíåíèå îäíèõ èíñòèòóòîâ è ëèêâèäàöèþ äðóãèõ.
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Ñîäðóæåñòâî Ïîëüøè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì ðåàëèçóåòñÿ ñ
íà÷àëà 1992 ã., õîòÿ ðàòèôèêàöèÿ Åâðîïåéñêîãî äîãîâîðà,
óñòàíàâëèâàþùåãî ñîäðóæåñòâî ìåæäó ÐÏ è Åâðîïåéñêèìè
Ñîîáùåñòâàìè è ãîñóäàðñòâàìè – èõ ÷ëåíàìè ñ 16 ÿíâàðÿ 1991 ã.,
íàñòóïèëà ïîçæå. Ýòî ñîäðóæåñòâî íå îãðàíè÷èâàåò íàøåé
ñóâåðåííîñòè. Ïîäîáíî òîìó, êàê îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùèå èç
äðóãèõ ñîãëàøåíèé, Äîãîâîð îãðàíè÷èâàåò èñïîëíåíèå (à íå
ñóùåñòâîâàíèå) íåêîòîðûõ àòðèáóòîâ ñóâåðåííîñòè; ãîñóäàðñòâî
äîáðîâîëüíî ñîãëàøàåòñÿ ïîñòóïàòü òàê, à íå èíà÷å, ñîãëàñíî
äîãîâîðó. Ýòî íå ÿâëÿåòñÿ êàêèì-òî îãðàíè÷åíèåì ñóâåðåííîñòè,
îòíîñèòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ Ïîëüøà íåèçìåííî ñîõðàíÿåò, ýòî
ëèøü îáÿçûâàåò ïîëüçîâàòüñÿ åþ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì. Èáî
Åâðîïåéñêèé äîãîâîð îïðåäåëÿåò ðàìêè è ãðàíèöû ñîòðóäíè÷åñ-
òâà ìåæäó Ïîëüøåé è Ñîîáùåñòâàìè. Êîíêðåòíûå èñïîëíèòåëü-
íûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â Ñîâåòå Ñîîáùåñòâà, ãäå îáÿçàòåëü-
íî åäèíîãëàñèå. Òàêèì îáðàçîì, íåò îïàñíîñòè äëÿ Ïîëüøè, ÷òî
Ñîâåò íàâÿæåò åé êàêèå áû òî íè áûëî ðåøåíèÿ âîïðåêè íàøèì
èíòåðåñàì è íàøåé âîëå. Âåäü â Äîãîâîðå ôèãóðèðóþò çàùèòíûå
êëàóçóëû. Îíè ñîñòîÿò â âîçäåðæèâàíèè îò ðåàëèçàöèè îòäåëü-
íûõ ïðåäïèñàíèé, åñëè áû èõ ïðèìåíåíèå ãðîçèëî äåñòàáèëèçà-
öèåé íàøåé ýêîíîìèêè.

×ëåíñòâî æå â Ñîîáùåñòâàõ è Åâðîïåéñêîì Ñîþçå âëå÷åò çà
ñîáîé ìíîãî÷èñëåííûå îãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâ, äåéñòâóþùèõ ñîâ-
ìåñòíî) – â ñôåðå êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé. Îäíàêî ýòî
îãðàíè÷åíèÿ èíûå, ÷åì ñàòåëëèòñêàÿ èëè ïîëóñàòåëëèòñêàÿ
ìîäåëü çàâèñèìîñòè äàííîãî ãîñóäàðñòâà îò äðóãîãî. Åâðîïåéñ-
êèé Ñîþç ñ ñàìîãî íà÷àëà áûë îðãàíèçàöèåé, îïèðàâøåéñÿ íà
èíòåãðàöèþ ãîñóäàðñòâ, à íå òîëüêî íà èõ ñîòðóäíè÷åñòâî. Òî, ÷òî
ãîñóäàðñòâà òåðÿþò â ñìûñëå èíäèâèäóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè, îòäàåòñÿ íå äðóãîìó ãîñóäàðñòâó, íå äîìèíèðóþùåé
äåðæàâå, à ñîâìåñòíîé îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùåé äëÿ ñîâìåñò-
íîãî áëàãà. Òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî òðàòèò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà,
ðàññìàòðèâàåìîãî èçîëèðîâàííî, îíî îáðåòàåò â ñîòðóäíè÷åñòâå,
êàê ýëåìåíò èíòåãðèðîâàííîãî ñóáúåêòà. Ðàâíî êàê ñ ïðàâîâîé,
òàê è ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç (ïîäîáíî
Ñîîáùåñòâó) ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì îáúåäèíåíèåì ãîñóäàðñòâ,
ñòðîÿùèõ íîâûé ñîâìåñòíûé îáðàç è ñîçäàþùèõ îáùåå äåëî.
Êëàññè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñóâåðåí-
íîñòè íå ÿâëÿåòñÿ çäåñü âïîëíå ïîäõîäÿùèì ìåðèëîì. Âïðî÷åì,
èç Ñîþçà ìîæíà âûéòè (â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ôåäåðàöèé).

Äàâàéòå ïîìíèòü òàêæå î ïðîãðåññèðóþùåé ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ìàëî
êàêàÿ ñòðàíà â ñîñòîÿíèè ñàìà îáåñïå÷èòü ñåáå âíåøíþþ
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áåçîïàñíîñòü. Íåò ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ìîãëî áû ñåáå
ïîçâîëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü áåç óùåðáà äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñòàëà âñåìèðíîé, è ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
èìåëî ó íàñ (è íå òîëüêî ó íàñ) ìíîãî÷èñëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå
ôóíêöèè, óòðà÷èâàåò èõ â ïîëüçó ðûíêà è åãî ñèë. Òî åñòü â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå âåðõîâåíñòâî ãîñóäàðñòâà è òàê ñîêðàùà-
åòñÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ èëè íåò ãîñóäàðñòâî ÷ëåíîì
îðãàíèçàöèè òàêîãî òèïà, êàê Åâðîïåéñêèé Ñîþç (òî åñòü
îðãàíèçàöèè íàäãîñóäàðñòâåííîé, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà
îðãàíèçàöèé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, îãðàíè÷èâàþùèõñÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâîì ãîñóäàðñòâ).

Êîíå÷íî, ïåðåäà÷à Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó ýêîíîìè÷åñêîé êî-
ìïåòåíöèè, áûâøåé äî ñèõ ïîð èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé
ãîñóäàðñòâà, èäåò äàëåå è ïðîÿâëÿåòñÿ ñèëüíåå, ÷åì ïîñëåäñò-
âèÿ ãëîáàëèçàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Òàê ïðîèñõîäèò
òàêæå ïîòîìó, ÷òî âåñü ïðîöåññ ïåðåõîäà êîìïåòåíöèè îò ãîñó-
äàðñòâà ê íàäãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñîâåðøàåòñÿ ñèñ-
òåìàòè÷åñêèì ñïîñîáîì è â ðàìêàõ ñëîæíîé ñòðóêòóðû20. Â îñî-
áåííîñòè ÿ èìåþ â âèäó ïðàâî óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îðãàíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Íå íóæ-
íî, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, äîáàâëÿòü, ÷òî àòðèáóòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñóâåðåííîñòè, ïåðåõîäÿùèå ê Ñîþçó, íå îãðàíè÷è-
âàþòñÿ ýêîíîìèêîé (ò. í. âòîðàÿ è òðåòüÿ îïîðû Ñîþçà).

Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå òàê, êàê Ïîëüøà, â òå÷åíèå 50 ëåò ïîäâ-
åðãàëîñü äåéñòâèþ âðåäíûõ, óùåðáíûõ èëè íåýôôåêòèâíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, îñîáåííî çàèíòåðåñîâàíî â ñîòð-
óäíè÷åñòâå ñî ñòðàíàìè ïðåèìóùåñòâåííî âûñîêîðàçâèòûìè.
Íàì íóæíî èñïîëüçîâàòü èõ îïûò è ïîìîùü.

Ïðèìåðû ãîñóäàðñòâ, âñòóïàâøèõ äî ñèõ ïîð â Ñîîáùåñòâî
(íûíå â Ñîþç), ïîêàçûâàþò, ÷òî êàê ñîòðóäíè÷åñòâî (èëè äðóã-
îé ïåðåõîäíûé ïåðèîä), òàê è ÷ëåíñòâî ïîâëèÿëè, íåçàâèñèìî
îò ìíîãèõ òðóäíîñòåé, íà çíà÷èòåëüíîå óñêîðåíèå ýêîíîìè÷-
åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ; èìåííî ýòî íàì è íóæíî.

Îïûò ïîñëåäíèõ òðåõ âåêîâ çàñòàâëÿåò íàñ çàùèùàòü íàøó
ñóâåðåííîñòü, «ñ áëàãîäàðíîñòüþ âñïîìèíàÿ (êàê ïîä÷åðêèâàåò
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20 ß èìåþ â âèäó âñþ ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì ðàçíîãî ðàíãà, ðåãóëèðóþùèõ
èíòåãðàöèþ ãîñóäàðñòâ â Ñîäðóæåñòâå è Ñîþçå. Â äðóãîì çíà÷åíèè ýòà
ñèñòåìàòèçàöèÿ èìååò ñâîè ãðàíèöû, è íå âñåãäà ìîæíî î íèõ ãîâîðèòü.
Èáî ðàçäåëåíèå âëàñòíûõ ôóíêöèé ìåæäó Ñîäðóæåñòâîì è Ñîþçîì ñ
îäíîé ñòîðîíû è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ñ äðóãîé íå ñâîáîäíî îò
îïðåäåëåííîé ñëó÷àéíîñòè èëè áåçàïåëëÿöèîííîñòè. Íà ïîñëåäíþþ
îáðàùàåò âíèìàíèå S. Hoffmann, La France et l’Europe, „Revue des sciences
morales et politiques”, 2000, nr 3, ð. 68.



êðàñèâîå âñòóïëåíèå ê Ìàðòîâñêîé Êîíñòèòóöèè 1921 ã.) ìóæå-
ñòâî è âûäåðæêó æåðòâåííîé áîðüáû ïîêîëåíèé, êîòîðûå
ëó÷øèå ñâîè ñèëû íåóñòàííî ïîñâÿùàëè äåëó íåçàâèñèìîñòè».
Íî óãðîçà íàøåé ñóâåðåííîñòè èç Áðþññåëÿ íå ïðîèñõîäèò.
Ðàìêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íàñòîëüêî øèðîêè, ÷òî ïîçâîëÿþò
îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì äâèãàòüñÿ ê îêîí÷àòåëüíîé öåëè,
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâî Åâðîïû, ñ ðàçëè÷íîé ñêîðîñòüþ.
Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó ÷óæäà âñÿêàÿ ãåãåìîíèÿ, ïîýòîìó òàêîå
åäèíñòâî îêàçûâàåòñÿ â íàøèõ èíòåðåñàõ. Âåäü íàöèîíàëüíûå
ãîñóäàðñòâà, íåñìîòðÿ íà åâðîïåèçàöèþ èõ íàñåëåíèÿ è åãî
ñòðåìëåíèé, íå èñ÷åçíóò. Íåò è íå áóäåò åâðîïåéñêîãî íàðîäà.
Íåò ïðè÷èíû ïóãàòüñÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è âèäåòü â íåé
óãðîçó äëÿ íàøåé ñ òðóäîì çàâîåâàííîé íåçàâèñèìîñòè.

Â Ñîîáùåñòâàõ è â Ñîþçå, íàðÿäó ñ äåéñòâèÿìè ïðàâÿùèõ
îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ, ïðîèñõîäèò ñïîíòàííàÿ èíòåãðàöèÿ,
ïðåæäå âñåãî ÷åëîâå÷åñêàÿ21. Ïîäîçðèòåëüíîñòü, âðàæäåáíîñòü
è äîãìàòè÷åñêèå ïåðåãèáû óñòóïàþò ìåñòî äîáðîæåëàòåëüíîñ-
òè, ñîòðóäíè÷åñòâó è äðóæåñêîé òîëåðàíòíîñòè. Èíòåãðàöèîí-
íûå ïðîöåññû, êàê èíñïèðèðóåìûå ïðàâèòåëüñòâåííûìè è ñî-
þçíûìè èíñòèòóòàìè, òàê è ñïîíòàííûå, íå óãðîæàþò íàöèî-
íàëüíîé è êóëüòóðíîé ñïåöèôèêå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ22. Ïîëèò-
è÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé Ñîþç ÿâëÿåòñÿ íå óãðîçîé, à çàùèòîé
íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

* Çàìå÷àííûå îïå÷àòêè èñïðàâëåíû
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21 Íà ñïîíòàííûé àñïåêò èíòåãðàöèè óêàçûâàåò öèòèðóåìûé â ïðèìå÷àíèè
19 Å. Ëóêàøåâñêèé.

22 Ñîâåðøåííî ëîæíûì ÿâëÿåòñÿ âçãëÿä (êîòîðîãî ïðèäåðæèâàþòñÿ òàêæå â
Ïîëüøå ïðîòèâíèêè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè), ÷òî èíòåãðàöèÿ ïðèâîäèò
ê óâÿäàíèþ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû. Íàáëþäåíèå çà êóëüòóðíîé æèçíüþ
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîþçà ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ðàçâèâàþòñÿ
ïðåâîñõîäíî. Âîçìîæíàÿ óãðîçà íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå ïðîèñõîäèò íå èç
èíòåãðàöèè, à èç ðàñïðîñòðàíåíèÿ ò. í. ìàññîâîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ â
îïðåäåëåííîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ èìïîðòîì êóëüòóðû àìåðèêàíñêîé. Ïîëüøà
(ïîäîáíî äðóãèì ãîñóäàðñòâàì) ïîäâåðæåíà âëèÿíèþ ìàññîâîé êóëüòóðû
íåçàâèñèìî îò òîãî, âîéäåò îíà â Åâðîïåéñêèé Ñîþç èëè íåò.


