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Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa:

nowe programy na lata 2011-2013

Beata Wojna

Przyjete przez Komisje 2 marca br. nowe programy nie wprowadzajg modyfikacji w ogoéinej
wysokosci ani przeznaczeniu $rodkéw na Europejskg Polityke Sgsiedztwa. Uwzgledniajg
natomiast zmiany, jakie nastgpity w otoczeniu UE i relacjach miedzy Unig a poszczegolnymi
sgsiadami. Duzy wptyw na ich ksztaft miata inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. W zwigzku
Z przyjetymi programami pojawia sie pytanie o finansowanie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
po 2013 r. Stworzenie synergii miedzy pomocg unijng, wsparciem miedzynarodowych
instytucji finansowych oraz prywatnymi inwestorami bedzie miato kluczowe znaczenie dla
realizacji celow tej polityki w perspektywie finansowej 2014—2020.

Przyjete przez Komisje Europejskg dokumenty to 16 nowych krajowych i wielostronnych progra-
mow Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP), bedacego gtéwnym zrodtem
finansowania europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS). Zawierajg wykaz dziatann oraz unijnych
Srodkéw na ich realizacje w latach 2011-2013. Przygotowujgc pakiet, Komisja uwzglednita wyniki
Sredniookresowego przegladu budzetu UE. Wkrotce powinny pojawic sie takze nowe programy dla
regionu srédziemnomorskiego, wspétpracy transgranicznej i Biatorusi.

Wspélpraca bilateralna. Nowe programy krajowe nie zmieniajg celow wspétpracy wschodnich
sgsiadow z UE, uwzgledniajg natomiast zblizenie, jakie nastgpito miedzy Unig i niektorymi z nich
w wyniku wojny gruzinsko-rosyjskiej czy tez rosyjsko-ukrainskiego sporu gazowego, a takze dodat-
kowe finansowanie uzyskane dzieki Partnerstwu Wschodniemu (PW). Wigczajg do dotychczasowych
dziatan istotne komponenty tej inicjatywy, takie jak program rozwoju instytucjonalnego stuzgcy
poprawie zdolnosci administracyjnej wszystkich sgsiadéow na wschodzie, a w wypadku niektérych
z nich (Armenii, Motdowy i Ukrainy) takze elementy polityki spojnosci. Biatorus jest jedynym panh-
stwem wobec ktdrego zastosowano przedtuzenie poprzedniego, nieodnowionego programu krajowe-
go o kolejny rok. Przyjecie nowego na lata 2012—2013 uzaleznione bedzie z pewnoscig od rozwoju
sytuacji politycznej w tym panstwie.

W przeciwienstwie do wschodnich sgsiadow, nowe programy krajowe przygotowane dla wiekszo-
Sci panstw potudniowego sgsiedztwa sg niemalze kopig wczesniejszych. Nie oznacza to oczywiscie,
ze w relacjach z nimi mamy do czynienia z zastojem. Brakuje jednak takich zmian w polityce sgsiedz-
twa na potudniu, ktére wymuszatyby rewizje programow krajowych. Wyjatkiem jest Maroko, gdzie
istotnie zmieniono dystrybucje Srodkow pod katem przygotowan do przeniesienia relacji unijno-
marokanskich na poziom ,zaawansowany”, czyli do wzmocnienia wspotpracy politycznej i sektoro-
wej. Przypadkiem szczegolnym jest Libia. Rozpoczecie w 2008 r. negocjacji na temat ram traktato-
wych dla relacji unijno-libijskich zachecito KE do przygotowania pierwszego w odniesieniu do tego
panstwa dokumentu strategicznego i trzyletniego programu krajowego.

Wspélpraca regionalna. Pojawienie sie inicjatyw wspotpracy wielostronnej w sgsiedztwie UE
wywotato rewizje programéw regionalnych EISP. Konsekwencjg Partnerstwa Wschodniego jest
zasadnicze przeorientowanie dotychczasowego programu regionalnego na wschodzie pod katem tej
wtasnie inicjatywy. W nowej wersji jest on adresowany on do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Motdowy oraz Ukrainy. Jego realizacja rozpoczyna sie w 2010 r., a dziatania i srodki majg
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wspieraé wielostronng wspdtprace tych panstw w ciggu najblizszych czterech lat. Program regionalny
na wschodzie uwzglednia wdrazanie Synergii Czarnomorskiej, Wymiaru Pétnocnego oraz Inicjatywy
z Baku, zwracajgc uwage na koniecznos¢ ich komplementarnosci. Jest on jednak wyraznie skonstru-
owany wokoét Partnerstwa Wschodniego, ktorego struktura, w tym zwiaszcza instytucjonalizacja
wielostronnych spotkan na réznych szczeblach, utatwia planowanie. Mozna sgdzi¢, ze dzieki tej
nowej formule wspétpraca regionalna na wschodzie — niezmiernie skomplikowana zaréwno z przy-
czyn techniczno-organizacyjnych jak i politycznych — nabierze w przysztosci wiekszej dynamiki.

Ze wzgledu na wynikajgce przede wszystkim z konfliktu arabsko-izraelskiego trudnosci z instytu-
cjonalizacjg Unii dla Srédziemnomorza (UdS), $redniookresowy przeglad wspétpracy wielostronnej
w regionie $rodziemnomorskim jest opdozniony. Mozna spodziewac sie jednak, ze nowy program
regionalny uwzgledni w szerokim zakresie ,projektowy” wktad UdS do wspétpracy eurosrédziemo-
morskiej, realizowanej od 1995 r. w ramach tzw. procesu barcelofskiego. Nowoscig jest pojawienie
sie w tym kontekscie statego sekretariatu z siedzibg w Barcelonie. Ta nowa instytucja, ktorej otwarcie
odbyto sie 4 marca br., bedzie monitorowac i przygotowywac propozycje projektéw oraz poszukiwac
pozaunijnych srodkéw na ich realizacje.

Rosja a EISP. Rosja nie jest objeta EPS, jest jednak z nig powigzana dzieki mozliwosci udziatu
w programach EISP: regionalnym na wschodzie, miedzyregionalnym i transgranicznym.

Zmiany wprowadzone w programie regionalnym w zwigzku z pojawieniem sie Partnerstwa
Wschodniego wptywajg na mozliwosci rosyjskiego udziatu we wspotpracy wielostronnej na wscho-
dzie. Rosja, ktora byta w petni objeta poprzednim programem, w ramach PW jest zapraszana do
udziatu w projektach na zasadzie case by case pod warunkiem, ze jej uczestnictwo przyczyni sie do
realizacji celéw Partnerstwa oraz zyska akceptacje pozostatych uczestnikéw tej inicjatywy.

Ze wzgledu na znaczenie w regionie, zaangazowanie Ros;ji jest bardzo pozgdane. Obecnha sytu-
acja moze natomiast prowadzi¢ do jej wykluczenia ze wspotpracy, w wypadku gdy na rosyjski udziat
nie zgadzodzg sie wszyscy cztonkowie PW. Rozwigzaniem jest wypracowanie w ramach Partnerstwa
procedur, ktére pozwolg na jak najszersze uwzglednienie Rosji w projektach PW. Wazne jest takze
wzmocnienie pozostatych programéw wspétpracy wielostronnej, w szczegdlnosci przygotowywanego
programu wspotpracy transgranicznej, ktory oferuje duze mozliwosci wspétdziatania miedzy Rosjg
i wschodnimi sgsiadami.

Whioski. Przeglad $redniookresowy EISP nie jest mechanizmem umozliwiajgcym wprowadzenie
zasadniczych zmian w wysokosci i przeznaczeniu $rodkow na EPS. W latach 2011-2013 panstwa
sgsiedzkie mogg otrzymac 5,7 mld euro, czyli tyle, ile uzgodniono na ten cel w obecnej perspektywie
finansowej, powiekszone o 350 min euro nowych srodkéw uzyskanych na Partnerstwo Wschodnie.
Ocena dotychczasowego wdrazania EISP pozwolita natomiast na wprowadzenie do krajowych
i wielostronnych programéw modyfikacji dostosowujgcych dziatania i wydatkowanie srodkow
w najblizszych latach do zmian, jakie nastgpity w relacjach miedzy UE i poszczegdlnymi sgsiadami
oraz do nowych inicjatyw regionalnych.

W wypadku wielu panstw sgsiedzkich mozna mieé zastrzezenia do stabego ich zaangazowania
w realizacje programow krajowych. Przeglad EISP pokazuje, ze proces wdrazania jest diugotrwaty
a rezultaty stabo widoczne, co nawet w wypadku panstw majgcych wole przeprowadzania zmian
moze zniecheca¢ do dziatan. W tej sytuacji bytoby wskazane zwrdcenie wiekszej uwagi w przysztym
programowaniu na widocznos¢ unijnych projektow, wprowadzenie dodatkowego wsparcia technicz-
nego w zakresie wykorzystania pomocy oraz uproszczen i utatwien o charakterze proceduralnym.

W zwigzku z programowaniem na lata 2011-2013 pojawia sie pytanie o przyszte finansowanie
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Sredniookresowy przeglad budzetu, ktéry konczy sie w 2010 r.,
otworzy debate nad perspektywa finansowg na lata 2014-2020. Nadchodzi czas na zastanowienie
sie nad podzialem pomocy udzielanej sgsiadom z unijnego budzetu i rozwazenie, czy obecnie
obowigzujgce kryterium demograficzne przektadajgce sie na dwie trzecie srodkéw dla potudnia
i jedng trzecig dla wschodu nie powinno zosta¢ uzupetnione o dodatkowe kryteria wzmacniajace
pozytywng warunkowos¢, na przyktad zdolno$¢ do przyswajania srodkdéw czy czynienia postepow.
Nie mozna przy tym zapominaé, ze obok EISP zasadnicze znaczenie dla realizacji celéow EPS maja
kredyty udzielane gtownie przez Europejski Bank Inwestycyjny. Nalezy zadba¢, aby wschodni
partnerzy mieli takie same mozliwosci czerpania z tego wsparcia jak potudniowi. Wydaje sie rowniez,
ze w przysziosci niezbedne bedzie stworzenie mechanizmdéw zapewniajgcych wiekszy udziat
prywatnych $rodkéw. W tym aspekcie doswiadczenia z dziatalno$ci sekretariatu Unii dla Srédziem-
nomorza mogg okaza¢ sie cenne dla realizacji wschodniego wymiaru EPS. Stworzenie synergii
miedzy pomocg UE, wsparciem miedzynarodowych instytucji finansowych oraz zrédtami prywatnymi
bedzie miato kluczowe znaczenie dla wdrazania tej polityki w przysziej perspektywie finansowe;.
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