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Szczyt energetyczny w Budapeszcie

Ernest Wyciszkiewicz

Szczyt energetyczny w Budapeszcie zwotany z inicjatywy panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4)
zakonczyt sie przyjeciem waznej z punktu widzenia potencjalnej wspotpracy w regionie
deklaracji na temat bezpieczenstwa energetycznego. Na uwage zastuguje uzupetnienie
propozycji wspolnych projektow infrastrukturalnych o postulat pozyskania srodkéw z polityki
spojnosci. W dokumencie wyraznie wskazano, Ze droga do realizacji celow prowadzi przez
skuteczne wspotdziatanie na forum UE, na przyktad przy tworzeniu finansowych podstaw
polityki energetycznej.

W spotkaniu V4+ Energy Security Summit, ktore odbyto sie 24 lutego 2010 r. wzieli udziat szefo-
wie rzgdow panstw V4, Butgarii, Rumunii, Stowenii, Chorwacji i Serbii oraz przedstawiciele Austrii,
Bosni i Hercegowiny, USA, a takze Komisji Europejskiej i Miedzynarodowej Agencji Energii.
W deklaracji przyjetej na szczycie zapowiedziano realizacje kilku inicjatyw majgcych podnies¢
bezpieczenstwo energetyczne panstw regionu. Jej sygnatariusze wyszli z zatozenia, ze stojg
w obliczu podobnych wyzwan wynikajgcych z wysokiej wrazliwosci na zaktocenia dostaw surowcow
energetycznych oraz niskiej zdolnosci UE do wtasciwego reagowania na sytuacje kryzysowe.

Celem dziatan ma by¢ przede wszystkim przezwyciezenie skutkdw niedostatecznej integracji
krajowych sieci przesytowych, uniemozliwiajgcej udzielanie sobie przez panstwa regionu pomocy
w wypadku kryzysu, a takze nadmiernej zaleznosci od jednego dostawcy przy braku alternatywnych
tras przesytowych. W dokumencie wymieniono trzy gtéwne inicjatywy infrastrukturalne majgce
przyblizy¢ osiggniecie tych celow. Na pierwszy plan wysunieto rozbudowe tgcznikow miedzysyste-
mowych na linii pétnoc—potudnie i potgczenie ze sobg planowanych terminali gazu skroplonego
(LNG) w Polsce i Chorwacji. Ponadto sygnatariusze ponowili wsparcie dla projektu Nabucco oraz
wegierskiej inicjatywy NETS majgcej na celu techniczne i regulacyjne zintegrowanie regionalnych
sieci gazowych. Zadeklarowano réwniez poparcie dla budowy terminalu LNG w rumunskiej Konstan-
cy oraz ewentualnych podobnych projektéw w innych panstwach czarnomorskich.

Impulsem do zaciesnienia regionalnej wspotpracy stat sie kryzys gazowy ze stycznia 2009 r.,
ktéry szczegdlnie dotkliwe odczuty kraje Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Nie nalezy
wszakze sadzi¢, ze ulegty zatarciu réznice w postrzeganiu bezpieczenstwa energetycznego i strate-
giach poszczegdlnych panstw regionu, zwlaszcza w odniesieniu do rosyjskiego dostawcy. Swiadczy
o tym wzmianka w przypisie do deklaracji, w ktorym czes¢ uczestnikdow szczytu (Butgaria, Chorwa-
cja, Wegry, Serbia i Stowenia) — spodziewajac sie zapewne negatywnej reakcji ze strony Rosji na
zawarte w niej propozycje — potwierdzita swoj udziat w projekcie gazociggu South Stream, konkuren-
cyjnym wobec unijnego projektu Nabucco. Przyjety dokument pokazuje jednak, ze zarysowat sie
konsensus w sprawie potrzeby sformutowania regionalnej odpowiedzi na energetyczne wyzwania.

Finansowanie. Podstawowg staboscig wielu poprzednich regionalnych dokumentow politycznych
w sprawie bezpieczenstwa energetycznego byt ich catkowicie zyczeniowy charakter i brak propozycji
dotyczacych sposobdéw finansowania zaktadanych inwestycji. Tym razem panstwa zapowiedziaty
podjecie wspoipracy przy tworzeniu nowego unijnego instrumentu finansowego, tzw. Energy Security
and Infrastructure Instrument, a jednoczesnie zdecydowanie opowiedzialy sie za przeznaczeniem
odpowiednich srodkéw z polityki spojnosci na projekty infrastrukturalne stuzgce wzmacnianiu bezpie-
czehstwa energetycznego. Deklaracja zwraca przy tym uwage na potrzebe ich uzupetnienia
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o instrumenty finansowe skierowane poza UE na realizacje celéw Wspdlnoty Energetycznej, ktorej
stronami sg UE i panstwa Batkanow Zachodnich. Zapowiada takze przygotowanie konkretnych
propozycji przez odpowiednie grupy robocze.

Jednoznaczne zwrdcenie uwagi na koniecznos¢ alokacji srodkow polityki spéjnosci na cele ener-
getyczne istotnie rozszerza zakres mozliwej wspotpracy panstw regionu w ramach UE. Obecnie
w Unii toczy sie dyskusja nad ksztattem polityki spdjnosci w nowej perspektywie budzetowej. Naj-
wieksi ptatnicy netto do unijnego budzetu wskazujg na nieodpowiednig strukture i sposéb podziatu
srodkow, wptywajgce ich zdaniem na nieskuteczne realizowanie celéw. Gtowni odbiorcy srodkéw,
czyli przede wszystkim panstwa, ktére przystapity do UE w latach 2004 i 2007, chcg utrzymania tego
istotnego strumienia finansowego. Poniewaz reforma polityki spéjnosci jest nieunikniona, w interesie
panstw V4, a takze Butgarii czy Rumunii, bytoby stworzenie porozumienia w sprawie przysztego
ksztattu polityki spéjnosci. Wspétpraca w zakresie rozwoju infrastruktury energetycznej moze przy-
nies¢ w tym wzgledzie istotng warto$¢ dodang, jest bowiem zbiezna z postulatami Komisji Europej-
skiej, popierajgcej idee, by znaczna czes$¢ srodkow spojnosci byta przeznaczona na tego typu cele.

W deklaracji zabrakto jednak trzech istotnych elementéw. Po pierwsze, nie ma odniesienia do idei
pozyskiwania srodkéw na rozbudowe infrastruktury z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Po
wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego w procesach decyzyjnych EBI procedure jednomys$inosci
zastgpiono gtosowaniem wiekszosciowym, zwiekszajac znaczenie panstw zdolnych do formowania
koalicji. Po drugie, zabrakto odniesienia do Srodkéw z sektora prywatnego, ktérych pozyskanie
w wypadku kosztownych inwestycji jest niezbedne. Po trzecie, w deklaracji nie pojawita sie sprawa
wykorzystania srodkow budzetowych UE, ktére w ramach Europejskiego Programu Naprawy Gospo-
darczej zostaty w 2009 r. przeznaczone na zdefiniowane projekty energetyczne. Jesli srodki te nie
zostang wykorzystane do konca 2010 r., to bedg musiaty zosta¢ zwrocone do unijnego budzetu, co
obnizy wiarygodnos¢ regionalnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa energetycznego.

Nowe formy wspoétdziatania. Na uwage zastuguje zapowiedz organizacji regularnych szczytéw
i stworzenia grup eksperckich ad hoc do opracowania konkretnych propozycji i dziatan, co daje
nadzieje, ze rozwijana od kilku lat wspoétpraca energetyczna nabierze cech trwatosci. Zwiekszg sie
wowczas szanse na stworzenie rzeczywistego forum konsultacji i koordynacji stanowisk nie tylko
w sprawie ksztattowania polityki energetycznej UE, ale rowniez innych powigzanych dziedzin (polity-
ka spojnosci, budzet, polityka klimatyczna, transportowa, wspdlny rynek, ochrona srodowiska). Tak
prowadzona wspotpraca energetyczna, osadzona w juz toczgcych sie lub zaplanowanych debatach
na temat reform polityk wspdlnotowych, zwigkszytaby szanse budowy wewnatrzunijnych koalicji,
a tym samym zdolnosci do realizacji wspdlnych intereséw w UE. Jej pierwszym testem bedg nato-
miast wyniki staran o zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania zaproponowanych projek-
tow. Bez faktycznego zainicjowania szerszej wspotpracy na forum UE przy realizacji wspoélnych
projektow i inicjatyw kolejne szczyty stang sie jedynie bezproduktywnym rytuatem.

Znaczenie deklaracji. Deklaracja przyjeta w Budapeszcie zwraca uwage tym, iz znacznie wiecej
miejsca poswiecono w niej wskazaniu mozliwych sposobow pozyskania srodkéw z UE na zapropo-
nowane inicjatywy niz miato to miejsce w poprzednich dokumentach tego typu. Ponadto jej tres¢
zostata osadzona w toczgcych sie w UE debatach, co daje mozliwo$¢ wykorzystania Scislejszej
wspotpracy energetycznej panstw regionu na forum unijnym, a tym samym skuteczniejszego forso-
wania wymienionych projektéw. Sygnatariusze deklaracji podkreslili na przyktad znaczenie wdroze-
nia skutecznego mechanizmu reagowania kryzysowego, odnoszgc sie bezposrednio do omawianego
obecnie w Parlamencie Europejskim projektu rozporzgadzenia o bezpieczehstwie dostaw gazu.
Opowiedzieli sie miedzy innymi za udziatem KE w procesie koordynacji krajowych dziatan kryzyso-
wych w regionie, krytykujgc tym samym posrednio stanowisko Niemiec czy Francji, niechetnych
przekazywaniu nowych kompetencji KE i opowiadajgcych sie raczej za wzmocnieniem mechanizmow
wsparcia na poziomie przedsiebiorstw. Istotng kwestig pozostaje, na ile partnerzy regionalni do tej
pory koordynowali i konsultowali na poziomie Rady i Parlamentu swoje pozycje negocjacyjne
w sprawie rozporzgdzenia. Bez wzgledu jednak na to, czy deklaracja jest owocem wczesniejszej
wspotpracy czy tez zapowiedzig jej nowego etapu, pojawia sie szansa na skuteczniejsze forsowanie
w ramach rozporzadzenia rozwigzan korzystnych dla cztonkéw UE w najwiekszym stopniu uzalez-
nionych od jednego dostawcy.
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